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Hnemumym 3a nonumuyke cmyouje, beoepao

WUHCTUTYLIUOHAJIHO CY3BUJAILE
KOPYIIUJE - MOCTJYTOCJOBEHCKH
YBUIN"

Caxerak

Pax je ycpemcpeheH Ha  HOpPMAaTMBHY  aHAIHU3y
AQHTHKOPYIIIIUjCKOT ~ MHCTUTYI[HOHAJIHOT ~ HMHXCHEPHHTA Y
JpXKaBaMa HacTaJuM Ha noapy4jy Ousme JyrocimaBuje. Ha
TEMeJby aHajJM3e CaApiKaja HAIMOHAIHHUX AHTUKOPYIIIH]CKUX
HOPMAaTHBHHUX aKaTa IIOCT)YTOCIOBEHCKHX PpEMyOJKa I0Ja3H
ce 0 Haja3a O WHCTUTYLMOHAJIHO] JIOTUIU cy30ujama
KOpynije Kao HedopMaaHe WHCTUTYLH]€ W CHCTEMCKE
JeBUjalyje. YUUHIN NMPEBEHTUBHOT U PENPECUBHOT Cy30Ujamy
KOpyIILMje Yy IOCTjJyrOCIOBEHCKUM penyOnukama —ykKasyjy
Ja ce Haj0oJbu pe3ynTaTH y HWHCTUTYLHOHAIHOM JAHU3ajHY
MOCTHKY KOHCTUTYHCAHEM HOBUX HE3aBHCHUX HHCTUTYIH]a
YMECTO peau3ajHupama noctojehnx. KommapaTuBHa HCKyCTBa
KPUBUYHONIPABHUX  pEaKIHja Ha  KOPYNTHUBHE  OOJHUKe
KpUMHHAJIUTETA YKa3yjy Ha nucrponopijy usmehy o6poja akara
KOje JIOHOCE perpecuBHU opraHu (Opoj KpUBUYHUX IpHjaBa,
HNOAMTHYTUX ONTYXXKHHIA U MPABOCHAXKHHUX OCYyHa) U OJCYCTBO
CTaTUCTMYKUX ToflaTaka o Opojy TMpOLECYyHpaHUX jaBHUX
byHKIIMOHEDA.

KibyuHe peum: KopyIyja, perpecUBHA OPTaHU, MPEBEHTHUBHA
Tela, HE3aBUCHOCT, IMOCTjyroCIOBEHCKE
penyonuke

*  Nmejn-aapeca: peric.tijana@yahoo.com.

** Pan je HACTa0 y OKBHPY HayYHO-HUCTPaKMBauke NeIaTHOCTH WHCTHUTyTa 3a MOIMTHYKE
cTyadje, kojy ¢uHancupa MHUHHCTApCTBO NPOCBETE, HAyKe M TEXHOIOIIKOT pa3Boja
Peny6nuke Cpbuje.
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YBOJIHA HAIIOMEHA

MehyHnaponHe WHTErpaiyje IMOCTjyrOCIOBEHCKUX PeIry-
ONMKa Kao TIOCTKOMYHHUCTHYKHX JpKaBa CKOIYaHE Cy ca
TPaHCIIOHOBakbEeM Mel)yHapoIHUX HOPMATHUBHHMX HHCTpyMEHaTa
(norm taker) y nanmonamne npaBHe cucteme (Peri¢ Diligenski
and Stankovi¢ Pejnovi¢ 2019, 113). OBy HOpMaTUBHY TUMEH3HU]Y
napajesHo MpaTd U W3MEHa MHCTUTYLHOHAIHOT MHXEHEPHUHIa
KOja je YeCTO HaTEerHyTa ¥ BeIITauKu HakajaemsbeHa. CTaHmap, v 3a
00pOy nmpoTuB Kopymuje Yjenumenux Haruja, CaBera EBpore u
Opranu3zaniyje 3a eKOHOMCKY capajimy U pa3Boj (Organization for
Economic Co-operation and Development [OECD)). cy 3Be3ne
BOJMJbE 32 JpKaBEe M3allIe W3 KOMYHUCTHYKOT INUEbENA KOje
uMajy eBpouHTerpamyjcke amounuje. Ilopen HaBe1eHMX KPOBHUX
opranmsaiujay oBoj marepuju u3nBajajy ce u [ PEKO (The Group
of States against Corruption [GRECO] ), ®ATD (Financial
Action Task Force [FATF]) u Ermont rpyna (Egmont Group of
Financial Intelligence Units [EGMONT]) (Radosavljevi¢ 2020).

KonBenuuja VYjenumeHUX Haja MPOTHB KOPYIIHUje
(UNCAC)' mponmcyje NONMUTHKY U TIpakcy cy30ujama KopyIuje,
Ha Taj Ha4YMH IITO peBul)a o6aBe3y 3a CBaKy JpKaBy yTOBOPHHUILY
Jla y CKJIaay ca OCHOBHHM IPHHIMIIMMA COIICTBEHOT INPaBHOT
cUCTeMa pa3BHja, TpPUMEHYje WIH OJpXKaBa KOOPIUHHCAHY
MOJIUTUKY Cy30Mjama KOpyIllrje KojoM ce yHampehyje ydemrhe
JIpymTBA W TPOMOBHUINE BIIQJaBHHA IIpaBa, KBAIUTETHO
yIpaBJbamke jaBHUM MOCIOBUMA U jJaBHOM UMOBHUHOM, yHarnpelhyje
MHTETPUTET, TpaHcmapeHTHocT u oaroBopHoct (Peri¢ Diligenski
2019, 1-3). UNCAC ume u Kopak Aajb€ Yy KBaJIUTAaTHBHOM
cmucity o0aBe3yjyhu J[pikaBe YroBOpHHUIIE Ja OCHYjy Tena
HaJJIeXKHA 3a Cy30Mjame KOpyIldje W Ja UM ce omoryhu na
Y)KMBajy HE3aBHCHOCT, Kako OM MorJia Ja BpIe cBoje (QyHKIIH]je
e(pUKaCHO U HEOMETaHO OJ1 OMJIO KAKBOTI' HEOIPABAAHOT yTHUIIAja.
V3 HEOXOJHY HE3aBUCHOCT, OBUM TeJMMa Tpeba 1a ce 00e36ee
aJIMUHUCTPATUBHU, TEXHUYKH U IPOCTOPHHU KaIlallUTETH Kako OH
BaJbaHO MOIVIA Ja BpILIE MIOCIOBE U3 CBOj€ HAUICKHOCTH.

WMHCTUTYIMOHATHA HHXESHEPUHT y JOMEeHy 0opOe MpoTHB
KOpYTIIHje TOojeANHE APKaBe Cy apTU(DUIIN]ATHO U3MEHHIIIE CaMO
300r MOJUTHKE YycioBJbaBama EBporicke yHuje (Kostadinova
2012, 160) xao BpxoBHor ayropureta (Causa finita, Roma locuta

1 KonBeHuuja je parudukoBana 3akoHoM 0 parudukanuju KonseHnuje YjenumeHUX Hauuja
npotus kopymiuje (ZRKUNPK 2005).
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ninn npenusnuje bpucen je Tako ommyudno) yume je (QyHKIHMja
BUXOBUX MHCTUTYLMja ocTaja IMyku HapatuB. [lapagurma ose
JIOTHKE WIyCTpyje ce mpumepoMm PymyHHje Kkoja je Ha mpary
npuctynama EY ycBojuna npomnuce o npujaB/buBamy Npuxoaa u
HBUXOBOM 00€eIoJatbuBaby v 00aBe3asa ce EBporickoj koMucuju na
he onesbeme 3a Cy30Mjame KOPYIIIIH]e HHULUPATH MTPOIIECYUPAHHEe
CllydajeBa TMPOTUB BUCOKO PAHTHPAHUX IOJIUTHUYKHX aKTepa.
PymyHuja je HampaBwia oBaj apaH)XMaH Kako Ou yOp3ana
no6ujame wianctBa 2007. roauHe, yMecTo MPOJIOHTHPamha 3a jOII
roauHy naHa. Enunor je mopaxkasajyhu kako 3a EY, tako u 3a
JIeMOKpatujy 1o ceOu a HajBue 3a rpahane Pymynuje — Hujenan
Ol OBHX clly4aja HHUje (UHATU30BaH JOHOIICHEM ocyhyjyhe
npecyze (MpoLecynupame MojelMHIX ciy4yajeBa je 0110 y 3acTojy
JIOK C€ KOI TMOjeUHHMX OIYCTaJO0 Off KPUBHYHOT TOHECHA) a
MHCTUTYIMja KOja je MU3ajHUpaHa y CBpXy mnpahema mpuMeHe
IPOTHCa O MPHjaBJbUBAGY MPUXO/IA U J1aJhe je He(hyHKIIMOHATTHA
(Dionise and Checchi 2016, 5).

PEINNPECUBHMU U IIPEBEHTUBHU KAPAKTEP
AHTHKOPYIIIUJCKHUX TEJIA - KOMITAPATUBHA
AHAJIN3A

Y Cpbuju, mo TUNONOTHJU TOCTOje JaBa OONMKa Tela
HaJUISKHHUX 32 00pOy MPOTHUB KOPYIILIH]jE: TeJa Koja Cy HaJIe)KHA
3a MIPEBEHTHUBHO JIEJIOBAE HA T0jaBy KOPYMIHMje U PEPECUBHU
opranu. IlpeBeHTuBHU OKBHp mpumapHo yuHe CaBetr 3a OopOy
NPOTHUB KOpyMLKje U ATeHIH]ja 3a clpeyaBame kopynuuje. Mako
HE CHaaajy stricto sensu y aHTUKOpPYIIMjCKa Tena, cienchu
JIOTHKY CTpaTeNIKUX aHTUKOPYIIHjCKUX JOKyMEHAara y OBY
Kareropujy yopaja ce u [loBepeHuk 3a nH(popMaIyje oj jaBHOT
3Hauaja M 3alITUTYy TOJaTaka O JUYHOCTH, YTpaBa 3a jaBHE
HabaBke u [Ip>xaBHa peBu3opcka uncrurymuja (Peri¢ 2015).

Caer 3a 0OopOy TIPOTHUB KOPYIIHje j& MHOHUPCKO
AQHTHUKOPYIIIH]CKO TEJIO Y MOJUTHYKO-TIpaBHOM cuctemy Cpowuje.
OcHoBan je 2001. rogune ommykom Brmage CpOuje kao HEHO
CTpYy4HO M caBeTonaBHo Teno. [lo ciaoBy Omtyke o oOpa3oBamy
CaBera, WeroB 3ajJaTak je Ja carielaBa aKTHUBHOCTU y OopOu
OpOTUB KOpyMmuHuje, Aa JAaje mpemiore mepa Brnagu y uuspy
eduxacHe 60pOe MPOTUB KOPYMIIHjE U IPATH BbUXOBO CITPOBOEHe
U Jla Jaje WHUIMjaTHBE 3a JIOHOIICHE IPOIUca, MporpaMa H
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Ipyrux akara u mepa y oBoj obmactu (Odluke o obrazovanju
Saveta za borbu protiv korupcije, ¢lan 2). ¥ Bpiiemy cBojux
Hep(bopMchn Cager je IeTeKTOoBao MojaBHE OOIHMKE CUCTEMCKE
kopynuuje y Cpbuju, mpe cmera y cnpOBolje}Ly 24 cnopHa
MPUBATH3ALM]CKA TIpOLECa, CTalby Y MeAMjuMa, IpaBocyby.
Hanase no xojux nonasu CaBer 00jaBibyje y M3BEIITAjUMa, KOJH
caJip>ke W Tpernopyke 3a yHarpelheme y MojeIMHUM CeTMEHTHMA.
[lpenopyke CaBera He y3uma y o03up Bnanma, mraBume
urHopuie ux. YmanoBu CaBera ce HE TMO3MBAjy Ha CEIHUIIE
Brnane, Hutu ce cacrajy ca mpeacTaBHUIIMMA er3ekytuBe. CaBer
rouHama (yHKIMOHHUIIIE Y KpeM cacTaBy jep Brnana e umenyje
Henoctrajyhe umanoBe. YmanoBu CaBeta koju HMHGOPMHUIIY
JaBHOCT O HETMPABMWIIHOCTHMA Y pajTy 10jeANHUX jaBHUX ITpeay3eha
U KOPYNITUBHUM apaH)KMaHHMa OMBajy CTUTMAaTH30BaHU U JaBHO
yHkeHu. Mrnopantcku craB Biage npema CaBety Moo 6u 1a
Ce TyMauu Kao CyNCTHUTYT 33 YKU/Iake OBOT CaBETOJaBHOT OpraHa
jep 61 To OMII0 MOIUTUYKH HETIOMYJIAPHO U 0jayaio OM MOJIUTUKY
yciioBJbaBama EBporicke yHuje (Sasse 2008, 849).

AreHnyja 3a crnpedyaBame Kopymmuje (y JTabeM TEKCTY
Arennyja) je ocHoBana 2008. rogune moj Ha3MBOM ATEHIIM]ja 3a
060pOy MPOTHB KOPYIIIH]j€ Ka0 CaMOCTaIaH U HE3aBUCaH JIP>KaBHU
opras, Koju je HaponHoj CKyNIITHHH OATOBOpaH 3a 00aBJbame
MOCJIOBA U3 CBOje HaIe:)KHOCTH. OCHUBaWKE, IPABHH TOJI0XKA],
HAJJIEKHOCT W oBiamhema AreHlje HOpMUpaHA Cy 3aKOHOM
o crpevaBamwy kopynuuje (ZSK 2019). [lonekine je u ynuTHa
YCTaBHOCT IOCTOjamba ATEHIje Ka0 CaMOCTATHOT U HE3aBUCHOT
Ip>kaBHOT opraHa Oynyhu na Yeras Pemyonuke Cpouje uz 2006.
He caapxH explicite onpendy 0 OCHUBabY AP)KaBHOT OPraHa OBOT
tuna. Ipso iure, AreHnmja je Haaye)xHa 1a 00aBsba HU3a MOCIOBA
KOJU Cy TPEBEHTHUBHOT KapaKTepa: HaJa30p HaJ CIpoBOheHmEM
CTpaTelIKUX JOKyMEHaTa M JaBalke MHIbEHa y BE3U ca
BUX0BOM npuMeHoM (Harmonanue crpareruje 3a 60pOy MpoTHB
Kopymuuje, npareher AKIMOHOT IUIaHA M CEKTOPCKHUX IUIAaHOBA
IIPUM. ayTOP); JOHOILIEH-E OIIITHX aKaTa; MIOKPETamkE MOCTYIKA U
U3pHIIake Mepa 300T TIOBpEe OBOT 3aKOHA; PEIIaBambe O CyKoOy
unrepeca (Peri¢ Diligenski 1 Terzi¢ 2018, 131-133); o6aBpame
MIOCJIOBA Y CKJIAZy ca 3aKOHOM KOjuM je ypeheno ¢punancupame
MOJUTUYKUX aKTHBHOCTH (CTpaHaka M MOJUTHYKUX CyOjexara)
U J00Wpame; TOJHOIICHEC KPUBUYHUX TIpHjaBa, 3axTeBa
32 TIOKpeTame IIOCTYNKa W WHUIMjaTUBE 32 [OKpeTamba
JTUCIUTIIMHCKOT TIOCTYTKA; BOheme M 00jaBJbUBamE PErucTpa
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JaBHUX (YHKIHMOHEpa Kao M perucTpa MMOBUHE M IPUXOJA
JaBHUX (PyHKIIMOHEpa; MpOBEpaBambe HM3BEITaja O MMOBUHHM U
NPUXOIUMAa JaBHUX (DYHKLIMOHEPA; Boheme moceOHe eBUICHIN]E Y
CKJIaJly ca OBHM 3aKOHOM; MTOCTYTIAFE O Tpe/ICTaBKaMa MPaBHUX
U (DU3MYKUX JIMIA; MHULMPakhe U3MEHA U JOHOUICHE MPOoInca,
JlaBarbe¢ MUIJBEHA O MPOLCHU PU3HKA OJ] KOPYIIHje Y HalpTUMa
3aKOHa U3 00JaCTH MOCEOHO PU3MYHMX 3a MO0jaBy KOpPYyMIHje U
MUILJbEHa 0 HAlIPTHMa 3aKoHa Koja ypelyjy Marepujy oOyxBaheny
notBphernM MelyHapogHHM yroBOpHMa y 00NacTH CIpeuaBarmba
KOpYyTIMje; HaI3Upame JIOHOIICHha M CIPOBOhCHa IIaHOBA
UHTErpuTeTa; Oo0aBJbamke I0CIOoBa MehyHaponHe capaime Y
obmactu cipedaBama kopymmuje (ZSK 2019, ¢l. 6).

Ha Ttemespy ananmm3e oBmamhema ATEHIH]E KOJU CYy
HaBeJIeHM CHCTEMOM [O3UTHBHE EHyMepaluje youyaBa ce
MI0CTOjarbe CTPYYHHX, YIIPABHONPABHUX U MTOCIIOBA KOjU TOHEKJIE
crazajy y J0MEeH CyJCKe yIpase (peliaBame o cykoOy uHTepeca,
MOKpeTame MOCTYNKA U M3pULlakhe Mepa 300T MMOBPEE 3aKOHA).
[TpunkoM 06aBsbarma CTPYYHUX MOCTIOBa ATeHITH]a He PUTrypupa
Kao OpraH BiacTH, Beh Kao Cy0jeKT KOju KOPUCTH METOIOJIOTH]Y U
MHCTPYMEHTApH]j MpeMa npaBuiuMa crpyke. [Ipuinkom Bpiiema
YIPaBHOIPABHUX MOCI0BAa ATEHIIM]a UCTYIIA KA0 OpraH ApKaBHE
ynpaBe. AreHlidja 3a CIpedyaBame KOpyMiyje Kao Miaza U joul
YBEK HEKOHCOJIMJIOBaHA MHCTUTYIMja HaWIa3H Ha MPETpeKe Koje
joj oHemMoryhaBajy HECMETaHO BPIIICHE HAIJICKHOCTH KOj€ CY jOj
HOBepeHe 3akoOHOM. HepeTko je u3iokeHa JUCKPEAUTOBaY Koje
JI0J1a3H Of1 IOJIUTHYKUX aKTepa Kao u stand by apaHxmaHuMma ca
€Tr3eKyTHBOM.

JaBHe Ha0aBke Cy mOCeOHO OCETJ/BMBO HOApYyYje 3a
10jaBy KOpYIIHje, KOM je mocBeheHO YMTaBO jeIHO MOIJIaBJbe
y nmperoBopuMa ca EBporckoM yHHjOM (TOIVIaBJbe  5).
YenocTaBsbambe NMPEBEHTUBHUX MeEXaHH3aMa Yy OBOj 001acTu
je om KpyIHjaTHOT 3Hayaja U 300T KOHTpOJIC YIOTpede jaBHUX
cpencTaBa y mporiecy jaBHe HabaBke. M3 Tux moOyna ocHOBaHa je
VYnpaBa 3a jaBHe HabaBKe Kao moceOHa opraHu3alyja Koja BpIIU
HA/30p HaJ NMPHUMEHOM 3akoHa O jaBHMUM Ha0OaBkama. YmpaBa
3a jaBHe HabaBke M [Ip»kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYILMja IIpaTe
IUTAaHOBE jaBHUX HA0ABKH U MPOLECHY]Y JAa JIM MOCTOjU OCHOB 3a
M3MEHE YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMma.

Cnoboman mpuctyn uHOpMaIjama O jaBHOT 3Hadaja Kao
U 3allITUTa TOJaraka O JWYHOCTH MOTY Ja Oy[y BakHa JICOHMIIA
y cy30ujamy Kopymidje a dyBap oBuX mpaBa je [loBepeHuk 3a
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nH(OpMalrje ofl JaBHOT 3Hauaja 1 3alUTUTY MO0/1aTaka O JIMYHOCTH.
OctBapuBame npaBa Ha CI00OJaH MpUCTYN HH(OpMalMjamMa of
jaBHOr 3Hayaja y CpOuju mokaszyje MamKaBOCTH M HAaWIa3d Ha
TpenpeKe y moriey IpucTyIia vHpopMarrjama Koje MyMuduImpajy
KOpyHIHjy. ¥ Ty KaTeropujy moBoje ce nHhopMaiiyje o MoCTymnKy
npUBaTH3alldja, jaBHUM HaOaBKaMa, jaBHUM pPacxojuMa H
JOHAIjaMa W3 WHOCTPAHCTBA HAMEHEHUM IMOJUTHYKUM
cyOjekTimMa. Marepuja 3amTiTe ojaTaka o JMYHOCTH METH]CKH ce
3710ynoTpedspaBa y cuTyaljama noBpesie MPecyMIILIje HEBUHOCTH,
M3HOILICHA JIeTalba O UCTparama M IMOBpeH MpaBa Ha MPHUBATHOCT
JHIIA KOja Cy OCYMIbUYEHA 38 KOPYIITUBHE HABOIC.

ITopen nocrojama opraHa Op1jeHTUCAHUX HA IIPEBEHTUBHO
cy3bujame kopyniuje, y Pemyonuim Cpouju mocToje pernpecuBHe
MHCTAHIIE OJMYEHE Y TMOJUIHjH, TYXHWIAIITBY M CyIOBHMA.
Yuudopmua metomosnoruja 3a npaheme KpUBHUHHUX MpeaMeTa
ca KOPYNTHBHHUM €JE€MEHTOM HHj€ YCIOCTaBJb€HA, IITO y paj
pPENPEeCUBHUX OpraHa YHOCH HEOOjeKTMBHOCT M OHemoryhasa
IUTAaHUpalke KpUMHUHANHE monutuke. [lomummja  ¢opmmupa
CTaTUCTHKY Ha OCHOBY Opoja NpHjaBJbeHUX KPUBUYHMX Jena,
TYXHJIAIITBO €BHJEHTHpa Opoj TNpHjaBJbEHUX JIMIA a CyICKa
CTaTHCTHKA C€ 3aCHHMBAa Ha Opojy mpeamera (IUTO je JOAAaTHO
HEMnoy3ZaHo jep Opoj MPE/IMETa HEPETKO HE KOPECHOHIMpa
opojy cnyaneBa) HeomxonHo je na ce ycrnocTasu JEeAMHCTBEHA
eBHUJICHIIMja 32 KOPYNTHBHA KPUBUYHA Jieia Koja 6u omoryhmma
pasMmeHy umH(popmaidja u 06a3a momaraka u3Mmely CBUX OpraHa
pelieBaHTHUX 3a clpeyaBame Kopymnuuje. M3paxaBam 060ja3zaH
Ja ce oBakBa 0aza momaraka Hehe oOpMHUTH y CKOpHje Bpeme
Jjep je ped O CKyIOM, BHUIIEMUJIMOHCKH BPEIHOM IPOjEKTYy 3a
KOJU HE MOCTOj€ CPEACTBA y HAI[MOHAJIHOM OylIeTy @ HHOCTpaHH
JIOHATOpU HHCY 3aMHTEPECOBAHU JAa YIaxy y WH(POPMATHUKY
CTPYKTYpy Apyrux npkaBa. Kommarubunnu oOpacuu o
KPUBHUYHUM IIpHjaBaMa, TOKOBUMA UCTpara o BbUMa U CYICKOM
enujory Ou omakmanu OopOy NPOTHB KOPYIIUjEe OIUYEHY
y JpKaBHOM armapary npuHyae. To je wmaeanm mnpBor pena
KOJU JOII YBEK HHj€ TMOCTHTHYT ajH j€ y TpaHMIlama moryher
U3BPILEHO PEN3aJHUPAE PENPECUBHUX TEJa Y CBPXY HUXOBOT
npuiarolaBama CaBpeMEHUM aHTUKOPYIIIH]CKUM TeHICHII]jaMa.

VYBolemecrenujain30BaHuX MHCTaHIIN Y OKBUPY TOCTOjehnx
WHCTUTYIIH]ja je TTIaBHO 00eeX]je perpecuBHOT HHCTUTYIIHOHATHOT

2 Osnamhema [ToBepeHrka cy ycTaHOBJbeHA 3aKOHOM O CIIO00AHOM MPHCTYIy HH(pOpMalHjaMa
ox jaBHOT 3Ha4aja (ZSP1JZ 2010), 1 3akoHOM 0 3aIITHTH MojaTaka o JmgHoctH (ZZPL 2018).
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JM3ajHUparba. Y OKBUPY MUHHCTApCTBA HAJUICKHOT 32 YHY TPAIEHe
MociioBe 00pa3oBaHa je€ OpraHU3allMOHA jeAWHUIA HAAJEKHA 32
cy30ujame opranuzoBaHor kpumuHana (ZONDOSOKTK 2018,
¢l. 6) koja mocTymna Mo 3axTeBUMa TyXHOIla 32 OpPraHU30BaHU
KpuMuHan Oymyhu na je HOBM KOHIIETIT KPHUBHYHOT ITOCTYITKa
y Cpbuju opujeHTHcaH Ha Tyxuinadky wucrtpary. Iloctojehe
TYXWIAaYKe WHCTAHIIC Cy penusajHupaHe 300or eduxacHujer
KPUBHYHOT Tomerwa Kopynuuje. On 2008. ronune y PemmyOnukom
JaBHOM TyXWiamTBy (yHKIHoHMIIEe Onesberme 3a 00pOy NpOTHB
KOpYTIIIHje, a CTelrjaIn3aliija y OCTAIUM jJaBHUM TYXHJIAIITBUMA
ommTe HaamexHocTu crpoBenaeHa je 2010. romune. Onesbema
3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIUje U Tpama HOBIA YCIIOCTABJbEHA CYy
y ameNalMoHUM W BUIIMM jaBHUM Ty>KWJIAlITBUMa y beorpany,
Hosom Cany, Kparyjesuy n Humy.? Hagnesxxnoctu Tyxunamrsa
3a OpraHU30BaHM KPUMHUHAI (K20 MOCEeOHE TY>KUJIauKe MHCTAHIIE)
cy 2009. romuHe wu3MeHWIE (U3MOHOMHU]JY TPOIIUPEHEM
Ha TOWHCHE KPUBUYHUX Jella BUCOKE Kopymwje (high level
corruption) - KpUBHUYHA JieJIa TIPOTUB CITy)kOeHe mykHOocTH (Clan
359, 366, 367. u 368. Krivicnog zakonika), kazia je OKpUBJbEHU
WY TIPUMAaJIaI] MUTa CIIy>KOSHO MJIM OATOBOPHO JIMIIE KOj€ BPIIH
jaBHY (DYHKIIM]y Ha OCHOBY M300pa, UMEHOBAbAa WM MMOCTABIbEHHA
on crpane Hapoane ckymnitune, Brnane, Bucokor caBera cyncrsa
win [Ipxasror Beha Tyxunama (ZONDOSOKTK 2018, €l. 3, st.
2) ¥ Ha TOWEHE CITyuyajeBa TEIIKe KOPYIIHU]je (Severe corruption),
3a KpUBUYHA JIeJia 3JI0ynoTpede Mojoxkaja ONrOBOPHOI JUIa U
370ynoTpede ciykOeHor MoJioXkaja, KajJa BPeIHOCT NMpHOaBIbeHe
kopuctH nipenazu uznoc o 200.000.000 quaapa (ZONDOSOKTK
2018, €l. 3, st. 3).

[TapanenHo ca  W3BpIIEHOM  CHEIMjalU3alUjOM Y
TY>KWJIAIITBUMA, CITPOBEJICHA j€ CTIeIIjaTi3alija y CyJ0BUMa KOj1
CY CTBApHO U MECHO HAJUIC)KHH 32 CAHKITMOHUCAHE KOPYITUBHUX
KPUBUYHHUX JleJla M OPraHM30BaHOI KpPUMHHANA, YyBOhemeM
noceOHUX onesbema. [locedbno onesbeme Bumer cyna y beorpany
je TpBOCTeleHa WHCTaHIa 3a Teputopujy Pemyonmuke CpOuje 3a
MOCTYNAakE Y OBUM KPUBUYHOIPABHUM MpeAMETHMA. Y JIPYromM
CTeleHy HaJuIexaH je Anenannonu cyay beorpany, y okBupy Kor
ce popmupa [ToceOHO o1eTbeH-E 3a TOCTYIAkE y TPEAMETHMA OBUX
KpUBUYHHUX Jiesia. EBeHTyanHu cyko0 HaiJIe)KHOCTH CyZI0Ba y OBOJ
Marepuju perraBa BpXoBHU KacallMOHM CyJl, Ka0 HajBHILA CyICKa

3 JlerassHuje undopmarmje nocrynse Ha PemyOmuukor jaBHor Tyxuinamtsa (Republicko javno
tuzilastvo).
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uHctanna (ZONDOSOKTK 2018, ¢l. 7-9). UuctutynuonanHa
JIOTUKA yCTOCTaBJbEHA Y MOJUIUjU, TYKHJIAIITBY U CYIOBHUMA
IpeciivKaja ce U Ha GOpMUPABE MOCEOHE TPUTBOPCKE jSTUMHUTIC
y OxpykHOM 3aTBOpY y beorpany 3a u3apikaBame MPUTBOpPA
onpeheHor y KpUBUYHOM TOCTYTIKY 332 HaBEJCHA KPUBHYHA JIeTIa.
KpuBnuHonpaBHa peakiyja 3a KOPyNTHBHA KPUBUYHA Jeja
y niepuoay 2010-2019 mokasyje 3aKOHOMEPHOCTH KOje CE jaBJbajy
W y APYTUM JpKaBama koje cy oOyxBaheHe y30pkoM OBe aHan3e
(MOCTENEeHOCT KPUBHYHOMPABHE PEaKIIMje Ha KOPYIITUBHE OOIHKE
KpUMHUHAIIUTETA, AUCIIpoIiopitija u3mely Opoja akara koje ToHOCe
pETpPEeCcCUBHU OPraHH, OJCYCTBO CTATHCTHUKUX MoOaTaka o Opojy
NPOLIECYHPAHUX jaBHUX (DYHKIIMOHEpa W JOMHHaIMja oxpelheHor
o0NMKa KOPYNTUBHOT KPUBHYHOT Jefla y OJHOCY Ha ocTana
KpUBUYHA JeJla U3 UCTe rpymne). JMHaMHUKy KpUBHYHOIpPABHE
peakiyje KapakTepHIile IMOCTYIMHOCT M OJCYCTBO YHH(POPMOCTHU
ycJe BEUKOT JucrapureTa u3Mel)y Opoja KpUBHYHHX IIpHjaBa,
MOJUTHYTHX ONTY>KHULA M OCYJla 332 KOPYNTHBHA KPUBHYHA JIENA.
Cratuctuka nokasyje na je mo 2014. rogune Opoj ontyxOm y
OITHOCY Ha OpOj KPUBUYHUX MpHjaBa MamH 3a 0ko 40% a 6poj ocyna
y ofiHOCYy Ha Opoj npHjaBa je Mamu yak 5 myTta (kpehe ce oko 20%).
VYyemrhe KOpyNTHBHUX KPUBHYHHUX JIeJIa Y OCyJama 3a KpUBUYHA
Jiena MPOTHUB CIY>KOeHe TYKHOCTH OelexH TeHIEHIIM]y pacTa y
MoCMaTpaHoM repuony u kpehe ce y pacnony ox 59, 5% (2006) no
69,5% (2010) (Kancelarija Saveta Evrope u Beogradu 2014, 47).
KpuBnuHonpaBHa peakiiyja Crelnjaan3oBaHux (TT0ceOHnx
OlleJbeha) Off IMOYeTKa MpUMEHe 3aKoHa O OpraHu3aluju u
HA/IJISKHOCTU Jp)KaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIa, TEepopH3Ma H KOpyMHIHje H APYrHuX TMOCEOHO
temkux kpuBnuHux nena (1. maprt 2018.) 3akspyuno ca 2019.
TOJMHOM O€JIe)KH MPOAKTHUBHUJY yioTy.! CTaTHCTHUYKK IOJALN
WIYCTpPYyjy JOTHKY T3B. ,JIeBKa 3JI04MHA” KOJjU c€ pediekryje
y aucrponopuvju Opoja KpUBHUYHUX IpHjaBa, MOIUTHYTHX
mnjanmeﬂnx JIMIA, jaBHU TYXKUOILU Cy JOHEIH pellerha 0 og0anuBamy KPHBUYHE
npujase y ogHocy Ha 4 985 nuna. IIpoakruBHa uctpara BoheHa je nportus 127 uma. Hapente
o cripoBohewy uctpare goHeTe cy npema 896 nuna. Y uCToM NMepHoy je ONTYXKEHO YKYITHO
1269 nuna, on yera 231 ontyxaunom a 1038 onrtyxuum npenorom. Jlonero je ykymHo 771
npecyna oxn kojux: 749 ocyhyjyhux, 18 ocnobahajyhux u 4 onbujajyhe. JaBHu Tyxuouu cy
3aKkJbydmin 641 criopasyMm o npu3Hamy KpUBUYHUX Jena. Ha 0CHOBY 3ak/by4eHHX CIIOpasy-
Ma JioHeTe ¢y ocyhyjyhe npecyne nporus ykynHo 606 okpuBibeHuX. HajBuime cropasyma o
TpHU3HAKY KPHBHYHOT JI€71a, YKYITHO 122 3aKJby4eHO je 300T KpUBUYHOT JelIa 1aBake MUTA H3
ynana 368. K3, morom 105 300r KpuBHYHOT Aena 3710ynoTpeda ciryKOeHOT IMoJIoKaja U3 YiaHa
359. K3 n o 65 criopasyma 3aKkJbydeHO je 300T KpUBHYHHUX JIeNa IPOHEBEPE Y TPUBPETHOM

nocioBawy 13 wiana 224. K3 u nponesape u3 uiana 364. K3. [1o 3akibyyeHUM criopasyMuMa
u3pedeHo je 125 ka3Hu 3aTBOpa.
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ONTYXHUIIA U Ocyaa. 3Joynorpeda ciy>kOeHOT TMOoJI0XkKaja
no OpojHomhy mnpujaBa, onTy>kOM W ocyna Qurypupa Kao
OPOIEHTYaTHO Haj3acTyIJb€HHje O]l CBHX KOPYNTHUBHHUX
KPUBUYHUX JIeJIa, MAKO jaBHA TYXXHJIAIITBA MOAHOCE OINTYXKHE
akte y Mame o1 50% ciyuajeBa, o/ uera pesyiaTipa ocyjilama Mame
o7l nosioBuHe. TyXuilauke MHCTaHIE IMOKa3yjy Behy akypHOCT
y KPUBHYHOM TOIEHY AaKTHBHOT M TACHBHOT NoaMHUhuBama
U y OBUM cCllydajeBUMa yernthe ce oqIydyjy 3a HEeTUCXOIHOCT
KPUBUYHOT TOHCHa YMME ce MoBehaBa M3BECHOCT JOHOIICHA
ocyhyjyhux mnpecyma. KpuBuunompaBHa peakiuja ocTBapyje
HAJJIOIIN]j€ PE3yATaTe y MOIIeAY MpoleCyupama KPUBUIHOT JIeJia
TPrOBHHE YTHUIIajeM.’

Paau nobujama NOTHYHOT yBU/IA Y BaJbaHOCT PENPECUBHE
peakiije Ha KOpYIIH]y BaKHO j€ J1a C€ aHAJTUTHYKA JTyTa yCMEpH
Ha Ka3HEHYy MOJHMTUKY CY/I0Ba y OBOj MaTepHju. YCIOBHA Ocyaa
je HajIOMMHAaHTHMja CaHKILMja KOja je M3pHUIaHa YYHHUOLUMA
KOPYNTHUBHUX KpUBMYHUX jAena (568 ocyheHux), cienu kasHa
3arBopa (172 ocyhena), morom mepa 6e30€qHOCTH OAy3UMamba
npeamera (28), mepa 6e30eqHOCTH 3abpaHe BpLICHA IMO3UBA
JIENaTHOCTH M AyXXHOCTU (25), moceOHa Mepa oOy3uMama
MMOBUHCKE KOopucTH (22) W HamocjeTKy HoBuaHa kazHa (7).
WHTepnpeTaniijoM CTPYKTYpe H3PEUCHHMX 3aTBOPCKUX Ka3HU
JI0JTa3H ce JI0 3aKJby4yKa O KOHCTAHTH Ojlare Ka3HeHe MOJHUTHUKE.
W3nenaljyje Hac momarak O pPApUTETHOM H3pHUIIABY Mepa
OJly3MMamba IMOBHUHCKE KOPUCTH NPHUOaBIbeHE KPUBUYHHUM JIEJIOM
¥ HOBYAaHE KazHe Oynyhu nma xopymiuja mo cebu moapasymena
npubaBibarkbe TMPOTUBIIPABHE MMOBHHCKE KOPHCTH 3a ce0e WIiH
npyror. OcTaje cropHO Aa 1 je Onara Ka3HEHa IMOJHMTHKA 3a
KpUBHYHA JieJia KOpyHiHje peduiekcuja KOpyNTHBHUX MOACTUIIAja
koju nocroje y Tpehoj rpanu Binactu (Ilepuh Aunurencku 2020,
355—-356) unu je 3aKkoHOABAIl MPEOIITPO AHTUITUITUPAO Ka3HEHY
HOJMTHUKY, 1A Cy JEIMOLHU NPaB/e CKIOHU HEHO] KOPEKIUjH?

WMHCTUTYLIMOHATIHA aHTUKOPYIIIH]CKH OKBUD Y Xpeamckoj
j€ IPBEHCTBEHO YCMEPEH Ha PEIPECUBHY U UCTPAXKHY TUMEH3U]Y
60p0e npoTuB KOpyMIyje. [[Baoprana kojuMaje HOBEpEeHO BPILICHE
pernpecuBHUX OBIAmhema Cy Ypen 3a Cy30Hjame KOpyIuje
u opranuzupanor kpumuHanurera (YCKOK) u Ilonuumjcku
HAI[MOHAJIHU ypea 3a Cy30Hjame KOpYIIHje U OpraHu3upaHor
kpumuHamurera (IIHYCKOK). Ox 2001. roguae y XpBarckoj

5 CraTHCTHYKH ITOAANU Cy TOCTYIIHH Ha cajTy PemyOmuxor 3aBoza 3a craructuky (Republicki
zavod za statistiku 2019).
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¢yakuumonume YCKOK xao opran y cacraBy Jlp>kaBHOT
TY>KWJIAIITBA, HA/AJIEKAH 32 IPOLECYHPAhe U KPUBUYHO TOHEHE
KOPYNTHBHUX KPUBHYHHUX Ji€lla ¥ OPraHM30BaHOT KPUMHHAJA.
3akoHOM O Ypeny 3a Ccy30Wjame KOPYIIHje U OPTaHH30BaHOT
kpumuHaia, YCKOK kao crneuujanHo TyKWJIANITBO je u3Mely
OCTAJIOr U ratione materiae HANIEKAH 38 KPUBUYHO T'OHBECHE
KOPYNTHBHHUX KPUBUYHHX JIEJa MOIYT: 3JIOYIOTpeOe y MOCTYIKY
cTeuaja, TNpUMama W JaBamba MHUTa Yy TMOCTYIKY CTeuaja,
HE3aKOHUTOT TIOCPEIOBamka, TPrOBHHE YTHUIIAjeM, J1aBambe MUTA
3a TProBUHY YTHIIajeM, TOAMUNUBAKE 3aCTYITHHKA, HEJIOjaliHE
KOHKYPEHIIM]€ Y CIIOJbHOTPTOBHHCKOM IOCIIOBARY, 3J10yHOTpede
o0aBJpama Jp>KaBHE BIACTH, MPOTHB3aKOHHUTOT TOCPEIOBAIbHA,
JaBama MWTA, MpUMama MUTA, NpUMamka M JaBamba MUTA Y
NPUBPETHOM TOCIOBamY, 3JI0yNOTpede Mmojaokaja U oBnanthema
no cBojctBy m3Bpmmona (ZUSKOK 2017, ¢l. 21). 3a npenmere
kpuBn4HHX Aena y kojuma Y CKOK uctyma kao Tyxusai, CTBApHO
¥ MECHO CYy HaJUJISKHU KyHnaHWjcku cynoBu 3a Ocujek, Pujeky,
Crmut m 3arpe0, ocuM ako 3aKOHOM HHje Apyraddje oapeheHo
(ZUSKOK, ¢l. 32). 3akoHomaBar] je OMO CBecTaH TEKHHE W
OIaCHOCTH Ca KOjOM Ce CyouaBajy Cy[uje Koje IMOCTyIajy y OBUM
IpeaIMeTHMa, 1a je Kao KOpeKTHUB TOME YBeO OeHepULIM]y Y BUIY
noBehaHor craxa ocurypama, OJHOCHO, 12 Mecemu CTBapHO
MIPOBEICHUX HA PaJly pauyHa ce Kao 16 Mecelu cTaxka ocurypama
(ZUSKOK, ¢l. 63, st. 2).

logummwe wu3Bemraje o cBoM paxy YCKOK mnomgHocu
NPEACTaBHUYKOM Telly, XpBaTckoM cabopy, IITO je JOMHHAHTaH
MOJIET BpIICHa HAA30pa Ha/l paJoM aHTHKOPYITIHjCKUX Tea Ha
noctjyrocioBeHckoM npoctopy. Yuuniu Y CKOKA cy nocranu
npeaMeT MHTEPHAIIMOHAIHE aKaJIeMCKe MOXBaJie KOjy j€ YIyTHO
I"a6pujen Kypuc 2013. ronune, anoctpodupajyhu 6poj qoHeTnx
ocyhyjyhux mnpecyna (95% no xpaja 2012. rogune) mpoTHB
(GYHKIIOHEpa BHCOKOT paHra W 3Ha4aja KOju je MMao y jadamy
BJIa/IaBUHE TpaBa, IITO Ta j€ YYMHUIIO MHCTUTYLIMJOM BJIACTH Y
KOjy ce uma HajBuie nosepema (Kuris 2013).

[Tomumujcku HAIMOHATTHU Ypel 3a Cy30Hjame KOPYIIIH]je
n opranusupanor kpumuHanuteta (IIHYCKOK) je opran y
cacTaBy YmpaBe KPUMUHAJIMCTHUKE TIOJNUIMje HaAJeKaH 3a
o0aBJpame MOCIIOBA TONHUIHjE y 00IAaCTH TOmHEeHa KOPYITUBHUX
KpUBUYHUX Jena U opranuzoBaHor kpumuHaia. [THYCKOK
je ocHOBaH Ha TeMesby Bnaaune VYpenbe o yHyTpauimbem
ycTpojcTBY MunuctaperBa yHyTpaummux nociosa (Uredba o
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unutrasnjem ustrojstvu Ministarstva unutraS$njih poslova 2020)
y cBpXy mnpahema U U3ydaBama M0jaBHUX OOJIMKA KOPYIIHUje U
OpPraHM30BaHOT KpUMHUHaJA, pahema TPeH0Ba U TeHACHIHja y
HaYMHAMA M3BPIICHA OBE IPyIe KPUBHYHKX JIEA.

Y Cesepnoj Maxeoonuju on 2002. romuHe er3ucTUpa
Jlp>kaBHa KOMICH]ja 32 CIIpedYaBat-e KOpyTuuje ([porcasna komucuja
3a cnpeuysarbe HA KOpynyujama) Kao CaMOCTallaH M He3aBHCaH
JIpXKaBHU OpraH OIroBopaH 3akoHomaBHOM Tenmy (CoOpamy).
Jlenokpyr mocnoBa koje obaBiba [pkaBHa koMucHja ypehene cy
3aKoHOM O CIIpeyaBamy Kopymiuje U cykoba mHTepeca (ZSKSI
2019). Hagnexxnoctu [lpkaBHe komucHje y MHOroMme mozacehajy
Ha WHIEPEHIIMje CPIICKe ATCHIIMje 3a CIpeYaBarbe KOpYIIHje.
Ortyna, 300r eKOHOMH]€ TIPOCTOPa, HAJIEKHOCTH OBE HHCTUTYIIN]E
Hehe Ha OBOM MecTy OMTH HaBeleHE MO CHCTEMY IO3UTHBHE
enymepanuje. Komucuja je cactaBibeHa Of1 MPECEIHNKA U CelaM
yyiaHoBa Koje Ompa CoOpame, Ha MaHJaT O] YETHPU ToJuHa 0e3
MoryhHoctu penszbopa (ZSKSI 2019, €l. 10, st. 1).

WNucturynmonanno cysoumjame kopymuumje y Crogenuju
onmuueHo je y Kommcunju 3a cnipedaBame kopymmje (Komisija za
preprecavanje korupcije), caMOCTaIHOM W HE3aBUCHOM OpraHy
ocHoBaHoM 2004. romgune. Komucuja je 3a cBOj paja OArOBOpHA
3aKOHOJaBHOM Teiy, [Ip>kaBHOM 300py, KOM TMOMHOCH TOJIWIIELH
u3BenTaj. Komucuja nojsexe eKCTepHOj PEeBU3HjH Koja Ce CIIPOBOIU
JETHOMY TPUTOJMHE AU3BEIIITA] O PEBU3U]H CE JOCTABIBATIPEICCTHUKY
penyOIuKe W TMPEACTABHHYKOM TNy, 3aKOH O HMHTETPHUTETY U
crpeyaBamy Kopymiyje ypehyje uarepenmmje Komucuje koje cy mo
CB0JjO] TIPUPOIH TMPEBEHTHBHOT KapaKTepa. Komucuja mma mmpoka
oBnanihema Ha MOAPYYjy HpeBeHI_II/I_]e U UCTPXHUX OBJahema y
JIOMEHY 3J10yTIoTpeOe eTHUKE jaBHE CITyxOe. KOMI/ICI/IJa je HajuIe)xKHa
3a: crpoBolele MCTpara O HABOIHUM CITy4yajeBHMa KOPYIIIHje,
cyko0a MHTepeca U HE3aKOHUTOI JOoOMpama; MpyKame 3allTHTe
y30ymHBaYMMa; BpIICHEC Haa30pa Haja (DPUHAHCHJCKH CTaTycoM
BHCOKHX jaBHHMX (DyHKIIMOHEpa KpO3 BOhEHmE perncrpa MMOBHHE
U BHUXOBUX IPUXO/1A; YCBajakbeé U KOOPAMHHCAHE CIPOBOlEHa
Harmmionannor akinuoHor miaHa 3a OopOy MPOTHB KOPYIIIH]E;
npy)Xame MOMONH JIpYKaBHUM MHCTUTYILIHjaMa y M3pad U Pa3Bojy
u mnpahewy METONONIOTHje HICHTU(PHUKOBAahba W OrpaHHYaBamba
KOPYNITUBHUX PU3HKA (T3B. [UTAaHOBU MHTETPUTETA); CIIPOBONEH-€ HU3a
AQHTUKOPYNITHBHUX TIPEBEHTUBHUX Mepa; mnpaheme melyHapomiHe
capajme y obnacti 0opOe MPOTHB KOPYIILHje Ha CHCTEMCKOM HHBOY
(ZintPK 2020, ¢l. 12).
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[To cnoBy 3akoHa O MHTETPUTETY U CIIPEUaBamy KOPYIIIIH]E,
Komucuja je BmacHa fa caMOMHUIIMjaTUBHO, HA OCHOBY IpHjaBe
(U3MUKOT WM TPABHOT JIMIAa MM Ha 3aXTEB JP)KaBHUX OpraHa
MOKPEHE TIOCTYIaK 300T OCHOBA CyMI-€ Ha KOPYIIH]Y YCIEN
MOBpeJie MPOIKUCca O CyKoOy MHTepeca, OrpaHUYeHY MOCIOBaba
win o nobupamy. KoMucuja je HaanexxHa 1a MoKpeHe MOCTyIaKk
y CBpXy OICHHBaka W CIMMHHHCAkba TMOjSAMHAYHUX WU
CHUCTEMCKUX pH3MKa Ha KOPYMNUH]y WIM TOCTyHaK TIOBpee
MHTETPUTETA U eTUKe jaBHOT cekropa (ZintPK 2020, ¢l. 13, st. 1).

Komucuju je y oxBupy oBnamhema ga BpIIM HAI30p
oMoryheHo sa TMOKpeHe HMHHUIMjaTUBY (HAa OCHOBY YyTBpheHHX
HETIPaBWJIHOCTH ) TIpEMa HOCHOIIMMA Haj3HauajHUjUX MPABOCYIHUX
(yHKIMja: TIIABHOM Jp)KaBHOM Tyxuoly (y Wby crpoBohema
HaJ[30pa HaJl paJioM OpraHU3aLMjCKe JeIMHULIE Y OKBHPY AP>KaBHOT
TYKHJIAIITBA ITH IIPOBEPE Pa/Ia 110j € IMHAYHOT IPYKABHOT TY’KHOLIA),
CyJCKOM Behy MM MUHMCTpPY HaJJISKHOM 3a IOCJIoBe IpaBocyha
(y mby crnpoBolera Haja30pa Haja pajoM onpeheHor cyaa Wiu
Cynuje) M MPEACETHUKY BHILEr cyda (300T mpoBepe MOCIoBamba
Cyla y CKJIaay ca 3aKOHOM KOju ypehyje HaajaeKHOCT CymoBa).
3akonoxasall je omoryhno Kommucuju na mokpeHe MHUIM]ATHBY
npemMa HaJUIe)KHOM HHCIICKIIjCKOM OpraHy WM JAPYTOM OpraHy
HAJUIEKHOM 32 CIIPOBOhEH-E YNPaBHOI WJIM CTPYYHOI HaJa3opa
HaJl pagoM ozapeleHor opraHa, mpeacerHUIMMa WM OpraHuMma
npodecHoHATHNX OpraHu3alyja, PyKOBOAUOIMMA WIIM OpraHuMa
HAJUIKHUM 32 TOKpeTame IUCLUIUIMHCKOI IOCTyIKa IpPOTHB
jaBHoOT cimykOeHnka win ¢pyHkimonepa (ZintPK 2020, ¢l. 13, st. 1).

v BpLICHY CBOjUX oBjiamhema U y CBpXy AoOHjama IITO
PELU3HUjUX I/IH(i)OpMaI_II/I_]a peNeBaHTHUX 3a TPEBEHTHUBHO
cy30ujame Kopymuuje, Komucuja nma npaBo HEOMETAaHOT yBHIA Y
nonatke (0e3 0063upa Ha ofpende NPyrux 3aKOHa, BPCTY MojaTaka
U CTENEH HHUXOBE TajHOCTH) U JOKYMEHTE KOjUMa pacroyiaxe
onpehenu cybjekar u MoryhHOCT pubaBibama Komuje. M3yszerak
0]1 OBOT T€HEPAJTHOT CTaBa YMHE MOAaLM J0OU]eHH U3 TIOBEPJbUBUX
OJTHOCHO intuitu persone onHoca (TIOaIM CAOIIITEHU aBOKaTY,
JeKapy, COIMjalHOM paJHHKY, cBemTeHuKy) (ZintPK 2020, ¢l
16a, st. 3, 4).

CrnoBeHauke NPaBOCYIHE HMHCTAHIIE CAHKLIMOHHILY KOpY-
NIy OpuMemyjyhu HallMOHAIHO KOPYNTHBHO KPHUBHUYHO 3aKO-
HOJABCTBO KOj€ j€ XapMOHHU30BaHO ca MelhyHapoaHUM
crangapauma, npe ceera ca UNCAC. Cnoenauku KpuBuunu
3akoHUK (KZ 2012) nmpaBu JucTHHKUM]Y u3Mel)ly KpUBHUHHX
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Jiena MpotuB ciayxOeHe ayxHoctd (maBa XVI) U KpUBHYHMX
nena mporuB mnpuBpene (maBa XIV). Craructuuke 06asze y
penpecuBHUM opraHuMa CIlIOBeHHje HE IpaBe IUCTHHKIH]Y
u3Mel)y agMHHUCTpaTHBHE W BHCOKE KOPYIIIHjE, IITO OTEXKaBa
UHTEpHpeTalyjy  YYMHKOBUTOCTH  KpUMHUHAJIHE  IOJIUTHKE
y CcuUTyanmdjamMa KaJi Cy H3BPIIMOLUM jaBHH (PYyHKIOHAPH.
PacmionoxuBu  CTaTHCTHYKH TIOAAIlM KOjeé BOAM 3aBON 3a
craructuky ClloBeHHU]e, HUIIITa He TOBOPHU O CBOJCTBY yUMHHJIAIA
KOPYNTHBHUX KPUBHYHHX Jiena. [Ipema TOCTYyIHOj CTaTHUCTHUIN,
KPUBHYHO JIEJIO TPOHEBEpPE JOMHUHHpA Y Y30pKy I0 Opojy
HNOAMTHYTUX IpHjaBa M ONTYXEHa 3a PA3JIUKy Off TPrOBUHE
yTHIIajeM Koja Oeiekn HajMarkby YYMHKOBUTOCT Y TIPOIIECYHpaby,
IITO KOMHIMAMPA ca MPaBOCYIHUM HHCTUTYLHOHAIHUM
neppopmancama y CpOuju. Ocrana KopynTuBHA KPUBHYHA Jeja
CY Y OKBUPY 3JIaTHE CTaTUCTUYKE CPEIHHE.

Y Ilpnoj [opu WHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHp IPEBEHIIH]C
KOPYTILIUj€ 10 KOHCTUTYHCabha ATeHIIH] € 32 CIIpjeuaBambe KOpyIiije
ynHWIe ¢y HanmonanHa komucHja 3a cpoBoheme Crpareruje 3a
00pOy MMPOTUB KOPYTLUje U OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA U YIIpaBa
32 QHTUKOPYIIHM]CKY WHHUIMjaTUBY. ATEHIMja 3a CIpjeyaBare
KOPYIIHje CIeId WHCTUTYIMOHAIHY W OPraHU3aIlMOHY JIOTHUKY
CPIICKOT, MAKEJIOHCKOI M CJIOBEHAuKoOI Mojiesia. 3a pa3jiuKy Of
OCTaJIMX MOCTjYTOCIOBEHCKHX PEITyOIiKa y KOJUMa Ce Ha/IIIeKHOCT
nmapiaMeHTa y aHTHKOPYNTHBHOM CETMEHTY HCLpIUbYje Yy
pa3Marpamy U yCBajarwy aHTUKOPYIILH]CKUX ITponuca, CKynTuHa
Llpue ['ope ocTBapyje KOHTPOJIHA M HAA30pHA OBIAIINemka y OBOj
marepuju. OBa uzeja je 3axkuBena 2012. roquHe Kaja je u3MeHama
[TocnoBuuka Cxynmtune Llpue I'ope koHctuTyncan On6op 3a
antukopymiHjy (Poslovnik Skupstine Crne Gore 2020, ¢1. 38 st. 13).
Onbopy je Kao cTaaTHOM PaJHOM TETy IMMOBEPEHO Ja BPIIA HAI30D U
aHaJIM3y paja Ap>KaBHUX OpraHa, MHCTUTYLMja U OpraHu3aluja u
Tena 'y 00pOH MPOTUB KOPYIIIIMje U OPraHU30BaHOT KPUMHHAIA, Ja
pa3Mmarpa nmuTama 1 MmpodiieMe y CripoBohemy aHTHKOPYTIIIH]CKUX
3aKOHa, Ja pa3Marpa MpeacTaBke U ymyhyje uX HaJUIeKHUM
opraunMa (Poslovnik Skupstine Crne Gore 2020, ¢l. 48 a). ¥
npakcy, Onp0op BpLIM HaJI30p Haja BoAehMM aHTHKOPYILIM)CKUM
perpecuBHUM TeJIMMa U opranuma, nonyT Opceka 3a 60pOy mpo-
THB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U Kopymiuje (y OKBHpY YIpase
nosnuje), Onesbeme 3a Cy30Hujame OpraHu30BaHOT KPUMHHAIIA,
KOpYIIIHMje, PaTHUX 3JI04MHA M TEPOpU3Ma, Y OKBHpPY BpxoBHOTr
npkaBHor TyxwmiamTsa. [lopen tora, Ombop anamm3upa pan
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HHU3a OpraHa 4Hje HaJIS)KHOCTH Cy YCMEpeHe Ha TMPEBEHTHUBHO
cy3bujame kopynmuje (/Ip>kaBHe peBU30OpCKE HHCTUTYILH]E,
oMmOyncMana, Hanmonanue komucuje 3a cripoBoheme Crpareruje
3a 60pOy MHpPOTHUB KOPYNIHUj€ U OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA).
Onbop 3a aHTHKOPYMNIM]y Hema oBiamhema Ja ex ante nAaje
Ipernopyke 3a yCBajambe AHTUKOPYIIHMCKUX MPOIMHCA, IITO je
MIPENO3HaTO Kao0 MAamKaBOCT KOjy Ou Tpeballo HCIpaBUTH Yy
npolrecy npuapyxusamwa Eporckoj yauju (UNDP 2010, 5).

PenpecuBHU MHCTUTYIIMOHATHNA aHTUKOPYIITUBHU OKBUD Y
I{pHoj I'opn yMHe monuuyja, TY>KUIAIITBO U CYICKE WHCTAHIIE.
Jla Ou ce ocTBapuiia epUKaCHOCT Y OTKpUBamY, IPOLECUpaby U
npecyhuBamy KOPYNTHBHUX KPUBHYHUX JeJ1a OMITO je HEOTIXOIHO
Ja ce nmoOoJblIa capajlba PeNpecuBHUX OpraHa M Jia ce yBery
crienyjanausanuje y mnocrojehu MHCTUTYIMOHAIHU TM3ajH. Y TIPBY
CBpPXY, BpXOBHO JIp:kaBHO TY>KWIJIAIITBO j€ O(OPMUIIO UCTPAKHH
TUM 32 pajJ Ha IMpeAMeTMMa OpraHU30BaHOI KpUMHHAJIa U
KOpYIIIMje Ha BHCOKOM HHUBOY, YUME j€ TYXHOIly oMoryheHo
Ja HEMOCPEAHO PYKOBOAM TMPEICTABHUIIMMA HAaBEICHHX
WHCTUTYIIMja y UWJbY Opker W eduKacHUjer nprbOaBsbama
JI0Ka3a 3a KOpPYNTHBHAa KpuBH4YHA nena. Crenujamusanuja y
MOJINIIMJW TIOCTHTHYTa je yBohemwem Opceka 3a 60pOy mpoTUB
OpraHM30BaHOT KpUMMHAJa U Kopyniuje. PuHamHa pusnoHoMuja
TYXKHJIAIITBA 3a0KpykeHa je ¢opmupameM CrenujamHor
JPXXaBHOT TYXXWJIANITBA, Kao jEAMHCTBEHOI M CaMOCTaJTHOT
oprana 3a teputopujy LlpHe Iope, kojeM pykoBOIU IJIaBHU
crenujaiaau Tyxuian. CrenrjaiHo TyKUIAIITBO j€ HaJUIeKHO 3a
rOBEHEe YUMHWIAA OPTaHW30BaHOT KpUMHHAa, 0e3 003upa Ha
BUCHHY IIpOIMCaHe Ka3He U BUcoke kopynuuje (ZSDT 2015, ¢l.
3). CnernjaiHo Ip>KaBHO TYKHUJIAIITBO MPEAY3MMa CBE PaIhe U3
CBOje HaanexxHocTH npe CrennjaaHuM ofesbereM Buer cyna
y [lonropunw, koje je inter alia cienjan3oBaHo 3a npecyhuBame
y KpUBHYHUM IOCTYIIMMa 32 KPUBHYHA JIeJia ca eIeMEHTUMa
Kopyniuje. 3Ha4ajHy yJIOTy Yy OBOM MHCTHUTYLIMOHAJIHOM JIAHILY
uMa 1 Yrpasa 3a IMOBUHY KOja 4yBa U ylpaBjba IMOBHHOM KoOja
je IPUBPEMEHO WIJIH TPajHO OIy3€eTa.

Y bochu u Xepyecoeunmu AreHIMja 3a TIPEBEHIH]Y
KOpyHIMje M KOOpIuHauujy OopOe NpoTUB KOpymIHje je
CTOXKEP HMHCTUTYLIMOHATHOT Cy30Hjama KOpyIiuje. ATreHIr]a
je ocuoBana 2009. rommHe Ha OCHOBY 3akoHa O ATEHIIUjH
3a TpPEBEHIH]y KOpyIIHUje M KOOpauHauujy OopOe MpoTHB
xopynuuje (ZAPKKBPK 2009) xao opran Ha ap:KaBHOM HHBOY,
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OJHOCHO Ha HHUBOY 3ajelHUYKUX MHcTUTylHja buX. Arennuja
UMa CTaTyC HE3aBHCHE U CaMOCTaJIHE YIIPaBHE OpraHu3alyje u
3a cBOj paj je oaroBopHa IlapnamentapHoj ckynmutiuau boche u
Xepuerosune (ZAPKKBPK 2009, ¢l. 6, st. 1). Ratione personae,
AreHIja je HaJJIe)KHA 3a NPEBEHIM]y KOPYNTHBHOT Jelamba
IIMPOKOT KPyTa JIMLA U3 JaBHOT U MPUBATHOT CEKTOpA: HOCHJIAIA
¢byHKIMja y 3aKOHOJIAaBHO]j, U3BPIIIHO]J U CYJCKO] BIIACTH HA CBUM
HUBOUMA, JaBHUX CIYXOCHMKA M 3allOCICHHMX Y MHCTUTYLHjama
BIACTH HAa CBUM HHMBOMMA, WIAHOBAa yIpaBe, OBIAMINEHUX H
Jpyrux Jula y NpUBPEIHUM JAPYIITBUMA, JABHUM Ipeay3ehuma,
JaBHUM YyCTaHOBaMa M HPUBAaTHUM npeay3ehuma, uiIaHoBa
OpraHa M JApyrux OBJAaIINEHUX JIMIA Y TMOJUTHYKAM TapTHjama,
opnamlheHuX JMLIa y KYJITYpHUM M CHOPTCKMM YCTaHOBaMma,
doHnanujama, yapykemHMa W HEBIAJAMHUM OpraHu3alijama
(ZAPKKBPK 20009, ¢l. 9).

Ratione materiae, AreHumja je HaaJeXHa 3a HU3pany,
KOOpAMHAIM]Y U Haa30p HaJ cripoBohemeM Crpareruje 3a 60pOy
NIPOTHB KOpyHIHje ¥ mpaTeher AKIIMOHOT IJ1aHa; 32 KOOPIUHALIN]Y
paza jaBHUX MHCTUTYIIMja y CHpedyaBamy Kopymmwuje; npaheme
marepuje cykoba uHTepeca; oapehuBame  jeJMHCTBEHE
METONIOJIOTHj€ 32 TPUKYIUbAKkE IMoJaTaka O HMMOBHHCKOM
CTalkby JaBHMX CIy)KOGHUKA; CIpOBOhEmEe HCTpakuBama M
UH(POPMHUCAE CBUX peJIeBaHTHUX cyOjekaray buX o pesynraruma
UCTPaXHMBama; TIOCTYMAke [0 TNPUMIBCHUM TIOJHECIUMA;
npaheme edekara crpoBolermha 3aKoHa U MOJ3aKOHCKUX aKaTa U
MHHUIMPakhe HBUXOBUX M3MEHA; capajima ca JoMahuM HaydyHHM
U CTPYYHHM OpraHm3andjama, MeIujuMa W HEBJIaJIUHUM
OopraHu3aijaMa IMOBOJIOM IIPEBEHUpPamka KOPYIILHMje; capatba
ca Mel)yHapoIHUM OpTraHU3alHjaMa | HHq)opMHcarbe 00Be3HMKA
U JaBHOCTH O Melijapoz[HHM obaBe3ama; paSBOJ €TyKaTUBHHUX
nporpama; onpehuBame jeAMHCTBEHE METO0JIOTHj€ U CMEpHULIA
3a W3pajy IJIaHOBAa WHTETPUTETa M TpyKamke NoMOhM CBUM
WHCTUTYyIMjaMa y BuxoBoj peanusanuju (Mcro, ¢l. 10). Yopkoc
Pa3sHOIMKMM M MHOTOOPOJHMM IPEBEHTUBHUM OBIahemnMa,
AreHIMja jom yBEK HHUje JOBOJHHO aJMHUHUCTPATHBHO U
TEXHUYKH OCNOCOOJbeHA. [7aBHU y3pOK OBE MambKaBOCTH je€
OJICYCTBO YHH()OpPMHE MOJUTHYKE BOJBE J1a WHCTUTYLMOHAIHH
AHTUKOPYNTUBHU OKBHp Oyzie eukacaH, IITO je 3ajelHNYKU CTaB
NOJIUTHYKUX npeacTaBHuKa PemyOnuke Cprncke n Denepanyje
buX. Peujy, moctoju mpehyTaH HEHTIMEHTCKH CIOpa3yM Ja
AreHlMja HE 3aKMBHM y IYHMM KalalWUTeTHUMa, jep Tparayuma
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3a TOJIUTUYKUM pEHTaMa Yy OO0CaHCKOXEpLEroBaykoj IOCT-
KOH(IMKTHO] XETepOTONHUjU HEHA JIeJOTBOPHOCT HE HIE Yy
MIPUJIOT.

PenpecuBnu opranun buX peduekryjy meHy KOMILIEKCHY
YCTaBHY CTPYKTYpy, T€ C€ jaBJbajy MHapaJieHU TIOJUIUJCKH H
IPaBOCY/IHM CUCTEMH Ha LIEHTPATHOM U HELICHTPAJTHUM HUBOMMA
BIacTH. Y PpENPEeCHBHUM CHUCTEMHMa j€ YyBelIeHa OCHOBHA
crernyjanusaiyja 3a OTKPUBAIE, TOBEHE U CAHKIMOHUCAHE
kopynuuje. Ilomumujcku cucrem buX je koHIUNHMpaH Ha
NPUHIIMIY KOOpAWHAIMje a He cybopauHanuje wusMehy
napajenHo ersuctupajyhux noiaunujckux oprana. Opranusanyja
IPaBOCYITHUX HHCTAHLM OCIMKaBa YCTaBHO U TEPUTOPH)ATHO
ypehewe buX u onuueHa je y mocrojamy yak YETHPU CyICKa
cucTeMa: Cyackor cucrema buX, Cyackor cucrema €HTUTeTa
(Denepamnuje buX u Pemyonuke Cpricke), KaHTOHA Kao M CYIACKH
cucteM JucTpukTa bpuko. YcTaBHO CyACTBO j€ MyATUILIMKOBAHO,
na rmocroju YcraBau cyn buX um YcraBHE cyn Ha (enepersHOM
HuBoy. Y ®enepaunju buX erauctupa BpxoBHu cy, KaHTOHAITHU
U ONIITHHCKU cynoBu. Ha HHMBOy Bpuko aucTpukra mocroju
OCHOBHHM W amenanuonu cya. IlpaBocynny mpexy PemyOmuke
Cpricke 4MHE CYIOBH ONINTE HAUICKHOCTH (OCHOBHHU CYIIOBH,
OKpPYKHH CyIOBM U BpPXOBHHM cya Kao HajBUIA MHCTAHIA) U
CYIIOBH TIOceOHE HAJIJIeKHOCTU (OKPY>KHH MPUBPEIHU CYI H
Bumm npuspennu cyx (Centar za sigurnosne studije 2015, 18—19,
33). Tykuiiauke MHCTaHLE Clele UICHTUYHY UHCTUTYLIMOHAIHY
JIOTHKY, 1A ¢y 0OpMJbEHA TYKUJIAIITBA Ha HUBOY 3ajeIHUUYKHX
WHCTUTYLIMja, HA HUBOY EHTHTETA, KAHTOHAJTHOM Kao U Ha HUBOY
bpuko nuctpukra.

MynTHILTUKOBAaHH penpecuBHU MHCTUTYLIMOHATIHU
MexaHu3Mu oHemoryhaBajy BoleHme jETUHCTBEHE CTATHUCTHKE
0 TIPOIIECYHpPAaHWM KOPYNTUBHUM (YHKIMOHEPHMA, OTHOCHO
KPUBHUYHUM IIpHjaBaMa M CyIACKUM enwio3uma. Ha HuBoy
Peny6nuke Cprcke, mnocrojeha cratucTuka ce BOAU IO
MpeaAMeTHMa, KOju TIOHOBO HE KOPECHOHIUpajy ca Opojem
cllydajeBa Kopymije y monuTudkoj chepu.’ Y denepannju buX
CTaTUCTHKA C€ BOAU IpeMa Opojy JHUIa 10K Cy c€ CTaTUCTUYaApH
Bpuko mucTpukTa onpenesiiy 3a Boheme moaaraka npema opojy
npeamera. PenepasHo TYKWIALITBO HAjBUILE IpoLecyupa
KPUBHYHA JIeJIa IPOTUB CIIY>KOEHE U JpyTe OrOBOPHE AYKHOCTH

6 VY toky 2013. ronune Tyxunamrea Penyonuke Cpricke cy cripoBena 253 ucrpare o KOpynuuju
a cynoBH cy notBpawid 107 onTyKHHIA Koje Cy pe3ylTupaie JoHomemeM 144 npecyne.
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U KpUBHYHA Jena noaMuhuBama (IaBamke W MPHMamke MUTA
Kao M JlaBambe M NMPUMamkbe MUTa U JAPYIMX OOJIMKAa KOPHCTH).
Craructika o 6pojy MOJUTHYTHUX ONTY)KHHUIA 32 KPUBUYHA JIeJIa
3a Teputopujy buX noxkasyje aa je dpenepanno tyxunamrso buX
y 2014. ronunn HajaxxypHHje y mpuMenu ¢eaepannor KpupuaHor
3aKoHa, ca 142 BoleHa mpeaMeTa v ONTY>KHHIIE ITOAUTHYTE IPOTUB
228 numa (Centar za sigurnosne studije 2015, 57-61). 13 oBe
CTaTUCTHKE HE MOYXKE JIa C€ BUAM MPUPO/Ia KPUBHYHKX JIea HUTH
CBOJCTBO YYHMHMJALA, IITO OHeMoryhaBa n3Boheme pejeBaHTHE
KOHKJIy3H]j€ 0 OpOjy MpOLeCyupaHuX jaBHUX (PyHKIIMOHEpA.

3AK/bYYHU HAJIA3UN

Hanmazu pama mokasyjy Ja je HHCTUTYHHOHAIHO
IU3ajHUpame Cy30Hjarba KOpYyMIHje Ha IMOCTjyrOCIOBEHCKOM
OpOCTOPY  MOCHEAMIA  EBPOMHTErPAIMjCKOI  HOPMAaTHBHOT
ONTUMHU3Ma YCMEPEHOT Ha OCHAXMBAam€ KOHIICTITA BJIa/laBUHE
IpaBa Kao Kapujaruie AeMokparuje. Jpxkase o0yxBaheHne y30pkom
OBOT' pajla MMajie Cy M3BECHY ayTOHOMHjy Y MOTieay u3zbopa
WHCTUTYIIMOHAJHUX MEXaHW3aMa HAUIKHHUX 32 PEIyKOBabE
Kopymuje. BaxkHO je ma ce HamoMeHe Jia je METOOJIOIIKH
M3y3€THO HE3aXBAJIHO Ja C€ TMPOIEHY]y aHTHUKOPYIIIH]CKH
MHCTUTYLMOHATHU €(DEeKTH YCIIe]] KOMITIEKCHOCTH KOPYIILIH]CKOT
(eHOMEeHa W  HEroBe CKpUBEHE TMPHPOJAE, TOJTMTHYKE
CEH3UTHUBHOCTU W TMPWIATOAJBUBOCTA KOPYIIIHJCKUX Mpexa
(David-Barrett 2020).

Cpricku 3aKOHOJABAIL j€ ONTHUPAO 32 MyATU(PYHKIIMOHATAH
MOZIETT CNUMHHHCAa KOPYIIHUje, OJIMYECH Yy MPEBEHTUBHUM
U PENpecCMBHUM  HMHCTAHIIAMAa. YIPKOC  TpoiUdeparuju
AQHTUKOPYIIIIUjCKUX HWHCTUTYLM]jA, FHUXOBU YUYUHIM HMAjy
CKPOMHE JOMETEe IITO C€ MPBEHCTBEHO OIjie/ia y MajoM Opojy
NpaBOCHAXXHO ocyhyjyhux mpecyna 3a KOpyHNTHBHAa KpUBHYHA
Jiena, MIPBEHCTBEHO 3a CiydajeBe MoNMuTHYKe Kopynmuje. OTyna,
Ha CPIICKM MHCTUTYIIMOHAIHHU MOJEN MOTNa OM Ja ce MPUMEHU
[uueponosa makcuma Corruptissima re publica plurimae lege.

CnudaH MHCTUTYLMOHANHU eToc Baku u 3a Llpuy lopy,
buX u CeBepHy MakenoHH]y KOje Cy CBOja MHCTHUTYLMOHAJIHA
peliema HopMUpaa mo y3opy Ha cprcku moaen. O HaBeJeHUX
npxkasa, lpua [opa npenmadn y eBpOMHTETPAIN]CKOM MPOIIECY
ITO ce oriena W y OOJbMM OIlCHaMa y JOMEHY BJIaJIaBUHE
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mpaBa M y HMHJEKCHMAa TepIeniyje Kopymnuuje MehyHapomHux
opranuzanyja. LlpHOrOpcKe  penpecuBHE  HMHCTaHIE Cy
JeMOHCTpUpajue ,,mocBeheHOCT” €eBPOICKOj AHTUKOPYNTHUBHO]
areHJy MpoLEeCyHpameM cllydyajeBa BUCOKe Kopymuuje, mebhy
KOjUMa C€ HCTHuYe JloHoulewme ocyhyjyhe mnpecyne nporus
Ceero3apa Maposuha. [lpHoropcka Bapujanra ,,canaaepuzanmje”
MAKO TMOJUTHUYKM MOTHBHCAHA TOJABYKJA je HEKaKaB YYHHAK
IIpaBHE JIp’KaBe.

AHTHKOPYNITUBHU WHCTHTYIIHOHAIHU €(EeKTH OCTBapyjy
Hajiomuje pesynrare y CesepHoj Mekenonuju u buX koje
cy nyOoko mojesbeHa JpYyLITBA, ca €THUYKUM paclenuMa H
neHTpudyragTHuM TeHAeHIMjaMa. Pedjy, y o0e moMeHyTe npxaBe
JIOHOCHOITH MTOJTUTHYKUX OJUTyKa Cy YCMEPEHH Ha JIP)KaBOTBOPHA
U CyBEpEHUCTHYKA MHUTamka, KOja HAaAWIa3e aHTUKOPYIILHU]jCKY
napaaurmy. JlonaTHo, MyATHILIMKOBaEm-E€ BETO MIpadya OTeXkaBa
MOCTH3AhE AHTUKOPYTIIH]CKOT KOHCEH3YCa.

Hajsehy edukacHocT y cy30mjamy KOpyIiHje TOKa3yjy
XpBaTCKE U CIOBEHAUKE MHCTUTYIIH]E KOje ,,iMajy 3y0e”. XpBaTcKku
MOJIeI j€ pENPEeCUBHO TIOMUHAHTHU]U U BbETOBU YUHUHIH OIJIEN1a]y
ce y mpolecyHpamy ciiydajeBa HOJUTHYKE KOPYTIIH]je, TIOUYEB O]
WBe Cananepa, Hekamammer primus inter pares. CIOBEHaYKH
MOJIEJI j€ BUIIIE OPHjEHTUCAH Ha HHCTUTYIIMOHAIHO IIPEBEHUPAHE
KOpyHIMje ¥ Kao TakaB IPeJCTaBJba 3JIaTHU CTaHIApA Y
00e30ehBaby HCTUHCKE HE3aBUCHOCTH aHTHUKOPYIIIH]CKUM
JIeNIaTHALTIMA.

YOpKoC WHCTUTYIIMOHATHUM pa3lidkaMa Koje TIOCTOje
y ApxaBama oOyxBaheHum y3opkoMm, mely mHMa MocToje U
W3BECHU 3ajCTHUYKA MMEHUTEb. Taj MMeHuTEeh je (heHOMeH
LLIpHE KyTHje’y mnomieny Jaeduuura eMIUpUjCKUX IojaTaka
O CTBapHOM OOMMY W HA4MHY MpPOLECYHUpama KOPYNTHUBHUX
akara. KopynTuBHUX akaTa je OKeaH alud KOPYHNTHBHO MPABHO
pEJIeBaHTHUX je caMO Kaml. YIpaBo OBa AUCIPOINOPIIMja CBEI0UU
0 MHCTUTYIHOHAJIHO] (HE)BOJHY U (HE)CIIPEMHCTH JIa CE TIPETy3Me
KPUBUYHO TOWCHE WM onpeheHe paame NPOTHB MPAaBHO
HeIOAUPJPUBUX. HEe3aBUCHOCT, MONUTHUYKA BOJbA U TIOY3AaHOCT
MapTHEPCKUX WHCTUTYIH]a Cy KJbyYHE KaTeropuje on Kojux he
3aBHCHUTHU ycrex anTukopynuujckux rena (Kuris 2015, 125-135).
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INSTITUTIONAL SUPPRESSION OF
CORRUPTION - POST-YUGOSLAYV INSIGHTS

Resume

The paper focuses on the normative analysis of anti -
corruption institutional engineering in the countries of the former
Yugoslavia. Based on the analysis of the content of the national
anti-corruption normative acts of the post-Yugoslav republics,
the findings on the institutional logic of combating corruption as
an informal institution and systemic deviation are reached. The
effects of preventive and repressive suppression of corruption
in the post-Yugoslav republics indicate that the best results in
institutional design are achieved by constituting new independent
institutions rather than redesigning existing ones. Comparative
experiences of criminal law reactions to corrupt forms of crime
indicate a disproportion between the number of acts issued by
repressive bodies (number of criminal charges, indictments and
final convictions) and the absence of statistical data on the number
of prosecuted public officials.

A uniform methodology for monitoring criminal cases with
a corrupt element has not been established in most post-Yugoslav
republics, which introduces bias into the work of repressive
bodies and makes it impossible to plan criminal policy. The
police compile statistics based on the number of reported crimes,
the prosecution records the number of reported persons and court
statistics are based on the number of cases (which is additionally
unreliable because the number of cases often does not correspond
to the number of cases). It is necessary to establish a single
record for corruption offenses that would allow the exchange
of information and databases between all bodies relevant to the
supression of corruption.

Keywords: corruption, repressive bodies, preventive bodies,
independence, post-Yugoslav republics
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