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I[TPEATI'OBOP

JlokaiHa caMoympaBa, MOoCIeauIe oapel)eHnx HHCTUTYLIHU-
OHAJHUX pelIermha y TOj 00IacTH, KaKO Ha TOJUTHYKHA CHCTEM,
TaKO W Ha JPYIITBO, 3ay3WMajy JEIHO OJ IIEHTPAIHHX MECTa Y
aKTyeJTHUM TOJHUTHKOJIOMIKMM M CTyIWjaMa CPOJHHMX APYIITBE-
HUX HayKa. [InTama nenenTpanusaiyje 1 MoAepHU3aIHje JIOKa-
HE CaMOyYIIpaBe, ’EeHO PeIN3ajHUupame U yckiahupame ca JeMo-
KpaTCKUM IOCTyJaTiMa U BPeIHOCTUMA Off TOCEOHOT je 3Hauyaja
3a TPaH3UIMOHE MOJMTUYKE CUCTEME Y KOje ce, CBaKako, yopaja
u CpOuja.

OBa MoHoTpaduja MoKymiasa jaa mpy>ku OAr0OBOpe Ha HEKO-
JIMKO MUTamka a IPUMAPHO CE OTHOCH Ha ITO3UIIH]y JIOKAJIHE CaMo-
yIpaBe y HalleM MOJUTUYKOM CUCTEMY M MOTYNHOCTH 3a HEHO
nabe yHampeheme. Harnmacak ce craBiba Ha ynopenHy aHalIu3y
HAIlleT U IMOjeJUHHUX eBPOICKHX CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe,
Ipy 4eMy ce MpeJiaxy MOTeHIIMjaTHe WHOBAaIMje Kako Ou ce
temkohe ca kojuMa ce JiokajaHa camoyrpaBa y CpOuju cyouaBa
npeBasunuie. J[pyro 3HadajHO MCTPaXKMBAYKO MHUTAbE MPEJCTa-
BJbA MCTOPH)CKH KOHTEKCT Pa3Boja HaIlle JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U
Ha KOJU HAaYMH HEKaJallll€ YCTaHOBEe OOJIMKY]Y W/MIM OM Morye
OOJINKOBAaTH HEHY Ca/lallliby MO3UIH]Y Y TOTUTUIKOM CUCTEMY.

Cryamja je moKyIiana ga 3axBaTi HEKaIallmha UCTPaAKUBA-
1ha, y HEIITO Mamb0j MEPH, JIOK C€ aKI[CHAT CTaBJba HAa CaBpEMEHE
WHTEpIpETaIje U aHAJIN3€e Y IINPOj, CHCTEMCKO] U JIPYIITBEHO)]
KOHOTaNuju. Y TOM CMHUCITY, FbeéH OCHOBHH IIWJb j€ JIa YTBPAH ITy-
TeBe M HAUYMHE KojuMa OW OBa ,,HajHMKA CTENEHUNA™ y BEpPTHU-
KaJIHOj OpraHu3alMjy BIaCTH MOIJIA JOIPUHETH 1aJb0j 1eMOKpa-
TU3ALUjH JPYIITBA U ApkaBe. [[apTuliunaTuBHU U aCOIUjaTUBHU
KaluTaj Ha JIOKaJHOM HUBOY YMHOTOME ofpel)yjy eMOKpaTCcKu
KapakTep U MOJIMTHYKY KyJATYpY jeHOT IPYIITBA, a YIIPaBO c€ Ha
MIOMEHYTOM HUBOY Ha HajOOJbHM HAYMH OJICJIMKAaBajy CBE TeUIKohe
U po0JieMH CBaKOHEBHOT JkuBOTa. He Ou, cBakako, Tpedaio nc-
IYCTHTH U3 BU/Ia U €yKaTHBHY AUMEH3H]Y JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe,



yCIIOBE Y KOjMa ydecTalle MHTePaKIIMje U KOHTAKTU MPE/ICTaB-
HUKA BJIACTH ¥ rpal)aHa qUPEeKTHO yTUYY HA MOJUTUYKY U JIeMO-
KpaTCKy COIIHjaIH3aIIH]y.

Hckopructno OMX OBY MPWIMKY J1a MCKaKEM 3aXBaTHOCT
CBOJUM TpHjaTeJbUMa M Kojerama 6e3 4uje Ou MOPIIKEe U TTOMO-
hu n3paga oBe MmoHorpaduje Ouna HeynopeauBo Texa. Burie He-
ro KOPUCHH CaBETH U cyrecTuje perensenara npod. ap CHexane
Dophesuh, npod. 1p Munana JoBanosuha u n1p bBopha CrojaHo-
Brha KBaJIMTAaTUBHO Cy JTOTIPHUHEIH CTYAWjU U TIOTIIOMOIJIH ayTO-
POBOM TyMadelwy M aHAJIM3M MHOTHX TI0jaBa M MHCTUTYTa KOjU
JUPEKTHO U UHIUPEKTHO YTUUY Ha 00JIacT JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe.
Hecebuuna u Tpajua noapimka ap XXKusojuna bypuha, mupexropa
WNHcTuTyTa 32 MONUTUYKE CTYUj€, alld U HETOBU CaBETH Cy CBa-
KaKo Cy YYHHIIU OBy MOHOTpa(ujy KOPUCHUJUM ITUBOM. Hens-
OCTaBHO, MMOMeHyo O0ux u mpod. ap Mujara [lamjanosuha, ymje
je 6oraro UCTpakMBAYKO MCKYCTBO JOBEJO JI0 ayTOPOBOT OOJbET
pa3yMeBama CBUX CIOKEHUX NMUTamka U3 00JIACTH JIOKATHE CaMO-
ynpase. Konere u npujarespu u3 MHCTUTYTA 32 TONUTHYKE CTYAU-
je Anekcanapa Muposuh, Muma CrojagunoBuh u J[paran Tpa-
WIOBKN Cy yKa3aju ayTopy Ha CBE TpelIKe TEeXHHUYKE U HaydHe
MIPUPOZE, YUME Cy MPYKHUIU CBOj JTONPHHOC CAAALTHEM U3IIIEIY
U caapxajy oBe MmoHorpaduje. Cmuibana [laynosuh, mocioBHu
cekperap MHCTUTYTa 32 MOJUTHYKE CTYAHje YMHOTOME j€ CBO-
jom noceehenonhy 1 No3HaBambEM CBUX TEXHUYKUX MHUTamka Koja
Ipare Hay4yHO M3/1aBalliTBO yOp3alia BEeHO M0jaBJbUBabE Y IITaM-
naHoM o6muky. [lerap MunanoBuh u3 rpaduuke kyhe ,,Ecerno-
re® je 3acimyaH 3a BU3YEJIHH U €CTETCKU U3IVIE] Ka0 U TEXHUUKY
ONPEMJIBLEHOCT OBE MOHOTpadwuje.

KonauHo, jxeneo OMX /1a ce 3aXBajluM U CBUM KoJjerama u
npujaresbuMa Koju HHCY HOje)II/IHa‘{HO IIOMEHYTH a KOJU Cy MH
pyKaju noz[cmuaj y peanmaunjn oBe MoHorpaduje. Moja no-
pOIUIIA MU je HETIPEKUTHU U TPAjHU U3BOP MCTPaKHBAYKOL 3aHO-
ca, Te cTora oBy MoHorpadujy nocsehyjem cBojoj hepku Munu-
11, cyrnpy3u Mapwuju, majiu Jbrsbanu u MOKOjHOM o1y MusaHy,
cectpama Anu u Tatjanu u cectpuhy Musomry.

V¥ beorpany, cenrem6ap 2012. AyTop



YBOA

On cpenuue XX Beka CBe JI0 JIEBEJIECETUX TOAUHA, Y
MIOJIUTUYKUM HayKaMa U CPOJHUM JUCIUIUIMHAMA, ITUTa-
1A JIelleHTpaIn3anje u opranusaiyje ebuKkacHe JOKAIHE
camoympaBe Omia cy MOTUCKUBaHA y Apyrd mwiaH. Ca mm-
pemeM Mehy3aBUCHOCTH U riiobanm3anuje y cBUM cdepa-
Ma JPYIITBEHOT KUBOTA JI0JIa3U JI0 cy1abberha JIPKABHUX
¥ MHCTUTYIIMOHATHUX KalalUTeTa y CyouyaBamy ca yBeha-
HUM JIPYIITBEHUM UHTepaknujama. Tume ce oTBapa mIupo-
KO TI0Jb€ aHAJIN3e JieJIOBatha MHCTUTYIIHja YHyTap pasJiu-
YUTHUX TOJIUTUYKUX CUCTEMA U HUXOBOT yCcKIahuBama ca
caBpeMeHHM TpeH/ioBuMa U yBehanum norpebama rpaha-
Ha. Ca MOBPATKOM MHCTUTYIIHja Y CPEAUIITE TOJTUTUKOJIO-
rUje, JIOKaJTHA CaMOYIIPaBa, /Ie0 OIIITEr WHCTUTYIIMOHAJI-
HOT OKBHPA M HAJHUKa MHCTAHIIA y BEPTUKAJIHOj OpTaHU3a-
IIUjU BJIACTH, U3HOBA IIOCTaje MpeIMET MHTEPECOBAbHA Be-
her 6poja ucrpakuBaua y 006J1aCTH IMTOJIUTUYKOT CHCTEMA.}
YBojie ce HOBU MOJIeJI IIPOydYaBama HHCTUTYIIHja, KPO3
IOCMaTpakbe MOCIeINIA HHCTUTYITUOHAITHOT ¥ HOPMATHB-
HOT OKBHPA, a MOjavyaH! 3aXTEBU 3a JIENEHTPATHU3AIIA]OM
U OYyBambeM JIOKAJTHUX UJEHTUTETAa OTBApajy IPOCTOp 3a
MoO/IepHU3aNujy U euKacHUje JIeJIOBahe JIOKAJIHE CaMOYy-
npase. [IoMeHyTH IpolleC MHCTUTYIIMOHAIHUX pedOpMHU U
WHOBAIMja OMO je ycMepeH Ha MOAu3ame KalalnuTeTa WH-
CTUTYI[Hja JIOKQJIHE CAaMOYIIPaBe y LHJ/bY 3a70BOJhABAMHA
HHTepeca u motpeba rpahana.

1 Stoker, Garry, ,Comparative Local Governance“ y Rhodes, R. A. W,
Binder, Sarah, A, Rockman, Bert, A, The Oxford Handbook of Political
Institutions, Oxford UniversityPress, 2006, ctp, 495- 513.



Teitiap Maitiuh

OcHOByY IpeZiMeTa OBe CTy/iNje UMHU JIOKAJIHA CAaMOy-
mpaBa, MOTYNHOCTH be€He MOJIepHH3aIMje U yekualjuBama
ca mocrojehuM OKBHPOM IIPY>KEHUM y KJbYYHUM MeljyHa-
POAHUM JIOKYMEHTHMA U KOHBEHIIHjaMa, KOMyHUTapHOM
IIpaBy, AJIU U yHyTap MOJUTUYKUX cucTeMa y EBpomu, Ka-
KO OU ce MPYKUO jJaCHUJU YBUJL Y MOJIeJie U cTpaTeruje mbe-
HOT pas3Boja u carjieziajie MoryhHocTH Jasbux pedopMu
y Cpbuju. Ynpkoc mocrojehem ycraBHOM OKBUDY, T/e CY
Ipy>KeHe HajoIIITHje CMepPHUIlE 32 Pa3BOj JIOKAJIHE CAMO-
yrnpase y Penyounin Cpbuju, y BaskeheM 3aKOHOZIaBCTBY U
IIPaKCH MOCTOje MHOTOOpOjHEe IIpa3HUHE Koje Ou ce MorJie
MIOIYHUTHU MPHUMEHOM IIOjeJINHUX Pellerha U3 Pa3BUjeHUX
cucTeMa JIOKAJIHE caMOoyIIpaBe. Y CKJIajy ca TUM, HEOIIXO/I-
HO je YTBPJIUTU OTICET MHCTUTYIIMOHAIM3AIU]E HA JIOKAJI-
HOM HUBOY, Kako O ce carjiefja0 mpocTop U MOTYhHOCTH
3a IaJbe MHCTUTYITMOHAIHE HHOBanuje. To y BeJINKOj Mepu
YCJIOKEbaBa METO/IOJIOIIKY IIPUCTYIT U3paiu cTy/uje jep he,
TIOPE/T TNjaJIEKTUIKOT U UCTOPHjCKOT mpahema pa3Boja Jio-
KaJIHEe CaMOYIIpaBe, OHa Hen30eXHO cazpKaTh KOMIIapa-
TUBHE U €JIEMEHTE eIMCTEMOJIONIKO-Ca3HajHUX MeToza. [{a
Ou ce cTyauja MOTJIa CMUCJIEHO U CaJIP>KUHCKU MOIYHUTH,
y YBOJIHOM JIEJIy je HEOIIXOHO MU3BPIIUTH TEOPH)CKO U Jie-
dbuHUIMjCKO pasrpaHUYEe MOJIEpPHU3AIINje, TIOKATHE Cca-
MOYIIpaBe, €BPOICKHUX CTaHZap/la y 00JIacTH JIOKAJIHE ca-
MOYIIpaBe U YUTABOT HU3a CPOAHUX II0jMOBA U peHOMEHA.

TeopHje 1 00U MOJEPHUBAIIHjE

Y HajuupeM APYIITBEHOM KOHTEKCTY, MOJE€PHH3a-
IIMja IpeJcTaB/ba MPOIIeC IyTeM Kojer ce moctojehe Bpen-
HOCTH 3aMemYjy YBol)elheM HOBUX. Y TOM CMUCIY, MOJED-
HHU3alMja je MOJUBAJIEHTAaH U BUIIEC/TIOJHU (DeHOMEH KOju
obyxBara IMHAMUKY CTPYKTYPHUX U CUCTEMCKHUX IIPOMEHA,
0/l €KOHOMCKHX, T€XHOJIOUIKUX, MOJUTHYKUX, MPEKO Jie-
Morpadckux, 00pa3oBHUX, KyJITYPHUX U BPETHOCHUX OpU-
jeHTanmja, ma cBe /0 CBAKOJTHEBHOT HAUMHA KUBOTA. Taxko,
HEKU ayTOPH TOJi MOJEPHU3AIHUjOM IIOFpa3yMeBajy CBe-

8



PEAM3AJHNPALE AOKAAHE CAMOYIIPABE

YKYITHe 3axBaTe IMPOMEeHa, IyTeM KOjHUX JIPYIITBO TEXH Ja
JIOCTUTHE Of[pejeHe eKOHOMCKE, IMOJIUTUYKE, JAPYIITBEHE
U KYJITYpHE KapaKTepPUCTHKeE, KOje ce CMaTpajy TUIIUYHUM
3a MojiepHOCT.? CaM TepMUH MOJIepHU3aIHja CaJp KU MHO-
IITBO Pa3JIMUUTHUX I0jaBa 3axBaTajylu cI0KeHa MUTaAma
nudepeHnyjanyje, HHANBUAyaIU3alje U pallMoOHAIN3a-
nuje.3 3a pa3yuky oA riobanmusarnyje u mparehux mporieca,
Zermobanusaryje U JoKaIu3anyje, Koju y BeJIUKOj MepHu
TEKY CIIOHTAHO U Ca HEM3BECHUM IIOCIEAUIIAMA, MOJIEPHU-
3aIfyja ce oJIBHja IO/ yTUIajeM Cy0jeKTUBHUX YHHMJIALA U
CBECHUX, OPTaHU30BAaHUX IOJyXBaTa MOJIEPHU3AIIH]CKUX
akTepa.5 3 Tor passiora, HarJaieHy yJory y MOJIEpHHU3a-
UjU MMajy BPeIHOCHE OpHjeHTallrje, MOJAEPHU3AIU]CKU
KalaluTeTH MOKpeTaya M MpOjeKTaHaTa MpOMeHa, Hapo-
auTO enuTa. KynTypHO-06pasoBHE HHMBO M /IEMOKPATCKa
colMjanu3anyuja MOMEHYTHX aKTepa YMHOIOMe OZIyqyjy O
MO/IEPHU3AIINjCKUM TOKOBHUMA, UCXO/INMA U pe3yJITaTuMa.

VnejHa ucxouiTa MoZiepHU3aIije MOry ce IIpoHa-
hu y emoxu mpocBeTHTEIBCTBA, MOJCTUIIAEM IIpOTpeca U
dmnozodujom panuonanuszma, ahupMaIjoM MPUBATHOT
BJIACHUIIITBA U ,, [IPUPOTHOT IIpaBa“, MOJIUTUYKE U APYIITBE-
He eMaHIUIaIyje JINYHOCTHU, IEMOKPATCKe OTBOPEHOCTU U
HaJIMeTama y eKOHOMCKOj U IOJUTUYKO] cepu. Ha tum

2 Bugzeru, penumo y Martineli, Alberto, ,,Global Modernization: Rethinking
the Project of Modernity*“, Sage Publications, 2005, cTp 5.

3 Blokland, Hans, ,Modernization and its Political Consequences: Weber,
Manheim and Schumpeter “, Yale University Press, 2006, cTp. 2.

4  TlojennHu aytopu ykasyjy Ha MeljyzaBucHOCT ryiobanu3anuje U JOKaIu-
3aruje, a Pobeprcon (Robertson, Roland) cmuriba KOBaHUILY TJTOKATIH-
3anuja (glocalization), kako 61 06Pa3JI0XKUO MPOIIEC IIyTEM KOTa JIOKATHU
norahaju oOIHKYjy AelIaBama y JPyTUM KpajeBuMa cBeTa. OpUTrHHAIHO,
TepMuH notude u3 jamancke mpakce (dochakuka) u ogHOCH ce Ha mpuMe-
HY ¥ [IPWIaroljaBame CTPAHUX pelllerha oTpedama JOKATHUX CPEAHA, a
y IpYTOj MoJI0BUHU XX BeKa [TOCTaje IOMUHAHTHA MAaTPUIIA Y YHYTPAIIIEbHO0j
OpraHU3AIHj¥ jalaHCKUX KOPIIOpaIija, IIITO MHOTY CTPYYHhally ca 3amna-
Jia obesie’kaBajy cBOjeBpCHUM OOJIIKOM eKOHOMCKe ImnujyHaxke. OBa ma-
pajsurma ce IpOMOBHILIE ¥ Y MHOTHM 3aIla/IHUM /IpyKaBaMa, IyTeM (pase
»MUCJIH IJI00AJTHO, eJTyj JIOKQJTHO, KOjy je HU3BBOPHO YIOTPEOHO IIKOTCKU
aKTUBHUCTA U rpajcku wiaHep [latpuk Tezec y kxwusu Geddes, Patrick,
,Cities in Evolution“, Williams, 1915.

5  Ilojemuuu ayropu nomyT I'maeHca MOAepHUBANU]Y BUZle KA0 LIUPH IIPO-
1Iec, IOK ce IIobasn3arnyja TpeTUpa caMo Kao /1eo0 MojiepHusanuje, ['u-
nenc, Entonu, ITocaeduye modepHocmu, ®unun Bummwwuh, Beorpan,
2000.




Teitiap Maitiuh

rJiejaMa yreMeJbyje ce BUIIIeBEKOBHU Pa3B0Oj 3aIa/IHOT Tpa-
hanckor apymTa (emoxa MoJiepHe), KOjU IPOTHYE Y 3HAKY
cexyaapusauuje (ocimobahame o1 PETUTHJCKUX U TPaIU-
IIHjCKUX IOTMU), payuoHaausayuje (adpupmanmje pazyma)
¥ CBUX BUJIOBa e(pUKACHOCTH, OJTHOCHO CTATHOT yBehama
JbyJ/icke MOhM Haj| IPUPOAOM W APYIITBEHUM IIPOIlECHMa
(nHOBaIMjaMa, HAYYHOM, TEXHUUYKOM U TEXHOJIOIIIKOM pa-
[MOHAJIHOIIINY, OpraHU3aIyjoM IPOU3BO/bE U YIIPaBJba-
BeM pazioM UT/.). Tako, K/bydyHa pas3juKa TPAAUIIOHAII-
HUX ¥ MOJIEPHUX JIPYIIITaBa OTJIeZia ce y yBehaHoj KOHTPOJIH
KOjy caBpeMeHHU YOBEK UMa HaJl IPUPOIOM H JIPYIITBEHUM
OKpY’KemeM.*

¥ XX Beky (peHOMEH MojiepHU3alHje MOCTaje TOMU-
HaHTHA IApajiurMa, MmoceOHO y aHIJIO-CAKCOHCKOj CTPYjU
JIPYIITBEHUX HayKa.” Y JKWJKU HCTPa’KWBarba Hajla3u ce
citeT ¢pakToOpa KOju BOJE Ipesiasdy o/ TPAAUIIMOHATHUX U
CTAaTHYKHUX Ka MOJIEPHUM JPYIITBUMA, Of] ayTOPUTAPHUX U
ayTOKPATCKUX Ka JIEMOKPATCKUM MOJIUTUYKUM MTOPeIuMa.
Opbatyjy ce 1 paHuja COIMOJIONIKA TJIEAUIITA O UHCTUTY-
IUOHATHUM pedopMama Kao UCK/bYUHUBUM U JJOBOJbHUM 32
CIIpOBONjerbe MOZIEpHHU3AIIMje U TPAH3UIIHje Y IIPeIMO/Iep-
HUM JIPYILITBUMA, jep Cy eKOHOMCKe, CTPYKTYpHe, UHPOp-
Maryjcke, KyJITypHE U IOJUTHYKE IIPOMEHE IIPEeyC/IOB
yBol)erha HOBUX U PeOPMUCAHUX WHCTUTYIIUja, OJHOCHO,
He MOTyY ce O/ BbUX oJiBajaTh. Tako ce, moTpeba 3a Mozep-
HU3aIlMjOM UHCTUTYIIFja Hajuyelhe jaB/ba Kajja OHE HEe MO-
ry 1a eUKACHO OZITOBOPE Ha 3axTeBe rpalana.

HcrpakuBamwa crpoBesieHa oj Jlanujena JlepHepa,
IoKazaja Cy Jia Cy IMOjeIUHI CKJIOHUJU MOJEPHUM Bpe/I-
HOCTHMa 00pa30BaHUjU, Kao U /1a TeXKe MOJUTUIKO] IapTU-
UIAUJU U TIoceyjy eMnaTtujy. 13 Tor passora, MoiepHU-
3anujy MpaTu MoAu3ame HUBOA MUCMEHOCTU U 00pa3oBa-
HOCTH, ypOaHU3aIKje, a OCHOBHA MPETIIOCTABKA YCIIEIITHOT
OCTBapema TOT IIpoIeca je pa3Boj ,MOOWJIHHUX JIMUHOCTH

6  Huntington, Samuel, ,, The Changeto Change: Modernization, Development
and Politics“, Comparative Politics, 3/1971, University of New York Press,
1971, CTP. 290.

7  Bunertu, penumo, pasose Tankora [Tapconca, OcBanya Illnenriepa, bep-
ta Xocenuna, [lanujena Jlepuepa u ®pena Bopena Purca.
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PEAM3AJHNPALE AOKAAHE CAMOYIIPABE

KOje KapaKTepHIIle pAIMOHAIIHOCT U eMIIATH]ja, & Te TUIHO-
CTH YUHU CIIOCOOHUM /1a e(DUKACHO JIEJTY]y Y CBETY CTATHUX
npoMeHa. EMmarnja je kamanuTeT CBaKOT MOje/IMHIIA Ja ce-
0e mocmarpa u3 yrJja spyre ocobe.“®

O 3Hauajy rpahjaHCcKHX cTaBOBa U BPEJHOCTH 3a yTe-
MeJberbe OJIpel)eHUX UHCTUTYIIHja ¥ MOJTUTUUKOM CHUCTEMY
jor je y BpeMe aHTHKe roBopro Apucroresn. Y XVIII Beky
TO je yanHro MoHTecKje, yrBphyjyhu /1a cucreM BjiajiaBuHe
¥ MHCTUTYIHje Ha HajOOJbW HAaUUH pedJIeKTyjy CIUKY je/i-
Hor apyTBa.® Tako ce u iedUHUITY pa3IMYUTE TUIIOJIO-
ruje MOJUTHYKE MOJepHU3alUje U TPaH3UIMje U HUX0Be
Ioc/IeAUIIE TI0 MEPIUJITY YCIEITHOCTU U/ UJIN HEYCIEITHOCTH.

[To cMmepy, caap:kajy ¥ HOCHOIIMMA, MOJIepHU3aIja
MOKe OUTH ayTOHOMHa (CBOjeOMTHA) WM XeTepOHOMHA
(3aBUCHA), IpU YeMY Ce IIPBA YIJIABHOM peajin3yje COIICTBe-
HOM CTPaTETHjOM B peCypCcruMa, MaTEPUjaTHUM U JbYJICKAM,
a ZIpyra MpeTe;KHO Ty)UM MTOTEHI[Hja/IiuMa, ¢ TEHAEHIHIjOM
noapehuBama ApyruMm. I1o cIUIHUM MepuInMa, MOIEpHU-
3aI_[I/Ija MOKe OUTH JAEMOKpPATCKA WJIN IIaK ayTOKpAaTCKa U
aupurosaHa. [To mupuHu o0yxBaTa U cajpkajy, MOJIEPHHU-
3allfja ce JieId Ha 11eJIOBUTY (CBeoOyXBaTHY) U MapIUjaTHy
(menmmMUYHY) IOK, IO AyOUHU, ITOCTOjU PAAUKATHA U Kpe-
aTUBHA, OJIHOCHO, (pacajlHa U UMUTATUBHA MOJIEpHU3AIIU-
ja. Hexu ucTpakuBauyu pasjvKyjy ayTeHTH4YHe o] Aedop-
MHCAHUX, WU YaK PETPOrpaHUX 00JINKA MOJIepHU3AIH]e,
HAPOUYHUTO Yy CJIydajeBUMa BEJIUKOT OTIOpa MpoMeHaMa U
perpaguruoHanu3anuju.’® /lo gepopmanuja y MomepHU-
3alliju MOJKe IOhU 1 300T jeTHOCTPAHOCTH ¥ aCHHXPOHU]ja
8  Lerner, Daniel, ,The Passing of Traditional Society”, Free Press, 1958, ctp.

-50.

9 ?_[914? npema Inglehart, Ronald, Welzel, Christian, ,Modernization, Cultural
Change and Democracy: The Human Development Sequence®, Cambridge
University Press, 2005, cTp. 245.

10 O cTpaHuX ayTopa KOju FOBOPE O PETPAAUIMOHATN3AIUH HEOIXOHO
je ucrahu 3urmynja baymana u Yiapuxa beka u uxoBe pamoBe y 360p-
uuky Heelas, Paul, Lash, Scott, Morris, Paul, eds. Detraditionalization,
Blackwell Publishers Ltd, 1996, a o momahux, penumo, 3opana Bunioje-
Buha, Bn,uojeBnh 3opaH, ,, TpaH3uiiuja, pecraypanuja u HEOTOTATUTA-

puzam®, WJIH, IlenTap 3a COLHOJIONIKA UCTPAKUBADA, Beorpaz, 1997;
,,HeOHXOL[HOCT U rpaHuIle Mosiepau3saiuje”, Tokosu, VMTHCTUTYT 32 HOBH]jY

ucropujy Cp6uje, 1993, cTp. 43-53 -
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Teiwiap Maitiuh

y Bb€HOM OCTBApHUBAaIby, aKO Ce Ha MPHUMeED, JIPYIITBEHE U
MIOJIUTUYKE IIPOMEHE CIIPOBOJIE, a IPYIITBO CTarHUpa Wu
Haza/yje Ha €KOHOMCKOM, KyJITYPHOM, OOpa30BHOM WJIU
UH(GOPMATUBHOM MPABY.

VI3y3eTHO MMO3UTUBHO BUl)EH€ MOJIEpHUBAIIH]jE Y KOH-
TEKCTy TJIOOTHUX IIPOMeEHa Mpyka Aj3eHInTar, ykasyjyhu
Ha aIANTUOUITHOCT CHCTEMa U3MEHEHUM OKOJIHOCTHUMA Y
IpeM OKpykewy'. OH KOPUCTU Te3y UyBeHOT Jubepai-
Hor ¢mnoszoda Kaprna Ilomepa'?, Bepyjyhu nma cy moryh-
HOCTH TpaHcdopMalnuje 1 npuiarohasama ganeko Behe y
MO/IEPHU30BAaHUM CHUCTEMUMA, IOK Cy 3aTBOPEHA JIPYIITBA
Mame OTIIOPHA HA ITPOMEHE U CIIOJhAIIIhe N3a30Be.

MojiepHu3anyja je y OCHOBU IMO3UTHUBHA U HEOIIXO/I-
Ha IIapaiurmMa, noceOHO Ko/ 3eMasba y Pa3Bojy. Y CIIEIIHOCT
MO/IepHU3alMje, a y yKeM CMUCIY U TPaH3UIHje, MOKe
OuTH mocMaTpaHa HU30M II0Ka3aTesba, Kao IITO CY: eKOo-
HOMCKHU Pa3B0j, KYJITypPHU Hampeaak, CBECHO yIPaB/haibe
MpoIlecMa, WHAyCTpHjasin3anyja u ypoaHusanuja, ae3u-
JleoJIoTU3alfja v ceKylapu3alyja, THCTUTYIIMOHATHA CTa-
OMITHOCT U e(UKACHOCT, TEXHOJIOIITKE MHOBAIH]je U HHDOP-
MaTU3allfja, aKTUBUPAhEe COTICTBEHUX PA3BOJHUX PeECypca,
cy3bujame ApyIITBeHUX KOHMJIINKATA U [1aTOJIOTH]je U yOJIa-
’)KaBame eKCTPEMHHX Heje/ITHAaKOCTHU COIUjaTHUM MepaMma
ZIPPKaBe.

[TonuTryka MoZiepHU3aIIja je 3Ha4YajaH A€o OIIITUX,
JIPYIITBEHUX IIPOMEHA, IMOCEOHO Y CIy4ajy TPAH3UITHOHUX
ApXKaBa, 1 OAHOCHU CE Ha YBOTJEH)G I/IHOBaI_[I/Ija Yy NOJINTHUY-
ku cucreM. Kao cnenuduyad oOJHUK JeMOKpaTH3aIje y
AKTYEJIHOM II€Epuoay, OHa €€ OAHOCH Ha IIPOMEHE BE3aHeE
3a IIpuMaT IIOJIUTHKE Ha/ eKOHOMI/IjOM, CTBapame OKBU-
pa 3a BJIaJlaBHHY MpaBa U MpeBasmIakerbe OJI0Kale 13a-
3BaHE€ IMOJIUTUYKHUM U UACOJIOIIKHUM Tp3aBHIlaMa. Taxo ce
0 caBpeMeHHM (opmMaMa MOJUTUYKE MOJEPHU3AIH]jE To-
BOPH Kao 0 TpaHcdopMaIfju Koja BOJIHM O] ayTOKPATCKUX
Ka JIEeMOKPATCKUM OOJIMIIIMA BJIaIaBUHE. Y CIIydajeBUMa
11 Eisenstadt, S. N, ,Tradition, Modernity and Change®, John Willey & Sons,

1973, cTp. 27.
12 TIlomep, Kaps, ,,OTBOpeHO ApPYIITBO U HeroBu Hempujarebu”, BUT3,
Beorpaz, 1993.
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PEAM3AJHNPAIE AOKAAHE CAMOYIIPABE

3aBHUCHE WJIN UMUTATUBHE MOJIEPHU3AIIH]E UYECTO Ce jaBjba
TeH/IeHIIHja /ia peBarty jeZlTHOCTPAaHU M HEKPUTUUKHU ITPH-
cryru, 6e3 030m/pHHUjUX pedopMckux 3axBara. PacamHa
MOJIepHH3aIlfja He jaB/ba Ce€ UCK/bYUYHBO YCJI€ I0jadaHuX
CIIOJPHUX IIPUTHCAKA, Beh U YHYTpaIIkhUX pacKoJia, HEKOM-
IIeTEHTHE U KOPYMITHPaHe TIOJIUTHYKE eJTUTE, IIITO CMambyje
MoryhHocTH 3a jacHuje ieuHucany pedopMmy.

YKOJIMKO y 003Up y3MEMO Pa3JIN4YUTEe TUIIOBE TIOJIH-
TUYKHUX PEKUMa, MOTY Ce U3/[BOJUTU TPU HAjOUTHUje KOM-
IIOHEHTE KOje CaunIbaBajy IMPOIleC MOJUTUUKE MOJIEpHU3a-
nuje:

1. dopMupame MOJiepHe HAIlMOHAJIHE JpKaBe, Koja

3aje/HO ca CBOjIM OMPOKPATCKUM armapaToM CTHUYe
CBe M3PaKEHUJU KaIalluTeT y YIIpaB/batby jaBHUM
II0CJIOBUMa, yOJIa)kaBamy COIHMjAJTHUX TEH3HWja U
IIPUMEHU IMOJINTUUKUX CTPaTeryja 3a OCTBAPUBAIbE
KOJIEKTUBHUX UHTEpeca U IIJbEBA;

2. /:[onyrby]yhn TpoliecH zm(bepeHuHJauHJe U UHTe-
rpaiyje WHCTUTYIAja Koje Jesyjy Y TOJIUTHYKO]
chepu;

3. pasBoj jeqHakoctu mehy rpahannma.s

AyTeHTHUYHA, JEMOKpPATCKa MOJEPHU3AIHAja TTOCEY]E
JIBa JIUKA: IPBU Ce OTHOCU HA MOJIEPHU3AIU]Y TOJTUTUYKOT
CHICTEMA, JIOK je PYTO JINIE APYIITBEHO, OHO Koje Ou Tpe-
Oajto a oapenu IpaBall U Muwb pedpopMu. MHOTOOpPOjHHU
IPUMEPHU U UCKYCTBA MOJIepHU3AIM]je TI0OKa3yjy Ja cy Kpo3
Tpa"HchopMaInjy HajyclelrHuje MpoIie ApKaBe Koje cy
y CHCTEM yHeJie NHOBaIlMje KOje OAroBapajy MEHTAIUTETY,
MIOJTUTUYKOM 00pacily W KyJITYPHUM KapaKTepHUCTUKaMa
rpahana. Moxxzia je y OBOM ciIydajy HajyIyTHHje UCKOPHU-
CTUTH puMep JaraHa, I7ie je, y peJIJaTUBHO KPAaTKOM IepH-
0Jly, TPaJINIMOHAIHA, AyTOPUTAapHA JIPYIITBEHA MaTPHUIIA,
3aMemeHa HOBOM, JubepasiHoM. MitycTpariyja oBOT MOXKe
ce TIOTpaXXUTH U y peunMma MekHwuia nma JamaH y cB0joj
TpaHchOpMalUju JyTyje MOHEIITO TPAAHUIHUJU O TOTOBO
JIBe X1UJbaJie TOIMHA, aJTU ¥ CIIPEMHOCTH JaraHara Jja pu-

13 Martineli, Alberto, ,Global Modernization: Rethinking the Project of
Modernity*, op. cit, cTp. 15.
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Teitiap Maitiuh

xBare Tyhle oOHMUaje Tek HAKOH IITO MX IPHJIAr0J/ie CBOjH-
Ma.' [Japcku caBeT n3 Meunu nepuo/ia, y TOM je KOHTEKCTY
3aKJbyUHo Jla Ou 3Hame TpebaIo TPaKUTU ITUPOM CBETa.

JIokasiTHa caMoOyIpaBa, ielleHTpaIu3ainuja
¥l BEpTUKAJTHA OPTaHU3aI1ja BJIACTH

3apan ycreniae peopMe jeTHOT cerMeHTa IMOJTUTHY-
KOT CHCTeMa, Y OBOM CJIy4ajy JIOKQJTHE caMOyIIpaBe, Mopa-
jy ce y3eTu y 003Up, KaKO CIIOJbHU 3aXTEBU U CTAHAAPAU y
/by ycarJialiaBara ca Melj)yHapOJHUM KPHUTEPHjyMUMa
y IIpoliecy UHTerpaIyja, Tako U JIPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE U
KyJITYpHE KapAKTEPUCTUKE, KaKOo Ou ce pepopMCKHU poIie-
CH OCTBApPWJIM HA YCIEIIaH U a/IEeKBaTaH HAYWH. Y MHOTUM
JleJIoBUMa cBeTa, pedopMe U Mepe y o0sacTu AeleHTpa-
Jin3anyje UMIUIEMEHTHUPAjy ce Kako OU ce OATOBOPUJIO HA
yCJIOBE U 3aXTeBe IpOMeHa Ha riaobasHoM IiaHy. Te mpo-
MeHe UMajy ABOCTPYKY yjory. C jeZlHe cTpaHe, JIeMOKpAT-
CKe WHOBAIlHje YBOJIe ce 3apaj] IIUpema MOTYNHOCTH Ipa-
hancke maprurunanyje u HEMOCPEHOT yyemnrha y Tpowecy
JIOHOILIEbA TOJUTHIKKX OfIyKa. C fipyre cTpaHe, OueKyje
ce Jla JIOKaJTHA caMOyIIpaBa Ha HajaJleKBaTHUjU HAYWH MO-
’Ke 0ZIrOBOPUTH Ha yBehaHe motpebe rpalaHa.

Y Hay4HOj JINTepATyPH KOja 3aXBaTa [IUTatbe JIOKAIHE
camoyImpase II0CTojeé MHOroGpojHa onpehersa, TUIOIOrU-
je u nepununyje. [lomenyre pasiuke jaBpajy ce U ycies
nocrojama udepeHTHUX Moziesa U 00JIMKaA JeleHTPaIH-
zanuje. Hajuemnrhe, pepopme 1 mosiepHu3anuja y obsactu
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe W IIupe, JlelleHTpaau3alyje CIpo-
BOJIe ce J1a Ou ce ocTBapuiu ofipel)eHu MUbeBH, Y HEKUM
cJlydajeBUMa IOJIMTUYKY, HerJle eKOHOMCKH, JIOK ce Y ca-
BpeMEHHM JIPYIITBHMA TEXKHUIITE CTaB/ba HA jayarbe JIEMO-
KpaTHje U moBehame mapTuiumnaTuBHe ysore rpahana y
JIOKJTHUM TocsioBuMa. U3 yria aeamnbepaTuBHUX U KOMY-
HUTAPUCTUYKUX TEOPHja, yJI0Tra JIOKAJHe cCaMOYIIPaBe je /1a
KpO3 efyKanujy u (opMe HEIOCPeIHE U MOIyHEIIOCPETHE

14 McNeill, William H, ,The Rise of the West: A History of the Human
Community*“, University of Chicago Press, 1992, ctp. 791-792.
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PEAM3AJHNPAE AOKAAHE CAMOYIIPABE

ZeMOKpaTHje YKbydn rpahaHe y mporec MOJIUTUYKOT OfI-
sayuyuBama. C gpyre crpaHe, PyHKIIMOHAIUCTUIKY U CTPYK-
TYPaJIUCTHYKH [PHUCTYIIH JIOKAIHY CaMOYIPaBy TPETUPaJy
Ka0 CKyI MHCTUTYLIMja Koje cy cepBHC rpahaHa, a yuju je
IIpUMapHU IIWb e(pPUKACHOCT y IpYyKamwy yciayra.'s CxoHo
OBUM TyMaudemHnMa U Y Hajoniitujoj hbopmu, JIOKaIHA ca-
MOyIIpaBa ce Moxe JlerHIcaTH Kao 00JIMK IMpeHoca Hajl-
JIEKHOCTH U TIOCJIOBA OJ1 IEHTPAJTHUX Ka JIOKAJIHUM HUBO-
MMa BJIaCTH, C IIWbeM NpUOJIMKaBama IIpoleca JI0HoIIIe-
Ba o7yIyka rpaljanmma. JIOkalHM OpraHm, ¢ jeZilHe CTpaHe
OJIAKIIIABajy MPUCTYT rpaljaHa MHCTUTYIHMjaMa, JIOK C IPyTe
CTpaHe IeHTpaiHA ByacT (QYHKIMOHUIIE 0OJbe YKOJIUKO
IIOCTOjU IeBOJIyLIMja, ofipel)eHu ImpeHoC HaJJIe’KHOCTH Ha
JIOKAJIHE UHCTAHIIE.

Yenen 61MCKOCTH U HETIOCPEZHE Be3e ca rpahaHuma,
JIOKQJTHY CaMOYIIPaBy CaYHbhaBa MHOIITBO KOMIIOHEHTH, a
ydecTajie UHTepaKI[ije BJIacTU U CTAHOBHUKA UYHMHE I0jaM
COILIMOJIONIKUM U IIPOCTOPHUM, a TeK HAKOH TOTa IIPaBHUM
Y TIOJINTUKOJIOMKUM.'® [TojeiHu ayTOopH yKasyjy Ja je He-
Moryhe CTBOPUTH HEKY OIIIITY TEOPHJy JIOKAJTHE CaMOyTIpa-
B€, jep je caM IojaM HCyBUIIlE KOMILJIEKCAH U 3axXBaTa III1-
POK criekTap nurtama.” ®panuecko Kjenbepr, us Tor pas-
JIora, MOKYIIaBa /1a OrpaHUYU I10Jbe IIPOyYaBamba JIOKaIHe
camMmoyItpaBe Ha Tpu obs1actu momohy Kojux je moryhe yTBp-
JIUTH CTEIleH HheHe Pa3BUjeHOCTH Y MOJIUTHYKOM CHUCTEMY,
a To cy: cJ1006071a UJIM CTelleH ayTOHOMHUj€; IeMOKPATUYHOCT
WX OTBOPEHOCT ITpeMa rpaljanmma, ogHOCHO, MOTYhHOCT
IbUXOBE JUPEKTHE W HeNocpeAHe mapTununanuje; edu-
KacHOCT, Ka0 CIIOCOOHOCT /la ce O/ATOBOPH Ha 3axTeBe KO-
PUCHUKA JIOKUTHUX cepBuca.’® Haryslacak Ha TOJUTHUKY

15 Vetter, Angelika, Kersting, Norbert, ,Democracy versus Effiency?
Comparing Local Government Reforms Across Europe®, Vetter, Angelika,
Kersting, Norbert, eds. Reforming Local Government in Europe: Closing
the Gap between Democracy and Efficiency, Urban Research International
4, Leske + Budrich, 2003, ctp. 11.

16 Bophesuh, CHexkaHa, ,PeHecaHca JIOKaIHE BJIACTH —yIIOPETHU MOJIEH—,,
Yuroja mrramia, beorpaz, 2002, ¢rp. 30.

17 Kjelberg, Francesco, ,The Changing Values of Local Government®, Annals
of American Academy of Political and Social Sciences; Local Governance
Around The World, July/1995, Sage Publications, 1995, cTp. 42.

18 Kjelberg, Francesco, ucro.
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MAPTUIUIIAIN]Y U TIEMOKPATUYHOCT JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
CTaBJbajy U MHOTH JIOMahu ayTopH, Ia TaKO U MOJIUTHKO-
sior Cuexxana hHophesuh ucrmye moce6HO MecTo rpahanHa
y ZIOHOIIEHY JIOKAJHUX OJUIyKa, a JIOKaJIHA caMoyllpaBa
IPE/ICTaB/ba OJINYEE FHPUXOBHUX CJI0007A, TOJUTHYKE U
ZIpYLITBEHE eMaHIuIIaIuje.

Jlyuhu Bobuo je mojesie BepTHUKaHE OpraHU3AIH]je
BJIACTH pas3/efo0 Ha YeTHPHU THUIIA: 3aBHCHE, cellapaTHB-
He, KooIlepaTUBHE U KOMIIETUTUBHE.>® Y OKBUPY 3aBUCHOT
MoOJleJsia, JIOKaJIHe WHCTaHIle (PYHKIMOHUIILY Kao areHTu
BUINNX HUBOA BJIACTH U y IIOTIIYHOCTHU CYy 3aBHCHE U IIOJI-
pelhene wuxoBuM oyrykama. To ce oHOCH U Ha DUCKATIHY
3aBHUCHOCT, IIOIITO y LIEHTPAJIU30BAHUM MOJIUTUYKUM CH-
cTeMHMa pacIiojiesia Cpe/icTaBa y IIOTIIYHOCTH TeUe 0/103T0,
TaKo Jia JIOKaJIHA CaMOyIIpaBa, OJJHOCHO, HheHe jeMHUIIEe
HeMajy MOTyhHOCT ocTBapuBama COICTBEHHUX IPUXO/a, a Y
OHUM cHTyalyjama Kajia TakBa MOTYRHOCT IIOCTOjU, OH/IA
Cy OHH MUHUMAaJIHH.

Mojen cemapailiyje TEKUIINTE CTaB/ba Ha IIITO JaCHU]Y
pacIiojiesry HaJIJIEKHOCTH PA3JIMYUTUX HUBOA ByiacTu. Me-
QITHOTHUIICKU MOJIeJI cermaparyje BJIacTH IoApa3yMeBao ou
YHCTO YCTaBHO, 3aKOHCKO Y HHCTUTYIIMOHAJIHO ITPEIU3npa-
Ibe HaJIJIEXKHOCTHU KOje ce He IPeIuIuiy U OCTBapyjy YHyTap
BUIIle nHCTAaHIM. OBaKO caBpIlleHA pacojiesia HaJIeKHO-
CTH y IIPAKCH jOIII HUAje OCTBapeHa, aJITi MHOTOOPOjHU eMITH-
PUJCKH ITOKa3aTeJbH Uy Y MPHUJIOT TE3H Ja Y MOJTUTHIKUM
CHUCTEMHMA Ca BUIIIE PA3/IBOjJEHUM HAJIJIEKHOCTUMA U T/IE
je BUXOBO IIPEIUIUTAkbE CBEJIEHO Ha HajMamby MoTyhy Mepy,
mocToju Aajyeko Beha edpukacHocT pajsa MOTUTHYKUX HH-
CTUTYIIMja U OpTaHa yIIpase.

19 ,JlokasiHa caMOyIIpaBa je CUCTEM OpraHHU3aIlje JJIOKAJIHE BIacTH ( y YujeM
n360py rpajaHu HEMMOCPEHO YUECTBYjY) U MyTEM KOTa OZJIydyjy O OIIII-
THM U HajBAKHUJUM MTOJTUTUYKUM ITUTAkUMa Te 3ajeHulie. JIokaaHa ca-
MOYIIpaBa je eMaHaluja cobojie rpahjana u peasinsanuja je y36ya/pbuBor
YHHA IPEHOIIEeHha CYBEPEHUTETA BJIACTH KOjU HEOTYjuBO mpumaza camo
rpahannMa Ha HUXOBE IPECTABHIKE KOjU OJIYIy]jy U IpyXajy rpahanu-
Mma yeiyre.,, Bophesuh, Cuexana, Cucmem nokaane camoynpase y Cp-
6uju, y lamjanosuh, Mujar, yp. YnopeoHa uckycmeda A0KaAHUX camoyn-
pasa, [Tanro nenrap, Marna areszia, beorpan, 2002, cTp. 241.

20 Bobbio, Luigi, ,I governi locali nelle democrazie contemporanee®, Editori
Laterza, 2002.
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KoomepatuBHu MOzies1 ce OAHOCH Ha TMoBehaBarbe
(brekcubMITHOCTH, KaKO OU ce JIaKIIle O/IT0Bapasio Ha IPo-
6iemey cucreMy. 3a pasiMKy Of MOZesIa cenapanyje, yo-
Tpeba Mozesa Koonepanuje omoryhasa fa ce muTama KOz
KOjUX TOCTOjU 3aUHTEPECOBAHOCT BUIIlE HUBOA OJTyYHBa-
b2 PEIIaBajy A0r0BOPOM WK capaimboM. CaMuM THM, Ipa-
HUILIA KOja y MOZIeJIy Ceriapalyje ocToju u3Mel)y okamrHux
Y IEHTPAJTHUX HHCTUTYIH]ja KOJT KOOIIEPATHBHOT MO/IeJIa je
JTAJIEKO Tamha.

[Tocyieiiby, KOMIIETUTUBHU MOJIETT jaBJ/ba CE Y CUTYya-
I[1jaMa HecarJIaCHOCTU Pa3jIMYUTUX HUBOA Y BEPTHUKAJIHO]
OpraHU3aIij|u BJIACTH KOju ce u3Mel)y cebe 6ope 3a mpumar
U IIPUMEHY pellleha Koja uAy V ’BbUXOBY KOPHUCT.>!

Kazma je peu o jgeneHTpanuzanuju, Koja ce HE MO-
pa UCKJBYUYHBO OJHOCUTH Ha JIOKAJIHY caMoOyIpaBy, Beh je
oHa mwupa (3axBaTa U nNuUTamwa denepasn3mMa, perHOHAIH-
3Ma M TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMHU]E), U Ty IIOCTOje PA3TUYHU-
TH O0JIMIIH, TUTIOBU U Moziesu. [IpemMa HajommTujoj moze-
JI MOXKEMO Pa3JIMKOBATU /IMUHUCTPATUBHY, IOJIUTHYIKY,
(uckanHy U TepUTOpHjAIHY JelleHTpaTIu3anujy. AAMUHU-
CTpaTHBHA JElleHTpaInu3aIifja je OOJUK T/le HeleHTpas-
HU OPTaHU JIeJlyjy Kao areHTU BUIIUX HUBOA OJIIyINBAIHA.
YKOJIMKO y CHCTeMy IOCTOjH BHUIIIE THX HHBOA, CTPYKTypa
TUX OJHOCA je MPEIU3HO U XHUjepapXujCcKu yTeMeJbeHa U
CBaK{ BHIIIM HUBO 00aBJba IOCJIOBE KOHTPOJIE M HAJ30pa
Hker. Hacynmpor afiMuHHUCTpaTUBHE, MOJUTUYKA JIeIleH-
Tpajin3alyja o3HavYaBa MOTYNHOCT /a HELEHTPAJIHU Op-
raHU BPIIE HEKe HAJJIEKHOCTH CaMOCTAIHO U 6e3 yIInBa
HeHTpasiHuX oprada. OBO ce 0OTHOCH U Ha CaMOCTaJIHO J0-
HOIIIEHE Ofpe)eHUX MOTUTHIKHX ozTyKa. OcBphyhu ce Ha
nuTame penepanusma, Pukep deepasno apkaBHoO ypehe-
e JepuHIIIe Ka0 CHUCTEM KOjU MOpa UMaTU HajMarbe IBa
HHUBOA O/JTyYHBama U TJle CBAaKHU O] HhUX MOpa MOCeI0Ba-
TH OapeM jeJIHy ayTOHOMHY HAJIJIEXKHOCT KOja MOopa OuTh
yCTaBHO, OJTHOCHO, IPABHO U IOJUTUYKU TapaHTOBaHA.??
Cu4gHO je M ca JIOKaJIHOM CaMOYIIPaBOM, jep, aKO OHA He
nocejtyje ozipel)eHe U3BOPHE HA/IJIEKHOCTU U TTOCJIOBE KOj€e

21 Bobbio, Luigi, ,I governi locali nelle democrazie contemporanee®, op. cit.
22 Riker, William, H, ,Federalism: Origin, Operation, Significance, Little
Brown Publishing, 1964.
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CaMOCTaJIHO 06aBJba, IOCTAB/ba CE MUTAbE /1 JIU j€ YOIILIITe
Moryhe TOBOPUTH O CAMOYIIPaBH U JIOKAJTHO] ayTOHOMUjH ?

W KoJi MOJMUTHUYKE JENEeHTPATN3aIije MOCToje pas-
smunte tumnosoruje. Tako, /lanujen TpajcmaH y o0Jnke
MIOJIUTUYKE JIEIIEHTPAIU3alMje CBpCTaBa KOHCTUTYTUBHY,
JlelleHTPAIN3AIHjy V JOHOIIEHY OJJIyKa U IMpe/ICTaBHUY-
ki Tun. KOHCTUTYTHUBHA JlelleHTpaTn3anuja ce OJHOCH Ha
dopmanHO-TIpaBHE TapaHTHjeAa JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa U
ZIpyre HEINEeHTpPaJIHE HHCTaHIle Mory obaBspaTu ojipele-
HU JIeJIOKPYT I0CJIOBA caMocCTasHO. JlerneHTpanusanyja y
OJUTyYHMBaKy 3HAUH J]a C€ MOJUTUYKE OJJIYKE He JIOHOCE
YHyTap jeHOT IIeHTpa, Beh /a y TOM MpoIiecy mapaieTHo
ydJecTByje BUIIlE HHCTAHIIH, 0K IIPEJCTABHIUYIKH TUII OMO-
ryhaBa Oupaynma Jia cBOje IpeJICTAaBHUKE CEJIEKTYjy W Ha
HUKEM, HELIEHTPaJIHOM HUBOY.>? OUCKaJIHA JeleHTpaln-
3alifja ICTOBPEMEHO 03HauaBa MOTYNHOCT /1a ce TIOpe3u U
TaKCe IPUKYIL/bAjy Y OKBUDPY BHIIIE WHCTAHIIN, aJIA U J]a CE
penuctpubyIuja OyIIeTCKUX Cpe/icTaBa O/IBHja IpeMa pas-
JINYUTUM HUBOUMA.

[Topen oBe mojiesie, BpeAHa je IOMEHA U THUIIOJIOTHja
YETBOPUIIE ayTOPA, IIOIITO OHU MOPEJ JieJIerallije U JIeBO-
Jynigje y oOJIMK AelleHTpan3anuje yopajajy u JIeKOHIIeH-
Tpanujy, Kao OOJIMK aIMUHUCTPATUBHE JIeIleHTPATU3aIU-
je.2+ OBa mojiesia je aTUNHUYHA, jep BehWHa HCTpaskuBada
YUHU jaCHY JUCTUHKIM]y uaMel)y JelieHTpariu3anyje u Je-
KOHI[eHTpAIlHje BJIacTU. Y TOM CMHUCIY, IeKOHIIEHTpaIja
BJIACTH yOOHMUYajeHO IIpe/icTaBs/ba OOJIMK CIIPOBOl)era OJ1Ty-
Ka 33/IaTUX O] IEeHTPAJTHUX, HUKUM YIIPaBHUM OpraHUMa.
Jleneramuja ce OTHOCU Ha MPEHOC O/pel)eHnX WiIu CBHUX
dyHKIIMja ¥ HAJ/JIEXKHOCTHU Cca jeJlHe Ha JIPYTy/e UHCTUTY-
1ujy/e, 0K JAeBOJIyIMja 03HauaBa TpaHcdep OArOBOPHO-
CTH U HAJIJIEXKHOCTH O7] HAI[MOHAJIHE Ka JIOKAJTHUM BJIaJa-
Ma. JlenieHTpasiu3anuja moceayje pasauunte ¢GopMe U Mo-
’Ke ce TYMauHUTHU Ha BUIIEe HAYMHA. JeTHO OJ TUX TyMaderha

23 Treisman, Daniel, ,Architecture of Government: Rethinking Political
Decentralization“, Cambridge Series in Comparative Politics, Cambridge
University Press, 2007, ctp. 25.

24 Rhodes, R, A, W, Carmichael, P, McMillan, J, Massey, A, ,Decentralising
the Civil Service: From unitary state to differentiated polity in the United
Kingdom®, Open University Press, Philadelfia, 2003, ctp. 15.
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IIPETIIOCTaB/ba JIa MOCTOje To/ie/beHe WJIN IIpeHeceHe Ha/l-
JIEXKHOCTHU U3Mel)y IeHTpaTHUX U JIOKAJTHUX BJIACTH, JIOK je
yerrhe Buheme mpeMa KoMe He TIOCTOjH TofieJbeHe HaJlJIe-
’KHOCTH, Beh MCKJbyUYMBO HUXOB TpaHcdhep Ka HUKUM HU-
BOMMaA Yy BEPTUKAJIHO] OPraHU3aIlNjU BJIACTH.

O 3Hauajy JlenieHTpasn3anyje 3a peopmMy HOJIUTHY-
KHUX CHCTeMa TPAaH3UIIMOHUX U JOCKOPa ayTOPUTAPHUX TIO-
JINTUYKUX CUCTEMA TOBOPE MHOTH ayTOPH, a MpoIiec TPaH-
chopmariyje BeJIMKUM JIeJIOM 3axBaTa peOopraHU3aIujy
BJIACTH 110 BEPTUKAJIH.

Kipyune ob6actu peopMu y TPAaH3ULIIMOHUM
U 3eMJbaMa y pa3Bojy

obact eJIEMeHTH
MOJIEJTH YHYTPAIl e KOHTPOJIE
;ﬁg‘;ggﬁma'rmme IIpHBaTH3aIHja .
cMamUBame Opoja 3ar0CIeHUX
PECTPYKTypHCarhe MIPUX0AA
U3rpagmba Pa3Boj TeXHUKA U BEIITUHA
Karanurera (opmasnna npasuia

y IIpoIiecy pa3Boja
(oxycupame Ha mocequIle U YUMHAK
opHjenTamuja Ha MIPUHITUIL CyOCUAMjaPHOCTH Y YIIPABIbALY

pesy.rare YIIPaBJbatbEe 110 Y30PY Ha IIPUBPEHE
cybjexTe u yroTpeba cpezicTaBa 1o y30py
Ha BbUuX

MIPUHITUTI CyOCUINjapHOCTH
JeleHTpa/Iu3anyja  TPXKULIHU IPUHINI Y IIPYKaky yeIyra

OpHjeHTaI1ja Ha KOPUCHUKE

BJIaJIa OZITOBOpHA rpaljaHumMa

yuenthe rpahjana y mpoiiecy JOHOIIema
o/yIyKa (IUpEeKTHA JIeMOKpaTuja)

JIEBOJIYIITja

MapTUIHIIAIIIja

W3Bop: Shah, Anwar, ed, ,,Public Expenditure Analysis“, Public Sector Go-
vernance and Accountability Series, The World Bank, 2005, ctp. 157.

25 Conway, Francis J, Desilets, Brien, Epstein, Peter, Pigey, Juliana H,
Frelick, Graeme, Rosenweig, Fred, eds, Intergovemental Fiscal Relations
in Central and Eastern Europe: A Sourcebook and Reference Guide, Urban
Studies, The International bank for Reconstruction and Development/
World Bank, 2005, ctp. 13.
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Opn 1980. 10 maHac, y CBUM HaBeJIEeHUM 00JIacTIMa 1
0]1 3eMJb€ 10 3€MJBE je IOIILIO /10 3HauajHO pas3Boja. [lo mu-
Tamy QUCKATHE IeIeHTPAIN3al1]je, TEXKHUIIITE je CTAaBJHhEHO
Ha I0/IU3ahe ayTOHOMUj€e jeIMHUIIA JIOKAJITHE CaMOYIIpaBe
y Kpeupamwy U yIpaBJbamky OYy[IeTCKOM IOJUTUKOM, Ka0 U
NMPUKYIUbAY U Ofpe)uBarby BUCHHE JIOKAJTHUX TAKCH U
nopesa. [TouTruka JlenieHTpau3anyja je y Hajeehoj Mmepu
6uita ycMepeHa Ha HENOCPe/aH U360p JIOKaTHUX QyHKIH-
OHEepa, ¢ I[UJbeM OITOBOPHUjET U TPAHCIIaPEHTHUJET yIIpa-
BJbarha. AZIMUHHUCTPATUBHE pedopMe JIOKTHE cCaMOyIIpaBe
Bo/ilIe ¢y Behoj HE3aBUCHOCTU Y UMILIEMEHTALIU]U Ofpe-
heHux jaBHUX MOJIUTHKA, KAO IIITO Cy 3/IPABCTBO, IIIKOJICTBO
1 nHPPACTyKTypa.2*

Y cBeTsry mpoMeHa Ha I106a7HOM IUIaHy, ZIOILIO je
JI0 IPaMaTHYHOT 3a0KpeTa y OAHOCY Ha TPaJAUIMOHATHY
yJIOTY JIprKaBa. Ve THO-THUIICKYM MO/JIeJI CaBpeMeHe /Ip;KaBe
1I0/Ipa3ymMeBao Ou Jia OHa MOpa HUCTOBPEMEHO I10CE/I0BATU
U JIEMOKPATCKY ¥ pa3BOjHY AUMEH3H]jy. JleMOoKpaTcKa yJio-
ra Jip>KaBe Y KOHTEKCTY HOBUX IVIOOAJTHUX OJTHOCA 3aCHUBA
ce Ha IPOMOIIUjU U TO/ICTUIAhY TapTUIIMIIATUBHUX 00pa-
3ama u yruraja rpahjana Ha Biacrt. Pa3BojHa ysiora mouu-
Ba Ha OJITOBOPHOCTH, CMAaIbUBaby CONMjaTHUX PA3JIMKA U
penucTpubyIuju jaBHUX qobapa. Kao jeiHa o1 Hajmoxkesb-
HUjUX 00JIaCTU Y I[UJbY JIOCTU3aha WJI€aTHO-TUIICKOT MO-
Jlejia iprKaBe HaBOJU ce JlelleHTpain3alyja, jep je mapTu-
[UIaIUjy U HemocpeaHo ydenrhe rpaljana maseko jiakiie
OCTBAPHBATH y MAbHM, JIOKQIHUM CPeIUHAMA, [0K, HCTO-
BPEMEHO, JIOKAJTHE BJIACTH HajOOJbEe pasyme]jy HOTpe6e cTa-
HOBHUINTBA, Te, Y CKJIajly C THM, MOTY Ha Haja/|eKBaTHUjU
HauYUH OJITOBOPUTHU HA 3aXTEBE rpahaHa.27 Tako je y TpaH-
3unuoHuM cucremuma llenrpanne u Mcroune EBpore pe-
¢opma jaBHOT ceKTOpa BEJIMKUM JleJIOM Omjia ycMepeHa Ha
JelleHTpaTu3anujy. ¥ CBUM 3eM/baMa HeKaialrmber VcTou-

26 Grindle, Merile S, Going Local: Decentralization, Democratization and
the Promise of Good Governance, Princeton University Press, 2007, ctp.
4.

27 Saiko, Fumihiko, ,Decentalization and Local Governance: Introduction
and Overview", y Saiko, Fumihiko, ed, Foundations for Local Governance.
Decentralization in Comparative Perspective , Psyhica Verlag, A Springer
Company, 2008, cTp. 2.
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HOT 0JI0Ka JIOILJIO je JI0 M3MeIlTamha aIMUHUCTPATUBHUX,
buCKaTHUX ¥ TOJIUTUYKUX HAJJIE?KHOCTH Of IIEHTPATHUX
Ka JIOKQJIHUM BJIaCTUMa.>®

JIOKaJTHO ympaBJbarbe
M JIOKAJTHA IeMOKpaTHja

CaBpeMeHU NMPUCTYIHU y UCTPAKUBAIby JIOKAJIHE Ca-
MOYIIpaBe pa3Marpajy ¥ 3HaTHO IIUPH KOHIIENT JIOKAJTHOT
yIIpaBJbamha, KOjU ce He OTHOCHU UCKJbYYUBO HA IIPOILIEC O/~
JlydrBama, Beh 1 Ha hopMmysrcame jaBHUX MUbEBA U KO-
JIEKTUBHUX aKI[ija Ha JIOKAJIHOM HUBOY.?® JIOKa/sIHO yIipa-
BJbAHE j€ MOJIETT ITyTEM KOJeT Ce TEXKU jauarby JIeMOKpaTHje
U YUjU Ce CaBPEMEHHU OOJIUITY UHTEPIIPETUPAJy Kao OOIUK
ZYcIiep3uje MOJTUTUYKOT YTUIIAja O MPe/ICTABHUYKUX I10-
JIMTUYIKUX UHCTUTYLIHja Ka rpajanuma. ¥ Tom cMuciy, mo-
jaM JIOKQJTHOT yIIpaBJbarba 0OyxBaTa He camMo 00JIacT Ipy-
»kamba ycsyra rpajanuma, Beh u crBapare nmpemyciiosa 3a
KBJIUTETAH KUBOT y JIOKAJIHUM 33je/IHUIIaMa: OTBAPAhE
IIPOCTOPA 3a TOJIEPAHIIH]Y, 1jasIoT, Kpenparbe rpahanckux
acornpjamnyja U Mpeka, Kao U UCTUIIAhe JEMOKPATCKUX U
MAPTUIUIIATUBHUX cTpareryja. CXo/THO TOM CXBaTamwy, JIO-
KaJIHe 3ajeTHULIe TPE/ICTaB/bajy 0A3UUHO TJIE IEMOKPATCKE
cornujausanyje. Pobept Jlayn TBpaM Jia ,IIIUpEHe CKasie y
Ipoliecy O IydnBamba He Mopa Hen30e:KHO BOAUTU IT'YOUTKY
MMOJIUTHYKE MONU, ajl MOKe IIPYKUTH rpal)JaHuMa 3Ha4aj-
HUJY KOHTPOJIy THX IIpoIleca y MUTamUMa Koja cy OuTHa 32
IbUXOB CBAKOJAHEBHH >KUBOT.3° 1 KO/ KJIaCUKa IOJIUTUUYKE
MUCJIU UCTHYE ce 3Ha4aj MOJUTHUUKe nmaprtununanuje. Koa

28 Yilmaz, Serdar, Hegedus, Jozsef, Bell, Michael E, eds, ,Subnational Data
Requirments for Fiscal Decentralization: Case Studies from Central
and Eastern Europe®, The International Bank for Reconstruction and
Development, World Bank, 2003, ctp. 2.

29 Mankyp OJICOH TBpP/H /ia je KOJIEKTUBHE aKI¥je JaJIeKO JIAKIIle OCTBAPH-
BaTH y MambUM I'PyIIaMa, I1a je Y CKJIaJy Ca TUM JIOKQJIHUA HUBO IIOTOHW]H
3a »ux, Olson, Mancur, ,,The Logic of Collective Action: Public Goods and
the Theory of Groups®, Schocken Books, New York, 1971.

30 Dahl, Robert, ,A Democratic Dilemma: System Effectiveness Versus
Citizen Participation”, Political Science Quarterly, vol. 109, no. 1, The
Academy of Political Sciences, 1994, cTp. 23-34.
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Pycoa 1 Mwuja nmosuTH4Ka mapTUIIAIIAIIKjA ce He ojipely-
je UCKJbyYMBO Kao MoryhHocT fa rpaljanu Oy/ty penpeseH-
TOBAaHU IIpeKo OupaHux mpezactaBHUKA. OHA 60U Tpebasio
Jla TIOCTOj HA CBUM JPYIITBEHUM HUBOUMA, I7ie CIafia 1
JIOKAQJTHU, a FbeH OCHOBHH IIWJb je YK/by4unBatbe 1mTo Beher
Opoja rpahana y jaBHe mOCJIOBE U JIOHOIIEHE O/TyKa.3 O
3HA4Yajy JIOKAJIHOT HUBOA 3a Pa3B0oj JIEMOKpaTHje TOBOPE U
HaIlli UCTPa’KUBayH, I1a Tako, /[paran MapkoBuh ucruue
IIOTO/THOCT JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y IHJbY MOOWIH3AIH]je
rpaljaHa ¥ WHUIHjAIUjU KOJIEKTUBHUX aKIrja.3? KoHTeKCT
I00ATHUX ITPOMEHA JIPAMAaTHYHO YTHYE U MeHa JIOKAJTHE
cpeauHe. JIokajyiHe UHCTUTYIIHjE Y BEJIUKO] MEPH yTUUY Ha
MIPOMOITHJY ieMOKpaTHje IyTeM u300pa U Hajpa3IMnuUTH-
jux GopMH MOJUTUUKE MTAPTHIIUIIAIH]e.33

W3 yrya Teopuje yrpaBibama, JelleHTpan3aluja ce
He BUJIM CaMO Kao JIEBOJIyIMja U IpeHoc ozapeheHux Haj-
JIEXKHOCTH, Beh Ty 1ocToju jacHo AeduHNUCAHA U TTPeln3Ha
pacnozena (QyHKIHja U OBJalllnera IEHTPATTHUX W JIO-
KaJITHUX WHCTaHIM.34 Ycye MupuHe mpoljeca Koje 3axBa-
Ta, CTpaTervja ympapjbama Mo/ipa3syMeBa yrnoTpedy MHOTO-
OpojHHX MexaHM3aMa W 3axXTeBa YK/byYHBame IITO Beher
Opoja akTepa y IIpoIlec JIOHOIIEema OJyTyKa.’s Mehyruwm,
KJBYYHH ITPOOJIEM YIIpaBbaiba je IITO HEKU Of TUX MeXa-
HHU3aMa, Kao LITO cy HepOpMaTHO UHCTUTYIIMOHAIN30BA-
HYU apaH)XMaHU (IOIIyT MpeXKa W acoIujanuja), J0BOAE y
nutame GopMaHO yTBph)eHe (ycTaBHE, 3aKOHCKE HOPME U
CJI. aKTe), KOJU Cy TaKol)e BUTAJIHU 3a IEMOKPATHU]y U JIETH-
TUMUTET MOJIUTUYKUX IIpolieca.

31 Blokland, Hans, ,Are There Democratic Alternatives to Parliamentary
Democracy” y Modernisation and its Political Consequences, op. cit. ctp.
201.

32 Mapkosuh, [IparaH, ,,Oz mocpesHe Ka HEIOCPEIHO] AeMoKparuju”, MHe-
TUTYT 32 MIOJIUTUYKE CTY/Hje, 2010, CTP. 99.

33 McAllister, Mary Louise, ,Governing Ourselves? The Politics of Canadian
Communities®, UBC Press, 2004, cTp. 12.

34 Cheema, G. Shabbir, Rondinelli, Denis, eds, ,Decentralising Governance:
Concepts and Practices®, Brookings Institution Press, 2007, cTp,

35 Peters, Guy, Pierre, John, ,,Governance Without Government: Rethinking
Public Administration, Journal of Public Administration and Theory, J-
PART, vol. 8, no. 2/1998, Oxford UniversityPress, 1998, ctp. 224.
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CarsienaHo Kpo3 UCTOPUJCKY U YIIOPEIHY IEPCIEeKTU-
By, IIOCTOje MHOTOOPOjHA MCKYCTBa y Pa3BOjy JIOKAJHE Jie-
MOKpaTHje, I7ie ce MPBU OOJIMITK caMOyIlpaBe jaBsbajy Beh
y HajpaHujuM ¢daszama ApPYyIITBeHOr pas3Boja. ['pahamcke
CKYTIIITUHE, KA0 CBOjeBPCTAH 0OJIMK HETIOCPETHE IEMOKpa-
THje, HACTajy jOoll y BpeMe IIPBUX IIUJINBU3aIuja, Mecoro-
Tamuje 1 Acupuje, 7a 61 710 MyHOT U3parkaja v cjaja JIoILIe
y polis-uma antruke I'puke.’® Y HaBe/leHUM cilydajeBUMa
pa3Boj caMoympaBe je TeKao 0703710, Of caMux rpahaHa u
MMao je eBOJIyTUBHU KapakTep. Mehyyrum, mpumepu sieBo-
JIyIiFje U IMpeHoca Ha/lJIe’KHOCTU ca HajBUIIINX HHUBOA BJIa-
CTY Ka JIOKAJIHUM 3ajelHUIlaMa 3a4ueTH cy y Pumy, rae je
3apaji oZ[p>kaBama jaBHOT MOpeTKa, lle3ap hopmupao xo-
Xopme, BOjHE jeIMHUIlE ca 33/JaTKOM Jla ce cTapajy o 0e3-
O0emgHocTu y rpazoBuMa LlapcTsa.

Jlo myHe apupmariyje mporieca AeleHTpaIn3anuje u
CTBapama MOJIEPHUX 00JIMKa JIOKATHE CaMOYIIpaBe J[0J1a3u
y cCpeilbeBeKOBHO] bpuTanuju, Kpo3 HapoAHU OTIIOP KPYHU
1 60pOy 3a IMyHO OCTBapere Hadesla CyBEPEHOCTH Hapoza.
C/IMYHM TIPOIECH OJIUTPABAJIM Cy C€ U Y JIDYTUM CpPe/IEheBe-
KOBHUM Jip;kaBaMa y EBpomnu. To je Moxk/1a HajyoubuBHje y
obJiacTMa JIOKaJTHUX cyZl0Ba U pruHaHcHja. CpearbeBeKOB-
HU BJIQZJapU U KPaJbeBU Cy MyTEM CBOJUX JIOKATHUX IIPeEJ-
CTaBHUKA yOupasu mopese, IITO je JIOBEJIO JI0 CBOjeBPCHE
eKOHOMCKe TepuTopujanusanuje.’’” Utanuja u Hemauxka cy
y TOM Ilepuozy 6miie paciielkase Ha BeJIMKU Opoj TpajioBa-
JIp;KaBa, a IleHTpaiHe MHCTUTYIIHje U ypeheme cy mocrerre-
HO U3PACTaIy BbUXOBOM (Py3ujoM. Y KaCHUjUM IIEPUOTUMA,

36 Bupmeru, penumo uHTepecanTHe cryauje [lona Kuma, Keane, John ,Life
and Death of Democracy“, Simon & Schuster, 2009. u Ilona [lana, Dunn,
John, ,Setting the People Free: The Story of Democracy®, Atlantic Books,
2006, Ka0 U pacmupaBy Koja je yciaenuia, a y Kojoj Kua rosopu o mpBum
00IUIIMA JIOKAJTHE JIEMOKPATHje KOjU Cy Ce jaBHWJIM jOII Y HajCTapHjUM
nuBMWIN3anujama, Mecomoramuju U Acupuju, na 6u nx kacHuje PeHu-
YaHU IIPEHeNN Ha ozipyyje autuuke I'puke, Keane, John, ,Letters to the
Editor“, National Interest, no. 107, May/June 2010.

37 CpenmeBeKOBHU Besic ce HaBOJM Kao IPUMED I7ie CY KPAbEBH IIPEKO
CBOjUX IIPE/ICTABHUKA yOUPaIU IOPe3e y OKPY3UMa U IPAJIOBUMA, BUJIETU Y
Jones, Rhys, ,Mann and Men in a Medievel State: the Geographies of Power
in the Middle Ages®, Transactions of the Institute of British Geographers,
New Series, vol. 24, no. 1, Willey-Blackwell, Royal Geographical Society,

1999, cTp. 69.
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OBU IIPUMEPH Cy IOCIYKUJIH U JIDYTUM €BPOIICKUM Hapo-
JINMa JIa KPeHy CJIMYHUM IIyTeM, I1a Cy Ce TaKO Pa3BHUjaIn
nudepeHTHH 00JIUITY JIOKATHE CAMOYTIPaBE U JIelleHTPaIt-
3alije MIMPOM KOHTHHEHTA, IIITO je JI0 IIyHOT U3paskaja J0-
IIJIO ca Pa3BOjeM TPTrOBHHE Y IIO3HOM deyaanusmy.3®

OBJie je OUMTJIETHO J]a U3TPajha JIOKAJTHE CaMOyIIpa-
Be IpeJCTaB/ba JABOCMEPAH IIPOIleC, KOjU HeEMa JIMHEapHY
U yHatpey onpeljeHy myTamy U, ¢ jeHe CTpaHe yCMepeH
je mpema moTpebama JIOKQJIHOT CTAaHOBHHIITBA, JOK Ce,
HCcTOBpeMeHO, 00e30ehyje jemHOcTaBHUjU paj, IEeHTpasI-
HHUX opraHa. MHOToOpOjHH ayTOpH, KOju ce OaBe MUTAbEM
JlelleHTpaIn3alifje Ha OCHOBY KOMITAPaTUBHUX MCKYCTaBa
Pa3JIMYUTHX MOJIUTUYKUX CHCTEMA KPO3 MepPeEe J1eJI0Ba-
Iha MHCTUTYIM]ja, YKa3yjy Zla Ap:KaBe ca U3PaKEHUJOM Jie-
IIEHTPaJIN3aIljoM U BehoM ayTOHOMHjOM JIOKATHUX 3aje/I-
HUIA [TOCTUIKY Jlasieko 0oJbe pesyrate. [lokymaBajyhu ga
pas3BHje MOJieJT 3a U3J1a3 U3 TelIKoha ca KojuMa ce cyouyaBa-
Jy MoziepHa JPyIITBAa 1 MHOTOOPOjHU MTOJIUTUYKH CUCTEMH,
[ITapd je ka0 KPUTHUYHY TaUKY OJIPEIHO YIIPABO KOOP/IMHA-
IIAjy pajia MEHTPATTHUX U QyTOHOMHHUX JIOKAJTHUX OpraHa.s

EBporncku crangapau
Yy 00J1aCcTH JIOKAJTHE caMOyIIpaBe

EBporicku craHzap/iu mozpasyMeBajy o/ipeheHy BpeTy
KpuTepujyMa koje EBporcka yHUja U KOHTUHEHTAIHE Me-
hynaponne opranusanuje, nomyt CaBera EBpone, OEBC-a
WTJl., YCIIOCTaBJ/bajy y IIU/bY JIeMOKpaTu3alyje U XapMo-
HU3aIMje HAIlMOHAJIHUX MIPAaBHUX U MOJUTHYKUX CHCTEMA
mmpom Espomne. Mehynaposse, onH. pernoHanHe opraHu-
3alyje yBoJie HajoOIIITHje CTaHJap/e, Kpo3 MoBesbe, KOH-

38 MHuoro6pojuu crpanu u gomMahu ayropu IOMHUEGY IO3HH (beygaarn3am
Ka0 [PEJIOMHY TAuKy y Pa3BOjy JIOKAJIHE CaMOYIPaBe, BUIETH PELUMO
y IlaBmouh yman, ,IIpupydHUK 3a 3aKOH O JIOKAJIHOj CAMOYIPaBH',
CKI'OJ, IMamro uenrap, http://www.policy.hu/pavlovic/Bibliografija/
Lokal_2002_Ser.pdf. ctp. 3. (mpucTymmbeHo 21. 06. 2011.)

39 Scharp, Fritz W, ,Community and Autonomy: Institutions, Policies and
Legitimacy in Multilevel Europe®, Publication Series of the Max Planck
Institute for the Study of Societies, Frankfurt, 2010.
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BeHIIHje U CJL., 0K Cy cTaH/apAu EBporicke yHuje Apyravu-
Ju, jep Kpos mporiec MpUAPYKUBamba ApXKaBe MPeysuMajy
obaBesy 11a ycBOje BeJIMKHU OpPOj IIPaBHUX IPOIIKMCA U Pery-
smatuBa. [IpyMeHa NOMEHYTUX CTaH/AAP/AA Y CJIy4ajy TpaH-
3UITMOHUX CHCTeMa JIONIPUHEJA je IeleHTpaIu3aIuju, Je-
MOKpaTU3aIlUju JIOKAJIHE TIOJIUTUKe U 60JbeM pa3yMeBamby
oTpeba JOKTHUX 3ajeHUIIA. Tako je jeHO o7 6a3UUHUX
Hauesta EY npuHIun cybcuaujapHOCTH KOjU MOApa3yMeBa
npubIMIKaBame mporieca JOHOIIemha O/JIyKa rpajanuMma,
a ¢ ZIpyre cTpaHe O3HayaBa jauame (PUuCKaIIHE ayTOHOMU]e
HEIIeHTPAJTHUX OPTaHa, KOjU PACIOJIayKy COIICTBEHUM IIPH-
XOZIUMa HeOIIXO/THUX 32 IIpy’Kakbe JaABHUX yCIyTa.+©

Mehytum, ako muTame JIOKaJHE CAaMOYIpaBe U JIO-
KaJIHOT pa3Boja y EY nmomepumo o TpaH3UIIMOHUX KA pa3-
BHUjEHUM IOJUTUIKUM CHCTEMHUMA, MOKEMO YOUUTHU A Ty
IIOCTOj€e OIPEeYHU CTaBOBH U AuseMe. C je/iHe cTpaHe, ONTH-
MUCTHU Cy YBE€pPEHH Jia he mporiec eBpOICKUX MHTerparuja
Hens30e:KHO BOJUTH (bparMeHTauHJH U 1udy3uju MOJIUTHY-
Ke MOhw, ca HaTJIallleHUjOM YJIOTOM PErHOHATHOT U JIOKAJI-
HOT HMBOA.* [leCHMUCTH W KPUTHYKHA HACTPOJEHH TeOpe-
TUYapHU Hempajy OBO IJICIUIITE yBEPEHEM 112 he eBporicke
MHTeTpaIyje IONPUHETH eHTPATN3aINjU JPKaBa WiaHU-
I1a. Y3POK ce Tpa)Ku y IPEHOCY AP>KaBHOT CyBEpEHUTETA Ha
KOMYHHUTapHHU HUBO, Te he Jip;kaBe TEXKUTHU Jla Taj TyOUTaK
MOJIUTUYKE MOhW HajioMecTe Ipey3UMareM OpeleHux
dyHKIMja 0/1 pETHMOHAITHUX U JIOKAJIHUX CTPYKTYpa.+?

Kaza je ped o JJoKaTHUM WHCTUTYIIHjaMa U JIOKAJTHO]
camoympasuy EY, Mozes1 yrpas/bama Ha BUIIIe HUBOA TEO-
pujcku je pazpazno ['epu Mapxkc 1a 61 00pas3Jiokuo CTPyK-
TypasiHe u cucreMcke npomeHe y E3, onu. EY o7 1988. ro-
AuHe. JloTajaime TeOpUje eBPOICKUX MHTErparyja cy y
MOTIIYHOCTH OMJIe 3aCHOBAHE HA TeopHjama Melijapo,/:[an
0/IHOCa, a 3Ha4YajHa HOBOCT MapKcoBe Teopuje je KOMOU-
HOBaIbe MOJieJla YHyTpallllhe U CIIOJbHE MOJUTHKe. Mapkc

40 JleBurac, AHTOHH, [lerepu, ['abop, ,Pedpopma cucrema jioKaIHe caMOyII-
pase y Cpbuju”, ITanro nenrap, Yuroja mrrammna, 2004, cTp. 16.

41 Bupmeru pemnmmo, Bogdanor, Vernon, ,The Blackwell Encyclopedia of
Political Science®, Blackwell Publishing, 1991.

42 Bupmetu y Peter, John, “Local Governance in Western Europe“, Sage
Pubications, 2002, ctp. 65.
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je Mozen ynpaBsbarha Ha BUIIIE HUBOA Ie(DUHICAO0 Kao ,,CU-
CTeM CTJTHOT IIperoBapara u3mel)y BHIIlE HUBOA BJIACTH Y
OKBHUPY Pa3IUUYUTUX TEPUTOPUjUTHUX jypUCAUKIHja. 43 Ty
je BUJJBMBO J1a OBAj KOHIIEINT IIOCE/yje ¥ XOPU3OHTAJIHY U
BEPTHKAIHY AUMEH3H]Y, jep, C jeHe CTpaHe obyxBara Ha-
paCTaJyhy Mely3aBHCHOCT WHCTUTYIHja Ha Pa3IUYHUTAM
TEPUTOPHUjAJTHUM HUBOUMA, JIOK, C JIpyTe, UCTUUYE Mel)y3a-
BHUCHOCT TIOJINTUYKUX MHCTUTYIHja ¥ BAHUHCTUTYIIMOHAJI-
HuX akrepa. Hermrro kacHuje, Ilejmc Pocenay je mokyrao
Jla yTBpZU Aa jiu ce MapKCcOB Mo/ieJl yIIPaB/barha MOKE HUC-
KOPHUCTUTH Kao MeXaHU3aM 3a IMpeBa3UjIaKermhe IMPOTUB-
peuHocTH ,,bparmerpanuje“.+ Tako, Pocenay TBpau Aa ce
CHCTEM CaCTOJU O] Pa3/IMUUTUX ,chepa ayropurera“ Koje
cy yrBpheHe 6mi1o popmMasHUM Win HepOpMaTHUM HOP-
mama. kberosa kpuTHkKa Teopuje BHIIEJMMEH3UOHAIHOT
yIpaB/baiba yCMepeHa je Ha OHe CTaBOBE [0 KOjUMa II0-
CTO]JH JaCHO XHMjePapXUjCKU YCTAaHOBJ/bEHA CTPYKTypPa OJHO-
ca Y BEPTHUKQIHO] OpraHu3anuju Biaactu. [1o \eroBum pe-
yrMa, MOJIeJI yIIpaB/bakha Ha BUIIE HUBOA IOCEAYje MHO-
re BPEIHOCTH, aJd HE MOXKE Ce Y IMOTIYHOCTH MTPUMEHUTH
Ha YHUTaB HU3 HOBUX OIHOCA Y TJIOOAJTHOM MOPETKY, T€ CaM
IpoIiec ,yIIpaB/bamkba 3axTeBa 3HATHO BUIIIE O] IIPEIU3HO
yTBpheHe xujepapxuje, IMpeJJIoKEHe MOJEJIOM BUIIEH-
MEH3HOHAJHOT YIIPaBJbamha, I0K CUCTEM chepa ayTOpUTETa
npy»ka Behe MoryhHOCTH jep y HEKUM cJIy4yajeBuMa 3a00u-
sazu popmanHy xujepapxujy. Heku o obpasama ympassba-
1a 3axTeBajy Behy ayroHOMHjy 3a mojeiriHe HUBOE, T je
CTOTa HEOIIXOTHO OZICTYITUTH O/ IPEIU3HE U XUjePapXHUjCKe
IoJieJie HaJlJIEsKHOCTH .45

43 Marks, Gary, Francois, Nielsen, Ray, Leonard, Salk, Jane, ,Competencies,
Cracks and Conflicts: Regional Mobilization in the European Union“ y
Marks, Gary, Scharpf, W, Fritz, Schmitter, C, Philippe, Streck, Wolfgang,
eds, Governance in the European Union, Sage Publications, 1996, cTp. 40-
63.

44 @parmerpanuja je TepMuH Koju Pocenay ymorpebspaBa /1a 61 ykazao Ha
CYIIPOTCTaB/bEHE U KOHTPAJUKTOPHE CUJIE KOje C je[He CTPAHE IpaTe IJI0-
Ganu3anujy, eHTPaIU3aIjy U HHTETPALIH]Y a, ca IPyTre CTPaHe JIOKaJIU-
3a1ujy, AeleHTparTu3anujy u pparmenranyjy, Rosenau, James N, ,Distant
Proximities: Dynamics Beyond Globalization®“, Princeton University Press,
2003.

45 Rosenau, James N, ,Distant Proximities: Dynamics Beyond
Globalization®, op. cit.
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YKOJIMKO TOCMaTpPaMO €BOJIYIIHjy TOJTUTUYKOT CHCTe-
Ma EY, MokeMo youuTu /1a Cy ce ICTOBPEMEHO Pa3BHUjaId U
3aj[prKaid Kako GOpMasiHH, TaKO U HeOPMATHU OOTUITH
yIpY’KUBamha U capaJilhe Ha CBUM HUBOMMA, 114 je U JIOKaJI-
Hy caMOyIIpaBy HeMoryhe M3BOJUTH M3 Te OIIIITE CIIUKE.
[TpBu 00IUITU YZIPY>KUBaKA jeJINHUIIA JIOKAJIHE CAMOYTIpa-
Be 3apaj] MPOMOIIMje 3ajeJHNYKUX MHTepeca U ITUJbeBa Ha
npocropuMa EBpore jaBuiu cy ce HakoH II cBeTckor paTa
U MIPETXOJIWJIN Cy MHTerparujama. Motus 3a opMupame
Casera eBpornckux ommtaHa (Council of European Muni-
cipalities, CEM, 1951) 6mia je mocjaepaTHa oOHOBa paToM
pazopeHe EBpolie 1 aKTUBHO YKJ/bYUMBAIbE JIOKATTHUX JIH-
Zlepa y Taj mporiec. IlomTo je mporec peruoHaan3aIuje y
3anaguoj EBponu Beh y3umao 3amax, TEXKUIIO Ce U YKIbY-
YHBalby PETHOHATHUX CTPYKTYpa Y OPraHU3aIlHjy, IITO Ce
U JIOTOAWJIO 1981. To/INHE, 1A je Ha3uB IpoMemeH y CaBeT
epporckux ommTuHa U peruoHa (Council of European
Municipalities and Regions, CEMR). Hemro kacHuje, kao
CPO/IHE opraHu3sanuje, japuie cy ce CtasHa koHbepeHIja
JIOKAQJIHUX U pernoHanHux Biactu EBpomne (Standing Con-
ference of Local and Regional Authorities of Europe) u Me-
hynaponna ynuja sokanuux Biaactu (International Union
of Local Authorities).

[MuramyMa pa3Boja U XapMOHHU3allHje JOKaJHE ca-
MoytipaBe Hapouuto ce 6aBu CaBer EBpore, koju je 1985.
rojinHe ycBojuo EBpOIICKY MOBe/bY O JIOKAJIIHO] caMOyIpa-
BH, KOHBEHI[H]y KOjOM ce yTBphyjy Hajoannja Hayesa U
CMepHHUIle 33 HeHy /a/by MO/IEPHU3ANHN]Y Y €BPOICKUM
np:kaBama. HakoH Tora, yeseauo je HU3 JoKyMeHaTa KOju
Ha MMOAAPOOHUjU HAUUH U y oipeljeHuM obsiactuma yTBphy-
Jy cranzmapze y by AeMOKpPAaTCKUX pedOpMU U aKTHUBHE
rpahaHcke mapTuunanyje y JOKIHUM 3ajelHAIaMa. ¢

46 Ha xoHbepeHIHju OAPKAHO] 1991. TOANHE, MUHUCTPH U3 23 JIP:KaBe 3a-
JIy?’KEHU 32 Pecop JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe YCBOJIJIH CY PE3OJIYIH]y O ,Jie-
MOKPATCKO]j MapTUIUMANMK U KOHTPOJIU®, KOja Ce OHOCU Ha yderrhe
rpahaHa y JJokaJTHUM ITOCJIOBUMA U FbUXOBO IIPABO J1a Oy 1y KOHCYJITOBAHH
OKO MHUTamka KOja UMajy YTUIa] HA FhUXOB CBAKOJTHEBHU KUBOT.

N3zBop: https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?Ref=CDLR/LocReg&Lang
uage=lanEnglish&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIn
tranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864: IpUCTYI/LEHO 27. 04. 2012.
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[Topen moMeHYTHX OpraHU3aIlfja, IMOCTOJU W YHTaB
HU3 TeJia U mporpamMa EY Koju 3axBarajy Moipydje JIoKasI-
He caMoyTpaBe. PesieBaHTaH mpuMep je mporpam MOAPIIKe
jauama ympaB/bauKUX KalaluTeTa y 3eM/baMa y Pas3Bojy
(Support for Improvement in Governance and Manage-
ment, SIGMA). ®ony je dopmupan ¢ rubeM yHatpeluba-
b2 MEXaHU3aMa KOHTPOJIE JIOKATHUX UHCTUTYIIH]ja, PBEH-
CTBeHO puHaAHCH]a.

HeonxonHo je ucrahu u 3Hauaj JIoKajHE caMoOyIpa-
Be 3a Kopullthemwe npeanpuctynuux ¢ouzosa EY. Tobap
npuMep je u HHcmpymeum 3a npednpucmynHy nomoh
(IPA), xoju je opopM/beH 2007. TOJNHE Kao (UHAHCHjCKA
nozpiika pedpopmama. ¥ OKBUPY IPOrpama, IMPeKo Kojer
ce ¢puHAHCUPAjy PA3JIMYUTU PA3BOJHU MPOJEKTHU, jeHA O]
K/byUYHUX TaUaKa je MOJIEPHHU3aIlja jaBHE yIIpaBe U JIOKAJI-
He caMOoyTIpaBe U BhUXOBO YCKIal)jiBame ca KOMyHUTaPHUM
mmpaBoM (acquis communitaire).+

47 Bynumup, Bpauko, ,®uHaHcHjcka momoh EBpoTIcKe yHHUje U yJiora JoKas-
He camoyTipaBe“, AzeHda — uaconuc 3a jagHy ynpasy u A0KAIHYy camoyn-
pasy, 2/2010, Ilanro nexrap, 2010, cTp. 8.
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HoBu TeopHjCcKu MOAe I
y Ipoy4YyaBamy JOKATHUX
WUHCTUTYIMja

Ca eBoJtynijoM IIpolieca JelieHTpaIu3aluje y mpoTe-
KJIUM JIeKaJiaMa, JIOKaJIHA CaMOyTpaBa U HEeHO MO3UIIHO-
HUparbe y MOJUTHIKOM CHCTEMY HOIpHUMa HOBe OOJIHKe,
nusbeBe U popme. Jlosasu 10 pasBoja HOBUX T€OpUja, KOje
Ce y Marb0j MEpPH OCJIambajy Ha IpOyYaBarbe CTapuX, Xuje-
papxujckux obsuka BiazaBuHe. Kpajem ocampecernx, ca
ciomoM MerouHor 6J10Ka, OTIIOYUEGY MPOIECH KOMITPECH]e
IIPOCTOPA, CHa’Kerha Mel)y3aBHCHOCTH U Pa3Boja r7100aJTHOT
TPIKUIITA. Y THM OKOJTHOCTUMA, HallHOHAJTHE BJIAJIE TEXKU-
IITE CTaBJ/bajy HA JEelleHTPaIN3alujy U aKTUBHO ydelhe
JIOKQJTHUX 33jeTHUIIA y PA3BOjHUM IIpoliecuma.*® Jlo Taza ce
yIpaB/balbe y OKBUPY CyOHAIIMOHATHUX JeAMHUIIA ITOCMa-
TPaJIO Ka0 U3MeEIITalbe a/IMUHUCTPATUBHUX HAJJIEKHOCTH
O]l ZIp’KaBe Kao IEeHTPAJHOT IMOJUTUYKOT ayTOpUTETa Ka
IbUMa. Y CPeJUINTy HOBUX TeOpHja Hasia3e ce HHCTUTYIU-
jé U ’bUXOBe IOJINTUUYKE U JPYIITBEHE MTOCIEUIIE, a UUTAB
JINCKYPC CTHY€ HA3UB ,HOBU MHCTUTYITHOHATU3aM".

HoBU UMHCTUTYIIMOHAIN3aM, ¥ HAJOIIITH]EM CMUCITY,
Ipe/ICTaBJ/ba TEOPHU)jCKH MIPABall, IOMONY KOjer ce mocMarpa
IPUPO/IA, APYIITBEHN U3BOPH U YHYTPAIllEba KOHCTPYKIHja
MHCTUTYIHja. 32 PA3/IMKy O7f CTAPOT HHCTHTYI[MOHAIN3MA,
KOjH je YIJIaBHOM IOYMBAO0 HA JIECKPHUIIIUjU APYIITBEHUX,
€KOHOMCKHUX U MOJUTUYKUX UHCTUTYI[Uja, HOBU UHCTHUTY-

48 Cheema, Shabbir G, Rondinelli, Dennis A, ,Decentralizing Governance:
Emerging Concepts and Practises®, op. cit, ctp, 3.
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I[UOHAIN3aM je BUIIle aHAJIUTHYKH, a oJ/ipel)eHe TeopHjCcKe
IIOCTaBKe CBOjy IMOJJIOTY Tpake y eMnupuju.* Mcrpaxu-
Baiba Koja 00yxBaTajy MOJUTHYKE HHCTUTYIH]e YKa3yjy Ha
HEeKe KPUTHYHE TayKe IhUXOBOT mocMaTpama. Mapyu u Oii-
CeH, jeTHU O/ 3aUueTHNKA HOBOT MHCTUTYIIMOHAIN3MA, YBO-
Jle TIofleTy Ha TPU HAjOoIINITHja TeopHujcka mnpasna.® Ty ce
CBpPCTaBajy OHU KOjUMa ce:

1. TIpoy4yaBa NPUPOJIAa WHCTUTYIHU]ja, AedunuIyhu
UX Kao crenuduuan obsnk ypehema mpeko Kojer
JleJTyjy pa3IuduTy MOJTUTHYKY akTepu. [1oj mou-
TUYKUM aKTepHMa ce M0/ipa3yMeBajy mapTuje, HH-
TepecHe TpyIie, CHHAUKATH U OpraHu3aIyje Yiju ce
ayTOPUTET TeHEPUIIIE U3 MOAPIIKE OUPAYKOT Tesa
1 wiancTtBa. OCHOBHA IIPETIIOCTABKA je 71, PEIIUMO,
OHU CHHIUKATH KOjU 3aCTyIajy UHTEPeCe BEJIMKOT
6poja rpahana (HIp. CHHAUKATH 37[paBCTBa U MIPO-
CcBeTe) MOTY OWTH 3HATHO YTUIAJHUJU O[] MaJio-
OpojHUjux yzpyKema Koa MoJUTUYKUX cTpaHaka
CUTyallfja je HeIlITo pyTradija, jep ce (buX0oBa CHa-
ra Mepu, Ipe cBera, u300pHUM pe3ysratoM. Tako,
IUX0Ba MON HAKOH ojipeljeHrx n300pHUX ITUKITyca
Bapupa y CKJIajy ca IOAPIIKOM Iiacaya. Mehyrum,
O0BO He Mopa OUTH HCKJ/bYUYHBHU OOJIUK YTUIIAja, jep
HeKe CTpaHKe MOTY pacIiojiaraTé jauuM IoJiyraMma
BJIACTU y OJTHOCY Ha peasHu W300pPHU pe3ysITatr y
OHOj MepU KOJIMKO HX JPYre BUJIE KA0 I0KEJbHOT
MapTHEPA, OJHOCHO, Y 3aBUCHOCTU O] KOAJIUITHO-
HOT TIOTEHITHjas1a.5"

2. MpoyJyaBa 3Ha4yaj HOPMU U T/IE Ce U3TPa/ihba HHCTHU-
TyIIMja cXBaTa Kao pe3yJITaT eBOJIyTUBHUX IIpolieca
y MOJINTUYKOM cucteMy. To ce ofHOCH Ha mporec

49

50

51
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Kperpama HopMU (0] ycTaBa, 3aKOHA, MOJ3aKOH-
CKHX aKaTa | CJI.), KojuMa ce ypelyjy ApylmTBeH:
onHocu. OBJie je TIpe cBera ped O HbUXOBUM JIpY-
IITBEHUM U MOJUTUYKUM mociaeaunama. Ouurie-
JlaH TpUMep MpPaBHUX HOPMH Ca JAJIEKOCEKHUM
mocjieAuIlaMa Cy U OHE KOje ce OJHOCEe Ha JIeleH-
TpaIU3alujy, TEPUTOPUjaTHY OPTaHU3aIUjy U JIO-
KaJIHy CaMOYIIPaBy.

. IpoyYaBa MOHAIIamke, OMI0 WHAUBUAYATHUX WU
KOJIEKTUBHHUX akTepa y cucremy OBaj mpasari, 1o-
BE3aH je ca pa3dBojeM OMXejBHOpPU3Ma, ITOCEOHO OHE
CTpyje Koja ce pasBWIa Y aMepUUKOj PYIITBEHO)]
TEOPUjU CPEAUHOM Ile37ieceTux rognHa XX Beka.
OH MoKyIIIaBa /ia OATOHETHE MIPUPOTY MOTUTHIKIX
UHCTUTYLIMja KPO3 JbYACKO MHoHamame. OCHOBHA
KapaKTePHCTHKAa OBe TPaHe MUIIJbEHa je J1a JIeJI0-
Barbe JbY/IN Yy IIIUPO]j 3ajeTHUIIA MOpa IpeCTaB/ba-
TH UMIIEPATUB HHCTUTYITUOHATHE U3TPA/Ibe, a Ou-
XejBHOpH3aM Kao 6a3MYHO COIUOJIOIIKA TEOPHja Ce
ocJlarba Ha YUTAaB HU3 CPOJAHUX JUCIMIUINHA, I10-
IyT COIUjaJTHE U TIOJINTUYKE TICUXOJIOTH]€E, TOJIU-
THYKe aHTpornosiordje uta. Cama WHCTUTYIIMOHA-
Jim3alyja ce OIUCyje Kao CKYII Ipolieca KOju Jby/I-
CKO TIOHAIIIakbe IIpeTBapajy y MpaBua HEOIX0JHa
3a CcTBapame, OJ[pXKaBame U YKuJame mocrojehnx
vHCTUTYIHja. Jlobpa wiycTpamyja IIOMEHYTOT je
UHCTUTYLMja oMOyzcMaHa koja y llIBesckoj mocro-
J¥ OKO JIBa BeKa, aJiu ce y BeheM 6pojy ap:kaBa yBo-
1 y caBpeMeHoM Ttepuopy. [lorpeba 3a UHCTUTY-
1[1joM oMOy/IcMaHa pa3Buja ce Mo/ IPUTHUCKOM CBe
CHaKHUjUX CIIOJbHUX U YHYTPAIIbUX IPUTHCAKA
3a BANITUTY JbY/ICKUX U rpaljaHcKux mpasa. 360T
IIUPOKOT CIIEKTPA IIpaBa Koja ce IITHUTE Y Pa3BU-
jEHHM JileMOKpaTHjaMa IopeJ OIIITeT, GopMHupajy
Ce U MHCTUTYTU CIEIUjIN30BaHUX OMOY/ICMaHa,
OJ1 JIOKQJIHOT JI0 PEeIMO 37IPABCTBEHOT U BOjJHOT.
[IpesiHOCT OBOT MO/iesIa OIJIe/ia Ce Y UMbeHUIH A
ce WHCTUTYIHje Pa3BUjajy y CKJIaAy ca TeKmbama
rpaljaHa, Jjakjile OHe MOpajy OUTH ycarJiallieHe ca
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BUX0OBUM notpebama. OBO je of mocebHOT 3HaUa-
ja 3a 3eMJsbe y TPaH3UIIHjHU, T7e OU MOJepHU3aIHja
Tpebasia OMTH 3aCHOBaHA HA CHHTE3U U3BECHUX Ha-
IpeHUjuX 00pa3ara HHCTUTYIIMOHATHE U3TPAibe
U OYyBaiby COIICTBEHE TPAJIUIHje W IMO3UTHBHOT
Hacselha.

Opn tazma, uuTaBa IUlejajZia ayTopa IMOUYUbe Jla UCTpa-
’Kyje uHCTUTYIHje, a [luTepc Teopujy HOBOT UHCTUTYIINO-
Ha/JIM3Ma JieJId Ha ce/laM IpaBalia: HOpPMAaTUBUCTUUKY WH-
CTUTYIIMOHAJIN3aM, HWHCTUTYIIUOHAIN3aM PaIrMOHATHOT
n300pa, UCTOPHUjCKH HWHCTUTYLIIMOHAIN3aM, €MIIUPHjCKU
WHCTUTYIIMOHATIN3aM, Mel)yHapOJHH WHCTUTYI[MOHAJIH-
3aM, COIIMOJIOIIKYA UHCTUTYIIOHAIN3aM U UHCTUTYIIMOHA-
JIN3aM 3acTynama MHTepeca.>

Y ogHocy Ha omiiTe AepUHULITje UHCTUTYIMja U UH-
CTUTYIHMOHAIHY aHanu3y, Pepuc u Tadr pa3iukyjy yeTu-
pU Mojiena;

1. I/le ce MHCTUTYyLMje BUE KPO3 IMPU3MY OJHOCA Y

CTPYKTYpPHU YIIpaBJbabkha M OJHOC MHCTUTYI[Uja HA
BEPTUKAJIHOM U XOPU30HTAJTHOM HUBOY;

2. TZle ce pa3Marpajy MpaBwia Koja OOJIUKY]y JIpy-
IITBEHE OJHOCE W WHTEPAKIHMje U OJHOC u3Mel)y
MojeIMHAIA ¥ MHCTUTYIIH]a;

3. I7le ce mocMaTpa OJHOC HOPMH U APYIITBEHO-TIO-
JINTUYKUX aKIMja, OJHOCHO YTHUIR] (POpMasHUX
IpaBWiIa Ha ofipeljuBalbe CMUCJIA U CaZ[pPrKaja THX
aknuja (Koje cy aknuje mokesbHe, 3a0pameHe Win
JI03BOJbEHE)

4. TJle ce UCTPaKyje KopeJsamuja v yTUIaj THCTUTYIU-
jaHa pymTBeHy crpaduKanmjy, kao u Ha GopMu-
pame U eBOJIYIIUjY APYIITBEHUX Ipyma.ss

52 Peters, Guy, B, ,Institutional Theory in Political Science: The ,New
Institurionalism®, Pinter, 1999; Peters, Guy B, Pierre, Jon, ,Institutions
and Time: Problems of Conceptualization and Explanation®, Journal
of Public Administration Research and Theory, vol. 8, no. 4, Oxford
University Press, 1998, cTp. 565-583.

53 Ferris, James, M, Tang, Shui-Yan, ,,The New Institutionalism and Public
Administration: An Overview®, op. cit, cTp. 4-11.
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Jomr jeslHa 3HaUYajHA IMXOTOMHA TIO/IEIa MOYKE CE U3-
BPIIUTH KPO3 OJHOC MOje/INHAIA U UHCTUTyHja. Hexu Te-
opeTtmyapH, nomyT Beh HaBegeHnx Mapua u OJiceHa, MOKy-
I1aBajy Jla YKaKy Ha 3HA4aj MHCTUTYIHja HA OOJIMKOBAHE
ZPYILITBEHOT TIOHAIIAKkA, TE /] CE TEXKIbe MOjeMHAIA Pa3-
BUjajy yckiaal)eHo ca IMPUM, MHCTUTYIITMOHAJTHIM KOHTEK-
CTOM.> HacynpOT IbUMa, oapehenu 6poj VICTPa’KMBava Be-
pyje Z1a cy mojeAnHIN CrI0CO6HM 7la pa3BUjajy CBOje TeXKIbe
M3BaH WHCTUTYIMOHAJHOT KOHTEKCTA, ald Jla UMajy IO-
Tpeby 3a MHCTUTYIIMjaMa IOIITO OHE CTBAPAjy aJleKBaTHHje
MIPEYCI0BE 32 JIeJIOBAE YV 3aj€THUIIN.

CBu OOpOjaHU TEOPHUjCKU MIPUCTYIIH HHCTUTYI[HjaMa
IoKasyjy /ia 6e3 aZleKBaTHOT carJie/[aBarba BUIIe eleMeHa-
Ta KOJU CIaZIajy Y OICET U3rpajiibe MHCTUTYIN]jA, aHATIU3e
U MKJPUBOT IIPyOUYaBama HUXOBUX MOCIIEIUIA, HE MOXKE
OUTH HU HUXOBE 37paBe MOocTaBke. YuTaB mpaBall HOBOT
MHCTUTYIIMOHAIU3MA [TI0YMBA HA CTAHOBHUIIITY J1a Cy UHCTH-
TYLIFje, a TIPe CBera MOJINTHYKE, HhUXOB KalalHuTeT U pa-
I[MOHATHA TIOCTAaBKa, HAjOUTHUjU €JIEMEHTH KBAJIUTETHOT
»kuBOTa rpaljaHa m ommrTer, APYIITBEHOT pa3Boja. [Ipema
cxBaTawy HoOesoBra /larsiaca Hopra, uacTuTtynuje yTBp-
hyjy u Memajy mpaBuia moHaIIawa’®, a OH ux AedUHUIIE
Kao ,,[IpaBUJIA UTPe Y IPYLITBY, WJIN KA0 OTPAaHUYEHmA KO-
juma ce ypelyjy znpyurtBeHe uHTepaknuje.’’ Heomapkcu-
CTUYKO CXBaTame UHCTUTYIM]je TPeTUpa Kao Cpe/icTBa Mo-
Mohy kojux Biazajyha kjiaca ofip:kaBa status quo, a HOBU
MHCTUTYIIMOHAIM3aM IIPUIoiaje Moh Kao ¢akTop momohy
KOjer ce JIESTUTUMHUIIIE U OJ[p;KaBa IIOCTojehu mopemak.s®

54 March,JamesG, Olsen,Johan P, ,The New Institutionalism: Organizational
Factors in Political Life“, American Political Science Review, no. 79,
American Political Science Association, 1984, ctp. 734-749.

55 Ostrom, Elinor, ,An Agenda for the Study of Institutions®, Public Choice,
no. 48, Springer Publishing, 1991, ctp. 3-25.

56 North, Douglas, C, ,Institutions, Institutional Change and Economic
Performance®, Cambridge University Press, 1990, cTp. 21-26.

57 Ibid, ctp. 3.

58 Hira, Anil, Hira, Ron, , The New Institutionalism: Contradictory Notions
of Change“, American Journal of Economics and Sociology, vol. 59, no. 2,
2000, CTp. 267-282.
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Teopuja partMOHAJITHOT U300pa

Teopwuja paruoHaHOT U3060pa IMocMaTpa HOpPMeE Kao
YHhcTa U jacHO yTBpheHa mpaBwia moHariama. OCHOBHA
JIMUCTUHKIIMja u3Mel)y Teopuje pallioHaHOT U360pa U JIuC-
Kypca COITMOJIONIKOT MHCTUTYIIMOHAJIN3MA je Y pa3JIUKOBa-
Iy HOPDMU U HHCTUTYIHja. PanimonayiHu n360p HHCHCTHPA
Ha IbUXOBO] JETHAKOCTH, JOK COIIUOJIOIIKU WHCTUTYIIUO-
HaJIU3aM y UHCTUTYIIH]je, ope, HOpMU, yOpaja UHTepece,
KYJITYPY, APYIITBEHO TOHAIIAWke, U y HAJIIUPEM CMUCITY
I[eJIOKYITHU CUCTEM BPeAHOCTH.? HacympoT COIMOIONIKOM
WHCTUTYIHOHAJIN3MY KOjH y pa3MaTpame y3uMa TPaJIUIU-
jy, ICTOPUjCKO Hacsiel)e U aHTPOIIOJIOIIKE KapaKTEPUCTUKE
CTAaHOBHHUIIITBA, V¥ Wby ycarjaliaBama ca norpebama oji-
peheHux rpyma, pamuoHagHU U300p ce YIJIaBHOM OC/Iarba
Ha eKOHOMCKE MeTO/ie ¥ eKCIIEPUMEHTATHE MOJIeJIe, TTOIYT
Teopuje urapa. CoIHMoJIONIKA ¥ UCTOPHjCKa Bep3Hja HOBOT
WHCTUTYIIMOHAJIM3MA IPYKAj]y XOJIUCTUYKY HWHTEpIIpeTa-
[Mjy WHCTUTYIIM]jA, KOje V ceOu cajipike CIeru@UIHOCTH
HacTajie KpeTamkeM UHCTUTYIINja Kpo3 BpeMe. ParmoHamHu
n300p TO HETHPA, OC/Iahajyhu ce Ha aTOMUCTUYKH KOHIIEIIT
IJ7le Cy MHCTUTYIHje caTKaHe O] BEJIUKOT Opoja mpaBuiia, a
HAYUH IbUXOBE CHHTE3e YMHH O/ipeljeHy UHCTUTYIIH]Y je-
JUHCTBEHOM.®°

JemaH o] HAjOPeNo3HAT/PUBUJUX MOjiesia, KOjU ¥y
OKBHPY TeOpHje palMOHAJIHOT H300pa pasmarpa IIHupe
IIUTambe JIelleHTpaan3aiyje, a CaMiuM TUM U JIOKQJTHE ca-
MOYIIpaBe, pa3BUo je ekoHoMuUcTa Basac Oyre. ¥V cBojum
pazoBMMa, KOjU HajBehUM /1eJIoM pa3MaTpajy nmutarme Qu-
ckasHOT (denmepanudma, OyTe ykasdyje ma TpaHcdep agMu-
HUCTPATUBHUX HAJJIEKHOCTH Ka HIKUM HHCTaHIaMa J0-
IIPUHOCH ycarialiaBamy NOJIUTUYKUX [IHJbEBA U jaBHE I10-
JINTHKE ca OMIITUM, Tpaljanckum nHTEpecuma.® Y 4iaHKy

59 Lane, Jan-Erik, Ersson, Svante ,The New Institutional Politics-
Performance and Outcomes®, Routledge, 2002, ctp.
60 Ibid, crp. 6.

61 Oates, Wallace, ,Fiscal Federalism®, Harcourt Brace Jovanovich, New
York, 1972.
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duckannu edepanruzam, OyTc MOKyIIIaBa Jia OATOBOPH Ha
MIUTahe KAKO €KOHOMCKHU TMIPUCTYI U METOJU MOTY JOTIPH-
HeTU pa3Bojy dezepannsma u AereHTpaausaiyje y HupeMm
cmuciay. HuzoM xumoresa v ImyTeM KOMITAPATHBHE aHAJIN3E
HEKOJIMKO IMOJIUTUYKUX CUCTEMA, OH JI0Ka3yje /1a GpUCKaIHa
JlelleHTpaIn3alifja UICTOBPEMEHO BOJIU PEAYKIHjHU jaBHUX
TPOIIIKOBA M MPY?Ka MOJCTUIIA] TUPEKTHO] IEMOKPATHJU U
IIOJINTUYKO] maptununanuju. Ilpema opom Buhemwy, cMu-
€a0 eKOHOMCKOT TyMayuema JIeNeHTpain3alyje je 1a ucrpa-
KU KOje je TIOCJIOBE MOKEe/bHO aJIOIUPATH Of LIEHTPATHUX
Ka HIKUM OpTaHUMa.

3a pasznuky o OyTca, MHOTH UCTPRKHUBAYU IIpaBe ja-
CHY JUCTUHKIN]Y n3Mely denepasnzma u JeleHTpainsa-
nuje, a baym u Bojr uzaBajajy 25 nHAUKAaTOpa KOjU Cy CPO/I-
HU 3a denepasmsaM U AereHTpanusanyjy. VctoBpemeHo,
OHU ITOMONY 7 O/ BbUX eMITUPH)CKU JI0Ka3yjy Ja cy ¢eaepa-
JIN3aM U JlelleHTpaIn3aliyja CyImITHHCKU pa3/iBojeHu HeHo-
MEHH U Jla YHUTapHA Jp:KaBHA ypelema Mory moce/IoBaTh
3HATHO BUIIIM CTEIIeH JlelleHTpaInu3anyje Hero ¢geepaanu
MIOJTUTUYKU cucTeMU.%? CINYHO HUMa, U MHOTH JIPYTH UC-
TpaKUBa4HU TBPJE /1a YHUTApHA Ip:KaBHA ypehema cagprke
Behr HUBO JIOKaJIHE ayTOHOMUjE, MOMITO Y (derepayTHuM
CHCTeMHMa JIOKaJIHA caMOyIIpaBa CI1a/ia y HaJJIeXKHOCT Jp-
’)KaBa WIAHUIIA, JIOK Y YHUTAPDHUM IPEHOC HAJUJIEKHOCTU
HUje ycMepeH Ka ¢eiepaTHOM, Beh Ka JJOKAJIHOM HUBOY.53

OyrcoBa ,TeopeMa O JAelleHTpaIU3aANMju” OmIa je
IpeJiIMeT MHOTOOPOJHUX HCTPa*KUBamba, Ma Cy Ce jaBUIU
omnpeuHu cTaBoBU U auwieme. Boiuce (Wallis) mHerupa Oyr-
COB CTaB Jia JieleHTpayn3aIija Hen30eKkHO BOJU CMambu-
Baby jJaBHUX TPOIIKOBA U /Ia, YKOJUKO ITOCTOJU TEXKIba Ka
ycMepaBamwy (GUHAHCHJCKUX CPEJICTaBa Ha JIOKAJTHU HUBO,
TO, yesie; OpojHOCTU CyOHAIIMOHAIHUX jJeAUHUIIA, MOXKe J10-
BECTHU JIO 3aXTeBa 3a J|0/laTHA CPEJCTBA, IIITO Y KOHAYHOM

62 Voigt, Stefan, Blume, Lorenz, ,,The Economic Effects of Federalism and
Decentralisation: a Cross-Country Assesment”, Public Choice, Dec/2010,
Springer Science + Business Media, 2010.

63 Lane, Jan Erik, Ersson, Svante, ,European Politics: An Introduction®,
Sage Publications, 1996, cTp. 98.
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HCXO/y BOAUW yBehamby JIOKAJHHUX, & TUME U CBEYKYITHUX
JaBHHX TPOIIIKOBA.5%

HcrpakuBama Koja je cripoBesia CBeTcka OaHKa y 3Ha-
yajHoj Mepu nmotBplyjy OyTcoBe ctaBoBe. Ha 0CHOBY KOM-
IapaTUBHE CTY/Mje CcIyuaja HEKOJIMKO pa3BUjeHUX U TPaH-
BUIMOHUX TOJIUTUYKUX CHCTEMA, ITI0KA3aJI0 ce J1a JprKaBe
ca BUIIUM HUBOOM JIelleHTpau3anyje 3HaTHO 6osbe of-
roBapajy Ha 3axreBe rpahana.® Kao jeman ox nmpumapHHUX
nmbeBa CBeTcke OaHKEe HABOJIM Ce MPYKarbe GUHAHCH]jCKe
MIOTIIOPE TPOjEKTHMAa KOjU MOACTUYY JIeIeHTPATU3aIU]y
U OUyBambe IMOJINTUUKE CTAOWIHOCTH Y ,,CBET/IY MOjadyaHUX
MIPUTHCAKa Ka JIoKau3anuju“.*s OBe TBPAE Cy ITOTKpe-
IJbeHe YNEHeHUIIOM /1a KO/l Pa3BUjeHUX 3eMajba CyOHAIHO-
HaJIHE jeINHUIIE Y IIPOCEKY PACIIONIAXKy ca 30% jaBHUX IIPH-
X0/1a, JIOK je y cJIydajy 3eMasba y Pa3Bojy TO AYIJIO Mambe."’

OpHOC jaBHUX TPOIIKOBA 110 HUBOMMaA y ogHOocy Ha B/IIT

. TPOIIKOBU
Tomummu 6poj Tpﬁﬁig}gﬂ TPOIIKOBH  CyOHAIU-
Ipuxon 3eMa- LOEHTpa/IHe OHAJIHUX
per capita Jba gaoéf[%c% Biage% jeﬁg};n-
(0]
300-2000% 9 31 29 4
2000-5000% 17 27 26 5
5000-10000% 20 33 25 13
10000-15000% 11 40 32 16
15000-20000% 8 33 31 6
20000%- 22 53 37 30

M3Bop: North, Douglas, Wallis, John J, Weingeist, Barry, ,,Violence and
Social Orders — A Conceptual Framework for Interpeting Recorded Human
History =, Cambridge University Press, 2009, ctp. 10.

64 Wallis, John, Joseph, ,The Political Economy of New Deal Fiscal
Federalism®, Economic Inquiry, no. 2, Wiley Publishing, ctp. 510-524.

65 Buneruy ,Decentralization: Rethinking Government® y Entering the 21st
Century: World Development Report 1999-2000, World Bank, Oxford
University Press, 2000, ctp. 108.

66 Ucro, cTp, 107.

67 Lur. mpema Arbetman-Rabinowitz, Marina, Johnson, Kristin, “Relative
Political Capacity: Empirical and Theoretical Underpinings”, http://
www.cgu.edu/Include/spe/Conf Pol EconIndicators2007/Arbetman-
Rabinowitz Johnson RPC 2007 Claremont.pdf
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Jlpyru 3HaUajaH apryMeHT O JeleHTPAIN3AI[UjH U JIO-
KaJTHOj CaMOYTIPaBU KPO3 KOMIIETUTHBHH MOJIET PA3BUJIU
cy Tuby u Tanok. TuOy je y IpBU IUIaH UCTAaKaOo Ja IIpOceY-
Hu rpaljanu (OH UX Ha3MBa OUpadYMMa) TeXKe J]a ce HaCTaHe
y CpeUHU KOja HajBUIIIE OArOBapa HUXOBUM IO0Tpebama.
To ce mpe cBera ogHOCH Ha (UCKAIHY MOJUTHUKY, T7e I0-
jerHaI paruoHAITHO caryiefilaBa TPOIIKOBE U IPETHOCTU
*kuBoTa (cost and benefit ananusa) y ogpeleHoj 3ajeHu-
nu.® Kao mocneauna THX pariiOHAJITHUX HNOCTABKHU, jaBJ'ba
ce CBOjeBpCHA TPIKUIIHA YyTaKMUIIA u3Mel)y TepuTopuja-
HUX JyPUCIUKIIFja KOje ce 6ope /1a MPpUBYKY 1ITO Behu 6poj
ITOpEeCKUX 00OBE3HHKa, a rpallaHu CBOjUM H300POM U ,IJia-
cameM Horama“ ozipel)yjy mobeiHuKa. AyTOHOMU]ja JIOKaJI-
HHX BJIaCTH oMoryhaBa MM J1a JIOHOCe HajpasIndUuTHje O/I-
JIYKe KOje ce ofHOoce Ha (PMHAHCHPakhe U Kpeupame IIUpo-
KOT CIIEKTpAa jaBHUX J1ob6apa.® OBy Te3y je joIll Mperu3Huje
ITOKYIIao Ja o0opassoku Tanok, yaumajyhu y pasmaTpame
VCKJBYYMBO BUCUHY Y HAaUWH MPUKYI/bAha JIOKAJTHUX TaK-
CH ¥ TIOpe3a.”

Tpehu 6uTaH apryMeHT O JelleHTpaIn3aIuju IpyKa-
jy Bpenan u BjykeHeH, a ogHOCH ce Ha KBAaHTUTET jaBHOT
cekTopa. IIpema BUXOBOj XUIIOTE3H, JIElleHTpATHU3aIhja 1
HU3MeITake TAKCH U TPOIIKOBA HAa HEIleHTPaJIHE MHCTaH-
1le UMajy TO3UTUBHE eeKTe y BUAY PEyKIIHje jaBHUX TPO-
IIIKOBA ¥ BEJIMYMHE jaBHOT CEKTOpa.”

Hemrro HOBHje cTy/iMje KOje pa3MaTpajy NuTama eKo-
HOMCKOT YYHMHKA y Pa3JIMYUTUM jeINHUIIaMa JIOKaIHe ca-
MOYIIpaBe U Ha PeruoHaJTHOM HUBOY, IIOKa3yjy Ja CTOIIe
€KOHOMCKOT pacTa JUPEKTHO KOpeJInupajy UHCTUTYIINOHAJI-
HOM KallaI[UTeTy, Te J]Ja Y OHUM CcpeJinHaMa Ijie QyHKIIHO-

68 Tiebout, Charles, ,Pure Theory of Local Expenditures® Journal of Political
Economy, Oct/1956, 1956, cTp. 418.

69 Eriksson, Lina, ,Self-Governance in Micro Level Theory“, y Sorensen,
Eva, Triantafillou, Peter, eds, The Politics of Self-Governance, Ashgate
Publishing, 2009, ctp. 66.

70 Tullock, Gordon, ,,Public Decisions as Public Goods®, Journal of Political
Economy, July/Aug/1971, 1971, cTp. 917.

71 Brennan, Geoffrey H, Buchanan, James M, , The Power to Tax-Analytical
Foundations of a Fiscal Constitution®, Cambridge University Press, 1980,
cTp. 185.

37



Teitiap Maitiuh

HUIIly u3rpaljeHe MHCTUTYIIH]je, TIOCTOjU MPETIOCTABKA 3a
YCIIEITHUjU €KOHOMCKH Pa3Boj.7?

[TpeiHOCT OBOT MOiejia OrJiefila Ce Y YUEEHUIH Ja
OH KpPO3 Pa3JINyUTe eKCIIEpUMEHTaTHE METO/Ie IMOKYIIaBa
Jla u3Hale pelema yruja OM UMIUIEMEHTallFja Ha HajOOJbU
HAYWH ojiroBapasia nmorpebama Beher 6poja mojeauHana y
3ajennunu. 13 te TePCIEeKTHBE, PAIHOHATHH MOjeIUHIIN
U TPYIIe KPO3 Koje neﬂy_]y nMajy TEXIbY Ka onpehenum Jio-
KaJIHUM WHCTUTYI[HjaMa jep Bepyjy Jla OHe MOTY JIOTPUHe-
TH OCTBapHBahy IbUXOBUX MHTEPECA F HATIPETKY CPeUHA y
KojuMa xuBe.”? KJbydHU HemocTaTak TeopHje pariuoHasI-
HOT M300pa U IeHe IMPUMEeHe Ha JIOKAJIHy CaMOYIIPaBy je
IIITO OHA MOTHCKYje TpaJuIlOHaJIHE (OopMe, yCTaHOBE U
KyJITYpy Kao OUTHE eJIeMeHTe Y U3rPajibll JIOKATHUX HH-
CTUTYIIH]a.

ConuoJIONIKN U UCTOPHjCKU
HMHCTUTYIIOHAJIN3aM

Cucrem BpeZIHOCTH U3 YIJIa COI[UOJIOUIKOT UHCTUTY-
IUOHAJIM3MA IIPe/ICTaB/ba OCHOBY CBUX WHCTUTYI[HMOHAJI-
HUX ITPOMEHA. 3a4elly OBOT MPAaBIa MOTy ce mpoHahw jour y
pamoBuma Maxkca Bebepa, a y pa3znobspy HakoH II cBeTckor
para KoJi UICTaKHYTHX (UTypa U POJIOHAUYETHIKA OUXejBU-
opuaMma Tasnkora ITapconca u Pobepra Meprona.” 13 co-
[MOJIOIIKOT YIJIa, ITapaZiuiI'Ma HOBOT MHCTUTYIIMOHAIN3MAa
IIpoy4yaBa €BOJIYLIHJy CTapUX U HACTaHAK HOBUX WUHCTUTY-

72 Buzeru, penumo y Raco, M, ,Competition, Collaboration and the New
Industrial Districts: Examining the Institutional Turn in Local Economic
Development®, Urban Studies, no. 36, ctp. 951-968; Evans, R, Harding,
A, ,Regionalisation, Regional Institutions and Economic Development®,
Policy and Politics, no. 25, ¢Tp. 19-30.

73 Clingermayer, James C, Feiock, Richard C, “Institutional Constraints and
Policy Choice: An Exploration of Local Governance”, State University of
New York Press, 2001, ctp. 5.

74 Bunmeru y Mayhew, Leon, H, ed, “Talcott Parsons: On Institutions and
Social Evolution”, The University of Chicago Press, Merton, Robert, K,
“The Unanticipated Consequences of Purposive Social Action”, American
Sociological Review, vol. 1, no. 6, 1936, cTp. 894-904.
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1ja. Y CpeIUINTY COIHMOJIONIKOT HHCTUTYIIMOHATN3MA Ha-
JIa3¥ ce MHCTUTYIMOHATU3AIAja, Kao OMIITHU IPOIIeC ,,KO-
JUM WHCTUTYIIHj€e €BOJIyHPAjy, CTape ce Memajy U HecTajy, a
HaMECTO FhHX /10J1a3€ HOBE.”

Y HajomIITHjEM CMUCIIY, HHCTUTYIU]E TIPE/ICTaBIbhajy
yTBpheHa ,mpaBuia urpe”, ¢popmanna u/mwiu Hedopma-
Ha, IPEKO KOjUX Pa3IUuUUTH aKTePH, Of MOjeINHAYHUX 10
KOJIEKTUBHUX, JIeJyjy Vv cucteMy. PopMasiHe HHCTUTYIIH]E
Cy OHa IpaBWJIA KOja Cy jaCHO W NPEnu3HO JeduHUCAHA U
yTeMesbeHa y yCTaBHO-IIPABHOM ITIOPETKY, I0K HepopMasHe
ayTopuTeT pIy u3 ofipeljeHnx obpasama moHarama, KyJ-
Type W Tpajuiuje. VMHCTUTYIMOHATIN3ALNja MPeACTaB/ba
IIpoIlec IyTEM KOTa ce 0JiroBapajyha mpaBusia u HOpMe YHY-
Tap APYIITBA IPETAIajy y CUCTEM WHCTUTYIHMja U MOCTAjy
onmmreBakehu nmpuniunu. [Toxa ommreBaskehuMm mpUHITU-
IIMa CXBaTajy ce OHU eJIeMEHTU KOjU HEeMOCPEeAHO YTUUy
Ha CBe JIPYIITBEHE CyOjeKTe, 07 caMUX rpaljaHa, IPEKO HH-
XOBUX y/IPY’Keha, 10 TPUBPEAHUX U CUCTEMCKUX MHCTUTY-
1ja. 3a pas3auKy off HEMHCTUTYIIHOHATN30BAaHUX HOPMH U
IIpaBUJIa, HHCTUTYIMOHAIIN30BaHEe IIPATU CAHKIIMja Y CIIy-
yajy HapyllaBama YTBP)EHOT KOAEKCa, a CXOTHO OBOM TY-
MadJerwy UHCTUTYIIH]ja je caMo OHO IIPaBUJIO WJIN HOPMa KO-
jaje mponuta ¢daszy UHCTUTYIIHOHAJIN3AIMje U yTeMesbeHa
jey cucremy.

W3 Tor yria, HEOMXOAHO je M3BPIIUTH pasrpaHuye-
e WHCTUTYIMOHAIM3AIUje U MOJlepHU3alje, a COI[UO-
sior [lImyesn AjsaHirTat ce yOpajay IpBe TeOpeTUuape Koju
Cy TIOCBETWIN MaXKkhy TEOPHjCKOM pa3/iBajarby MOMEHYTHUX
nporeca. OH HHCTUTYIINOHAIU3AIN]y BUIU Kao OOJIHK I10-
JIMTUYKOT Pa3Boja, a He UCKJBYIUBO JIeJIOM IIIUPUX, MOJIEp-
HHU3AIU]CKUX mpolleca. MojiepHU3anujy mpaTu eBOJyTUB-
HOCT, JIOK UHCTUTYI[MOHAIN3AaI1ja He TIOCeyje JIMHeapHy
u yHanpes ozipeleHy mytamy. YmpaBo 360r Tora, Aj3eH-
IITaT je yKa3ao Ha Mel)ycoOHe MHTEPaKIIHje MOIepPHU3AIH-
je, OIIITeIPYIITBEHOT IIPOLieca U BPETHOCTU M KBAJIINTETA

75 Huntington, Samuel, ,Political Development and Political Decay”, y
Kabashima, Tkuo, White, Lynn, eds, Political System and Change,
Princeton University Press, 1986.
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IIOJIUTHYKOT CHCTEMA, FherOBe CHare WM cjaabocTtu.”® 3Ha-
Yaj COIMOJIOIKOT JUCKYPCa Y HOBOM MHCTHUTYIIHOHATIU3MY
3a U3rPaby JIOKAITHE CAMOYIIPAaBe OTJIe/|a Ce Y YUEHEHHUIU
Jla 6 JIOKaJTHE MHCTUTYIIM]j€e HajJIaKIlle MOTJIe OATOBOPUTH
Ha rotpebe rpaljaHa u pyIITBa y neJIMHY, Te 1a OHE MOpa-
jy 6uTH ycarJiaieHe ca CHUCTEMOM BPETHOCTH Y JIOKAJTHUM
3ajeHHAIIAMA.

HcTopujcKd HPUCTYI HOBOM HHCTHUTYIIHOHATIH3MY
IIOYMBA HA CTAHOBUIIITY /1A MHCTUTYIH]j€, MOJEN U OOJIUITH
IbUXOBOT pa3Boja IOCeNyjy eBOJIYLIHjY, a /1a ’bUXOBE cajia-
e GopMe cazip:ke ojfipelieHe erleMeHTe U3 MPOIIIOCTH.
CtuHYKOMO TBP/Y /1A CE PA3JIMUYUTH OOJIUITH OPTaHU3aIU-
je yHyTap cucreMa jaBjbajy TOKOM BpeMeHaA, JOK ,,OpraHU-
3anuoHe ¢popMe U TUIIOBU MMAajy IIPOILJIOCT Koja ozpehyje
I0jeINHE acIeKTe TOT THUIIa opraHHBaque “77 113 oBora ce
MOZKe 3aKJbyYHTU J1a Uy Pa3BOjy HHCTHTYIH]a JIOKAJIHE Ca-
MOYIIpaBe IocToje oxpeljeHe TpajekTopuje, a /ia ce Mojeu-
HU UHCTUTYTHU U3 MPOILIOCTHA peapupPMHUIITy U H3HOBA UM-
IUIEMEHTHUPA]Y.

Y ciyyajy COIHOJIONIKE TEeOopHje HHCTUTYIIHOHAJIH-
3Ma, HEOIIXO/THO je ucTahu /1a OHA CBOje YIIOPHIIITE TPAXKU Y
TPaJUIYjH, HCTOPHjCKOM Hacsehy u KyaTypHOM obpacity u
7la UMajy 3HauajaH JOIMPUHOC y UCTPAKUBAKY UHCTUTYIH-
ja. To ce oqHOCH M HA JIOKAJTHY CAMOYIIPABY, JEP je HEeOIX0/I-
HO YTBP/IUTHU KOje UHCTUTYIIMje HajBUIIle O/ITOBAPAjy IOCTO-
jeheMm crcreMy ApyIITBEHUX BPEAHOCTH, IITO OU OJIAKIIIAIIO
IbUXOBY ITpUMeHY. VICTOPHjCKH TPUCTYIT HHCTUTYI[UOHAJIH-
3My MpOy4aBa KpeTame HHCTUTYIHja KPO3 BPeEME U YTHUIIA]
HEKaIAlIbUX WHCTUTYIMja Ha CTBapame W U3rpajmby HO-
Bux (path-dependant).

76 Eisenstadt, N, S, ,Institutional Patterns of Political Modernisation®,
Civilisations, No. 4/1962, 1962, cTp. 461-472; ,Institutionalisation and
Change®, American Socological Review, Ap/ 1964, 1964, CTp. 235-247.

77 Stinchcombe, Arthur, ,Social structure and organizations®, y March, J. G,
Handook of organizations, Rand-McNally, Chicago, 1965, cTp. 152.
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JIokaiHa caMoOyIIpaBa y CBETJLy
»HOBOT JABHOT MeHajIMeHTa“

[Tporec MHCTUTYITMOHAJIHUX TPOMEHA Y PA3BUjeHUM
MIOJTUTUYKUM CHCTEMHMA IIUPOM CBETa OTIIOYED je 0caM-
JleceTUX TOAVHA U CaApiKaH je V UAeju ,HOBOT jaBHOT Me-
HaymeHTa” (New Public Management). ITorpe6a 3a moBpa-
TaK HHCTUTYIMja 1 BbUXOBY peopMy jaBiba ce yciIe]| Kpuse
JIETUTIMUTETA U HapacTajyhux ApyIITBEHUX NHTEPAKIH]a.
[IpBu 3HAIK OBe KpH3€e YOUEHHU Cy jOII ITOYETKOM CeaaM-
JleceTUx U mpaheHu Cy I1aJIOM jaBHOT MOBEpema y JA0Tpa-
jaym OMPOKpATCKH amapar, JJOK ce UCTOBPEMEHO OCETHJIa
crarHanuja ekoHomuje.”® Cam, TepMHUH ,,HOBU jaBHU Me-
HAaIMEHT‘ WIN ,pEeMHBEHTHUPAIbe Bjajie’, OAHOCH ce Ha
HJIejy /1a je y Ipoliecy yIIpaBJbatba JABHUM CEKTOPOM TOKOM
MIPOTEKJINX JlelleHU]ja JIOIILIO JI0 ApaMaTHYHUX ITPOMEHa.”
3aroBopHULIN pedOpMU 3I0KWIN Cy ce 3a edUKACHU]e
yIIpaBibaibe, a Kao jeflaH 0O/ HAJIIPUKJIAHUJUX OJTOBOPA Y
OJTHOCY Ha IIOMEHYTe TeIKONhe BHUIM ce JIelleHTPpaInu3aIu-
ja. ¥ nmuoHupcKoM pajty mocBeheHOM HHCTHUTYIMOHATHUM
1 agMuHucTpaTuBHUM pedopmama y CA/L, lejsun O360pH
u Tep 'ebiiep 3aKksbydyjy 21a, ycjied KapakTepa U y4ecTaio-
CTH APYIITBEHUX ITPOMEHA, OCHOBHA 0COOMHA cBake Oymyhe
ByIasie Tpeba na Oyzne uHeenmueHocm. Ilopen MHBEHTHB-
HOCTH, HarjamiaBa ce moTpeba /a Biajie OyAy TP>KHIIHO
OpHjeHTHCaHe, JerleHTpanu3oBane (moas. I1. M.) u ma ce
rpaljanuma omoryhu 1mto Behu kBanurer ycesyra.s. Jlparan
CyboTtuh yBOIM HEKOJIMKO KPUTUYHHUX KOMIIOHEHTH KOje
Cy HEOIIXO/JHEe 3a WMIUIEMEHTAIINjy HOBOT jaBHOT MeHall-
MEHTAa, a TO Cy: CTPATEIIKO U TAKTUYKO IUITAHUPAHE, MOHH-
TOPUHT U KOHTPOJIa aKTUBHOCTH OpPTaHHU3aIlhja P KaBHE

78 Bujeru peruMo WHTEpecaHTHy cTyaujy Kposujea, XanTunrrona u Ba-
TaHykuja ,Kpuza nemoxparuje”, Crosier, Michel Huntington, Samuel,
Watanuki, Joji “The Crisis of Democracy — Report on the Governability
of Democracies to the Trilateral Commission®, New York University Press,
1975.

79 Barzelay, Michael, ,The New Public Management: Improving Research
and Policy Dialogue®, University of California Press, 2001, ctp. 2.

80 Osborne, David, Gaebler, Ted, “Reinventing Government: How the
Enterpreneurial Spirit is Transforming the Public Sector”, Plume, 1993.
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yIpaBe W YHyTap jaBHOT CEKTOPa, y3 mnparehy nmepcoHaaHy
OZITOBOPHOCT 32 OJIJIYKe KOje JIOHOCE jJaBHU (PYHKITHOHEPH. 8!

Panumonanu3aiuja ypase y CBETJLy ,,HOBOT jaBHOT Me-
HalIMeHTa“ Takohje ce y BEJIMKO] MEPU Ce OCJIarha Ha Hujie-
je Maxkca Bebepa 1 mweroBux 12 ejemMeHara 3a ,,CaBpIIEHY
oupoxkpatujy“. Paszmarpajyhu BebGepoBo cxBarame paru-
oHasn3anuje, PoHT je moMmeHyTH Ipoliec fedUHUCAO KAO
OHAj ,,y KOMe EKCIUTUIIUTHA, CAa’KeTa M UHTEJIEKTYyaTHO pa-
3yMJbHBA IIPaBUJIa U MPOIEAyPe 3aMerbyjy ocehama u Tpa-
JUTIUjy Y CBUM cdepama JbyJCKe aKTUBHOCTHU. PanyoHau-
3aryja BOAU 3aMEeHU PeJIUTH]j€e CIENNjaTU30BaHOM HAyKOM
Kao IVIABHUM H3BOPOM ayTOPUTETA; 3aMEHU TPEHUPAHOT
CTpy4YhaKa KyJITHBUCAHUM IHUCMEHHM YOBEKOM; 0/10aru-
Bamy CIIOCOOHOT PaJlHMKa Pa3BojeM TeXHOJIOTHje U Malllu-
Ha; 3aMEHU TPAIUITUOHAIHE CyJICKE MYAPOCTU KOU(PUKO-
BaHUM Cy/ICKUM IIpaBHJIMMa. PanyoHanusamnuja IeMUuCTH-
(duKyje 1 UHCTpYMEHTAIU3Y]je JKUBOT. 82

Onrosop kpo3 pedopme U yBolhere HOBHX OOJIUKA
yIpaBJbarba U3BOPHO ce jaBuo y Besnkoj bputauuju y mpo-
rpamy Tajiaimer npemujepa Maprapet Tauep, fa 6u ce 1o-
TOM IIPOLIMPUO U HA Zpyre wianune Komonsesra u lllBen-
CKY, a HAKOH TOra ycjenia je 1 MOJepHu3aIija ypase y
CAJ/l. KacHuje, Taac mpoMeHa HAaCTaBHO C€ U Yy MHOTUM
JIpYTUM TOJIMTUYKUM cucTteMuma. Pedopma jokasiHe ca-
MOYIIpaBe IIpe/icTaBjbajia je 3HaqajaH Jle0 TUX IIPOMeHa.
To ce mox/1a HajOOIBE WITYCTPYje YHESEHUIIOM J1a Cy, IpeMa
nogaruma MM®-a u CBeTcke OaHKe, JaBHa U3/1Bajama 3a
oTpebe JIOKaTHE cCaMOYIIPaBe y Pa3BUjeHUM MOJTUTHIKIM
CHCTEMHUMA Hapacja ca IpOoCeYHux 20% U3 ceaM/IeCeTUX
Ha 30 - 40% OyIETCKUX CPeICTaBa CPEJIMHOM JI€BEIECETUX
roauHa.ss

81 Buperu y Cy6oruh, [Iparas, ,HoBu jaBHu MeHaMeHT", VIHCTUTYT 32 I10-
JIUTUYKe cTyauje, Eceiore, 2010, CTp. 45.

82 IMurt. nmpema Gregory, Robert ,New Public Management and the Ghost of
Max Weber: Exorcised or Still Haunting?“, y Cristensen, Tom, Laegreid,
Per, eds, Transcending New Public Management, Ashgate Publishing
Ltd, 2007, cTp. 222-223.

83 Hankla, Charles R, ,,When is Fiscal Decentralization Good for Governan-
ce?”, Publius, no. 39, Oxford University Press, 2009, ctp. 632.

42



PEAM3AJHNPAE AOKAAHE CAMOYIIPABE

[IpuMeHa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTAa Ha HUBOY JIO-
KaJTHEe caMOYIIpaBe je y CJIydajy pa3BUjeHUX IMOJTUTUUYKHUX
cucTeMa JIOPUHEeJIa a/IeKBaTHUjeM PacIojiaramy JbYICKIM
pecypcuma, JenoJIUTU3anNjU aIMUHUCTPATUBHOT arapa-
Ta U CTBapamy CHElNjaJIN30BaHUX areHIlMja ca MPenu3Ho
yrBpheruMm 1ubeBuMa. Takolje, myreM HOBOT jaBHOT Me-
HalIMEHTAa 3HATHO Cy YHaInpel)eHn MeXaHU3MU eBAJYIIHje U
Ha/130pa jaBHE aIMUHUCTPAIH]€e, TIa CAMUM TUM U JIOKAJTHE.

C nmpyre cTpaHe, OCTOjU HEKOJIMKO apryMeHaTa KpH-
THYapa HOBOT jaBHOT MeHariMeHTa. OBzie O, CBaKakKo, Tpe-
6aso I/ISZLBOjI/ITI/I OHE KOoju yKa3yjy° Jla je cTBaparbe BEJIMKOT
6poja crienjan30BaHUX areHIHja y3pOKOBasIO IpeTepaHy
¢parmeHTanujy Ba/ie; 1a ce HOBH jaBHU MEHAIIMEHT IOKa-
330 BHATHO YCIIEIIHHUJUM Y CJIy4ajy PasBUjEHUX HErO Marbe
Pa3BHJEHHX CUCTEM; /Ia Je TELIKO MEPUTH CTBapHE YINHKe
HOBOT jJaBHOT MEHAIIMEHTa, 3aTO IIITO HUCY ITOCTOjaJI MO-
JleJd Meperha YYUHKA CTapoT; /1a O HEKU MPUBATU30BaHU
¥ [IePeTyIICaHu cepBUCH Tpebasio fa Oy/ly peperysucany,
jep ce Bepyje a cy OHu 6uti Mel)y y3pouHHIIMa eKOHOM-
cke kpuse y CA/l u Besnukoj bputanuju, koja ce HAKOH Tora
IIpoIIMpuUJIa U Ha OCTaTakK cBeTa.’

84 Newton, Keneth, Van Deth, Jan W, ,,Foundations of Comparative Politics®,
Cambridge Textbooks in Comparative Politics, Cambridge University
Press, 2010, cTp. 162.
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Hacranak u eBoJIynigja
JIOKaJIHe caMmoynpaBe y Cpouju

Hcropujcku mocMaTpaHo, JIOKAJIHA caMoyIpaBa y
CBOJUM TPBOOUTHHUM TPAJUITUOHAIHUM OOJIMIIMMA IIPEeT-
xoau ¢GopMUpamy AprKaBa Kao O0JIMKa TyI00aIHE ITOJIH-
TUYKe OpTaHu3alyje ApYIITBa. Y CBETy IOCTOje Pa3IUIUTH
00OJTHIIN JIOKAJTHE cCaMOYIIPaBe, a Y OHUM 3eMJbaMa y KOjUM
Cy MHCTHUTyLMje JIOKaJHe caMOoyIlpaBe uUMajie AyOsbe KO-
peHe U JIy’Ke Tpajajie U caMa MOJlepHa JPrKaBa je Hacraja
€BOJIyTUBHUM TIyTeM (,,07103710“), monmpumMajyhu yturiaje u
dbopmy moBesrBama JOKAJIHE U IIEHTPAJIHE BJIACTH IIITO CE
KOHCTUTYUIIIE Y I[eJIOBUTU CHCTEM JP:KaBHOT OpPraHU30Ba-
wa. TakaB ciydaj je mpe cBera, 6uo y EHryieckoj, uuje cy
[EHTPAJIHE TOJIUTUYKE WHCTUTYIIHMje MMOCTENEHO MU3pacTa-
Jie U3 JIOKAJIHE BJIACTU U caMOYyIIpaBe, a IOOPUM JIeJIOM U Y
CA/l u llIBajmapckoj, umja je caokeHa, KoHdeiepaaHa, o/1-
HOCHO (pefiepasiHa CTPYKTypa Ap:KaBe HacTaja Kao O0JIUK
TepuTOopHjasiHe U QYHKIIMOHAJIHE ,,paBHOTEKE" JIOKATHE 1
IeHTPAJIHE BJIACTHU Y YIPaB/baby APYIITBOM. Beoma pa3Bu-
jeHe nemMokparcke ¢GopMe JIOKaJTHE CaMOyIIPaBe HAJIA31uMO
Uy CIy4yajy CKaHJWHABCKUX 3eMajba, KOje Y HeKUM obJia-
CTMa Ha KOMYHAJIHOM HUBOY IIOCTHXKY U3Yy3€THE yCcIexe y
3a7I0BOJbaBalby MHTepeca U norpeba rpahana, koju ce He-
IIOCPETHO U CBECTPAHO aHTAXKY]y Y PA3HOBPCHUM HHCTHUTY-
[[FjaMa ¥ aKTUBHOCTUMA Y JIOKUTHUM jeIUHHUIIAMA.

Y ycnoBuMa 100po OpraHuU30BaHe U JIEMOKPATCKU
yTeMesbeHe JIOKITHE caMOyIIpaBe U caMa IeHTpaIHa, JIp-
’)KaBHaA BJIACT, pacTepeheHa MHOINTBA Hajpa3/IMYUTHjUX
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II0CJIOBA KOJU Ce YCIIEITHO 00aBJbajy Ha JIOKAJTHOM HHUBOY,
JleJlyje 3HATHO YCIIENIHHje Y OCTBApUBAIby HajBAXKHU)UX,
OIIIITUX WHTEPECA HETO IIITO TO MOTY /ia IIOCTUTHY JIp;KaBe
3aCHOBAHE HA IEHTPAJIUCTUYKUM puHIUIuMa. Mehytum,
He Tpeba 3a00paBUTH Jia Cy TOTOBO CBE 3eMJbe Ca pa3BHje-
HHUM CHCTEMOM /IeMOKPATCKe CaMOylpaBe W MapTHIIa-
nuje rpahaHa y JIOKUTHUM 3ajelHUIlaMa Oujie yryiaBHOM
3eMJbe KOje je UCTOopHja IIOIITe/ies1a o/ Behux TUCKOHTH-
HyHUTETa, PaTOBA U YHYTpallkhUX Cykoba U packosia, Te Ja
cy 300T TOra MMaJie BeoMa II0OBOJbHE YCJIOBE 32 PACT KUBOT-
HOT CTaH/Iap/la ¥ Pa3B0j yCTaHOBA JIOKAJTHE JeMOKpaTUje 1
JIEMOKPATCKOT y4elrha Hapo/ia y yIpaBJbamkby APYIITBEHUM
ITOCJIOBHMA.

Besnke peBoJtyniyje v APYIITBEHU IPEBPATU Y MOJIED-
HOj epH UMaJIK Cy, Takole, y HU3y 3eMasba, I1a uy Cpuju,
3HAYaJHO YIIOPHUIITE y YyCTAHOBAMa U 06anJHMa JIOKaJTHe
camoympase, urja je of0paHa Bullle IyTa 6uia ¥ MOTHB 32
OTIOp AOMHUHALU]U LEHTPaIHe BIAacTU. Tako cy ce TOKOM
rcropuje oOpa3oBajia IBa OCHOBHA, TUIICKA 0OJIMKA JIOKAJI-
He caMOYIIpaBe: MPBHU je MapTUIMIATUBHU, aKTUBUCTHIKH
CHCTeM JIOKQTHE JIEMOKPATHje, yTeMeJbeH Ha Pa3INIUTHM
dbopmama JIOKaJIHe MOJUTUYKE W YIIPABHE AyTOHOMHUjE U
HETOCPEJIHOT JIEMOKPATCKOT OJJTyuynBama (IIBajIlapCKU
MOJIes); APYTH je yreMe/beH Ha MpeBa3u JP>KaBHOT IIeH-
TpaJu3Ma, y KOMe ce JIOKaJIHA BJIACT OCTBapyje 10 Mepu 1
HaJIO3MMa IIEHTPaJIHE BJIACTH, KA0 OCTaTaK U CYKEHH J1€0
yIIPaBHUX OBJIANINEHA IOBEPEHUX JIOKAITHUM jeTMHUIIAMA
o ctpaHe ap:kase (dpaumycku mozen). [Ipsa popma je o
KapaKTepy JpPYIITBEHA U JEMOKPATCKa, JIOK je apyra ¢op-
Ma xujepapxujcka (,0/103T0 Ha /10J1€e“), aAIMUHUCTPATHBHA
1 GUpoKpaTcKa.

Pa3Boj y BpemeHuMa
OTOMAaHCKeE OKyIIaluje

Kaz je ped 0 UCTOPHUjCKOM Pa3BOjy JIOKAJIHE CaMOYy-
npase y Cp6uju, rpe cBera Tpeba KOHCTATOBATH /1A je HheHa
TpaJuIija JIyra u Jia cexke Jjajeko, CBe JI0 cCaMUX IoveTa-
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Ka HaCTaHKa CPIICKe Jip:kaBe. MelyTuMm, UnTaB Taj BEKOBHU
pa3BHUTaK yCTaHOBA JIOKaJIHE caMmoynpase y Cpouju 6uo je
HeyjeHAUYeH U IMPOTKAH JUCKOHTUHYUTETHMA U BEJIMKUM
3a0KpeTHMa y pa3Bojy, I0JI03Kajy U MOJIUTUUKO] Y1031 UH-
CTUTYIIHMja HeIloCpeHe IeEMOKPaTHje U JIOKATHE caMOoyIIpa-
Be. CpIicKM HApOJI je, OJ1 CBOT HaceJbaBama Ha OaJIKaHCKe
IIPOCTOpE, HETOBAaO U pa3BUjao pa3He (OopMe ayTOHOMHOT
yIpaB/bakha JIOKAJTHUM IIOCJIOBHUMA, ajd je yjeAHO Ouo U
10/l 3HATHUM YTHUIIAjeM I[€HTPAJIMCTHYKOT, BU3AHTH]jCKOT
Moziesia Ap;KaBHe opraHuzanuje. Y mpBuM ¢aszama pas-
BOja, ayTOHOMMUja M 3HaAUaj JIOKAJIHE cCaMOYIpaBe y CTapoj
CPIICKO]j ZIp>KaBU OWJIU Cy HaIJIallleHuju Hero kKacHuje. [lo-
CTOjaJIN Cy Pa3/IMUUTH TEPUTOPUjATTHU OOJIUITM HAPOJIHE
caMoyIIpaBe U JierleHTpau3arnuje (00acTu, Kyle, Kpaju-
ITa, Ccejia, TPajlOBU ca JIO/eJbeHUM ayTOHOMHHM ITpaBU-
Ma), Kao 1 heJIMjcKu 00NN KOJIEKTUBHOT JKHMBOTa HApoza
ca CBOjUM yCTaJbeHUM IIpaBUMa M 00MYajuMa JeMOKpPaTCKe
ympase (katyHu, cabopu, 3a/ipyre) U y3ajamHocTu. CBe Te
caMmoyrpaBHe (OpMe Cy ca jauyareM IOJINTUYKE U BOjHE
OpraHu3aIyje, OJTHOCHO, MONU CPIICKE JIPKABE, IIOCTETIEHO
MO/IBpraBaHe ayTOPUTETY IIeHTPAJIHE BJIACTH, KOja je IJIaB-
He, YIIpaBHE W cyJ/icke (QYHKIFje MOBepaBajia JIP>KaBHUM
YHHOBHUIIMMA U BJIACTEJIMHCTBHMA U OBJIAIITNEeHUM HOCHO-
UMa xujepapxujcke, ¢ey1aaHe BIACTH.

Y pazmo6spy BUINEBEKOBHOT POICTBA IOJT OTOMAaH-
CKHM OCBajaynMa, 300T CHAXKHUX TEKIbU Hapoja 3a Ouy-
BalbeM WJIEHTHUTETa, ayTOHOMUje W 3a ocjaobohemeM o
TyjuHCKe BJIacTH, 3HA4aj JIOKaJIHE HapOJHE CaMOyIIpaBe
y Cp6uju je KOHCTAaHTHO pacTao. Y CTBapH, yCTAaHOBE U 0OH-
Yyaju HapOJHe caMOyIIpaBe y JIOKAJTHUM IMTOCJIOBUMA, Kao U
I[PKBa ca CBOjOM OpPTaHU3aIMjoM, OUJIH CY Y BpEME TYPCKE
BJIaJIaBUHE U CBOjeBPCHA 3aMeHAa U HAJIOKHAJia 3a pa3ope-
Hy JIp;KaBy, a y 100a HapoJHUX ycTaHaka u 60pbe 3a Ha-
IMOHATHO KOHCTUTYHCAhE U 0cJI000h)eme CpIIcKoT Hapo/ia
kpajem XVIII u mouerkoMm XIX Beka, OKBUP U 3ajeTHUIKU
WHCTPYMEHT CBe YCIIellIHUje ocoboamnauke 60pbe Hapo-
71a 3a pylieme Ty)JUHCKe BIACTH. Y TEPUTOPHjATTHUM jeu-
HHI[aMa Kao IITO Cy Haxuje, KHeIKUHE, OIIITHHE U CeJia, ca
crapenirnHaMa (KHe30BH, KMETOBH HUT/I.), Kao U ca ypele-
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HUM YCTaHOBaMa TPAUIIMOHAIHOT YIIPAB/bakha KOJEKTHUB-
HUM IIO0CJIOBUMA (3aapyra, Mosiba, mo3ajMuna u ci.), Cp-
6uja je Beh Ha moyenuma 60pOe 3a ocsio00leme o1 TypcKe
BJIACTH, IMaJia PeJIATUBHO Pa3BHUjeH U COJIUTHO OPTaHU30-
BaH CHCTEM JIOKQJTHE cCaMOyIIpaBe, KOjH je a0 BEJIMKU JI0-
IpuHOC ycrelnrHoj 6opou npotus Typaka y IIpBom u [[py-
TOM CPIICKOM YCTAQHKY, U HajjaJbe. Yak Cy U HEKU eJIeMeHTH
BOJHOT OpraHM30Bama U BOjeBamba mMpoTwB Typaka (HIIp.
boj Ha Mumapy) 6uiu yreMe/beHH Ha HAauWHY yIIpaBjba-
1A 33/IpyraMa U OIIIITHHAMa, Ha HayeJInMa JIEMOKPATCKU
OupaHOTr cTapelIMHCTBA U MaTpujapxayjiHe ympase. Mely-
TUM, Y OHUM O0JlacTUMa AyCTpOyrapcKe y KojuMa je Ouio
HACTAaHKEHO CPIICKO CTAHOBHUINITBO, a YCJe7 JInOepaHuje
MIOJIUTUKE TIPEMA MAabUHCKUM HAPOAUMa, 33/Ip3KaJIH Cy Cce
Pa3JINYUTH OOJIUITU CaMOYIIpaBe U HEIOCPEAHOT OFJIyUH-
Bama.%

JlokasiHa camoynpasa TokoM XIX
¥ y IPBOj IOJI0BUHHU XX BeKa

Toxom XIX Beka, y ycj10BUMa IPOAYKeHe IMOJIUTHY-
ke 60pOe 3a KOHAYHO Oc/I000heme U JIp;KaBHO KOHCTHUTY-
nucamwe CpOuje, JOIILIO je 10 BEJIMKOT cab/berha U Mapri-
HaJIN3alMje JIOKATHE caMOyIpaBe, IIpe cBera 360r oTyhu-
Barba KHEXKeBa U JIPYTUX CTapelIrHa OJi HapOo/la, BbUXOBUX
HaroA6u ca TypuuMa U HApOYUTO HEYTOJbUBUX aMOUIIHja
3a BJyalIhy W caMoBJacHHUM OorahemeM Ha padyH CHpPO-
MAaIllHUX, ceJbauyKux Maca. [loj /1ecrioTCKOM BJIaIaBUHOM
KHe3a Mwusioma pacTakaHo je IeMOKPATCKO U ayTOHOMHO
CaMOOPTaHU30BakE HAPO/A U, YMECTO Hhera, YBeJleH HOBH,
nomahu ,nmamanyk®, 3aCHOBaH Ha JINYHO] BJIACTU U CAMOBO-
JbU BJIa/Iapa KOjU je IO TPaIoBUMa, OMIIITHHAMA U CeJIMMa
IIOCTABUO CBOj€ YNHOBHUKE U MIPETBOPUO UX Y HEKY BPCTY

85 Cpricku npumnoBefad U NMpaBHUK Boro6oj Aranankosuh omwmcyje y jen-
HOM JleJIy NPUIIOBeTKe foralaje Koju cy ycsaeJuian HaKoH cpricke Majc-
Ke CKYyIIITHHE Y OKOJIMHHU YTapcKor rpaza baja, Arannkosuh, Boro6oj,
»BymeBKa“, Anmo.oauja cpnckux npunogedaua XIX u XX eexa, duium
Bummuh, Beorpaz, 1999, cTp. 44.
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HCTYPEHUX jeJINHUIA CBOje JUYHE U IMPUBATHE BJIaCTH.%
Cpbuja ce nesv Ha AAMUHUCTPATHUBHA MOJIpy4ja (OKpyXKja),
KOja 3aMemby]y Haxuje, JIOK HajHUKe CTENeHUIle JIOKATHE
caMoyIIpaBe Ipe/ICTaB/bajy TPaJIoBU U cesa. Fbuma ympa-
BJbAjy TPAJICKU TOIJIaBap M CEOCKH KHE3, Kao IPOYKEeHA
pyKa ayTOpUTapHE U JECIOTCKe BIacTH KHe3a Muomra.’”

OBO pacTUYHO TYIIEHe HApOJHE caMOYIIpaBe JIoHe-
KJIe je yOsarkaBaHO KacHHUjuM ycraBuMma Cpouje, yBolhermeM
HEeKUX 00JIMKa M300PHOCTH OMIITUHCKUX OJI0OPHUKA WU
JIOKQJIHUX YCTaHOBAa (MHUPOBHHU CYZIOBH W CJI.), aJTU IIPaBe
Y U3BOPHE JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe U Jiajbe HHje OuIo, jep cy
CBU OMTHH OOJTUIIM JIOKAJTHE BJIACTH (yIIpaBHE, MOJTHIIHjCKE
Y CJI.) ¥ JIaJb€ OCTAJIM CAaMO HUKE, U3BPIINIAUKE HHCTAHIIE
I[eHTpaJiHe Ap:kaBHe Bjactu. Ilocienuile HeorpaHUYeHe
BJIACTH KHe3a U HeroBe CBHUTe OuJie cy cBe uelrhe moOyHe
Hapoja, a HakoH MwtetuHe OyHe (1835) ycaeauno je mo-
Hoteme CpeTemhcKor yeraba (1838). Mako HUje mpuMemnu-
BaH, CpeTemCKUM YCTaBOM je IpefBUleHa BUIlleCTelleHa
TepUTOpUjaJIHA OpraHu3alrja u mo/jiesia Ha OIIITHHE, cpe-
30Be U OKpyTe, IITO je KaCHHje OTBOPWJIO YT 3a CYIITHH-
cke pedopme y obsiacTu JIOKaJaHe camoylipase.’® 3akoH o
ONIIITHHAMA U3 1939. TOAUHE je IOJATHO YPEIUO AeTOKPYT
HaJIJIEXKHOCTH JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe, ca MUHUMATHOM bu-
HAHCHjCKOM ayTOHOMHJjOM M IIMPOKUM MOTryhHOCTUMA
IEHTPAJIHUX BJIACTHU /Ia BPIIIE HA/I30P U YTUUY HA paj Jio-
KaJITHUX UHCTUTYIH]ja.5

U y nerieHnjamMma HaKOH TOTa, YIIPKOC TeXbaMa Jija ce
OJTHOCU IIEHTPAJHUX U JIOKAJHHUX BJIACTH IPOMEHE, THUX
IIpOMEeHa y IIPaBOM CMUCJIy peud HHUje OmIo. Y rogmHama

86 VY mucmy koje je nocse 6excra u3 Cpbuje y MpeKOPHOM TOHY YIIyTHO KHe-
3y Mutomry, Byk Kapanuh kae ,Jlanac y Cp6uju mpaBUTE/bCTBA Y Ipa-
BOM CMHCJIy OBE P€YU HEMa HUKAKBOT, HETO CT€ I1eJI0 TPAaBUTEIHCTBO BU
camu: kKaJ cre BU y KparyjeBuy u mpaButesbeTBO je y Kparyjesmy, xaz cre
Bu y [Toxkapesity u oHO je y [lokapeBily; KaJi cTe BU Ha YTy U OHO je Ha
nyty“, Kapaguh, Cr. Byk, ,O yHyTpaIImoj HOJUTUIN KHe3a Mwusoma“,
T'ena Kon, Beorpan, 1923, cTp. 23.

87 Mapunkosuh, Pagusoje, ,JIokanHa camoymnpasa“, HCTUTYT 3a IIOJTUTHY-
ke cryauje, Beorpas, 1998, crp. 189-195.

88 'Hophesuh, CHexkaHa, ,PeHecaHca JIOKaJIHE BJIACTH — YIOPEAHU MOJIe-
au—* Yuroja mrrammna, Beorpas, 2002, ctp. 393.

89 'hHophesuh, CHexxaHa, UCTO, CTP. 393.
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pe goHoIIema HamecHrmukor ycrasa (1869), y BpeMe Bia-
JaBuHe KHe3a Muxamina O6peHoBuha, JIOHET je jeiaH of
Haj3HAYQJHUJUX 3aKOHA TOT MEPUO/a, IO/ Ha3UBOM ,3a-
KOH O YCTPOjCTBY OINIITHHA 1 OMIITHHCKUX BytacTu” (1866).
3aKOH je OIIIITHHAMA OCTaBHO y3aK KPYT HAJIJIEXKHOCTH, V3
MONHe KOHTPOJIHE IT0JIyTe IeHTPaJIHe BJIACTH, 3a[PKABIIN
M3Pa3UTO IEHTPATIUCTUYUKO AP:KaBHO ypehemwe. Kao 06k
HETIOCPeIHE JIEMOKpATHje, YBeZleH je OMIITHHCKHA 300p y
KOMe Cy IIpaBO ydeliha MMaJIi CBU IyHOJIETHU rpal)aHu,
y3 ycJioB fa 1iahajy mopes. IlpeacraBHUYKH opraH Ouo je
OTIITUHCKH OJI00P ca MaHAATOM O YETUPH TOAUHE, TIPU
yeMy ce ITOJIOBHHA H-eTrOBOT cacTaBa Oupajia cBake Jpyre
roguHe. HberoBa ocHOBHa ysiora je Oma 3acTymname OIl-
IITUHCKUX UHTEpeca IIpes [IeHTPaJIHUM Biactuma.*® Mako
Cy IIOCTOjasIy OIMIIITUHCKU 07100P, Kao rpaljaHcko mpezcTas-
HUIITBO TpaljaHa ¥ 300p, 00JIMK HEMOCPE/THE IEMOKPATH]e
IITO O MOTJIO YKa3aTU Ha CYIITUHCKY ayTOHOMU]Y JIOKaJI-
He caMOyIIpaBe, MTO3UIIMja OIIITHHCKOT Cy/la MOTBphyje fa
Ce 3ampaBO PaJUIo O IEHTPAIUCTUUKOM JPKABHOM ype-
hemwy. Ebemy cy ocTaB/beHe HAjIIMPe HA/IJIEXKHOCTH KOje He
craziajy y IOMeH CyJicKe BJIACTH, Kao IITO cy 6e30eTHOCT y
onmrTuHaMa (Iosuiyja), u300p CiIy>KOeHWKa W ajMUHU-
cTpanuje, duHaHCHjcKa (PyHKIMja (MPUKyIUbamke Iopesa
U Ja>KOMHA) U 3/IPaBCTBO, 00pa30Bambe U COIMjaTHA TIOJIH-
ThKa. Flako KMeTa Kao HocHoIa cy/icke (pyHKIHje Hije Our-
paJia IeHTpaIHA BJIacT Beh ra je uMeHOBao 000D, OHA je
JlaBaJjia CarjiaCHOCT Ha HeroB u300p.

Y zaBpmiHuM fenenujama XIX Beka, Moji yTUIajeM
ITapucke xkomyHe (1871) u uzeja Anama borocasipeBrha u
Csero3apa Mapkosuha, Koju je cMaTpao Jia ce OUTHU HH-
Tepecu pap:kaBe (ommTv) HajBehuM AesoM moksamnajy ca
WHTEpeCUMa Hapo/a M ONIIIITUHAMa U J]a Ce ,Iiesia JpKaBa
MOpa OpraHU30BaTH Kao caBe3 CJI000MHUX OIMINTUHA®, MMO-
JIOKAj JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe Ce JOHEKJIE IIOMIPABUO. Y CKJIO-
Iy CBOje pacmpaBe ca JubepasiiMa M KOH3€PBaTUBIINIMA,
MapxkoBuh ce mocebHO 3ajiarao 3a of0alMBakbe FIbHUXOBUX
JIEUINTA I10 KojuMa rpaljaHcka eMaHIUIIaMja Tpedba sa

90 'hHophesuh, Cuexkana, ,PeHecaHca JIOKaJHE BJIACTH — YIIOPEIHU MOJe-
Jm —“, op. cit, cTp. 394.
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Oyzne mocJienuila mosapeHor oopa3oBama ,IpocBeheHnx”
BJIa/Iapa MO/ CTPaHUM yTunajeM.”! O OBUX paUKaIHUX
KOHIIEIHja AeJITUMUYHO je, U caMO IIPUBPEMEHO, YCIIO-
CTaBJheHa AQyTOHOMHOCT OMIITHHA, KaKO y Morjexy u3bopa
ONINTUHCKUX OpraHa (KMeTa, CKYIIIITHHE), TAaKO U y (u-
HAHCUJCKOM cMUCIYy (OMIITUHCKU NPUpe3U), y3 OTpaHU-
yaBame IIpaBa Ha/I30pa IeHTpaJIHe BJIACTU HAJ| JIOKAJTHUM
WHCTUTYyIIMjaMa u rpaljanuma. A, cBe je To mocse kpaher
BpeMeHa YKUHYTO, I10J] U3rOBOPHUMa BaHPEIHUX MPUINKA
1 moTpebe ,APKaBHOT jeuHCTBA“ (300T mprwinka y buX u
para nmpotus Typcke).

¥ HezaBucHoj Cpbuju (mocse 1878), neHTpasn3anyja
BJIACTH Ce YaK II0javuasa, jep cy y OIIITHHAMAa, CpPe30BUMa U
OKpy3uMa OZTy4yjyhy ysiory 100MIN HaueTHUITA U YHHOB-
HUIIITBO y IP:KaBHOM amapary. YIUIUTambe AP:KaBHOT I|eH-
Tpa y pajl JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTU OWJIO je CKOPO MOTITY-
HO, TaKO /Ia Cy YCTAaHOBE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe Oujie TOTOBO
yTyIiieHe. 3aKOH O JIOKaJIHOj caMOoyIipaBu 13 1884. roune,
KOJUM je TIOJIUIMja y UMe IeHTPaJIHe BJIACTU HaZrJeiana
paJi JJOKJIHUX OpraHa, BEPOBATHO je Ha Haj00/bU HAUYUH
0/ICJINKABA0 TAaKBO cTame. ITocTasio je ounTo Jja ce Hajpe
MOpa CIIPOBECTH peasTHa JIeleHTpaIn3alija BJIACTH, a TEK
IOTOM OOHOBUTH (PYHKIIMOHUCAE€ WHCTUTYIIHja JIOKAJTHE
caMOyIIpaBe U HEIOCpeHe JAeMOKpaTHje y ONIIITUHAMa U
cpesoBuMa. [lokymiaj 1a ce TO IPAaKTUYHO OCTBAPU YUUHEH
je y BpeMe ByIaJlaBUHE painKaia ycBajameM YcraBa (1888)
¥ TOIMHY KacHHje HOBUM 3aKOHOM o ommTuHaMma (1889).
HoBo mpaBHO yTeMeberbe OMIIITHHAMA je TApAaHTOBAJIO IITH-
pOKe cy1000/1e Kako y GYHKIIMOHAJIHOM, TaKO U y ¢pUHAH-
cujckoM cMmuciay. MehytuMm, ycmeperme Ka CyIIITHHCKO] Jie-
IeHTpaIn3aluju 610 je KpaTKor Jaxa. PeTporpasse TeH-
JIeHIHje y 00J1aCTH JlelieHTpaIn3aliyje jaBuie cy ce Beh Ha
noueTky XX Beka, peadpupamumjom Ycrasa us 1869. u 3a-
KOHOM O OIIIIITHHAMa U3 1902. KOJH je PaJINKaTHO CMambUO

91 Buneru y ,JlemokpaTtcka Cpb6uja y Busuju Cetozapa Mapkosuha“ y
Matuh, MwiaH, ,,O CpICcKOM MOIUTHYKOM obpaciy”, JaBHO mpemy3ehe
Cayx6enu suct CPJ, MHCcTUTYyT 3a mouTHYKe cTyauje, beorpan, 2000,
CTp. 263.

92 Josauosuh, Crnoboman, ,Bmama Mwiana OO6penosuha“, T'ema Kow,
Beorpaz, 1934.
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EBUXOBY ayTOHOMH]y. HakoH cMpTH Kpasba AJIeKcaH/pa Ha
cHary je BpaheH Ycras (1888) anmu To HHUje yUHIbEHO Ca 3a-
KOHOM O OIIIITHHAMa YHUMe je M0JI0Kaj jeIMHUIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe OCTa0 HEeIPOMEHEeH U y IIPBe JiBe felieHnje XX
Beka.”

Pa3nobsbe n3melly Ba cBeTcka paTa JIOHEJIO je YHU-
TapHO JPXKaBHO ypeheme, ca ompel)eHnM eiemeHTHMa JiE-
neHTpanu3anuje Biaactu. Oumyeme Te JeleHTpaIn3aIuje
6we cy 33 obsiactu u 3HaTHO Behu Opoj cpe3oBa Koju cy
MMaJId ayTOHOMHA 1TpaBa (huHaHCHje, JABHU PaJiOBU, yHA-
npeljere mpuBpesne, OuMpame CONCTBEHUX OpraHa HUT/L.).
[Tocne 1929. roaguue (IllecTojaHyapcka AUKTaTypa Kpasba
Anekcanzpa) M3BpIIeHA je pelieHTpain3anuja i OCHOBAHO
/ieBeT GaHOBUHA, KOje Cy Ce JieJIi/Ie Ha CPe3oBe M OIIIITH-
He ca HaUeTHUIIMMA KOje je IOCTaB/basia IeHTPaTHA BJIACT.
OxTtpoucanum yctaBoM (1931), cpe30BUMa U OMIITHHAMA
ce Bpahajy camoympaBHU opraHu (CKyIIITHHE, OA00OpH,
300pOBHU), KOjU Cy UMa/Id ojipejeHa n3bopHa mpasa (oI-
IITUHCKH cy/1). baH 1 6aHOBHHCKA yIIpaBa Cy HIMaJId IIPaBO
3aKOHCKOT HaZ[30pa HAJl OJ/TyKaMa caMOYIIPaBHUX OpraHa
OTIIITHHA U CPe30Ba, a TE€K Mocje 1939. JIOILIO je /IO 3Ha-
YajHe ayTOHOMHE JIelleHTPaJIn3aIlfje CTBapameM IToceOHe
camoympaBHe obsactu — banoBuHe XpBaTcke, Koja je mMa-
JIa CBOje ayTOHOMHe opraHe: cabop, XpBaTcKy OaHOBUHCKY
ympaBy u 6aHa.

Ilepuoa APpyIITBEHOT cCAMOYIIPaB/bakha
JIOKQJIHUM 3ajeHUuIiamMma

Y npyroj, conujaJucTu4koj JyrocjiaBuju, mocjie IMo-
yeTHe (aze MEeHTPAUTUCTHYKOT eTaTU3Ma M yUBPIINUBarmba
HOBe BJIACTH, Y IleJieCeTUM ToAMHaMa JOILIO je 0 OIice-
JKHUje JieleHTpain3aliije u, 3aTUM, yBol)ema IpyITBEHOT
caMoyIIpaBJ/bakha y JIOKAJTHUM 3ajegHuIiaMa (OIIIITHHaMa)
¥ PaJHUUKOT YIIpaBJbalba NMPUBPEAHUM mpenyszehuma. ¥
HapeHOj AeleHuju moceOHa nakma mnocBehuBana je pas-

93 'hophesuh, CHexxaHa, ,PeHecanca JOKaIHe BJIacTu", op. cit, crp. 396-397.
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BOjy ONIITHHE (COLMjaTUCTHYKA KOMYHA) Kao TeMesbHO]
OCHOBH COIIMjaJIUCTUUKE JIEMOKpaTHje U JPYIITBEHO—eKO-
HOoMCcKoT ypehema. Kao pesysitat mpeobpaskaja OMIITUHE U
yTeMesberha KOMyHaJIHEe caMOyIpaBe, YCTaBoM o7 1963, y
CTPYKTYPY CKYIIITHHA JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX 3aje/HU-
I1a Ha BUIIIUM HUBOMMA YBEJIEHO je onwmuHcko eehe. Taj
IIepUo/T Off jeiHe U TI0 JielieHuje, Y IeIeCeTUM U IIe3/iece-
TUM TOIMHAMa Ha3BaH je ,XepOojcKUM JI000M KOMYyHe", jep
cy rpaljaHu, y ONMIITUHAMA OPTAHU30BAaHU Y Pa3IUdUTE 00-
JIMKe HelloCcpe/iHe JIeMOKpaTHje B O/ TydrBamba (300p Oupa-
4a, pedpepeHyM, MECHE 3ajeIHUIIE U CJ1.), OMJIN y MOTYhHO-
CTH /1a MEPUTOPHO PacCIpaBbajy U OJUIydyjy O 3HAYajHUM
MIOCJIOBHMA YBeNaHOT JIOKQTHOT JIeJIOKPYyTa BJIACTH U CAaMO-
yrupassbamba. OBaj ,,ACTOPUJCKH YCIIOH IEMOKPATCKE KOMY-
HaJTHE HJieje UllaK Huje peayro Tpajao. [locie nmepropa ja-
yamka PaJHUYKOT CaMOYIIpaBJbakha MIPUBPEIOM U JIOKATHE
JleMOKpaTHje y ONIITHHH, KJbydyHe QYHKIH]je TOJTUTUYKOT
yIIpaBJbamka JPYIITBOM IIOUeJie Cy Ja Ce, JIeleHTPaIn3a-
IIUjOM caBe3He BJIACTH, JIOIUPAJy yV pyKama pemyOJnkKa,
OJTHOCHO, aQyTOHOMHUX ITOKPAjUHA, KOje Cy, THMe IOCTAJIE
KJBYYHHU JIE0 YKYITHE JpPiKaBHE OpraHU3allfje, yMecTo caBe-
3HE BJIACTH.

[Ipunnun denepannzama, mocjie Ycrasa u3 1974, ca
3HATHUM eJIEMEeHTHMa KoH(e/lepan3ma, Ioueo je Ja mpe-
y3UMa MeCTO U /ia CTUYe IIpeBary Haj| MPUHIUIIOM paji-
HUYKOT YIIPaB/batba MPUBPEJOM U JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe y
komyHU. [Ipeypeljere mosmmTHYKOT cucTeMa Jajio je Maxa
JIle3MHTETPATUBHUM, & IIOTOM U CeNapaTUCTHIKUM TeH/IeH-
jama, Koje Cy y AeBe/ieceTHM IO/MHaMa U3asBajle /ipa-
MAaTHUYHU pacmaj] jyroCJIOBeHCKe Jip:kaBe, mpaheH paTHUM
CykoOMMa M MAacOBHUM CTpaJilaitbiMa Hapoja. Y CTBapH,
MIepUo/] PAIHUYKOT M KOMYHAJIHOT CaMOYIIpaBjbara OMO
je TUIMYaH MpuMep AUPUTOBaHe U (acagHe JeMOKpPATH-
je, omoryheHe TPUBPETHUM PACTOM W BEJIMKUM 33JTyKH-
BalbeM 3eMJb€ Y MHOCTPAHCTBY. M3a Te ,Besmke dacazae”,
Melhytum, crajao je ayropurer TUTOBe JIUUHE BJIACTH U jeI-
HOIIAPTHjCKe BJIaJlaBUHE HA CBUM HHBOMMA CHUCTEMa, I1a
Uy ,JIOKaJIHOj caMOyIpaBU®, Koja ce CBe BUIIIE IpeTBapa-
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Jla y ,BJaJlaBUHy HaJl HAPOJAOM HOMohy caMmor Hapoza“.%
HajBakHuje 1 KJbyuHe OJJIyKe Cy OCTajajie YBPCTO y PyKa-
Ma TMapTHjCKOT U JAP>KaBHOT BpXa 3eMJbe, /1a OU ce KacHuje
IIpeHesie y IOMEH PeIyo/IrKa U MOKpajuHa, y3 yop3aBame
CenapaTUCTUUKUX TEeHJIeHIH]ja, Koje Cy MOocje coMa COIU-
jaTTMCTUYKUX crcTeMa ucTouHe EBporie, oBesie 10 Kpuse
rceynodeneparHor (hbakTUIKu KOHGeaepaHoT) ypehema
1 pa3bujama Jyrociasuje.

JlokasiHa caMoyIiipasa oa 1990. 10 2000.

¥ nepuopy BiiagaBuHe pexxuma Ciiobomana Muiore-
Buha sjoHeT je (1990) HoBU YcraB CpbOuje, KOju je yBeo IIy-
payim3aM, TPKUIIHY IPUBPEY U OMOTYhHO BHIIIeCTpaHAY-
KO opraHu3oBame ((HaKTHIKHU 3alI0YeTO HEITO paHHje).%
Y norsieny Ap:kaBHE OpTraHU3aIM]je, HAMMYIITA Ce CAMOyTIpa-
BJbAFb€ U KOMYHAJIHU CUCTEM, KA0 U JIeJIeTaTCKU MIPUHITUIL
CKYIIIITUHCKE BJIaJIaBUHE, YMECTO KOjUX Ce YBOIH KJIacHU4-
HO JIEMOKPATCKO HayeJsIo IMOJieJie BJIACTH Ha 3aKOHOJIaBHY,
U3BPIIHY U cyAcKy. OBaj BEJIUKU 3a0KpeT Y YCTAaBHUM U
HOPMAaTHUBHUM OCHOBaMa IOJIMTUYKOT CHUCTEMA je y HajBe-
hoj mepu yTunao u Ha MOJUTUYKY ITO3UIIH)y U YJIOTY JIO-
KaJIHe CaMOyTIpaBe y MOJIUTHYKOM CUCTEMY.

JlokasiHa caMoympaBa, Kao OOJIMK CaMOOPTaHU30-
Bamba y OMIITHHAMA, pa3/iBaja ce o7 MOC/JIoBa U QYyHKIHja
JIp;KaBe, TaKO IITO Y cCaMOyIpaBHO] cepu JOKAIHE jeu-
HHUIe UMajy CAMOCTAJTHOCT y JIOHOIIIEEbY IIPOITHCA U BpIIIe-
by IPYTHX IIOCJIOBA, y3 yuelhe rpal)aHa y yrpaB/bamby THM
nocsioBuMa. CXOZIHO TOMe, YBOZU Ce Pas/iBajarbe MOCI0Ba U
dyHKIIMja JIOKATHUX jeJUHUIIA HA CAMOCTAJIHU U II0BEPEeHU
JIEJIOKPYT, C THM IIITO je 0Baj APYTH 3HATHO OOYXBaTHH)U OJ]
IIPBOT. Y CyIITHHU, OBUM IIPOMEHAMA je JIOILIO JI0 IIeHTpa-
Jiu3anyje BJIacTH, Kao U IPyTrux PyHKIMja U MaTepUjaTHUX
cpe/icTaBa y pyKaMma JprkaBe. YMECTO paHUje OIIITe MPeT-

94 Buneru perumo cryaujy Tomopa Kysprha, “O6muiiu inyuse Biaactu”, MHe-
TUTYT 32 IOJIUTHYKE CTYIHj€e, 1994.

95 YcraB Penybsnke Cpbuje, Ciy>k6enu riacHuk Pemybiuke Cpbuje, 1/90,
1990.
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IIOCTaBKe, 0 K0joj ce GyHKIH]je BIACTU U CaMOyIIPaB/batba
OCTBapny y OINIIITHHAMAa, U3y3€B OHUX KOje ce MO YCTaBy
OCTBapy_]y y IIUPUM (BI/IIJ_II/IM) JIPYIITBEHO-TTOJTUTUYKUM
3aje/IHUIIAMAa, YBeJleH je OOpHyTH npuHOuIl. [IpenusHo ce
HaOpaja Koje IOCJIOBe 00yXBaTa COIICTBEHH JEJIOKPYT JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe, JIOK CBe OCTaJIO Ipunazia apxkasu. Taj
3a0KpeT y CMepy LIEHTpaIU3alfje HapOuUToO je JIOIIA0 JI0
n3pakaja y obsiactu yrpase, I7ie je YcraB IIpe/IBUEO0 OIl-
IITY HAJJIEXKHOCT PEyOJINYKUX MUHUCTAPCTaBa, OTHOCHO,
opraHa y meHoM cacrtaBy.”® Taj Ycras, ka0 1 Ha HeMy 3a-
CHOBaHU 3aKOH O TEPUTOPHjATHOj OpraHu3anuju Pemyosu-
ke CpOuje U JIOKAJIHOj caMOyIIpaBu®’, CTBOPUJIM CYy MOHO-
TUIICKU U jeJJHOCTEIIeHU MOJieJl JIOKaJIHe caMoyIpase (om-
IITUHA, TPaJ]), CA PEJIATUBHO BEJIMKUM JIOKAJTHUM jeJUHU-
1amMa. 3HaTHe cJ1ab0CTH OBOT HOBOT IIPABHOT yTEMeEJbeHha
JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe M3a3Bajia Cy HEPETYJIFCAHA MUTAba
HaJ130pa ¥ MOTYNHOCT yIUTUTalkha BUIIHUX OpPTaHa y JIOMEH
JiokasHe camoympaBe. Takole, 3akoHUMa HUje YBEK OHUIO
MIpeNnu3Ho JIeUHUCAHO PA3JINKOBaKhe U3BOPHUX U IIOBe-
PEHUX II0CJIOBA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, 300T uera ce MOTJIO
nmorahatu Melame Wik AYIUINPakbe HAJJIeKHOCTH JAPrKaB-
He U JIOKQJTHE yIIpaBe. Y IPWJIOT TE€3H Jia JIOKAJHA CaMOy-
IIpaBa HUje UMaJsia aJIeKBaTHY 3aKOHCKY 3aIITUTY Y OJTHOCY
Ha I[eHTPaJIHe OpraHe, TOBOPH YUHEHUIIA J]a TUM 3aKOHOM
HUje TapaHTOBAHO IIPABO HA JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.?®

duHaHCHUjCKa OCHOBA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe Owia je
BE€OMa CyXKe€Ha, a OIIIITHHE WU I'PaJOBH HHUCY MOIVIM UMATH
cBOjy uMoBHHY. Kaza je peu o duHaHCHpamwy JOKaJIHE ca-
MOYIIpaBe, IOCTojajla Cy U U3BECHA YCTYIUbeHa CPEJCTBa,
Ipy’keHa Kpo3 [Ipoepam moHemapHe pexoHCMpYyKuuje u
exoHoMmckoe onopasxka CPJ (1994). OBa cpejcTBa I0/Ie/bH-
BaHa Cy y CKJIaJly Ca BEJIMYNHOM JIOKAJHUX JeTUHUIIA, 1A je
OIIITHHaMa IIPEHOIIECHO 5%, rpagoBuMa 10%, a I'VIaBHOM
06 4. 34, YcraB Perry6uke Cpouje, Cory:x6eHu rinacHuk Pemy6irke
Cpbuje, 6p. 1/9 1990.
97 3aKOH O TEPUTOPHUjaTHOj OPTraHU3AIM]H U JIOKIHOj camoynpasu, Ciryx-
6enu riiacHuk Peny6sinike Cpowuje 6p. 47/91, 6p. 79/92, 1991-1992.
98 'hHophesuh, CHexaHa, ,,CucteM Jl0KaTHe camoymnpase y Cpouju u Jyrocia-

Buju (1804-2000.)%, y lamjanosuh, Mujar, yp. Ynopedxa uckycmsea 10-
KanHe camoynpase, Ilairo rieHTap, 2002.
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rpajy je y Toj pacrojiesiu nmpumnagaio 15%.9° Kao obsumu
(prHAHCHpaba TOCTOjATN CYy U3BOPHU IIPUXO/IH, KOj€ Cy OII-
IITUHE CAMOCTAJTHO TOIYhaBasie KPO3 OIIITHHCKE MOPe3e,
Takce, U MPUXOJIU U3 Oylera, 3a IpeHeceHe HaJIEXKHOCTH.
Cge oBe ciaboctu 6uie cy JOHEKJIE KODUTOBaHE 3aKOHOM
0 JIOKaJIHO] camoynpaBu (1999). Taj 3akoH je 6uo npBU
aKT KOJU je CHUCTEMCKH PEeryJIiicao OBy MaTepujy, aju je u
y IbeMy OWJI0 3a0cTaTaka paHUjUX CJIa00CTH, y CMUCIIY Jia-
Jbe IIeHTpaIN3alluje, HaKo je y HEKUM JIeJIOBUMa 0Baj 3aKOH
IIOTBP/MO U TNOjenHa Hauesa Eeponcke nosese o aokan-
HOJ camoynpasu.

MehyTtuMm, y HOJUTUYKOM M IMPAKTUYHOM CMHUCILY,
BaHpezHe npuiuke y Cpbuju (pacnaz Jyrociasuje, par u
MeljyHaposiHa n301a1¢ja) jour BHIE Cy YyTUIIAIE HA jada-
b€ IIEHTPAJIUCTUYKUX eJIeMeHaTa Yy CUCTEMY, TIPU UYeMY CY
MHOTH IIOCTYJIaTH JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, oce0HO Y ToTJIe-
Zly IEMOKpAaTCKOT yJelrha v yTullaja rpahaHa Ha BpIIEHe
JIOKaJTHE BJIACTH, OWJIM MapTUHAJIM30BAHU. Y JieBeleCETUM
roJiIiHaMa Cy Ha BJIACT y jeHOM Opojy ommTuHa y Cpou-
ju J0IIIE OMO3WIIMOHE CTPAaHKe. YIPKOC OYEeKHUBAbUMa
rpahana, oOHOBJ/bEHE Cy TEHJEHIMje OOJIMKA napmujcke
8.1a0asuHe, OJTHOCHO, IPUBATU3AIIHje U TIEPCOHATUBAIIH]E
BJIACTH, C TUM IIITO j€ Y TOM IIPOIIECY €aJla yUeCTBOBAJIO BU-
IIe cTpaHaka, yMeCcTO paHHje mocrojeher jeJITHOmapTHjCKOT
IUpUTOBama yHyTap CHUCTEMA, IITO je Omja JOMHHAHTHA
npra Biazajyher pexkuma. /la H1 OIO3UNIMIOHE CTPAHKE HU-
cy 6mie uMmyHe Ha (aBOPH30BAI€ COIICTBEHE BJIACTH HA
pauyH JIOKaJIHe caMOyIpaBe, OAHOCHO, IIpaBa U MHTepeca
rpahana, mokasasa cy peJieBaHTHA UCTPAKUBamba 006aBIbe-
Ha TOKOM 1999. roauHe. [Io TUM ucTpakuBamuMa, rpalha-
HU Cy, YIIOPEZIO ca CHaXKemeM rpal)aHCcKuX MHUIMjaTUBA U
caMOOpraHu30Bama (IUBWIHU CEKTOP UT/A.) V JIOKAIHUM
jenuHUIIaMa, y BehuHM 3ay3e/Iu cTaB Jia je CTPYKTypa peas-
He MONHM Ha JIOKQJIHOM HUBOY OCTajIa HellpoMemeHa (Bojie-
ha ysora JIOKaJITHUX MOJTUTUYKUX, IIPE CBETa, CTPAHAYKUX
eJIUTa y CIpe3U ca IbUXOBUM IIeHTpajiamMa), Ima Jia ce 4ak

99 Kemman, Munan, ,Konnent ¢puHaHCHpama JoKaTHe camoymnpaBe y Cp-
6uju“, Mnoycmpuja, 3/2010, EKOHOMCKH HHCTUTYT, beorpasi, 2010, CTp.
158.
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YHEKOJINKO Ttoropimasia (HedopMasiHe TpyIle U KOAJTUIH-
je, IpuBaTHE y3ypHaryje, KOpyIiuja, yak u pasHe dopme
KJIAHOBCKOT U Ma(pHjalIKkor MoBe3uBama Ha IITETY JIp;KaBe
u rpahana).’o°

Pa3Boj u pedopme JIOKaTHE caMOyIIpaBe
01 2000. 10 IAHAC

Kao mrTo je mo3Haro, y mporecy cMeHe ayTopuTapHe
BJIACTH KpajeM 2000. Tof., 3Ha4YajHy YJIOTY Cy OAUTrpaIu
camoopraHu3oBaHu rpaljanu y Beorpany u aApyrum rpajio-
Buma Cpbuje. Kao mocieauna nmoauTUUKUX MpoMeHa, Ha-
CTynuwie ¢y U TpaHcdopMaluje y MojeIuHUM o0JacTuMa
MIOJTUTHYKOT CUCTEMA, HAKO HU TIOCJIe IIeCT TOAMHA O CMe-
He mperxojiHe Biaactu Cpbuja HUje mOOMIA HOBU ycTaB. Y
obJiacTu JIOKaJIHe caMoyIlpaBe JJOHeTa Cy TPU BaKHA aKTa:
3aKOHU O JIOKAJTHO] CAaMOYIIPaBU U3 2002. ¥ 2007 TO/INHE!™
1 3aKOH O (pUHAHCUPAY JIOKAITHE CAMOYIIpaBe U3 2006.'°2
OBUM aKTHMa je JJOMEH JIOKAJIHE caMOyIipaBe ypeheH mo-
ZIpoOHUje u TnbepasiHije Hero paHuje, a Ouia cy BUIJbUBA
Y HaCTOjama Jja ce MaTepujaiHa OCHOBA U MOJTUTHYKA YJI0-
ra JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Iob0JbIIajy U yHAIpezie, ToceOHO
IIPUMEHOM €BPOIICKUX U MeljyHapOTHUX UCKyCTaBa U CTaH-
Jlap/ia y 0B0Oj o0siacTu. 3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOYIIPaBU
13 2002. U Jlajbe je 33/Ip:KaH jeJIHOCTeIIeHU U MOHOTHUIICKU
MO/IeJT JIOKUTHUX jeZJUHUIA, Hako 6u y Tom uepuoxay Cp-
Ouju MO’K/1a BHIIIE O/ITOBAPa0 CJIOKEHUJU U Pa3HOBPCHUJU
CHCTEM JIOKAJTHOT OpPTaHU30Baiba, MPUaroljeH ycjaoBuma
MOjeINHUX peruja u cpeauHa. 3a JIOKaJHe OpraHe BJIACTH
Owtu cy mpeAaBUl)eHU: CKYIIIITUHA OIIITUHE, IPECETHUK
onmmTrHe (HermocpeaHo OMpaH) U OMIITHHCKO Behe, ca aHa-
JIOTHOM CTPYKTYPOM U y TpazioBUMa. /0K je cKynmTruHa 6u1-

100 O Tome mobumke y Bykomanosuh, Iujaua, yp, Peu umajy epaljanu, llen-
Tap 3a JIEMOKPATCKy KyJITypy, Beorpan, 2001, CTp. 97-104.

101 3akoH o0 JIOKJIHOj camoytpaBy, Ciy»kbeHu riacHuk Pemybiuke CpbOuje,
6p. 9/2002, 2002.

102 3akoH 0 (UHAHCHUPAaKY JOKaJIHe caMoympase, Ciry:kO6eHHu TyIacHUK Pery6-
snuke Cpbuje, 6p. 62/2006, 2006.
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JIa PeJICTAaBHUYKO TeJI0 rpaljaHa, IJIaBHU U3BPIIHU OpraH
je 6uo IpeiceTHUK OMIIITHHE, a ONMIITHHCKO Behe (OupaHo
O/l CTpaHe CKYMIITHHE, Ha IMPEJIJIOT IpeCceHUKA) UMAaJIO0
je ymory meaujaiuje udmely mpeaceiHUKa U CKYIIIITHHE,
OJTHOCHO, y0OJsia’kaBara IIPEKOMEpHE KOHIIEHTpAIlfje W3-
BPIIIHE BJIACTH Y HeroBUM pykama. OBa pelllema Omia cy
yMHOTOMe ,.XubpumHa“, jep je mpefceHUK ONIITUHE TPe/-
ce/laBao OIMIIITHHCKUM BeheM, a To Behe je umaso pyHKIujy
HAJ130pa HaJl PaJioM OIIITHHCKE YIIPaBe, ¢ MPaBOM ITOHU-
IITaBamha akaTa KOjU HUCY Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, CTaTyTOM
¥ IPYTUM OMIITHUM aKTOM CKyHIIIITUHE. /[aKiie, ONMIITHHCKO
Behe je mo HekuM obesexjuma OwWIo crienudUIHA BpPCTA
TIpe/ICeTHUKOBOT KaOWHETa, a, C Ipyre CTPaHe UMaJIo je 3a-
ceOHY KOOD/IMHATUBHY U KOHTPOJIHO-HA/A30PHY (DYHKITH]Y,
IITO je OBOAWJIO 0 Pa3HUX MPeIUIUTama U PacKopaka y
mpakcu. 300T Tora je Tajia Ipeajarado aa y oOyzyhum mpo-
MeHaMa pasrpaHHuYeHe OJTOBOPHOCTH IPEJCTaBHUUYKE U
WU3BPIITHE, OTHOCHO KOHTPOJIHO-HA/I30pHE BJIaCTH Oy/1e joII
IIpenu3Huje U3BEIEHO.

Y Tom paznobsby je yesenuia u pedbopMa IeJI0KyITHOT
(rHaHCHU]CKOT ¥ MOHETAPHOT CHCTeMa U JIOHET je HU3 3a-
KOHA y TOj 00J1aCTU KOjH CY IUPEKTHO YU UHIUPEKTHO YTHU-
[aJIM Ha Mo/u3ame QUCKAIHE ayTOHOMUje JIOKTHE CaMO-
yrpase. JloaTH1 U3BOP MPUX0/IA OIIIITHHA je Beh mpe Tora
Mpy’keH 3aKOHOM O MPUBATHU3ANMjU U3 2001. TOAUHE, KO-
juM je ogpeljeHoO /a y pacIo/iesiu cpejicTaBa of] IpUBaTU3a-
I[1je OMIITHHAMa IPHUIaAa YAEeO 07 20%.

[TpeTxosHM 3aKOH O JIOKQJIHO] CAaMOYIIPAaBU IIPe/IBU-
Jle0 je U HEKe HOBe MHCTUTYIH]je Kao IITO Cy 3aIITHUTHUK
rpahana (omOyacman) u CaBer 3a pa3BOj U 3AIITUTY JIO-
KaJIHE caMOYIIpaBe KOju ce 6aBu mpobieMruMa pa3BHjarba
yuenrha 1 IEeMOKPATCKOT yTUIlaja rpalana, y iuby yHaIpe-
huBama j0KaIHE TeMOKpaTHje. Y3 To, 33/Ip:KaHuU Cy O/ipe-
henu o6y HemocpeHe AeMOKpaTHje: rpalhjaHcka UHU-
1ujaTuBa, 36op rpahana u pedepensym. MecHa 3ajeHuLA
je npenBuheHa kao GakyJITaTUBHU OOJIUK HETIOCPETHE Jie-
MOKpAaTHje, IPBEHCTBEHO 32 ceocKa MoJIpyyja, ajau U 3a ofl-
roBapajyhe OnIITHHE U IPa/ioBe. YJiora IpBa iBa IOMeHyTa
obJIrKa je uHuyujamueHa, y3 obaBesy opraHa OIIITHHE Ja
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Ha IIOKpeHyTa MUTamba OJrOBOPE Y POKY o7 60 naHa. Pede-
PeH/IyM, a eBEeHTyaJIHO U MeCHa 3ajeJJHUIla NMajy KOHCYJI-
TaTUBHY, 4 Y HEKUM ITATabMa Cy MOTJIa UMaTH U pelliaBa-
jyhy yrory.

JlokasiHa camoymipaBa je y HOBOM CHCTeMy Ao0usia
MDY MaTEPHUjaJIHy OCHOBY, U TO TAKO IIITO Ce FeHO (PUHAH-
CUpame OCTBapyje Ha BUILIECTPYKUM OCHOBaMa, 0/ KOJUX Cy
IJIABHU U3BOPHU, YCTYIUb€HU U JIOMYHCKU IPUXOAU, IpU
yeMy Cy y IPBOj TPyl HajBakHHje KOMYHAJIHE TaKce, Koje
ommrtrHe (rpaZloBH) MOTY Jia YBOZE 110 U3PUYUTO HaBe7e-
HUM 3aKOHCKHUM OCHOBaMa. Yuerithe ONIIITHHA y TTOpe3y Ha
IpOMeET IPou3Bo/ia yBehaHo je ca 5% Ha 8%, 0K HaKHa-
Jle 3a KopHIIheme Jo0apa oJ1 omIiTer HHTepeca (1ryma, 3e-
MJBHIIITA, JIEKOBUTOT OMJba 1 U3BOPA) IIPUIIA/IAJy Y IIEJTOCTH
ommTHHaAMa. BUIIak MPUKYIUBEHUX CPe/icTaBa OJ1 Iopesa,
KOjH je paHuje MPUIa1a0 peny@mun JleJiu ce u3Mehy or-
IITUHA U JIp>KaBe. 3a/Ip>KaH je caMOIONPUHOC, Ka0 HAaYWH
duHancupamwa norpeba o uHTEpeca 3a rpalhane, a moaart-
HU MPUXO/JIN Cy C€ MOTJIM OYEKUBATHU U O] IPUBATU3AIIH-
je (56%). Meljytum, ”MOBHUHA OMINTHHE KOja je y paHUjeM
pexxuMy OrJIa HaIfMOHAIM30BaHa jOIll YBEK HUje Omia Bpa-
hena ommrurama. Ozpehena mobosplama JIOKaTHE caMO-
yrnpaBe y CpOuju IOCTUTHYTA Cy U 3aKOHCKUM ITpelu3upa-
€M YCJIOBA U MOCTYIIKA 32 HAJI30P JIOKATHE BJIACTH, IIITO
je, Y Kpajib0j UHCTaHIH, YHAIIPEAUIO ayTOHOMH]Y OIIIIITH-
Ha. HajBehu Hampe/iak ocTBapeH je Ha IUIaHy IIpaBa Ha ca-
pajiby U YAPYKUBAIbE OIIITUHA YHYTap 3eMJbe U Ha Mely-
HapOAHOM IUIaHy. JIoKasHe 3aje/HUIIE CY Ce YBETHKO OTBO-
pHJIe IpeMa IUBUJIHOM, Kao U IpeMa IPUBATHOM CEKTOPY
(TeHzEpHU UT/I.), IIITO TOBOPH O TPEH/IOBIMA MOJIEpHU3AIIN-
je JiokasiHe Biacth. MeljyTuMm, Te KOHCTaTaIyje joIl yBeK
HUCY 3Hauwje Jia MOCTOju JOBOJbHA MpaHcnapeHmocm y
paJly JIOKaJTHUX 3aje/THUIIA, T0CeOHO0 Ka/ia Cy Y IUTAkby jaB-
He HabaBKe, KOpUIIThehe U pacroJiarame MOCIOBHUM IIPO-
cropoMm, rpaljeBUHCKe ZI03BOJIE U pyTa 0/100pema oJ1 3Ha-
yaja 3a (PUHAHCH]CKE IJIaCMaHe U €KOHOMCKHU yCMepeHe
noayxBaTe. Besuku mpobJieMu y JIOKQJTHUM 3ajelHUIaMa
Omu cy Be3aHU U 3a paji KOMyHAJIHUX U JaBHUX CJIyKOU,
Ka0 U Y OCTBApUBay jeJ[HAKUX IpaBa rpaljana rapaHToBa-
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HUX yCTaBOM U 3aKOHUMA, IJie Cy OWIN MPUCYTHU MHOTU
3a0CTaIlH MMOJIUTUYKOT (PaBOPU30Baha MOJIUTUUKUX U JIPY-
TUX IpujaTesba, boraTujux rpahana u pupmu, HEMOTHU3aM
U CJI.

AxTyesHa ycTaBHa U 3aKOHCKA pelllema, IpyKeHa
¥YcraBom U3 2006, 3aKOHOM O (I)I/IHchnpa}by JIOKaJIHE ca-
MOYIIpaBe U3 2006 1 3aKOHOM O JIOKAJIHO] CaMOYIIPABH 13
2007. IPYKHU/IA Cy OCHOB 33 Aa/by MOZAEPHHU3ALH]Y Y OBO]
obsactu. Kao /omyHa oBUX 3aKOHA, YCBOjeH je U 3aKOH O
TEPUTOPUjAJIHO] OpPTraHU3aAlM]jU, YUMeE je YIOTIYEeH 3aK0-
HOJIaBHU OKBHUP Y OBOj 00s1aCcTH. Y CBOM 0/IeJbKY KOJH C€E TH-
Y€ TepUTOPHjaTHO-TIONUTHYKE OPTaHU3aIlHje, Ca 3aceOHIM
JleJIOBEMA O JIELeHTPIH3ALU]U 1 JIOKATHO] CaMOyIIPABH,
YcraB je HeZJBOCMHUC/IEHO HATJIACHO 3HAYAj JIOKAJIHE CaMO-
yIpaBe y MOJUTUYKOM cucteMy. To ce moceOHO rapaHTyje
oZipe1bOM T/ie ce JIOKAJTHA caMOyIIpaBa BU/IM Kao OTPaHU-
Yyerme MOHOIIOJIA I[eHTPAIHE BJIACTH, IIITO je 3HaUajHO yHa-
npeljeme y ogHOCY Ha YeTaB U3 1990.103

3aKOH 0 JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH je Mo/eJbeH Ha 9 Iie-
JINHA U CA/|P3KM YKYIIHO 103 WiaHa. Bpoj ommruHa je yBe-
han ca nperxonHux 141 Ha 145. Kazja je ped 0 BeIMIUHU
OCHOBHE jeJIMHUIIE JIOKAJTHE CAaMOyTIpaBe, OTHOCHO OMIITH-
He, 3aKOHOM je oJipel)eH pelaTUBHO BHCOK OpOj CTAaHOBHU-
Ka HEOITX0JIaH 3a BbUX0BO (popmMupame (10000 Xupaa). o4
Ha ncroBeTaH HauWH TO je YTBPHEHO U y 3aKOHY O TepHU-
TOpHUjaTHOj opranusauuju Pemybsinke Cpbuje.'*s Yeien He-
MOTyhHOCTH /1a ce OBO OCTBApH y CpeIMHAMa I/ie IMOCTOjU
BeJIMKa pasyleHOCT Hacesba, 3aKOH je 0CTaBMO MOTYyhHOCT
/i ce OIIIITHHE MOTY OCHUBATH (YKOJIUKO Beh He mocToje) u
ca MamoM nomysanujoM. [Ipemza je, y EBponu npucyran
TPEHJ| YKpYyIIhbaBama ONIITHHA (aMairamanuje 3apaj Imo-
nu3ama GYHKIIMOHAIHOCTH), OBAKO BUCOK ITpar 3a lbUXOBO

103 YnaH 177, YcraB Penybuke Cpouje, Coy:x6eHu riacauk Pemybinke Cp-
6uje, 98/06, 2006.

104 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CAMOYIIPAaBH je YTBPH)EHO /Jja ce OMIITHHE MOTY OC-
HUBAaTH Ha TEPUTOPHUjU KOja UMa IIPEKO 10000 CTAHOBHUKA, a YCJIeN KyJl-
TypHHX, EKOHOMCKHUX U reorpadckux passora moryhe je ¢popmuparme Ha
TEPUTOPHjU ca MabUM OpOjeM CTAHOBHHKA, WI. 18. 3aKOH O JIOKQJIHO]j ca-
moytipasu, Ciny:k6enu racHuk Pemy6uke Cpbuje, 6p. 129/07.

105 O6pasmosuh, JKapko, ,JIokamHa camoynpasa y Cpouju”, IToaumuuxka pe-
suja, 2/2008, THCTUTYT 3a MIOJIUTHUKE CTy/Hje, beorpas, 2008, cTp. 381.
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OCHUBAIb€ JIOMPUHEO je Aa ommTuHe y Cpouju criagajy me-
hy koMmnapatuBHO HajOpojHUjE, ca MMPOCEKOM O] MIPUOJIH-
JKHO 50000 cTaHOBHUKA. [IOMeHyTH mpar Mpou3BeO je U
HeraTuBHe eeKTe y CMUCILY YAPYKUBAa U CTBAPatba Me-
hyommrruHCKuX MpeXka U aconujanuja, rae Cpbuja saocra-
je, He caMo 3a pa3BUjeHuM 3eMJbaMa 3araaHe EBporie, Hero
U 3a Jip>kaBaMa u3 OJIMCKOT OKpY’Kerba.'*®

Y opHOCYy Ha NPETXOAHO ypeheme JIOKTHE caMoy-
IIpaBe, CaIAlIKHU 3aKOH je JOHE0O MHOTOOpOojHe HOBHHE, a
HajOUTHUja je HOBU I10JI03KA] IIpe/iceJHUKA OIIITUHE, KOjU
ce BUIIle He OMpa HEMOCPEHUM ITyTeM, Beh ra mocraBiba
ckymmTuHa. Tume je ociabsbeHa Hberosa MO3uIlnja, jep OH
JIETUTUMUTET y CBOM JI€JIOBakby BUIIIE HE I[PIIE U3 BOJbe OH-
paukor Tesia, Beh ra cTuye nmocpeaHo, IpeKo CKYIIITUHE.

Bpoj o100pHIKA y CKYIIIITHHU OIIITHHE, IpeMa Tpe-
HYTHUM 3aKOHCKHM IIpoIio3uIiijama, kpehe ce y pacrnony
071 19 /10 75. 3a CKYIIITHHE I'Pa/IoBa JIECTBUIIA je TOMepeHa
70 MaKCUMAaJIHUX 90, Ca U3Y3eTKOM TIJIABHOT I'PaJia, I7ie je
ropmu mpar 6poja on60pHUKA 110.

VicToBpeMeHO je JIOHET U 3aKOH O TJIABHOM TPajy
(2007), xoju je y3 Apyre 3aKOHe, IONYT 3aKOHA O Peru-
OHAJIHOM pPa3BOjy W 3aKOHA O IUJIAHUPAKkY U HU3TPAAHU
(2009), momaTHO mHpoOIIMPHO HajJekHOCTH beorpaza y
OJTHOCY Ha JpyTe rpazoBe u ommtuHe y Cpouju.'®’ IIpem-
Jla je 3aKOH O JIOKAJIHO] CAMOYIPaBU YKHUHYO HEIOCpe/lHe
n300pe 3a MpeCeTHUKE OMIITHHA U IPA/ioBa, yMamwyjyhu
EbUXOBY YJIOTY Y JIOHOIIEHY JOKATHUX OFJIyKa, MO3UIHja
rpajjoHavYeTHUKA beorpasa je ojauana ozipes6oM 3aKoHa O
IJIaBHOM I'Pajly, IIpeMa K0joj OH ,,ycMepaBa U ycKialyje pa
rpajicke yIpane“, 18

3aKOH 0 TEPUTOPHjaJTHO] OparaHU3aIl{ju je 3HauajHO
noBehao 6poj rpaioBa, o7 MPETXOTHUX 5 HA 24. 3aKOHOM CY
yTBpheHU U KPUTEPUjYMH HA OCHOBY KOjUX jEAWHHIIA JIO-

106 BacuspeBuh, /lymaH, ,HoBU 3aKOHCKH OKBUD 32 JIOKQJIHY CAMOYIPaBY y
Cpb6uju“, y yp. 3mokana, 3apasko, lamjanosuh, ymasx, Modeau opaa-
Huzauyuje nokaaxe camoynpase — Caosenuja ,Xpeamcka, bocna u Xep-
yezogura, Maxedonuja u Cpbuja, Ilanro Leurap, Beorpas, 2008.

107 IlaBmouh-Kpuxkanuh, Tatjana, ,,IHCTUTHITHOHATHU pa3Boj rpaja beo-
rpaga“, Aeenda, 6p. 1/2010, ITaaro nenrap, beorpaz, 2010, cTp. 32.

108 IlaBnosuh-Kpmxauuh, Tatjana, ucto, cTp. 32.

61



Teitiap Maitiuh

KaJIHe caMoyIIpaBe MosKe 100uTH crartyc rpaga. Heomxog-
HU yCJIOBU 3a CTULIAE TOT CTaTyca cy: 1. 1a Ha TEPUTOPH-
ju jenuHUIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe KMUBH BHIIE 071 100000
CTAaHOBHUKA; 2. /]a jeJUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ipej-
cTaBJba reorpadCKy IeJINHY ca ypeheHUM CUCTeEMOM KOMY-
HUKaIja u3Mel)y Ipa/ICKOr je3rpa U Hacesba Y OKPYKEHY;
3. Jla Tpe/CcTaB/ba €KOHOMCKHU, reorpadCKu, KyJITypHU U
reorpadcku rieHTap nosipydja. Ykoauko oapehena ommru-
Ha UCITyHU IIPOTIHCaHe YCIIOBE U 00Mje cTaTyc rpajia, ucTo-
BpeMeHO Iy0ou craryc onmtuHe. HOBH 3aK0H je MCIIpaBuo
jenmHy ciaboCT y TOIJIely TEPUTOPHjaJIHE OpraHu3aluje
TPaJIoBa, 1A ce OHU MOTY JIEJTUTH Ha OIIITHHE, aJIU TO HUJje
obaBesyjyhe.

Y morsienry ycraBHe MO3UIH]je JIOKATHE CAMOYIIPaBe 1
IbeHe 3aIlITUTE, TO je TapaHTOBAaHO, Ipe cBera yHyTtap Og-
penbe xojom rpallaHu pacroJiaxky ,IpaBOM Ha JIOKAJTHY
camoympaBy“. Y ogHOCY Ha IIeHTPAJIHY BJIACT U IJIaBHE Jp-
’)KaBHEe MHCTUTYIH]e, aKTyeJHU 3aKOH O JIOKAJIHO] caMoy-
IIpaBU NpeBU/IE0 je OpOojHE MexaHU3Me KOHTPOJIe Pajia JIo-
KaJIHUX opraHa. Ta, KOHTPOJIHA yJIora /0/leJbeHa je BIaju,
KOja MOKe KOPUCTHUTHU pa3IUuUTa CPEACTBA, 07 00ycTaBe
U3BpIIIekha OFpeljeHor aKTa JI0 pacIyIlTama OIIITHHCKE
ckynmtuHe. Kazia je ped o o0ycraB/bamy U3BPIIEHA aKTa
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, 03UIlHja BIaJle je OrpaHUYeHa YJI0-
roM YCTaBHOT cyzay ToM nponecy. Haume, ykosuko Biaga
Ha IIpeJIoT HaJJIeXKHOT MUHHUCTAPCTBA JIOHECE OZJIYKY O CY-
CIIeH3U]jH, OHA je y 00aBe3u Jja HajKacHUje y POKY O/ TIeT Ja-
Ha MOJIHEeCe YCTaBHOM CY/Iy 3aXTeB 32 MPOIIEHY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH akTa. Takole, HaJJIe?KHO MUHHUCTAPCTBO, Y
OBOM CJIy4ajy 3a JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy U jaBHY yIIPaBy, MO-
’Ke TOKPEHYTU HCTHU IOCTYIAK YKOJMKO CMAaTpa /ia TaKBa
MOBpPEJIa TIOCTOjHU y BE3H €A CTATyTOM OIIITHHE.

Pacmymrame CKyIIITHHA jeNHUIA JIOKAJIHE CaMOy-
npase Ha Teputopuju Pemybauke Cpbuje 610 je jemaH o
yecTo KopuitheHux MexaHusama. Baxkehu 3akoH o Ji0-
KaJTHOj caMOYIIpaBH, 3aJIp;Kao je ofpesioe MpeTXoJHOT Ka-

109 Panojesuh, Muoapar, ,,HoBu ITpaBHU OKBHUP JIOKaJIHe camoyipase y Cp-
6uju”, INoaumuuxa pesuja, 6p. 2/2008, WMHCTUTYT 3a MOJUTUYKE CTy-
nuje, beorpazn, 2008, cTp. 433.
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Jla je ped O pacCIyIITawky JIOKAJIHE CKYIIITHHE U TO Y TPU
cJIyJaja: YKOJIUKO He 3ace/ia y MePUOAY AY>KeM Off JieBejie-
CeT /IaHa; YKOJIMKO He ycIie /1a u3abepe apyre opraHe y po-
Ky ZIy’KeM O] Mecel] /laHa HAaKOH KOHCTUTYTHUBHE CeJHUILIE
CKYIIITHHE ONIITHHE; Ka/1a He JIOHeCe CTaTyT Y 3aKOHCKOM
POKY, OZTHOCHO, aKO He IIOf[Hece IIpeJiIor OylieTa UjIu ra He
yCBOjH TIpe IoUeTKa HOBe puckasHe roguHe. CHMITOMAaTH-
4yaH npumep pacuymramwa Ckynmrrae onmrrHe Hosu I1a-
3ap U yCIIOCTaBJ/bakhe OpraHa IpuBpeMeHe yIpaBe y BUIIIe-
TOZIUIIbEM TPajarby ITOKA3yje /1a je MHCTUTYT PaCIyIITamha
CKYIIIITHHE ONIITHHE 01O KOPUIITheH U Y OJUTUYKE CBP-
xe. OBaj ci1yuaj je yTULIA0 1a HOBU 3aKOH O JIOKAJIHOj caMo-
yIIpaBH yBeJle PeCTPUKTUBHI]E yCJIOBE 32 IPUBPEMEHY OII-
IITUHCKY YIIPaBy, 0 KOjIMa HOBOIIOCTAB/b€HHU OPraH MOpa
3a7pKATH MOJUTUYKY U HAITUOHAJIHY CTPYKTYPY V CKJIaJly
ca n300pHUM pe3yJITaTUMa, JIOK Ce Y POKY O TPU MeceIa
MOpajy OP>KaTH HOBU U300PH.

3akoH 0 (QuHaHCUpaWwy JIOKAJIHE caMoyllpaBe W3
2006. TOZIMHE, IONIPUHEO je AaJbeM IMPUOIHKABAIY €BPOII-
CKUM CTaHZIap/iuMa y cMHUCIy (UHAHCHUpawma U MaTepu-
JaJTHOT TIOJIOKaja jeAWHUIA JIOKasHe camoympaBe. OH je
JIOHEO HeKe OUTHE MPOMEHe, a TO Cy IIpe CBera MOHOBHO
yCIIOCTaBJ/bakhe JIOKAJIHE TOpeCcKe aJMUHUCTpAIyje, mpe-
IU3HO JedruHNCcake KPUTEPHUjyMa 3a PacIofielly Cpe/icTaBa
OINIITHHAMa U3 IeHTpayHOT Oy1ieTa u crBapamwe Komucuje
3a (puHAHCHpame JIOKaJIHe camoyIpase.'° JlokasHa nope-
CKa aIMUHHUCTpAIHja je HOBU UHCTUTYT y OMIITUHCKO]j aJI-
MUHHCTPAIUjH, & IeH 33/IaTaK je IPUKYIJbakhe CPeICTaBa
o]l mope3a Ha UMOBHHY. ONIITHHAMA je OcTaBJ/beHa MOryh-
HOCT JIa CaMOCTaJIHO yTBPhyjy BUCHHY IOpe3a J0 MaKCH-
MaJTHE CTOIIe TIpe/iBuljeHe 3aKOHOM O IOpe3nMa Ha UMO-
BuHy. Kputepujymu 3a mpeHoc cpejcTaBa U3 IeHTPATHOT
6y1,1eTa omoryhaBajy ommTHHaMa /ia yHaIpes, IIpaBe Mpo-
jekunjy GpUHAHCHjCKUX IPUXO0/Ia M PAcX0/ia 3a HapeaHy Gu-
CKaJTHy TO/INHY, IIITO JJOITPUHOCH 60JbeM OYIIeTCKOM ILJIaHU-
pamy y onmtuHama. Konauno, Komucuja 3a prHaHcupame
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, KOJy YMHEe HCTaKHYTU CTpyYHally,

110 3akoH 0 GUHAHCUPay JIOKAJIHEe caMmoyipase, CiayxOeHu TyiacHUK Pe-
nyosinke Cpbuje, 62/2006, 2006.
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dopmupaHa je ca3amaTKOM Jia IpaTH cUcTeM QUHAHCHPa-
1A JIOKAJIHE CaMOYIIPpaBe U IMpeJJIaske TOTEHIUjaTHE UHO-
BaIlMje Kako OU ce Taj CHCTEeM YHAIIpeano. !

[Tpuxo/u OMIIITUHA Ce, KA0 U Y MPETXOHOM 3aKOHY,
JleJie Ha U3BOPHE, YCTYIUbEHE U JIoZlaTHe, IIPU YeMY ce U3-
BODHU IIPOIIUPY]Y, U Ty ClIafiajy: Iope3 Ha UMOBUHY, JIO-
KaJTHe aJ]MIHUCTPATUBHE TaKCe, JIOKAJTHE KOMyHaJTHE TaK-
ce, OOpaBHUIIIHA TaKca, HAKHA/A 32 KOPHUIINere IPaiCKOT
rpaljeBUHCKOT 3eMJbUINTA, HAaKHA/Ia 3a ypehjuBame rpaj-
ckor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA, IPUXOU O KOHIIECHOHE
HaKHaJle 32 00aB/batbe KOHIIECHOHUX II0CJIOBA, MPUXO/IU
0/l 1aBarba UMOBHHE Y 3aKYII, IPUXO/IH O] IIPOJiaje IOKPET-
HOCTH, IPUXO/Y HA OCHOBY JIOHAIIMja U IPUXO/IM HA OCHO-
By caMOZOIIpHHOCa."?

YerymbeHu pUXoAu YrHe 3HauajaH cerMeHT QUHAH-
cupama JIoKajHe camoympase. Fbux ip>kaBa fjo/iejbyje Kao
Jleo TIope3a OCTBApEHUX HA TEPUTOPHUJU jeIMHUIIE JIOKAJI-
He caMOYIIpaBe, a 3aKOHOM ¢y ojipeljeHe 06J1acTU Ha OCHO-
By KOjUX ce o/ipelyjy yCTyIUbeHU HPUXOn. Y BUX Crazajy
IIPUXO/IN OJ: BOJAOIpUBpEZie U IIyMapcCTBa, Of] CAMOCTaJI-
He JIEJIaATHOCTH, O/ HEIOKPETHOCTH, O/ Urapa Ha cpehy, ox
ocUTypama, Kao U Jieo Iope3a Ha JIMYHU Joxozak. [Topen
IIOMEHYTUX, 32 YCTYyIUb€HE OIIITHHCKE MPHUXOJIE€ MOTY Ce
KODHCTHUTHU U JIpyTa CPEJICTBA, YKOJIUKO 32 TO MOCTOjU 3a-
KOHCKa OCHOBa.'?

3HauajHa MHOBAIMja y OTHOCY HAa IPETXOHU NePUO]]
je yBohemwe HammoHasHuX caBeTa HAIMOHAJIHUX MambHUHA
y MyJITHETHUYKHAM 3ajeTHAIIaMa, KOju ce OMpajy Ha HEMo-
cpelHUM H3060pUMa, IIITO UM IIPYKa JO/IaTHY TEXXUHY. 3a-
nmatak CaBeta je ma yTBphyjy Ja Jid MOjeIUHU OMIITHHCKH
aKTH HapylllaBajy MamHUHCKA W JbyJCKa IIpaBa. 3allITHUTa
mpaBa 00e36ehyje ce kako mpes; YCTaBHUM CY/IOM Y CIyda-
jy munubema CaBeTa /1a IOCTOjU HeycKal)eHOCT ONMIITHH-

111 JTumutpujesuh, Mupjaua, ,,Hosariy (mpaBum) pykama“, HHeecmuyuje —
yaconuc AzeHyuje 3a cCmpaHa yaazara U nNpomoyujy useosa penybauxe
Cpbuje, 6p. 2/2007, SIEPA, 2007, cTp. 6-7.

112 TumutpujeBuh, Mupjana, ucro, ctp. 6.

113 Mapxkosuh, [IparaH, ,HauuH u obiunu puHAHCHpaha JOKATHE CAaMOYTI-
pase“, IToaumuuxa pesuja, 6p. 4/2009, cTp. 177.
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CKOT aKTa ca YCTaBOM WJIH IIpeJ] BpXOBHUM Cy/10M I10 ITHUTa-
by cTaTyTa ommrtuHa. OrekaBajyha OKOJTHOCT Y H€TOBOM
yHKIIMOHUCAY je YCIIOB Ia OHU OZJIyKe MOPajy JOHOCUTH
KOHCEH3YCOM, IIITO MOXKe JIOBECTH /IO YCJIOBJ/haBakha U 3a-
CTOja y pafy.

IIpemza je mpe AOHOLIEHA AKTYeJHOT 3aKOHA O JIO-
KaJIHOj CaMOYIIPaBH yBeJleHa MHCTUTYIKja OMOy/iCMaHa Ha
IEHTPAJIHOM HHUBOY, CBe Yelrha je 1 iberosa ynorpeba u Ha
JIOKQJTHOM HUBOY. JIOK je TOKOM BasKema MPETXOAHOT 3a-
KOHa oMOyzicMaH 010 yBeZieH caMo Y jegHoM ciaydajy (bad-
ka Tonosia), 1aHac ce OH y JIOKaJIHOj IPAKCH KOPUCTHU y 16
ommrrHa. OBO ykasyje /1a je y IOIJIe[ly 3allITUTe IIpaBa U
moJsiokaja rpaljana y oJTHOCY Ha JIOKQJTHY YIIPaBy JOIILIO /10
MO3UTUBHUX IIOMAaKa U /ia ce Ko/ ynorpebe oBor akyra-
TUBHOT nHCTUTyTa Cpbuja mpubsimkaBa eBpOIICKUM CTaH-
napauMa. MeljytumM, mwerosa ynorpeba y ogHocy Ha Opoj
OIIIIITHHA je U JIaj/be PETKA U YCJIOBJbEeHa je HemHpopMHuca-
Homrhy rpaljana o moryhHocTHMa /1a 3aIITUTY CBOJUX ITpaBa
y OHOCY Ha JIOKAJIHE OpraHe MOTY IIOTPAKUTH IIyTEM OBe
UHCTUTYIH]E.

Y mocsienme BpeMe Cy NMPUMETHE TEeHJIEHIHje U I10-
3UTUBHU TIOMAIlA HA IOJbY POAHE paBHOMpPaBHOCTHU. [IpBU
KOpamy Ha TOM IUIaHy, YYUEEHU CY TOKOM 2001. TOJUHE,
yBoheweM Komucuje 3a numarse dceHa y onmtuHu HoBu
Beuej. OBaj mpuMep je IojicTaKao W APyre, Ia Cy CIMYHU
WHCTUTYTU U MEXaHU3MU (OPMHUPAHU y 27 ONIITHHA Ha Te-
putopuju AIl BojBoguna.4

Kaza je peu 0 MecHOj 3ajeTHUIN KAO JEAUHUITUA JIO-
KaJIHe caMOYyIIpaBe, HheH I0JI02Kaj je oapehen 3akoHOM 0
JIOKQJTHOj CaMOYIIpaBH, a HaJJIEXKHOCTH, (PMHAHCUPAIhE U
opraHmuzaryuja ce mooOJmKe oipel)yjy oJJIyKoM Koja Mopa
OUTH y CKJIa/ly ca CTaTyTOM OIIITHHE WU I'paja Ha 4Yujoj
ce TepuTopuju popMupa. Y OKBUPY MecCHe 3ajeTHUIIE MOTY
ce JIOHOCHUTH OJIJIyKe, KOje Takol)e Mopajy OUTH y CKJIay ca
CTaTyTOM jeJHUIIE JIOKAJIHE caMOYyIIpaBe, a lhHUMa Ce MO-
ke ofipehuBaTH 0OMM II0CJIOBA, IT0JI0KAj, OTHOCH B CHCTEM

114 bahanosuh, Bumma, ,HoBH HHCTUTYIIIOHAIM3aM Ha JIOKAJIHOM HUBOY —
Tejia 32 PAaBHOIIPABHOCT I10J10Ba“, AeeHda — uaconuc 3a jasHy ynpasy u
N0KaNHY camoynpasy -, 4/2011, cTp. 28-29.
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n300pa BEHUX OpraHa. Y MOIJIeAy TEPUTOPHje MeCHe 3a-
jemuuile, 3aKOHOM O JIOKAJIHOj caMOyIIpaBU Cy ozapeleHe
IIPOIIO3UIIHje TI0 KOjUMa ce OHA MOKe OCHHBATH 3a JIe0 Ha-
CeJbEHOT MECTa, jeTHO Hace/heHO MECTO HJIU BHIIE HaceJbe-
HUX MecTa.''s 3aKOHOM je yTBpheHo Jja KOHAYHY O/JIYKY O
0Opa3oBay WIN YKUJIalhy MECHE 3ajeTHUIIE TOHOCH CKYII-
IIITHHA ONIITHHE,/Tpazia. MecHa 3ajeTHAIIA UMa HEKOJIUKO
HQ/IJIEXKHOCTHU Koje cy (aKyJITaTUBHOT KapaKTepa U y OIl-
Cer IbeHUX IT0CJI0BA MOTy YhU: OKpeTame NHUIIMjaThBa 3a
U3MeHY OIIITHHCKUX IIPOIIKCA, 34 OJIpyKaBambe U U3TPaj-
By IyTeBa, objekata M MHGPPACTPYKTYpPE, TEPUTOPUjATTHE
IIPOMEHE Y OKBUPY OIIITHHE, KOMYHATHUX JIeJIATHOCTH, Y
00J1aCTH KYJIType, CIIOPTa, IIUBIJIHE 3AIITUTE U MIPABO HA
KopuIiltheme U OfiprKaBarbe mpocropa. IlocsioBu MecHe 3a-
jemHUIe HUCY UCKJBYUYHUBO OfipejeHr 3aKOHOM O JIOKAJTHO]
caMOYTIpaBH, U TaKO, PEIIMMO, 3aKOH O KOMYHAJTHUM Jie-
JIATHOCTHMA ofipeljyje Koje KOMyHaTHe Ha/IJIEXKHOCTH MOTY
MMaTH MeECHEe 3ajelHUIIE Y U3/IBOJeHUM Hace/buMa U BaH-
IpaICKUM NoZpy4djuMa.'® ¥ norseny pruHaHcHpamba MeCHe
3aje/IHHUIIE, OHE CPEJICTBA 3a CBOj paj HajBehuM J1eJI0OM CTH-
4y U3 OMIITHHCKUX U IPAJICKUX OyIieTa, ali MOTY KOPUCTH-
TU U JIOTIYHCKA CPEJICTBA, O/ CBOjUX aKTUBHOCTH U JIOHAIIH-
ja.

115 YzaH 72, 3aKOH 0 JIOKaJIHOj camoytpasu, Ciiy:k6eHu Ty1acHUK Perybiinke
Cpbuje, 129/2007, 2007.

116 CKyIMIITHHA OMIITAHE MOKE OJJIyIUTH, Ha TPE/IJIOT MECHE 3aje/THHIIE, /1a
ce 0 OpraHu30Baiby 00aB/barba MOjEAMHUX KOMYHATHUX /I€JTATHOCTH WJTH
IIOCJIOBA, U3 OKBUPA THX JIEJIATHOCTU ¥ CEOCKUM U U3/IBOjEHUM CEOCKHM
Hace/bUMa, KaJia Te JIEJIATHOCTH CJIy’Ke MCK/bYYHBO MOTpebaMa CTaHOB-
HUIITBA U JPYTUX cy0jekata y THM Hace/bUMa, CTapa MecHa 3ajeHuIla
(ompxaBarbe CEOCKHX Ipobasba, OJ[prKaBakbe jaBHUX YECMU H CJ1.), 3aKOH O
KOMYHAJTHO] ZIeJIaTHOCTH, WwiaH 9, Ciry:kbeHu riiacHuk Pemnybiiuke CpbOuje,
16/1997, 1997.
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JlokastHa camoynpasa y EBponiu

HaueJsia EBporncke nose/be
0 JIOKAJTHOj caMOyIIpaBH

[TenoBuTa JieMOKparcka pedopMa HOJIUTHYKUX CHU-
cTeMa y 3eMsbaMa TPaH3UIIMje, HE3aMUCIUBA je 6e3 orce-
JKHE MOJIEpHU3AaIHje U JeEMOKpaTHU3allfje OCHOBHOT HBOA
MIOJIUTUYKE OpraHu3aliyje, JIOKaJHe BJIACTU U JIOKAJIHe ca-
MOYIIpaBe, a y TUM OKBHpUMaA U YIIpaBe, OJHOCHO, a/IMUHU-
CTPATHUBHOT YIIpaBJbarha JIOKAJIHUM 3ajeJIHUIIaMa. 3HA4aj
ZIEMOKPATCKUX PeOPMHU JIOKUTHUX 3aj€THUIIA 32 OCTBAPH-
Bambe Hayvesla U [UJbeBa JIEMOKpATCKe U yjeaumeHe EBpo-
ITe, JIOIIA0 je 10 u3pakaja CpeUHOM OCaMIeCeTHX TOANHA
XX Beka, kazia je Casetr EBpone y Ctpa30ypy, y BpeMe Kajia
je E3 umasa camo aBaHAeCT WIaHOBA U3 pe/ia Pa3BUjeHUX
€BPOIICKUX 3eMajba, JIoHeo Egponcky nosesy 0 N0KAAHO]
camoynpasu (1985). OBaj U3BOPHU JOKYMEHT KOjU aHTH-
nunpa oyayhe mpoliece eBpOIICKOT pa3Boja U yjeaumbermha
Jlao je OCHOBHE CMEPHUIIE B Hauesia y 00JIacTu JIOKaJTHE ca-
MOYIIpaBe, KOjU CYMHPajy HCKYCTBA U TEKOBUHE E€BPOIICKE
JIEMOKpAaTHje Ha OBOM IIOJIPYY]jy U YjeTHO CJIy»Ke Kao OpH-
JeHTaluja U MUHHUMYM 3ajeJHUYKUX €BPOICKUX CTaH/ap-
na y 6yznyheM pasBojy JIOKQTHUX BJIACTH HA KOHTUHEHTY. Y
npeamOysiu [ToBesbe ce Kao riiaBHe Mo0y/ie leHOT TIOHOIIIe-
A UCTHYY NOTpebe OKyIUbaka 3eMashba EBpore OKo ujie-
ajla ¥ MPUHIUIIA KOjU IPECTABIbajy BUXOBO 33j€HUUKO
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Hacsiehe, kako OU ce 0jauasio ’LUXOBO jeITUHCTBO, aJIk U Ca-
3HaIbE /1A Cy JIOKAJTHE BJIACTH je[HA O7 TJIABHUX OCHOBA CBa-
KOT JIeMOKpPAaTCKOT pexkuMa."” Buiiie of1 Tora, apupmuiiie ce
cTaB Jia je mpaBo rpahjana 1a 06aBsbajy jaBHE MOCTIOBE, KOje
ce HajHeIoCcpeHIje MOKe OCTBAPUTH Ha JIOKAJITHOM HUBOY,
jeHO O] OCHOBHHX JIEMOKPATCKUX Hauesia Koje Mpumaja
np:kaBama wiaHunaMma Casera EBpome. Ykasyjyhum ga je
JIEMOKPATCKU Pa3BOj JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 3HauajaH 4U-
Hutan usrpahjuBamwa EBporie yremesbeHe Ha JIeMOKpaTHjU
U JlelleHTpayn3anuju Biacty, [loBespa ykasyje aa To ,,110/-
pasyMeBa IOCTOjarbe JIOKAJTHUX OpTraHa BJIACTH, KOjU UMajy
JIEMOKPATCKA KOHCTUTYHCAHA TeJIa 3a OJJTyIUBAIHE U IITH-
POK CTelleH ayTOHOMHje y TOTJIEAY CBOjUX OJTOBOPHOCTH,
Ka0 ¥ IyTeBe M HauWHE 3a OCTBAaPUBAa€ OBUX OJTOBOPHO-
CTH W Cpe/iCTaBa KOja Cy HEOIIXOJ[HA 32 HbUXOBO OCTBape-
we“. Hariacax je, 1akie, Ha ayTOHOMHHUM OBJIAlINemhHUMa,
ZIEMOKPATCKUM IIPOIIe/lypaMa U CPeJICTBUMA KOja OCIIOCO-
6JbaBajy JIOKAJIHy BJIACT U CAMOYTIPaBY 3a Pean3aIiujy mbH-
XOBe JIEMOKPATCKe YJIOoTe y Pa3BOjy APYIITBA U €BPOIICKE
nemokpatuje. Hajzan, y mpeam0Oyu ce moceOHOM aTiHEjOM
HarIJIallaBa /Ia caMo JIOKAJIHA BJIACT KOja ©Ma cmeapHe 00-
208opHocmu Moxe J1a 00e36e11 a/MIHUCTPALH]Y Koja je 1
edukacHa u 6smcka rpahanuma.’® Tume ce morBphyje uc-
KYCTBO JIa CY MOJIEpHHU3AIl1ja U IEMOKpaTU3aI[1ja HEOBO-
JUBU U y3ajaMHO 3aBHUCHU IIPOIleCU: MojepHusaiuja 6es
JleMOKpaTHu3allyje 3Haunia Ou jauarbe ayTOPUTAPHOT IIeH-
Tpajiu3Ma U OTyhuBabe BJIACTH O/ APYIITBA, ajld U JEeMO-
KpaTtusanuja 6e3 oaroapajyhe mogepHusaiyje u ysehame
edukacHOoCcTH He OM TapaHTOBasa IYTOPOYHH M CTaOWJIaH
Pa3B0j IEMOKPATCKUX UHCTUTYIIH]A.

[Tosrazehu o oBux mpemuca, EBporcka nmosespa o j10-
KaJIHOj CAaMOYIIPaBH /iaje M HU3 KOHKPETHUX Ofpehema o
yCJIOBUMA, CTaTycy, 00UMYy, HAUMHY U CPeJICTBIMA BPIIIEha
JIOKQJIHE BJIACTHU, Ka0 U OOJIMIIMMA 3aIITUTE U MOJICTUIIAA
TOT Tporieca. Y aedUHUNIjCKOM o/ipeliey KOHIenTa Jie-

117 IIpeambyuia, ,EBporicka moBesba o JoKaymHOj camoymnpasu®, Caset EBporre,
1985.

118 IIpeambysia, anuHeja 6, EBpoICcKa moBesba O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBH, Op.
cit.
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MOKpAaTCcKe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe UCTHYE Ce ,IPaBO U CIO-
COOHOCT JIOKQJIHUX BJIACTH JIa, Y OKBUPY 3aKOHCKHUX OTpa-
HUYEeHa, PErYJINIIy U YIIpaB/bajy OuUmMHUM 0e10M jaBHHX
IIOCJIOBA II07] CBOjOM OZITOBOPHOIIINY U y HHTEPECY JIOKaJI-
HOT' CTAaHOBHHUINITBA“.!® J/[asbe ce HarJIamaBa jia he ta mpasa
BPIINTHU CABETHU WJIH CKYNIITHHE N3abpaHu MyTeM CJ1000/1-
HOT, Je/THAKOT U TajHOT OMPAYKOT IIpaBa, ca U3BPIITHUM Op-
raHMMa KOju cy UM o/iroBopHH. [Ipu ToM ce He iupa y mpa-
BO rpahjana 1a HemocpeIHO O/ITydyjy Ha 300pOBUMA, IyTEM
pedepenayma u ci. I3 oBUX CTaBOBA Ce jaCHO MPETNO3HAjy
WHTEHI[Mje KOHCTUTYHCAha IEMOKpATHje ,,0/103/10°, OHO-
CHO, TEXKIbe Ka U3rpaljuBarmy IEMOKPATCKOT CHCTeMa Y KO-
Me OU O/ITydYrBabe Ha BUIITUM HHUBOHMMA OJ1 JIOKAJTHOT (pe-
ryje, Ap:KaBa) OMJIO 3a7[p3KaHO caMO Y ITUTakbUMa O/ HajoIl-
IITHjer U CyBEPEHOT HHTEpeca 3a cBe rpal)aHe, TaKiie, TaMO
I/ie TAKBO OJJTyYHUBahb€, 10 JIOTUIIM CTBAapU, He OU HU OHJIO
Moryhe Ha JIOKaJITHOM HUBOY (IIPUHITUII CyOCUIUjapHOCTH ).

VY norsexy o6muma siokaaHe camoynpase, y Ilogesu ce
HajIpe MOABJIAYN MOTPebA HEHOT yTeMesberha U rapaHTo-
Barmba YCTAaBOM M 3aKOHHMMA, IIITO HE UCKJbYyUyje MOTyhHOCT
JlaBama U JI0JJaTHUX OBJIAIINhea U OJITOBOPHOCTH JIOKAJI-
HHUM BJIaCTHMa 32 cleluUUIHE CBPXe, Y CKIIQTy A 3aKOHOM.
To moxpaszymeBa 10001y O/IJIyIUBalha JIOKATHUX BJIACTH
0 MUTAKkUMa Koja HUCY UCK/byUeHa U3 IbUXOBe HAJJIEKHO-
CTH, HUTH JI0/IeJbeHA IPYT0j MHCTaHIu. IToge/ba, Tipe CBera,
WHCHCTHPA Ha U380PHOj HAO/NEHCHOCMU N0KAAHe 81acmu
Koja o0yxBaTa €KCKJIy3WBHA OBJIAlIhema Koja ce, U3y3€eB y
cJlydajeBUMa U3PUYHUTO MPeIBUEHUM 3aKOHOM, HE MOTY
OTPaHWYaBaTH WJIM OCIIOPABAaTH O] PETUOHAJHUX U IIeH-
TPAJIHUX BJIACTU. AJIU, U Y TUTAHUMA ,,JI0/IeJheHUX OBJIa-
mhema“ (MoBepeHe HaJJIEXKHOCTH) CyTepHIle ce oipeheHa
ayTOHOMHA TMO3UI{]ja JIOKAJTHUX BJIACTHU 110 K0jOoj OU OHU, y
Moryhoj MepH, IpHu CIipoBOlemy 3aKOHA U OJJTyKa Peruo-
HaJTHE U IIEHTPaIHE BJIACTH UMaJia ,,0J[pellleHe pyKe  y Imo-
IJIeJly U3BPIIHOT OJUTyYMBama W IpujarohjaBama CBOJUX
aKTUBHOCTH JIOKAQJIHUM ycJioBuMa. BaxkHa cyrecruja Iloge-
/be je M CTaB J1a JIOKAJIHA BJacT Tpeba /a Ha oArosapajyhu

119 YnaH 3, EBporicka moBesba 0 JIOKJTHOj CAMOYIIPABH, OP. Cit.
120 YiaH 4, Tauka 4, EBpoIcka mosespa 0 JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH, Op. Cit.
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HaunH Oy/ie KOHCYJITOBaHA TIPU JIOHOIIEHY PETHOHATHUX
U JIP’KaBHUX OJJTyKa KaJ| Ce pail 0 MUTakhUMa Koja ce -
PEKTHO TUYY JIOKQJTHUX 3aje/THUIIA, IIITO Tpeba 1a JoprHe-
ce KBAJIUTETY U JIEMOKPATUYHOCTH O/IJIyYMBarha Ha BUIITUM
HUBOUMa (,yTHUIIA] 0/10370°). !

VHTeHIIWje TapaHTOBama JIEMOKpAaTCKe ayTOHOMUje
JiokaHUX Baactu y ITogeswu cy obyxBahene u 'y cepu aji-
MHUHUCTPATUBHOT HAJ[30pa BUIIIUX OpPTaHa HaJ PaJioM JIO-
KaJIHUX OpraHa Biactu. Hanume, kaj je ped o HaA30py, OH ce
MO2Ke BPIIIUTH CaMO KaJl je TO U3BPUYHUTO MPeIBUl)eHO ycTa-
BOM U 3akoHHMA. Taj Ha/A30p HaJ, JIOKAJTHUM OpraHUMa Y
chepu BHUXOBE U3BOPHE U UCKJBYINBE HAJJIEXKHOCTH MOKE
ce OTHOCHUTH CaMO Ha YCa2/1auleHOCm aKTUBHOCTH U OZJTy-
Ka ca yCTaBOM U 3aKOHOM, a CaMO KaJl je ped 0 nogepeHum
nocaosuma (M3 HAJJIEKHOCTHU BUIIIUX OpTaHa), HAA30p ce
MO2Ke OJHOCUTH U Ha UeAUCX0OOHOCM TIOCTyTaKa JIOKATHUX
opraHa y BpIIIey ITOBEpEeHUX mmocsioBa. ITpu Tom, mepa un-
mepeeHyUje BULIIUX OpTraHa Mopa ce ojipefjuBaTu cpazmep-
HO BaXKHOCTH MHTepeca Koju ce MTUTU. To 3HAUU J]a BUIIIE
BJIaCTU Tpeba /1a TeXKe IITO MatbeM YILUIUTAY Y Paj| JIOKaJI-
HUX OpraHa, OJTHOCHO, /1a TO YHHE CaMO OHOJIMKO KOJIMKO
j€ HEeOoIXO/IHO /1a ce CIpede eBeHTyaIHe MOBpeJie 3aKOHA U
MIOCTYIIaEhe JOBEZE y CKIIAJL ca IUJheBUMA 3aKOHCKHUX HOP-
MU U OJJTyKa KOje Cy JIOKQJJHUM OpraHHMMa IIOBepeHe Ha
crpoBoheme.

On moceOHOT 3HAUaja cy HaueJIHa yCMepema Koja J1a-
je ui. 6. Ilogeme. Tom onpenibom ce adpupmuliie, y OKBU-
Py LIUpEr MPUHITUIIA QyTOHOMHOCTHU JIOKAJTHE BJIACTH, he-
HO MPaBO Ha camoop2aHu3ayyjy. Y tad. 1. IOM. YJaHa ce,
HauMe, CyrepHuille, 71a JIOKaJIHE BJIACTHU, IIOJ] YCJIOBOM /A He
HapyIIaBajy cTaTyTapHe oapenbe (mospasyMeBa ce, CBaKa-
KO, U YCTaB U 3aKOH), MOTY CAaMOCTAJTHO J]a ypeJie COICTBe-
Hy aJ]IMHHHUCTPATUBHY CTPYKTYPYy Kako OH je Impuiaroiuie
JIOKQJTHUM ToTpebama u 06e36emiie euKacHy yrpasy.'2
¥ ucrom uaHy ce, Takole, mpeaBul)a 1a yCJIOBU CIy»KOe 3a-
ITOCJIEHUX y JIOKAJTHUM OpraHuMa ByIacTH Tpeba 1a Oyay Ta-
KBH JIa ,,0MOryhe perpyroBame 0co0ba BUCOKOT KBAJTUTETA,

121 YiaH 4, Tauka 6, EBporicka moBesba o JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH, Op. Cit.
122 YnaH 6, Tauka 1, EBpOIICKa ITOBE/ha O JIOKAJHOj CAMOYIIPaBH, Op. Cit.
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Ha OCHOBY BP€JIHOCTU M KOMIIETEHTHOCTU" U J]a y TY CBPXY
Tpeba CTBOPUTH ,a7ieKBaTHe MOTYhHOCTH 32 0O0pa30oBambe ,
HaKHAaJe ¥ U3IJIe/le 32 HAIIPE/IOBAaIbe Y Kapujepu 123,

Ocrasia BaskHa Hauesta npezsuljeHa Eeponckom nose-
/bOM OJTHOCE Ce Ha IIPABO JIOKAIHUX BJIACTH HA capadwy u
yopyoicusarse ca IpyruM OATOBapajyhuM opraHuma, paju
BpIIleha 3a/laTaka o/l 3ajeJHIYKOT nHTepeca (KOH30PIH]jy-
MU, acoIlujallfje U MPEXKe), 3aTUM, Jla IMPUCTYIIAjy JloMa-
hum u melhjynHapomHuM aconujanujama JIOKJTHUX OpraHa
pajy 3alITUTE U IIPOMOIIH]je 3aje JHUUKUX HHTepeca. Ciny-
HO TOMe, JIOKaJIHEe BJIACTH Cy CJIO0O0ZHE /1a, MO/ YCJI0BUMA
KOjU MOTY OUTH peryJvcaHu 3aKoHOM, capalyjy ca oxaro-
BapajyhuM opraHuMa BJIaCTH Y Apyroj np:kasu.'2+ Cienehe
3HAYajHO MPaBO JIOKATHUX BJIACTH je MPaBO Ha COIICTBEHA
¢duHaHCHjCKa cpecTBa Koja ce popMUpajy y CKIay ca Imo-
CJIOBUMA, OJHOCHO, PACIIOJIOKUBUM OBJIalihemrnMa, Kao
U Ha JIe0 MPUXO0/ia Of JIOKAJTHUX TaKCU U Iope3a, Yuje ce
yBoljerbe 1 onpeljuBarbe BpIIN y CKJIa/ly ca 3aKOHOM H CTa-
TyTOM. 3Ha4ajHO je ¥ MPABO JIOKAJHHUX BJIACTH Ha IPHCTYII
TPIKUIITY KalUTaIa U M03ajMJbUBAE Y CBPXY NHBECTHPA-
13, Y TPaHUIlaMa MTpeJBU)eHUM 3aKOHOM. 25

Tpeba MoMeHyTH U NpasHy 3awmumy JIOKaJTHe BJia-
CTH, K0ja o0yxBaTa MOTYNhHOCT MO/IHOIIIEHA OAroBapajyher
IIPaBHOT CPEJICTBA KOJ, CyZa, /1a Ou ce 06e30eaumsio caobo;1-
HO BpIIIEHE€ CBOje BJIACTH U IOIITOBAal€ IMPHUHIUIA JIO-
KaJIHe caMOyIIpaBe, IpeMa ycTaBy U ioMahem 3aKOHO/IaB-
cTBy.? [Tosesva, Haj3aj, MpeABUla U HECIIOJUBOCT U300P-
HUX (PYHKIM]ja V¥ JIOKAJIHOj BJIACTH ca IPYTUM (PyHKIHjama
U aKTUBHOCTHMA, IITO Tpeba sa Oyzie ypehjeHO cratyTom
JIOKQJTHE 3ajeTHHUIIE.

Kao mrro ce 13 oBor caxeror npersiezia ITosesse Buy,
Ta] OKYMEHT He /aje HUKAKBY HeaIHy IPOjeKIU]y WU
~MOJIeJI“ JIOKaTHe 3ajeJHUIle KOju Ou osiroBapao EBpornckoj
yauju. OH HajBehuM esioM ykasyje Ha IyTeBe mpuarofa-
Bama MO3UTUBHUM €BPOIICKUM HCKYCTBHMA U CTaHAAPIU-

123 YzaH 6, Tauka 2, EBporicka 1mosespa o JIOKaJIHOj caMOyIIpaBH, oOp. Cit.
124 Yas 10, EBporicka nmosespa 0 JIOKaJIHOj CaMOYTIPaBH, Op. Cit.

125 YiaH 9, EBporicka mmoBespa 0 JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH, Op. Cit.

126 Ynau 11, EBporicka rmoBesba 0 JIOKaJIHO] cCaMOyIIPaBH, op. Cit.
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Mma. [TocTtysatu jiokaiHe BJlacTu 3a Koje ce Ilogesna 3ana-
’Ke Cy: IEMOKPATHUYHOCT U OTBOPEHOCT y Pajly; yCTaBHOCT
U 3aKOHUTOCT, OTHOCHO, jauame MpaBHE JIp:KaBe; MOJEP-
HU3amyvja u eUKACHOCT Yy ciIy:k6u rpahana; ayronomuja y
rpaHUIlaMa yCTaBa M 3aKOHA, y3 IMyHY WHHUIUjATUBY, PaJIA
nmpuiarohasama crieniu@UIHUM 3aXTEBUMA JIOKAJTHUX Cpe-
JIMHA; IPUMeEHA JIEMOKPATCKUX CTaHAapza cja000/ie 1 paB-
HOIIPABHOCTH y KOHCTUTYHUCAKY U Pa/ly JIOKAJHUX BJIACTH;
OJICOBOPHOCT M3a0paHUX CIyKOEHWKA U aIMUHHUCTPAIIH-
je mpexn rpahanuMa u jaBHOIIINY, Ka0 M TPAHCIAPEHTHOCT
bUXOBOT Pajla; MHUIMJaTUBHOCT U CIIPEMHOCT Ha capaj-
by ca JIpPyTUM ojiroBapajyhum cyOjekTruma; OTBOPEHOCT 3a
MO/IEPHU3AINjY U MHOBAIMje pajay yBehama JIEMOKPATCKE
eprkacHOCTU pazia JIOKaJHe BjacTH; 00jeKTUBHA Mepuja
Ka/IPOBCKE perpyTaryje u u300pa aIMUHUCTPATUBHUX CJIIy-
>kOeHMKa, 3aCHOBaHA HA CTPYYHO] KOMIIETEHIIHJU U CIIO-
cobHocTH 3a capaamwy. Mnak, Tpeba uMaTu y BULy Jla OBE
omirTe cMepHuUIe naate y Iloge/bu HUCY jeAnHA , TUPEKTH-
Ba“ EY 3a mpusarohjaBame JJOKJIHUX BJIACTU MelyHApPO/-
HUM cTaHiapiuMa. MHore fo/1aTHe 00aBe3e MPOUCTHYY U3
JPYTHX aKaTa U JIOKyMeHaTa Koju ob6aBesyjy Ha Ipuaroha-
Bambe JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe €BPOIICKUM 3aXTeBUMa, 3aTUM
13 aKaTa ¥ KOHBEHIIHja Koje ce THUy JbYJCKUX ITpaBa, IIpaBa
MambUHA, 1300pa u ¢J1., a IOCPETHO MU HETIOCPE/THO ce OfI-
HOCE U Ha KOHCTUTYHCAkhe, OPTaHU3ALH]Y U PaJI JIOKATHUX
oprasa BJacTu.'” [lakie, mopez yHyTpalllbUX YHMHUJIALA
pa3Boja U AEMOKPATCKOT IMpeodpakaja JIOKaIHE caMOyTIpa-
Be, [I0CTOj€ U PA3JIMNYUTHU CIIOJbAIIbY YTULIAJU U (HAKTOPH,
0/ KOjJIX YMHOTOME 3aBHCH M OCIIOCOOJhaBakh€ U MPUJIATO-
haBame 3a mpuCTyIT €BPOIICKUM WHTErpaljama u 3a Mpu-
npyxuBame EY. OBnie 6u Tpebasio umaTtu y BUay a pedop-
Me JIOKQJTHE caMOyIIpaBe M MOJIepHU3alHja aJMUHUCTPa-
TUBHOT yIPaB/bakhba HHUCY CaMO y IIYKOM IIpuUIarohaBammy
momahux mpomnwuca 3akoHozaBctBy EY. To je cioxkeH, anu
WIIaK JIOCTYIHUJU U JIAKIIIH MPOIEC, OJT BEOMa TEIIKOT I0-
JTlyXBaTa MpaKTU4YHe pepopMe came CyIITHHE, YHYTpaIlibe
CTPYKType U caMOTI HauWHa pajia U (PyHKIMOHUCAA JIO-

127 Permumo, OKBUpHA KOHBEHIIWja 3a 3aIITUTY [IpaBa MambHUHA, YTOBOPH O
E3, onu. EY utn.
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KaJTHUX OpraHa BJIACTH, KOjU OM MOTJIM IOCTHNY €BPOIICKE
CTaH/Iap/ie MOZlepHHU3AIMje U JIEMOKPATCKOT O/THOCA IIpeMa
IpymTBy U rpajanuma. MHTepec koju cy E3, a 3atum u EY
IIOKa3UBaJIe 3a IEMOKpaTcKe pepopMe JIOKATHUX 3aje/THU-
11a HACTABUO CE U MOCJIE JI0OHOIIEemha Egponcke nogesve 0 10-
Ka/aHOJ camoynpasu U OH ce I0javaBa CBe /10 JAaHAIIHUX
JlaHa, Kako O6u ce yOp3asa ieMOKpaTCKa TPaH3UIHja Makbe
Pa3BHjeHUX eBPOIICKUX P:KaBa Koje IpeTeH/1yjy Ha IpujeM
y EY u Tume ojauasia ;eMoKpaTcKa CTabMUIHOCT YHYTap TUX
3eMasba U y EBponu kao nesinau. Tako je Ha Kondepennu-
ju o EBporickoj moBesbu o/ip:kaHoj y bapcesonu norspheno
J1a je 1mocJjie UCTOPUjCKUX TpoMeHa y EBponu Taj JOKyMeHT
0 JIOKQJIHO] caMOYIIpaBU BeJIMKA TapaHiiija U JOIPUHOC
yuBpIINUBaWKY eMOKpaTHje U JbyJICKUX mpaBa.’?® C npy-
re CTpaHe, Taj CKYII je YIIO30PHO JIa HAJJIEKHOCTH JIOKAJI-
HUX BJIACTU MOTY y IIPOLIECY eBPOIICKE UHTeTpanuje fa oymay
yrpokeHe penuctpubynujoM opianrhema. 360r Tora je 3a-
TPa’KeHO /la ce Hauesla O JIOKAJIHOj caMoyIlpaBu JieuHU-
caHa y Eeponckoj nosesbu mpeHecy y OCHOBHE IIPaBHE aKTe
E3 u naKOpIopuIiLy y €BpOIICKO 3aKOHOJABCTBO, IIOCJIE Ye-
ra cy ycaeausie u ojrosapajyhe aknuje E3, a kacuuje u EY.

IIperJyie; eBPOIICKUX CHCTEMA JIOKATTHE
caMmoympase 1 MOryhHOCTH UMILIEMEHTAI[HUje
¥ HHOBHUpamwa 'y Cpouju

Borara ucropujcka 6amruna EBporie 1 leHa pa3Ho-
JINKOCT Y €THUYKOM M KYJITYPHOM CMUCJY JOIPUHETU CY
Kpeupamwy OpOjHUX U7€ja U UJIE0JIOTHjA U BbUX0BO]j YIIOTpe-
6u y ojeJUHUM HOJIUTUUKUM crucTeMuMa. To ce ogHOCHU U
Ha cHCTeEMe JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajiu he y OBOj CTYAUjH
aKIeHaT OWTH CTaB/beH caMO Ha HEKe JpPKaBe KOje Y 0BO)j
obJracTl mocezyjy oapeheHy TpaauIyjy U UUju Cy ITOJIU-
TUYKHA CHUCTEMH YCIIEJIH Ja Y jJeTHOM Jy>KeM BPEMEHCKOM
IIepUO/y IIpeKUBe cBe OypHe soraljaje u mpoMeHe Koje cy
ce JlelraBajie MuPOM eBPOIICKOT KOHTHHEHTA.

128 Koudepeniuja o EBponckoj moBesbu 0 JIOKAJIHOj caMoyIpaBu, bapceso-
Ha, 1992.
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Cnenehu Ilejira u T'onpemura, Moryhe je pasyinkoBa-
b€ /IBa OINIITA MO/(e/a JIOKAJIHe CaMOyIpaBe U AeleHTpa-
smzanuje y EBporu.» [TpBu 00/IMK Be3aH je 3a CeBEPHE Jie-
sioBe EBporie 1 offHOCH ce mpe cBera Ha IIIBajiapcky, ckaH-
JINHABCKe 3eMsbe U Hemauky, /0K je ipyru OOJIMK Kapak-
TepucTUdaH 32 OpaHIlyCKy U CPOJIHE MOJIUTHUUKE CHUCTEME
Benrujy u Utanujy. Koa mpBux mocToju BUIITK HUBO JI€I€H-
Tpayin3alyje v JOKaJIHe ayToHOMHje y GUCKATHOM U IIOJIH-
TUYKOM O/IJTYYHBAY, 0K je V CIyuajy IPyTUX U3Pa*keHuja
[eHTpaIn3alyja U a/IMIHUCTPATUBHU IIPEHOC HAJJIEKHO-
CTH OJI JP?KAaBHUX Ka JIOKAJITHUM WHCTUTyIMjaMma. Besnka
Bpuranuja He ciazia HU y je1aH off IOMEHYTHX, Beh mpuma-
Jla aHTJI0-CAKCOHCKOM TuIy, r7ie npunazaajy u CAJl, Mpcka
u 3eMmsbe KomoHnBesTa. Y cxkiany ¢ tuM, l'osmzieMut pasnu-
Kyje TpaBHU U MOJUTHYKU JIOKAIN3aM. YCTaBHO-TIPABHU
JIOKaJIN3aM je KapaKTePHUCTUYaH 3a IIOMEHyTe JIp;KaBe ce-
BEPHOT' THUIIA, ca OMIIITOM CBellllly O BPeAHOCTU U 3HAYA]Y
JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe U JIeTleHTpaIu3aliyje 3a IpyITBeH!
pasBoj. Y ckyIazy ca TUM U JIOKAJIHA caMOYIIpaBa je YBPCTO
yTeMesbeHa y IpaBHOM mnopetky. C Zipyre cTpaHe, OCHOBHO
obesiexxje JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe y jy>KHUM JieJioBuMa EBpo-
1€ je cHaskaH ocehaj ToKaTHe TPUaIHOCTU U AU epPEeHTHH
00JINITU TEPUTOPUjATTHOT MTPEACTABIHAIHA. 3

Hemro gpyrauunjy tunosiorujy npyxajy Xece u Illap-
e, 3axBaTajyhu He camo EBpoIry, Hero u IIMpH, CBETCKU
okBup. OHU pa3JINKYjy TPU THUIIA JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe:

1. ®paHKo rpyIy, y KO_]y ce cJIMYHO Kao u ko Ilejiza u
Tongcmuta yopajajy ap:kase jy:kHe EBporre (OpaH-
nycka, I[lopryranuja, Utanuja, benruja, Illmanuja,
I'puka). OcHOBHA KapaKTEPUCTHKA OBOT THIIA JIO-
KaJIHE caMOYIIpaBe je YCTaBHO M 3aKOHCKO ypelje-

129 Goldsmith, Michael, Page, ,Andrew, Central and Local Government
Relations: A Comparative Analysis of West European Unitary States®,
Sage Publications, 1987.

130 Andrew, Caroline, Goldsmith, Michael, ,From Local Government to Local
Governance: And Beyond?“, International Political Science Review (New
Trends in Municipal Government) , 2/1998, c¢tp. 108; Goldsmith, Michael,
»Normative Theories of Local Government — A European Comparison®, y
King, Daniel, Stoker, Gary, eds, Rethinking local Democracy, Macmillan,
1996.

74



PEAM3AJHNPAE AOKAAHE CAMOYIIPABE

b€ JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y3 Mau OpPoj U3BOPHUX
HQ/IJIEXKHOCTH U CMameHa (PUHAHCHU]CKA ayTOHO-
Muja.

2. AHIJIO Tpylly ynHe 3eMybe KOMOHBesTa U eHrJe-
cKor roBopHOT nozApydYja (Besuka Bpurauwuja, Vp-
cka, Kanaza, Aycrpanuja, HoBu 3enans u y usse-
cHoj mepu CAJl). Hacynpor ®paHko rpymnu, mnpas-
HO ypelje}be JIOKaJIHe CaMOoyIpaBe y HaBeJeHUM
3eM/baMa je MUHUMAJTHO, ajiu Je,ZLI/IHI/IIIe JIOKaJTHE
caMOyIIpaBe, Ha OCHOBY TPaJuliHje U MO3UTHBHOT
HCTOPHjCKOT Hacsiel)a, moce/yjy u3pakeHy ayTOHO-
MH]Jy U CaMOCTaJIHE U3BOpe PHUHAHCUPAIHA.

3. Tpehy rpymy npezcraBsbajy ApKaBe ceBEPHE U I[eH-
tpasiHe EBpore (ckaHnHaBCKe 3eMibe, Hemauka,
Aycrpuja, Xonanauja, lIBajuapcka). Y moautud-
KM CHUCTEMHMA KOjU MPUIA/IAJy OBOM THUILY UCTO-
BPEMEHO MOCTOjH YCTAaBHO M 3aKOHCKO rapaHTOBa-
b€ JIOKJTHE CaMOYIIPaBe y3 HAjBUIIIH CTEIIEH CaMO-
CTTHOCTU jeIUHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe, KaKo y
pyHKIIMOHAITHOM, TaKO U y PUHAHCH]CKOM IIOTJIEe-
. 131

3aHUMJBUBO je IOMEHYTHU U TUIIOJIOTH]Y KOjy je mpeMa

CTeIleHy JIOKaJIHe JieMOKpaTHje npykuo Xeupu TjyH. OH je
yBEO TP KPHUTEPHjyMa, a IpBU Mel)y muMa je MmoryhHoCT
HermocpeHNX n3bopa JIoKaTHuX (GyHKIHIOHEpa. Y JIeMOo-
KPaTCKUM MTOJIUTHYKUM ITOPEIMa, OCHOBY JIOKJTHE JIEMO-
KpaTHje YNHU MOTYhHOCT HerocpeHor u3bopa MoJIUuTHY-
KHUX IIPEJICTABHUKA, TE je C Te CTpaHe U300PHOCT JIOKATTHUX
IIPE/ICTABHUKA HEOIXOJHU €JIEMEHT JIOKAJIHE JEMOKDPATH-
je. C npyre cTpaHe, TOTaJIUTapHE U ayTOPUTAapHE CUCTEME
KapaKTepulIlle HeMOTYhHOCT HermocpenHor u3bopa, Beh nx
MMeHyje OpraH y KOMe je MU3BpllleHa KOHI[eHTpaIluja mo-
sutnyke mohu. I'paljanm mory numaTtu moryhHocT /1a ipe;-
JIaKy ojipel)eHe JIMYHOCTH, aJTH je Ta HUX0BA YJI0Ta UCKIbY-
YUBO CABETO/IaBHA.

131 Heinelt, Hubert, Hlepas, Nikolaos-K. ,Typologies of Local Government
Systems®, y Back, Henry, Heinelt, Hubert, Manick, Annick, eds. The
European Mayors: Political Leaders in the Changing Context of Local
Democracy, Urban and Regional Research International, Vol. 10, VS,
Verlag fiir Socialwissenchaften, 2006, ctp. 26.
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Jlpyru KpuUTepujyM je cTelleH ayTOHOMHUje, WIH, MO-
ryhHOCT JIOKaJIHUX MHCTUTYIIH]jA Jla CAMOCTAIHO U Y OJipe-
henum nuramuMa oApel)yjy JIeJIOKPYT MOCI0Ba Koje oba-
BJbajy. ¥ OJTHOCY Ha OBaj MapaMeTap, Pa3INKYyjy ce CUCTEMU
ca IIMPOM JIOKITHOM ayTOHOMUjOM, Irzie ce ¢opma ympa-
BJbarha Of[pel)yje Ha JIOKAJIHOM HUBOY, U CUCTEMH y KOjH-
Ma IleHTpaIHa BJIaCcT yTBphyje mpaBuia 1o kojuma pyHK-
IMOHUIIIE JIOKAJTHA BJIACT. Y CaBPEMEHOM CBETY He TIOCTOjU
IIpUMep MOTIYHE JIOKaJTHE ayTOHOMHU]e, 11a Ce CHAara JIOKaJsI-
He caMOyIIpaBe y IOJIUTUYKOM CUCTEMY MepU CTelleHOM
UCKpelje y obaBsbary ofpejeHux IMocI0Ba.

Kao Tpehu kpurepujym, TjyH HaBo U KallallUTET JIO-
KaJIHUX CaMOYyIIpaBa y CTULIAKY U paclojiaramby eKOHOM-
ckuM u ¢puHaHCHjCKUM pecypcuma. Kop cucrema ca uspa-
J)KEeHUJUM CTelleHOM JIOKaJIHe ayTOHOMHUje JIOKaJIHE BJIacTU
MMajy IIUPy MaTEPUjaIHy OCHOBY B MOTYRHOCT caMOCTaJI-
HOT yOupama Takcu U mopesa. Hacynpotr wuma, JoKaiHe
BJIACTU Y LIEHTPAIN30BAHUM CHCTEMMMA 32 U3BPIIABAIHE
JleJIeTUPAaHUX HAJJIEXKHOCTH M 33/1aTaKa KOje UM ITOCTaBsba
IeHTPaJIHA BJIACT, CPEJICTBA 3a CBOj paji, HajsehuM meom
CTUYY U3 HaI[MOHATHUX Oy1ieTa. s

U y norsiefly TepuTOpHUjaTHE OpraHu3saiyje Moryhe je
pa3JINKOBame BUIIE TUIIOBA, Y OJTHOCY Ha PA3JIUYUTH OPOj
WHCTaHIY Y BEDTUKAITHO] OPTaHU3AIIUjH! BIACTH.

TepuropujasHa opranusanuja y EBponn

YuaurapHe

Huson ApaKaBe

CioxkeHe p:xaBe

Tpu HUBOA:

1. OIIIIITHHA

2. JenapTMaH, OpaHIlycka, Benruja, Hemauka,
IIPOBUHIIN]A, ITospcka IMnanwuja, Utanmja
OKpyT

3. PETHOHU,
denepanue
jeuHUIE

132 Teune, Henry, ,Local Government and Democratic Political Development®,
Annals of American Academy of Political and Social Sciences, Vol. 540,
sLocal Governance Around the World“, July/2005, Sage Publications,
1995, crp. 11-23.
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JIBa HUBOA:
Tum 1
1. ONIITHHA

2. IPOBUHITH]A,
OKpYT

Tum 2
1. OIIIIITHUHA

2. pervoHH,
ayTOHOMUj€E U
denepanue je-
JIMHUIIE

JemaH HUBO:

1. OIIITHHA U
OTIIITHHCKE
Mpexe

I'puka, Mahapcka,
Wpcka, ITospcka
(rpaztoBu ca crary-
coM OKpyra), Xp-
BaTcka, Hopsgelika,
PymyHnwuja

Anbanuja, Yernka,
®pannycka([lapus),
Jancka, Cpbuja
(BojBoguHa),
CinoBauka,
IIBencka, Bennka
Bpuranuja
(IIIxorcka, Besic)

Byrapcka,

Kumnap, Ectonuja,
JluTBaHUja,
duncka, Mcmang,
JIykcemOypr,
MakenoHmuja,
Maurra, Llpua
Topa, IToptyranuja
(kOHTUHEHTAJIHU
zeo), bocua u
XepleropuHa
(Pemy6mka
Cprcka, CiioBeHUja,
Besnnka Bpuranuja
(Enriecka:

METPOIIOJICKHA OKPY3U

U jeTHOCTeTIeHe
OIIIIITHHE)

Aycrpuja, besnruja
(bpucen), Bocua

u XepleropuHa
(GoumaYKo-XpBTCKA
denepanuja), Hemauka
(dbenepante jequnuIe
6e3 okpyra), [TopTyrasn
(ocTpBCKU peruoH),
Inanwuja (mojenyae
jemHOCTEnIEHE
ayToHOMUjE),
[IBajmapcka, Bemuka
Bpuranwuja (I1Ikorcka)

Hewmauka (rpasioBu ca
cratycoM ¢eiepaTHuX
jenuHuna: bepauH,
Bpewmen, Xambypr),
Aycrpuja (beu)

UzBop: Decentralization and Local Democracy in the World:
First Global Report by United Cities and Local Governments, World

Bank, 2008.

Y oBoM Jiesty cTynvje, HajBeha makma mocBeTruhe ce
pPa3BUjeHHM CHCTEMHMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe W jeJTHOM
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JIOCKOPO TPAH3UITMOHOM, KOjU Y U3BECHO] MepU HAJIUKYje
HallleM, a MO2Ke ITOCIIY>KUTHU Kao JIobap mpuMep 3a iajbe pe-
dopme y 0BOj obs1acTu.

@®paHILyCKM CUCTEM

I[eueHTpaJmsaqua y ®panmyckoj 06a3upaHa je Ha
IIpoMeHaMa Koje Cy ce JIOTO/ujIe IIpe TOTOBO /Ba U I10 Be-
kKa. Yak U y TEpUTOPHUjATHOM CMHUCITY, JeIUHHUIE JIOKATTHE
caMOyIpaBe HHUCY ce Memajie MHOTO JI0 IaHAIIbUX JIaHA.
3HavajHy HOBOCT y OJTHOCY Ha IIPETXO/ITHU IIEPHO/] IIPEJICTa-
BJba YcTaBHA pedopMa U3 2003. TOAUHE, TJI€ CE 110 IIPBU IIyT
y WwiaHy 1. YcTaBa HEJJBOCMUCJIEHO HaBOoAU Ja je Ppaniry-
CKa JlelleHTpan30BaHa Ap:kaBa.'s3 Pernonu y ®paHIryckoj
IIPEe/ICTaBJbajy HOBOCT Y MOJIUTHYKOM CUCTEMY U 3aY€TU CY
me3necetux roguHa XX Beka. FbuxoBo eTanmHo yBohewe y
MOJTUTUYKY cucTeM OpaHIlycKe OTIOYENO je 1963. TOANHE,
dbopmupameM 21 eKOHOMCKOT WJIM IIPOTPAMCKOT PETHOHA
IIyTeM a/IMUHUCTPATUBHOT CIIajarba BUIIIE ierlapTMaHa. Pe-
dopmckum 3akoHuMa u3 1982, 1983. u 1986, pernoHaiHe
CKYIIIITHHE CTUYY JEMOKPATCKU JIETUTUMHUTET, KPO3 HEIIO-
cpenHe n300pe ’UXOBUX YWIAHOBA, a PETHOHU JI001jajy MO-
ryhHOCT 71a MPOIIUPYjy CBOje HA/JIEXKHOCTU Ca M3BECHUM
crenneHOM (DUHAHCH]jCKe ayTOHOMUje.3* Y cajialiie BpeMe,
OHU HUCTOBPEMEHO IIPEJICTaB/bhajy OOJIMK U JIeIeHTpaTN3a-
I[Hje U IeKOHIIeHTpaIlyje BJIaCTU U YKYITHO UX Ma 22 Ha Te-
puropuju ®paHIfycKe U 4 Yy IPeKOMOPCKUM TepUTOpUjaMa.
Y ucToM nepuojly y MHCTUTYIIMOHAJIHU cucTteM PpaHIrycke
yBOJIe ce U T3B. ypOaHe 3ajenHunie (communataes urbane),
ca obaBesyjyhum crarycom 3a 4 rpaza (bopmo, Crpasoyp,
JIuown, Jlmn).

Kasia je ped 0 OCHOBHUM jeZIUHUIIAMA JIOKQTHE CAMO-
ynpase, y ®paniryckoj nmocroju 36682 xupasa ONIITHHA
(112 mpekomopckux). [Ipema BeJIMUYMHU, OHE CE 3HAYAJHO
133 YnaH 1, YcraB PenyoOisinike ®paHirycke.

134 Balme, Richard, ,The French Region as a Space for Public Policy“, y Le

Galés, Patrick, Lequesne, Christian, Regions in Europe, Taylor & Francis
e-library, 2006, ctp. 131.
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Pas3INKYjy, ajii Yak 3000 OIIITHHA UMa MOMyJIaIujy Hc-
o/ 1000 cTaHOBHUKA. OBaKO BeJIMK OpPOj OMIITHHA €KBU-
BaJIEHTAH je 30Mpy CBUX JIPYTUX HA TepUTOpHju ynuTase EY,
JIOK Cy IIpeMa IIPOCeYHOM Opojy CTaHOBHHKA HajMaIo0pOj-
Huje y EBponu. ¥ oBOM KOHTEKCTY, Tpeba IOMEHYTH OII-
mtuHy Pomdypin (Rochefourchat), y xojoj je cramno Hace-
JbEH 1 CTAHOBHHUK, a IIOCTOjU OIIITUHCKO Behe Koje YuHU 9
YJIAHOBA.

HarmosieonoBe agmMuHucTpaTuBHe pedopmMe CTBOPH-
Jie ¢y jequHCTBeHU oOpasar 3a ®paHIlycKy, aiu cy, yciies
TEPUTOPHjATHUX OCBajarba, IUPEKTHO yTUlaie u Ha dop-
Mupame Beher O6poja CpoHUX CHUCTeMa JIOKQTHE CaMOY-
IIpaBe Ha eBPOIICKOM KOHTHHEHTY. HakoH mpomactu an-
cien régime-a, HaroJsieoH je yBeo BUCOKO I€HTPAIMCTHIKH
Mo/ies1, IyTeM cucreMa npedekara ca IubeM KOHTPOJIE je-
JIUHULIA JIOKaIHe camoynpase. To ce, Iipe cBera, 0JHOCUIO
Ha Ha/130p IpedekaTa HaJ| CBUM OJJTyKaMa Koje ce JIoOHOce
y ommtuHaMa. OBakaB OOJIMK CTPUKTHE KOHTPOJIE HUje ce
33JIpKao 10 JaHAIIKUX JaHA U BPEMEHOM Cy OIIITHHE y
®paHIlyCKOj CTUIAJIE CBE BEhy ayTOHOMH]Y, JIOK Cy AeTapT-
MaHU U J1aJbe OCTAJIU Y TOTIYHOCTH 3aBUCHU O]I I[eHTPaJIHEe
BJIACTH.

Mako 4BpCTO yTeMe/beHa U MPETEKHO aJMUHUCTPA-
TUBHA, JIOKAJTHA caMoymnpaBa y ®paHIyckoj je mmokasasa
(rekcuOMITHOCT Kajia je y muTamwy MoaepHusamnuja. O 50-
ux roguHa XX Beka pedopMe y 0061acTAMa JIOKAJTHE CAMOY-
IIpaBe ¥ a]MUHHUCTPaIHje 00yxXBaTHIE Cy JIOHOIIIEHhEe BUIIIE
0/l YeTUPH CTOTHHE IPOIIHCAa KaKo OU ce M3BPIIWIa Iajba
JleTleHTpain3arnyja y MOJIUTUUYKOM CHUCTeMY U Mo0oJbImaia
edukacHocT siokanHe ynpaBe. OBe IIpOMEHE Cy BEJTUKUM
JleJIoM Ouie TIoCIeTuIla KPU3e JIETUTUMUTETA, IIITO Ce Haj-
00Jbe OJICJINKaBA Y IPACTHYHOM IToBeharby N300pHe aIlCcTh-
HEeHIHje, ToceOHO Ha OMIIITHHCKOM HHUBOY.
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Pact uzbopue ancruneHnuje y ®paHIryckoj
OJT TIOYEeTKa 70-UX JI0 1994-€
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W3Bop: Le Monde, 15 jyu 1994, Perrineau, L’abstention du 13 juin démontre
I’ampleur du , ctp. 14

Tepuropujanne pegopme

Teputopujanne pedopmMe y MpOILJIOM BEKY OJIBUjaie
cy ce y ziBe dhaze U OJHOCHJIE CY Ce Ha CMamUBame Opoja
OIIIITHHA, TPEM/Ia Y Mamk0j MepHu. [IpBe 3aK0HO/1aBHE UHU-
[FjaTuBe MOKPEHyTe ¢y 1959. U 1971. TOAWHE, a TEPUTO-
pujasiHe U3MeHe cy Onjie MUHUMAJIHE, 14 je OpOoj OMIITHHA
penykoBaH ca 38000 Ha 36394. HakoH foHOIIEHa 3akoHa
0 JIOKQJTHO] caMOyIIpaBu U3 1982. roguHe, YCJIeUIO je TMo-
CTEIIEHO CMarbHBahe J]0 FbUXOBOT caJlallber Opoja.ss

Opranusanuja Baactu

VY onmtunu y ®paHIlycKoj IocToje Tpu opraHa. To cy
onmruHcKko Behe (Conseil Municipal), rpajiloHavYeTHUK,
npeziceIHUK ommtuHe-Mep (Maire) U ONIITUHCKA CKYyII-
mtuHa. [Ipeacequuk ommruHe ce y @paHiryckoj 6mupa Kao

135 West, Karen, , Inter-Municipal Cooperation in France: Incenstives, Instru-
mentality and Empty Shells“ y Hulst, Rudie, van Monfort, Andre, eds. In-
ter-Municipal Cooperation in Europe, Springer, 2007, ctp. 68.
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u y Cpbuju, mocpeiHo, IIPEKO CKyMIITHHE. brpa ce kao u
CKYIIIIITHHA Ha IIIeCT TOAuHa, a 6poj pens3bopa HUje orpa-
HUYEH, T1a Ce Y TI0jeIMHUM CJIydajeBUMa JIelIaBajio Jja ucTa
JIMYHOCT 00aBJba PYHKIHjy TOKOM YeTHUPH MaH/aTa. 3

BbutHa paziuka uzmel)y Hamer u GpaHIlyCcKOr IIpe/-
CeIHMKA OIIITHHE je y ToMe mTo OH y ®PpaHIlyckoj nma
ZiBocTpyku craryc. OH je, ¢ jeiHe CTpaHe, IJIaBHU HOCUJIAI]
W3BPIIHE BJIACTH Y OIIITHHU, & UCTOBPEMEHO OH 00aBjba
YJIOTY IIpeZICTAaBHUKA, OJHOCHO, areHTa I|eHTPaJIHe BJIACTH.
I'pagonauennuiu y ®paniryckoj Majy U U3pa3uTo CHAKHY
CUMOOJIMYKY TIO3UIH]Y, TOWITO rpaljaHu y BbUMa BUE JIO-
KaJIHe JIU/Iepe, ca KOjEMa UMajy CTAIHY U HEIOCPe/HY KO-
MyHHKanujy. Mcrpaxnsarba okasyjy a rpaoHave THHUIN
y ®pannyckoj y Hajpehem 6pojy (60%), KOHTaKTHpajy ca
cBOjUM cyrpaljaHrMa CBaKOJHEBHO, JIOK 25% KOMYHUIIH-
pa ca mUMa HajMamwe 4 ImyTa HezesbHO. OBaKO BUCOK HU-
BO [TI0BE3aHOCTH JIOKAJTHUX IMOJIUTUYKUX JiuJiepa u rpajana
TUIMYAH je YIpaBo 3a (GPaHIyCKU CUCTEM JIOKAJIHE CAMOY-
mpaBe. Mlako y MHOruM obJsiactuma 3a Koje cy rpaljanu iu-
PEKTHO 3aMHTEPECOBaHU rpazioHauvesHUNu y ®paHIryckoj
HeMajy TOTOBO HUKAaKaB WM MaJI YTUIAj, OHU cebe J0-
’KHBJbaBajy Kao KJby9IHe aKTepe y OZHOCHMA JIOKATHIX 3a-
jeIHUIA Yrje HHTepece 3aCTynajy ca JPYriM HOTUTHIKAM
WHCTYTyI[jaMa yYHyTap U HU3BaH P®panrycke. Ckopo 80%
dpaHIycKuX rpajjoHaYeTHIKA Ka0 CBOjy IIEHTPAJIHY YJIOTY,
BU/IU YIIPABO TY PEeIPE3eHTAaTUBHY.

HeonxomHo je mpuMeTHTH /1a Mehy BhUMa MOCTOjU U
BeJINKKA OpOj OHUX KOjU CMATPajy Zja IMPOMOIIHja TTO3UIIH]je
JIOKQJIHUX BJIACTU U MHCTUTYIIMjA ¥ TOJUTUUYKOM CHUCTEMY
®paHIycKe YMHU OKOCHHUITY HUXOBOT paza.’’” Ta obasesa
rpaZloHavYeIHUKA OJJTHOCH Ce Ha CTapame O IPUMEeHU 3aKO0-
Ha U JPyTUX NPaBHUX aKarTa, Kao U Ha U3BplIaBame 3a7a-

136 Prud’homme, Rémy, ,Local Government Organization and Finance: Fran-
ce“, y Shah, Anwar, ed, Local Governance in Industrial Countries, op. cit,
crp. 87.

137 Hubert Heinelt, Eric Kerrouche and Bjorn Egner, ,From Government to
Governance at the Local Level- Some Considerations based on Data Sur-
veys with Mayors and Chief Executive Officers®, y Vincent Hoffmann-
Martinot and Hellmut Wollmann, eds, State and Local Government Re-
forms in France and Germany-Divergence and Convergence, Springer
Link, 2006.

81



Teitiap Maitiuh

TaKa KOJU ce TOCTaBJbajy MPeJ] OMIITHHY O] CTPaHEe BUIIINX
oprana. Mako je HajBUIIIK OpTaH y OMIITHHYU HeHOo Behe ko-
je uMa KapakTep JIETHCIaTUBHOT Tejla, a TPaJioHaYeTHUK
(maire) je Hocual| U3BPIITHE BJIACTH, CTBapHa Moh Beha je
OrpaHHYeHa YMEbEHHUIIOM /1A Ce 0Baj OPTaH cacTaje caMo Je-
THPH IyTa ropuimse. 1o creapHoj MONH, CKYIIIITHHA OII-
IITUHE TPe/CTaB/ha HAj3HAYAJHUjU MOJUTHYKH OPTaH HA
JIOKQJTHOM HUBOY. Y Ib€H CacTaB yja3e O0OPHHUIU U HhU-
X0B OpOj Bapupa o7 9 710 49, Y CKJIaJy ca IIOIyJIaIHijoM y
OTIITHHY, a OJJIyKe KOje JIOHOCH Cy, TIpe CBera, Be3aHe 3a
JIOHOIIIEHhE JIOKAJTHUX ITPABHUX ITPOIIHCA U aKaTa.

DuHAHCHpPae

W 1o nuramy (puHAHCHUpamka JIOKAJIHEe CcaMOyIIpaBe
dpaH1ycka IpescTaB/ba BUCOKO [IEHTPATUCTUYKU CUCTEM.
VY ycraBHOM nopeTky ®@paHITycke Iperu3HO je osipeheHo s1a
0 IOope3uMa U TaKcaMa, ’BbUX0BOj BUCMHH U HAUUHY IIPUKY-
IUbakha KOHAYHY OJJIYKYy AoHOcHU [Tapiament.'s® Tpancdep
(puHaHCHjCKUX cpeficTaBa O IEHTPAJIHUX Ka JIOKAJTHUM
BJIACTHMA U3HOCU YaK 90% moTpeba JIOKaJHe caMoyIpa-
Be.'3° JIp:kaBHO (pUHAHCUpame JIOKAJIHE caMOyIlpaBe o0y-
XBaTa JIOTalyje u JOMyHCcKa cpezcTBa. Hajsehu meo usBop-
HUX IPUXO0/IA JeUHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe Cy JIOKATHU
MIOPe3U U TaKce, a OMIITHHE UMajy MOTYNHOCT MOAu3ama
KpeauTa 3a GuHAHCHUpambe opeheHnx MmpojeKkara.4® YKyTi-
HU [IPUXOJU U PACXOAU JIOKAJIHE caMmoylipase y ®paHIyy-
CKO0j 00yxBaTajy 10% OpyTO APYIITBEHOT IPOU3BO/IA, JIOK CE
JIEJIOBU MIPUXO0Ja OJ, JIOKAJHUX TaKCU U YCTYILJb€Ha CpeJ-
CTBAa PaBHOMEPHO PacCHo/iesbyjy U UMHE IO OTHpUINKeE 5%
b/II-a.*4

138 YnaH 34, YcraB PenyOsinke ®paniycke

139 Prohl, Silica, Schneider, Friedrich ,,Does Decentralization Reduce Govern-
ment Size: A Quantative Study of the Decentralization Hypothesis“, Public
Finance Review, no. 37, Sage Publications, ctp. 648.

140 Mapunukosuh Pagusoje, ,JIokamHa camoympasa“, op. cit, crp. 137.

141 Prud’homme, Rémy, ,Local Government Organization and Finance: Fran-
ce”, y Shah, Anwar, ed, Local Governance in Industrial Countries, op. cit,
cTp. 85-86.
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Peopme n mogepHu3anuja

[Tportec ay6/pux pedOpMH JIOKQTHE CaMOYIIpPaBe y
OpaHIlycKOj OTIOYEO je OCAMZIECETHX IOJMHA, €A LU/bEM
noBehama rpaljaHcke napTUIHNALKje y IIOCJIOBUMA OJ JIO-
KaJIHOT 3Havaja. YKOJIMKO IIOCMaTpaMo CBe HUBOE V Bep-
TUKQTHOj OPTaHU3AINj! BJIACTHU, MOXKEMO 3aKJbYUUTH /1A je
Tasiac pepopMu 70 JAHAUIHUX TaHA Y CYIITUHCKOM CMH-
CJIy BOAUO BHIIE Ka (GYHKIMOHAIHO] HETO TTOJTUTHYKO] Jie-
[eHTPaIu3aliju. AKO U3y3MEMO jauarhe JIETUTUMUTETA U
MIO3UIIMje PErMOHAJIHUX CaBeTa, YBOEHEeM HENOCPEeHUX
n300pa 3a BHUXOBO WIAHCTBO, CTPYKTYPA U OAHOCH TP HU-
BOA CyOHAITMOHATHUX jeAuHUIA ¥ OPaHITyCKOj OCTaN Cy
Hen3MemeHHU, a KJbYUHY YJIOTY y IpOMeHaMa U ajbe je 3a-
Jp2Kajsia 1ieHTpasHa BjIacT.'+?

Tokom 1982. u 1983. roguHE, KPO3 IPOIEC MOJEPHHU-
3alyje JIOKaJIHE a/IMUHUCTpAIje, BEPTUKATHA OpraHu3a-
1uja Byactu y ®paHiryckoj momnpuma u3BecHa obesiesxja mo-
JINTUUKE, 8 He UCKJbYUYNBO IMIUHUCTPATUBHE JlelleHTPaJIN-
3amuje. Jlemapramanu ocrajy 0e3 HeKux ¢GyHKIH]a, a Ipe-
(bexTu rybe HeKaaIkby MO3UIN]y U3BPIITHOT ayTOPUTETA y
O/THOCY Ha omIITHHe. Ta HOBa yJyiora ONIIITUHA OTJIe/lasia Ce
y Ipey3uMamy HaJIJIEKHOCTH Y OMIITHUHCKOM IUIAaHUPAkbY
Y U3TPAIbU U OIPrKaBamby 00jekaTa 32 OCHOBHO IITKOJICTBO.
JlermapTMaHU U 1aJbe 33JIP3KaBajy HAJIJIEXKHOCTH Y CPEEbEM
IIIKOJICTBY, U3TPA/IIbU U TPAHCIOPTY U Y 00JIaCTH COIHjaI-
He TOJINTUKE, JOK PerHMOHUMA OCTajy HaJJIe’KHOCTU y pe-
THOHATHOM IUIAHUPAy U BUIEM MIKOJCTBY. [locienuia
IpOMeHa Cy U3MebeHH O/JHOCH U IUIypaIu3aryja oJHoca
TPH HUBOA Y BEPTHKAJIHO]j OPraHU3aIuju BacTu. OmmTiHe
CTHYY IIMPY ayTOHOMH]Y, HOK IPeEeKTH Kao areHTH LieH-
TPAJIHUX BJIACTH, TyOe MOHOIOJI Y UMILJIEMEHTAIUjH jaB-
HUX ITOJIUTHKA.'#3 Mo/:[epHI/I?,aqua ce OHOCWJIa U Ha yIo-
TpeOy HOBUX MeXaHH3aMa y Mepemy eHUKaCHOCT JIOKaJI-
HUX yIpaBa. 3a pasjuky oJi Besquke bpuTtanuje u MHOTHX

142 West, Karen, op. cit. cTp. 70.

143 Jones, Glyn, Cole, Alistair, ,French Administrative Reform — Change and
Resistance®, y Goldfinch, F, Shaun, Wallis, L, Joe, eds, International
Handbook of Public Management Reform, Edward Elgar Publishing Ltd,
2009, cTp, 224.
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JIPYTUX €BPOIICKUX IPKABA, T ce HaZ[30P PaJia HIKUX UH-
CTaHIIU BJIACTH 00aBJjba OJ CTPaHe MeHTPATHUX y PpaHiry-
CKOj TO HUje cay4aj. [loueTkoM /ieBeieceTux ro/inHa, o/ipe-
Henu 6poj omTHHA CAMOMHUIIUJATUBHO j€ YBEO MOjeTuHE
WHCTPYMEHTE KOHTPOJIE COIICTBEHE yIIPaBe U a/IMUHUCTpPA-
nuje. M3 Tor passiora, y HOJUTAUKOM cucreMy ®OpaHIirycke
He MMocToju YHU(OPMHU 00pasall y Mepemhy eDUKaCHOCTH
JIOKQJIHUX yIIpaBa, HUTU IMOCTOjU MKAKBO KOMIIAPAaTHBHO
BpE/IHOBAah€ YUNHKA jeJMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPABe.

MelyonmuTuHcKa capailba U acouujanmje

3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBH W3 199Q. TOJIMHE je
MIPOIIMPHUO IPOCTOP 32 MeYONIITHHCKY capajiiby, HAKOH
yera ce 0Ba MOTyYhHOCT OOMJIHO KOPHCTH, Y€/, HeMoryh-
HOCTH OIIIITHHA JIa CAMOCTAJIHO peliaBajy ozipeljeHa nura-
wa. CBe /10 1990. MUTame Me)YOIIIITHHCKE CAapa/Iihe Y KOH-
TeKCTy ypbaHu3anuje 6mio je Hajpehum nmenom onpeheno
€KOHOMCKHUM U TEXHUYKHUM MMUTakbUMa (KOMyHaJTHU TTOCJIO-
BU, O/IpJKaBarbe W U3TPaJiiha HH(PPACTPYKType, eKOJIOTHja
U OTKJIaFhakbe OTIa/Ia U IITETHUX MaTepuja UT/.). 3a0KpeT
OJ1 IOTAJAIITbUX Mel)yOIIIIITUHCKUX acoljalnuja, Koje cy ce
MOKa3ajie IPUJINYHO Hee(UKACHUM y TOM IEPUOAY, YUH-
Ib€H je 3aKOHOM U3 1992, YBOhEmEM jaCHUX KpPUTEPHUjyMa
3a Mel)yOIIIITHHCKY capa/iiby.'* YBOJle Ce HOBE HHCTUTYIH-
je, momyr /JlemapTMaHcKe KOMHCHje 33 Me)yommuTHHCKY
capa/imy, KOjoM IpejiceiaBa nmpedeKT, a Yrja je OCHOBHA
yJIora Jia u3paju cxemy Te capaame. Takohe, yHyTap Tor
aKTa cy II0 IPBU IyT MpEelNU3upaHe HAJUIEXKHOCTU KOje Ce
MOTY IIPEHOCHUTH Ha Mel)yOnIIITHHCKU HUBO. V3MeHe cy ce
OJTHOCWJIE U Ha (pUHAHCUPame MeYOIIITHHCKUX MpeKa,
jep ¢y 0 Tajia OIIIITHHE CAMOCTATHO, U3 JIOKAJTHUX Oy1Iera,
JTOHUpAJIe ’bUXOB PaJl, a8 HAKOH JIOHOIIIEha 3aK0Ha, o/ipele-
HU JIe0 JIOKAJTHUX [TOpe3a us/iBaja ce y Ty HameHy. [Ipedexk-
TUMa je Jjo/leJbeHa joul jenHa (yHKI[Mja, IPeKOo Koje OHU
MOTry 00aBe3UBATH OIIIITHHE /Ia Ce YKJbyUde Y MeyOInITrH-
CKy capa/iiby Ha HUBOY JIeIapTMaHa, YKOJIMKO Ce JIBE Tpe-

144 Loughlin, John, ,Subnational Government: The French Experience, Pal-
graeve Macmillan, 2007, ctp. 94.
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huHe ommTHHA ca HajMarbe MMOJIOBUHOM IIOIyJIallHje, OKO
TOTa CJIOXKH. Y MPaKCH, UMIIEMEHTAIHja TOT 3aKOHA HUje
ce O/IBHjaJIa IO IJIaHy, TOCeOHO Y JIeTy KOjU ce OTHOCU Ha
HOBY yJIOTY Ipedekara, jep cy OIIITHHE U 1a/be HaCTaBUJIE
Jla caMOCTaJTHO OJUTydyjy Ja JIK KeJjie Ja MPHCTyIe Mehy-
ONIITHHCKUM Mpeskama. To je pesynToBaso ¢opMUpabeM
nmpeBesIKOr Opoja melyommruHckux mpexa (18000), a
HAKOH 3aKOHO/IaBHUX U3MeHa (1999), 6poj aconmjaruja ce
IIOCTENIEHO CMAabHBAO.

CucreM JokajaHuX U300pa

OmmrruHCcku n36opu y OpaHITyCcKOj O/ip;KaBajy ce Ha
CBaKMX 6 TOJIMHA, JIOK CeJIEKI[Hja N300PHOT CHCTeMa 3aBU-
cu oz, 6pojHOCTH mormysianyje. Tako, ONIITUHE ca MOILyJIa-
I[1jOM HCIIOJ] 3500 CTAHOBHUKA Y 00aBE3H Cy J1a IPUMEY]Y
BehnHCKH, 0K OHE YHja MOITyJIaIyja npeJiasu 1aj 6poj Mo-
Pajy KOPUCTUTH IPOTIOPIIOHAIHY cucTeM. OBaKaB, CIIEIH-
(uuaH cucreM JIOKATHUX U300pa OTBapa IUTAamE J1a JIX je
Iocpeay MIpUMeHa MENIOBUTOT U300PHOT cucTeMa. YKOJIH-
KO OMCMO ITOCMAaTpasIv [eJIOBUTY Teputopujy ®paHirycke,
oH/Ia OM OH II0 CBOM KapaKTepy, CBAKaKO OMO MEIIOBUTH.
MehyTum, ¢ 063upoM /1a ce WIAHOBU IOjeIMHUX OIIITHH-
ckux Beha 6upajy camo Ha OCHOBY jETHOT O/ FbUX, OUUTJIIE] -
HO je /1a je ped Wi O YUCTOM BEhMHCKOM, WJIH, IaK, IPOo-
MOPITMOHAIIHOM cHcTeMy. Takohe, Kox MamHUX OMIIITHHA
je IpHUMebeH CHCTEM ca IaHAIIUpPameM, I7ie je bupauynma
oMoryheHO /1a caMH JIONHCYjy MMeHa KaH U/ aTa. 4

CaunvHocTH U pasaunke y oqHocy Ha Cponjy

Hajsnauajuuja pasiuka Hsmehy HaIleT U (paHIly-
CKOT crcTeMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe je IIITO je TepUTOpHjasi-
Ha opraHusanuja y ®paniryckoj TPOCTEIeHa. Y Tpagunu-
OHATHO BOCTEIIEHOM MOZesTy TepI/ITOpI/IJaJIHe OpraHu3a-
1IUje, T7ie Iopes OIIITHHE Koja MPe/ICTaB/ba HAJHIKY jeU-

145 Loughlin, John, op.cit, cTp. 95.
146 'Bophesuh, Cueskana, ,PeHecanca JIOKajgHe BJIACTU — YIOPEIHU MOJIe-
Jm —,, Yuroja mrramma, beorpas, 2002, cTp. 279.
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HUITY JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, jeINHUIlE BUIIIET CTelleHa Koje
HOCe Ha3WB JlelIapTMaHU, Y CKOpHje BpeMe Y MOJTUTUUKOM
cucteMmy ®paHIrycke, HHCTUTYIIMOHAJIHY HOBUHY IIpeJiCTa-
BJba yBOl)eme pernoHa. Hekana Baskehu YcraB Pemybiinke
Cp6uje U3 1990. roiHE U AKTYEJIHU U3 2006. TOAUHE Y
CBOJUM OfieJblIIMa KOJU ce TUUy TepUTOpHUjaIHe OpraHu3a-
1uje, mopes ayToOHOMHUX IokpajuHa KocoBo u Mertoxuja
1 BojBoimHa, Koje mpeicTaBibajy 3aceOHe TEPUTOPUjaTHE
jenuHuUIe 360T CBOT CIenMU(PUUHOT €THUYKOT, BEPCKOT U
KYJITYPQJITHOT CacTaBa, YCBOJWIH CY jeTHOCTEIIEH! U MOHO-
TUIICKU CHCTEM JIOKAJIHE CAaMOYIIPABE T7ie CY OIIITHHE Hhe-
HU jeauHu HocuoIu. [TocebaH eo oxpeheH je 3a rpaz beo-
rpaji Koju 300T MO3UIIHje IJIaBHOT TPa/ia, CBOje BEJIMYUHE U
O6poja ommtiHa, nMa noceban craryc. 113 rope HaBezeHUX
apryMeHaTta BUU Ce /Ia y MHOTUM CBOJUM eJIeMEeHTHUMa JIO-
KaJIHa caMoynpasa y PemyOsiuiim Cp6I/IJI/I HeMa HU TOJIUKU
CTeIleH CaMOCTAJIHOCTU Kao IITO je ciyudaj PpaHIyckoj.

OBUM ce He NOKYIIaBa YMAamHUTU KBAJIUTET OBOT MOJesIa
JIOKAJIHE cCaMOYIIPaBe jep je OH IPUMeHeH He CaMO y 3eMJbU
CBOTA HACTaHKA, Beh U y IPyrUM MOJIUTHIKUM CUCTEMHUMA,
Kao IIITO Cy Ha MPUMeDP, UTAJIUjaHCKHU, Oerujcku uth. CBp-
xa oBoOr mopelhema je 1a yTBpAu Koje cy IpeHOCTH U Ma-
HEe OBOT BH/Ia TEPUTOPHUjaIHE OpraHU3aIl{je U /1a JIA je OH
3aMcTa MPUXBAT/BUB y HAIIIUM JIPYIITBEHO-TIOJIUTUIKUM U
WHCTUTYIIMOHAJTHUM OKBUPHMA.

IIBajiapcku cucreM

Jla oBaKaB LEHTPAIUCTHYKH CHCTEM JIOKAJIHE CaMo-
ylpaBe IpeJCTaB/ba CaMo jeAHy KpPajHOCT, MOKasyje HaM
IpuMep IIBajIapcke TepuTopujaiHe opranusanyje. lsaj-
I[ApCKU CHCTeM je U3pas3uTo crernududaH, MOIITO je OBa
Jip;KaBa HacTasja Kao KoHdezepanuja, nako maaHac (pyHK-
IIMOHUIIE BUIIle Kao (eneparnuja. MHOrobpojHa opsamrhe-
a Koja Cy IPBOOUTHO HMAJIM KaHTOHH, IIPEHeTa Cy Ha ca-
BE3HU HHBO, &JIM Cy OHA y 00/1acTHMa TePUTOPHjasIHe Op-
raHU3alHje 1 JIOKAJTHOT 3aKOHO/ABCTBA OCTAsIA Y IUXOBO]
HQ/IJIEXKHOCTH, T7[€ CBaKU KaHTOH, TI0jeIMHAYHO, 110 CBOjUM
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MPUHITUIIIMA W Haxol)ewy pellaBa OBy IpPOOJIEMAaTHKY.
Cucrem TepuropujasiHe opranusanuje y IlIBajmapckoj je
ZiBocrerneH. HberoBy oCHOBY UMHEe KaHTOHAJIHO, KOHDese-
PaJIHO AP:KaBHO ypeleme, 0K je jelnHa HIKA jJeIUHUIA Y
MOHOTHIICKO] JIOKaJIHO] camoympasu IlIBajiiapcke OmimTu-
Ha. KanTonanuo ypeheme y IlIBajuiapckoj 1atupa ca kpaja
XIII Beka (1291. T071.), KajJia je 3aK/by4eH TPajHU OAOpaM-
OeHHM caBe3 TpW KaHTOHa, Ypwuja, IllIBuma u YHTepBaiga.
Tokom BpeMeHa, ogHOCH U3Mel)y KaHTOHa Cy ce Memasu
u nonutudku cucreMm IIIBajiapcke cBe je BuUIlle TOIIPUMAO
obesnexja ¢enepann3Ma KOjU ce JIaHaC KapaKTepuIllle Kao
KOOIlepaTuBHU deiepaninsam. 4’

Yeien pasyheHocTn Hacesba M reorpadCcko-KanMar-
CKHUX YCJIOBAa U Y OTHOCY Ha OpOj CTAHOBHUKA ITOCTOjU EHOP-
MaH Opoj omrtuHa y [IIBajiiapckoj, 1 MpakTUYHO CBA Hace-
Jba TIOYEB O] HajMaIbeT Koje Opoje cBera HEKOJIUKO JeCeTH-
Ha, 1a JI0 HajBehuXx ca BUIIlEe CTOTUHA XMJbaJla CTAHOBHUKA
“Majy cTaTyc ommrtuHe. Fbux ykynmHo nma 2842.

IlenTpasiHa a/IMUHHUCTpPALHja je U3Pa3UTO MaJIoOPOj-

Ha U caBe3Hy Biazy (Behe) umHu camo cegaM MHUHUCTAPCTa-

Ba. Hajehum iesiom, OBO je mocsieuiia AeleHTpaan3aluje,

I7ie 3a/]JaTKe [EHTPATHUX BJIACTH U3BPIIIAaBajy JIOKAJTHH Op-

TraHu, ay I/I3BeCHOj MEpPHU U, HEBJIAIMHE N KBA3H-HEBJIAJIHE

opraHnmuzaryje. [J1laBHUHY 1IBAjIIapCKOT JIPYIITBA YUHE TPU

pa3JInynTe eTHUUYKEe TpyIalyje ca CBOjJUM je3UullMa, Ipo-

IIeC IOHOIIIEka OTyKa 3aXTeBa HaJIIMPU KOHCEH3YC U rpa-

hancky maprununaiujy, a Moaes GyHKIIMOHUCAbA IPiKaBe

Mpe/icTaB/ba MPUMEP Ha OCHOBY KOTa ce pa3BHJIa TeOpHja

KOHKOpJlaHcKe JieMokpatuje (konkordanz demokratie) u

KOopIiopaTu3ma.8

147 Byrne, Sarah, Fleiner, Thomas, ,,Switzerland: Seeking a Balance between
Shared Rule and Self Rule“ y Blindenbacher, Raoul, Ostien, Abigail, eds,
Dialogues on Distribution of Powers and Responsibilities in Federal Co-
untries, McGill-Queen’s University Press, 2005, str. 31.

148 Teopuja KOHKOp/AHCKe JIEMOKpaTHje ce yBOJH M0 y30py Ha JlajuxapTos
MO7IeJI KOHCEHCYaTHe IEMOKPATHje, KOjU Ce OJ(HOCU Ha TOJIUTHYKO IIPEe/I-
CTaB/batbe MAbMHCKUX TPyIanuja y MOJUTHYKAM WHCTUTYLHjaMa U Ha
PaBHOMEDPHO 3aCTylale UHTEpeca CBUX HallFja Koje yuecTByjy y dopmu-
pamy CI0KeHuX apkaBa, Buzeru y Lembruch, Gerhard, ,,Consocional De-
mocracy and Corporatism in Switzerland“, Publius, vol. 23, no. 2/1993,
Comunnal and Individual Liberty in Swiss Federalism, Oxford University
Press, 1993, cTp. 43-60.
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00U HemocpeaHe 1eMOKpaTuje

[IIBajijapcka je mo3HaTta 1o TOME IITO je AprKaBa Ko-
ja uMa Hajpa3BUjeHHUje 00JIMKe HeIlocpeaHe JeMOKpaTHje.
Kao HajBumM BUj HemocpeiHe AeMOKpaTuje, HHCTUTYIIU-
ja Koja TpaguIuoHaaHo nocroju y llIBajuapckoj BekoBuMa
3oBe ce Landesgemainden, mrto 64 y JIOCJIOBHOM ITPEBOJTY
3HAYWJIO 3eMasbCKa CKymmuTHHa. HacraHak oBe MHCTHTY-
nyje, Besyje ce 3a reHesy IIBajiapcke KoHdenepanuje, a
IIPaBo /Ia y HO0]j YYECTBY]y € [OYETKA Cy MM CBH IIyHO-
JIETHU MYIIKAPIH, JIOK ce KACHHje Y PaJi OBE UHCTUTYIIH]e
YKJbYUyjy U keHe. Jla 6u TakaB 00JIMK AUPEKTHE JIEMOKpA-
TUje OMO0 Y MOTIIYHOCTU U JIOCJIEAHO IIPUMEHEeH, HEOIXO-
JlaH ycJIoB, OWo je /1a rpaljanu mMajy cBecT o 3Hadajy Of-
JIyKa KOje JOHOCE U J]a ce MCTOBPEMEHO THUM OJiTyKamMa U
noBuHyjy. C pyre cTpaHe, HHAWBU/AyaJHA IIpaBa Cy Omia
3amTuheHa, jep CKyNnIITHHA HUje MOTJIa yTUIATH Ha JKHUBOT
KOJIEKTHBA I10jeJIMHAlla y OHUM 00JIacTUMa T/ie HUje mMaJia
Ha/IJIeXKHOCTU. 4 OBa MHCTUTYIH]a, KOja je YCIIOCTaB/beHa
Ha KAaHTOHAJTHOM HUBOY, JJaHAC C€ PETKO IpUMeEmYje, U TO
caMoO y KaHTOHHMA ca MaJiuM OpojeM cTaHOBHHMKA. Pazsor
OBAaKO pPEeTKe IpUMeHe MOKeMo Hahu y HermocTojamy peas-
HUX yCJIOBA 3a HeHy IMpaKkTH4YHy ynorpeby. Haume, cBe je
Mamwe KaHTOHA KOjU MMajy TaKo HU3aK OpOj MyHOJIETHUX
rpahana ca mpaBoM ryiaca. YCTaHOBa 3eMaJbCKe CKYIIIITH-
He, KOja je HacTajia oIl V¥ CPEAbeM BEKY, TPAAUIIIOHATHO
ce cacTaje jeTHOM TOUIIIbe, V mpoJiehe, 1a OU JOHOCHIN
JIOKaJIHe 3aK0He, OMpai KAHTOHAJIHE OpraHe WU JJOHOCH-
JIV HEKe JIpyTe OJJIYKe.

Hermrro Hrku 00JIMK HENIOCPETHE IEMOKPAaTHje Ipe/i-
CTaBJba OMINTHUHCKA CKYIINTHHA. 3a pa3yuky oj Landsge-
mainden, oHa ce /10 JJaHAIIBUX JIaHA 33/prKajia Kao Haj-
KOpHITheHUju OOJUK cJI000AHOT rpaljaHCKOT yTHIaja Ha
JTOHOIIIEhe 3HAYAJHUX MMOJTUTUYKUX O/TyKa. TpeHyTHO ce y
0K0 90% ommrtTuHa y [1IBajapckoj KOPUCTHU 0BAj BUJI HETIO-
cpenHOT TpaljaHCKOT OZTyYHBamba y HUXOBUM JIOKATHUM

149 Elazar, Daniel, ,Communal Democracy and Liberal Democracy:An Outside
Friends Look at the Swiss Political Tradition®, Publius, vol.23, no. 2/1993,
Comunnal and Individual Liberty in Swiss Federalism, Oxford University
Press, 1993, cTp.5.
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3ajequuiiama. OBaj HAUWH JOHOIIEHA OJJIyKa CIMYAH je
300py rpaljaHa y HaIllOj MOJTUTUYKO]j IIPAKCH, C TOM PasJjiu-
KOM 1ITO 300p rpal)aHa He ZOHOCH TOJIMKO BUTAJIHE OZJLY-
ke. I'paljanu 1mIBajuiapcKux OMINTHHA CACTajy ce jeZJaHITyT
TOJIMIIIEbE, U TO Hajuelrhe y mpoJsiehe, 7a Ou pacmpaBuIx
CBa aKTyeJIHA ITUTAbA.

[Topen oBa nBa obsuka, y IIIBajiiapckoj ce mpuMery-
jy joun Tpu BUJa, WM, KaKO X je mpodecop M. JoBuunh y
CBOj0j K®bU3HU Beauxu ycmasHu cucmemu Ha3Bao, 00IHUKa
TIOJTyHETIOCPe/THE neMmokparmje.'’® To cy rpahancka wuHu-
uujatusa, pedepeHaym u nerunuja. I'pabancka nHunMja-
tuBa y llIBajuapckoj je candaHa kao popMysncaHna Hapoz-
Ha nHUNMjatuBa y CpOuju, MOIITO je 3aXTeB Jla OHA Oyje
MPENU3HO CPOUYEHa, Kao TOTOB 3aKOHCKH IPeJJIoT, a Biraga
u IlapsameHT Hemajy [paBo M3MeHe JaTor npejora. Ha
HUBOY KOH(ezepanyje je yCrocTaB/beH BHUCOK IIpar 3a I10-
KpeTame HHHIMjaTHBe 0J] 100000 IYHOJIETHUX rpaljaHa,
JI0K je y CpOuju OH BHIIIE HETO TPOCTPYKO HHKU U U3HOCH
30000. Takohe, na 6u TekcT oxpeleHe MHUIUjaTHBE OMO
npuxBaheH, HEOIXO/THU YCJIOBU Cy HOJIPIIKA BUIIE OJ TO-
JIOBUHE KaHTOHa W mpocra BehmHa myHoJeTHUX rpalaHa
[IIBajmapcke.

Y ciyuajy pedepenayma, y I1IBajiiapckoj mocroje iBa
00JsMKa, U TO cy: obaBe3HH U (akysTaTuBHU. [IyTem oba-
Be3HOT pedepeHzyMa OWTHEe MapjaMeHTapHe OJJIYKe Ce
CTaBJhajy Ha MPOBEPY jJAaBHOCTH a KOja MUTAka Cy IMpeaMeT
obaBe3HOT pedepeHayMa oApel)eHo je caBe3HUM U KaHTO-
HAJTHUM YCTaBHMa M JIOKQJIHUM peryJiaTuBaMa. 3a yroTpe-
Oy dakynrTaTUBHOT pedepeHyMa Ha CABE3HOM HHUBOY 3a-
KOHCKH YCJIOBH CYy 50000 IIOTITHCA IIyHOJIETHUX rpaljaHa u
7la ce OHO MOopa IMOKPEeHYTH HajKacHHje 0 100 JlaHa HAKOH
JIOHOIIIEHA OJTYKE O KO0joj ce Tuiaca. [1IBajiapcka mo 6pojy
pedeperayma pe/baunl y CBETY, I1a ce TOAUIIe rpaha-
HU U3jalllihaBajy Ha OTIPUJINKE TPUJIECET JIOKATHUX, KaH-
TOHAJIHUX U caBe3HUX pedepeHiyma. Mi3BecHe pas3jiuke y
Opojy pedepeHiymMa OCTOje Y OAHOCY Ha JIOKAJIHY TPaJlH-
uujy. Tako je ymorpeba pedepenmyma yvenrha y KaHTOHHU-

150 Josuuwh, Muospar, ,Benuku ycraBuu cucremu”, HUPO Csetozap Map-
koBuh, 1984.
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Ma HEMAUYKOT TOBOPHOT IMOAPYYja, AOK Ce y 3alaHUM Jie-
nosuma IlIBajuapcke (ppaHIycKO FOBOPHO MOAPYUje) 0Baj
UHCTUTYT pelje kopucTu.'s' Takole, ciekTap nmuTama Koja
MOry GuTH mpeAMeT pedepeHyMa Bapupa y IOjequHAM
KaHTOHMMaA U onitrHaMma. [IpaBoM Ha meTuIyjy pacmosia-
»ky cBu rpahanu IlIBajmapcke, a opraH Kome ce yiyhyje je y
o0aBe3u J]a Ha by OATOBOPU.

Ha caBe3HOM HHBOY OOJIMIIA JIUPDEKTHE U IIOJIYU-
PEeKTHe JIeMOKpaTHje NPUMEY]y Ce Kajia cy y IUTamwy U3-
MeHe YCTaBa, IOHOIIIeHhe CTPATEIIKHUX 3aKOHA, KAa0 U paTu-
dukanuje mehynaponHux u Melyap:kaBHUX yroBOpa WA
criopasyMa, a Ha JIOK&JIHOM HUBOY Cy ITUTama Be3aHa 3a JI0-
HOIIIEHhe WIN TPOMEHY JIOKATHUX MPOIIHCA.

MHoro6pojHa eMIIMPUjCKA UCTPAKUBAHA, PABTUUNTE
obsuke rpal)aHCcKe mapTULMIALIM]je TOBe3Yjy ca e(pUKaCHO-
why, ¥ Ha OCHOBY HX Ce IIOTBphyje XUIoTesa Aay OHUM
KaHTOHUMA I7I€ je IbUX0Ba IpUMeHa yeltha, KAHTOHAJIHE U
JIOKaJTHe BjacTy QYHKIIMOHUIILY 3HATHO Gosbe. s>

HannexnocTn

HannexHocTtu siokasiHe camoynpase y IlIBajiapckoj
Cy MHOTOOPOjHE M ONIITHHE PACIOJIAXy IIHMPOKUM OBJIa-
mhewmuMa. C 003UpOM J1a MOpeE]T 