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Аннотация 

Статья посвящена проблеме сближения 
государств Дунайского региона в условиях сложных 
международных и  межнациональные противоречий 
на основе ценностей, которые   влияли и влияют на 
европейскую и мировую политику.  Цель исследования 
заключается в анализе ценностей государств 
Дунайского региона и Европейского Союза,  их 
влияние на   дальнейшее развитие  этих государств 
в регионе, Европе и мире. Автор приходит к выводу, 
что  причиной современного противостояния в 
Европе и мире, в Дунайском регионе,  явились  
ликвидации СССР и СФРЮ.  Выдвигается тезис 
о том, что объединить народы и государства  
можно на основе  консенсуса,  общих перспектив 
успешного развития   при  сохранении народами своих 
религиозных, культурных, государственно-правовых 
ценностей, равноправного положения государств.  
В силу этого  все государства Дунайского региона  
должны определиться на основе  общих политико-
правовых и духовных ценностях и опираясь на них  
выстраивать международные отношения с другими 
народами и государствами.



ЕВРОПА И ДУНАВ: Дунав у геополитичким стратегијaма европских држава

156

Кључне речи: Дунайский регион, Европейский 
Союз, политико-правовые ценности,  равноправие, 
конституция, СССР, СФРЮ, Сербия.

Географическое положение и климат в районе   великой 
славянской реки Дунай, впадающие  в неё притоки, между которыми 
красивые долины, создали благоприятные природные условия для 
жизни и сотрудничества, проживающих там народов  по сравнению 
с другими регионами  Европы и мира. Казалось, что нет другого 
пути, кроме сплочения и мирного сосуществования, добрососедских 
отношений, взаимовыгодного сотрудничества между этнически 
близкими народами и их государствами Дунайского региона, в 
том числе и по   вопросам безопасности и прав человека. Однако  
народы, проживающие   в  Дунайском регионе,  имеют  сложную 
историю взаимоотношений между собой и остальными народами и 
государствами Европы. Причиной современного противостояния в 
Европе и мире являются последствия  ликвидации СССР и СФРЮ. 
У народов Балканского региона сложная судьба. Некоторые из них 
пережили годы турецкой оккупации.  В период  Второй мировой 
войны осложнились отношения между хорватами и  сербами.   
Распад Социалистической Федеративной Республики Югославия  
(СФРЮ), которая существовала с 1945 по 1992 годы,   завершился 
выходом из состава Югославии четырех из шести республик. В  
2006 году от Сербии отделилась Черногория.            

Главной причиной развала СССР (исторической России)  
был  отказ от контрпропаганды,  государственной идеологии 
государственно-правовых  ценностей социализма1. Значение 
России и славян в мире после прекращения существования СССР 
и СФРЮ ослабло.  При развале исторической России был обострен 
и  национальный вопрос2. Подобным образом разваливали и СФРЮ. 
С.А. Романенко считает особенностью Балкан то, что здесь возникли 
сложнейшие межнациональные противоречия, которые  «…влияли и 

1 Иванников И.А. Ликвидация советского государственного и общественного строя 
Перестройка в СССР в 1985-1991 гг). – Ростов-на-Дону: ЮФУ. 2016.;  Ivannikov I.A.  The 
Soviet state of the policy period of “perestroika”// European Journal of Law and Political Sciences. 
2015.  № 1. P. 19-23.; Иванников И.А. Ликвидация СССР: аксиологические и юридические 
апекты // Legal  Bulletin. 2022. Том 7. № 1. С. 17-24
2 Иванников И.А.  Некоторые вопросы национально-территориального развития в Российской 
Федерации: история и современность// Конституционное и муниципальное право. 2020. 
№ 5. С. 67-70
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влияют на европейскую и мировую политику»3.  Предпринимались 
попытки выявить место России в мире в 2015-2017 годах4.

После прекращения СССР и СФРЮ мир стал другим. В декабре 
1991 года  в Нидерландах в городе Маастрихт главы государств и 
правительств 12 стран-членов ЕЭС на заседании Европейского совета   
согласовали  Договор о Европейском Союзе, который был  7 февраля 
1992 года  окончательно  подписан министрами иностранных дел и 
финансов государств-членов ЕЭС. Маастрихтский договор вступил 
в силу 1 ноября 1993 года. Членами Европейского союза стали: 
Бельгия, Великобритания, Греция, Дания, Ирландия, Испания, 
Италия, Люксембург, Нидерланды, Португалия, Франция и ФРГ.  В    
1995 году к Европейскому союзу  присоединились Австрия, Швеция 
и Финляндия.  В 2004 году членами ЕС стали Венгрия, Чехия, 
Словакия, Польша, Словения, Эстония, Литва, Латвия, Мальта и 
Кипр.  В 2007 году в ЕС вступили  Болгария и Румыния, а в июле 
2013 года Хорватия. После выхода в июне 2016 года Соединенного 
королевства  Великобритании из Европейского Союза в его составе 
в 2023 году насчитывается 27 государств. 

Как изменилась обстановка в Дунайском регионе за эти годы? 
Дунай является  самой международной транспортной артерией. 
Территория  Дунайского региона включает  девять государств–
членов ЕС  (ФРГ, Австрия, Словакия, Венгрия, Румыния, Болгария, 
Чешская Республика, Словения, Хорватия с 2013 года) и   шесть 
государств, не входящих в ЕС (Сербия, Украина, Молдавия, Босния 
и Герцеговина, Черногория). Всего в   бассейне Дунайского  региона  
насчитывается 19 стран, среди которых  Швейцария, Польша, Италия.       

В настоящее время разъединяет государства членство в военно-
политических союзах. Из государств Дунайского региона в  НАТО 
состоят Албания, Болгария, Венгрия, Германия, Греция, Румыния, 
Северная Македония, Словакия, Словения, Хорватия, Черногория, 

3 Романенко С.А. Балканы / Юго-Восточная Европа: Регион-загадка и регион загадок // 
Актуальные проблемы Европы. 2021. № 2. С. 23
4 Иванников И.А. Проблема государственного суверенитета России  в условиях реализации 
международного права западной цивилизации и перспектив построения Славянского Союза 
// Россия в современном мире: политико-правовой аспект. Материалы Международной 
научной конференции, 4-8 мая 2015 г. Дивноморское).-Ростов-на-Дону.: ДГТУ. 2015. С.18-29; 
Иванников И.А. Россия в современном мире: проблемы безопасности и сотрудничества.// 
Россия в современном мире: политико-правовой аспект. Материалы  II Международной 
научной конференции, 24-29 мая 2016  г. Дивноморское).-Ростов-на-Дону.: ДГТУ. 2016. С. 
26-32;
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Чехия. Какие ценности могут консолидировать государства  
Дунайского региона между собой и Европейским Союзом?

Исходя из исторических факторов, можно отметить, что 
существовали и объединительные проекты (славянского союза, 
коммунизма). Существовали политические и идеологические, 
национальные и другие  факторы, которые объединяли или 
разъединяли народы балканского региона.

Идеологические и политические факторы.  Эти факторы 
взаимосвязаны, но важнее идеологический, ценностный, так как 
миром правят идеи, ценности, которые определяют поведение 
индивидов и их объединений. К вопросу ценностей автору 
приходилось обращаться ранее, при сравнении политико-
правовых ценностей Европейского Союза и Российской Федерации. 
Приходилось констатировать, что система ценностей инерционна 
и противоречива, что ценности «…не меняются автоматически 
с изменением имущественного положения и правового статуса 
субъекта….В целом, различия между ценностями на Западе и в 
России идут не по линии их декларации, а по линии реализации», 
что в России начала XXI века нет развитых экономических, 
политических, идеологических, социальных и правовых предпосылок 
для построения правового госукдарства5. Во взаимоотношениях 
Российской Федерации и Европейского Союза были противоречия. 
«Объединить или разъединить Европейское Сообщество и Россию  
могут сверхценности. В прошлом разъединяли идея мировой 
революции и великой империи»6.  

5 Иванников И.А. Политико-правовые ценности европейского сообщества и специфика России 
// Значение Совета Европы для развития права и юридической практики государств-членов в 
сфере частных и публичных институтов на примере Российской Федерации. Преимущества 
и противоречия механизма правового взаимодействия Совета Европы и государств-членов: 
сборник статей по итогам международной конференции «20-летие присоединения России 
к Совету Европы. История и перспективы» в рамках VI Петербургского международного 
юридического форума / под общ. ред. канд. юрид. наук А.Е. Тарасовой. — М. : ИНФРА-М, 
2016. С. 29.
6 Иванников И.А. Политико-правовые ценности европейского сообщества и специфика России 
// Значение Совета Европы для развития права и юридической практики государств-членов в 
сфере частных и публичных институтов на примере Российской Федерации. Преимущества 
и противоречия механизма правового взаимодействия Совета Европы и государств-членов: 
сборник статей по итогам международной конференции «20-летие присоединения России 
к Совету Европы. История и перспективы» в рамках VI Петербургского международного 
юридического форума / под общ. ред. канд. юрид. наук А.Е. Тарасовой. — М. : ИНФРА-М, 
2016. С. 29. 
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На Балканах  в 1942 году Йосип Броз Тито и Георгий  Димитров 
на основе идей социал-демократии планировали создать Балканскую 
федерацию коммунистических государств с целью  преодолеть 
межнациональные противоречия между этими государствами. 
Были и разъединяющие идеи:  некоторые страны поддержали 
фашизм.  Эту идею не поддержал и И.В. Сталин, а  в 1947–1948 
годы  данный проект не был реализован. В 1953–1959 годы 
существовал союз Греции, Турции и Югославии, который распался 
из-за греческо-турецких противоречий,  развития отношений 
между СФРЮ и странами социалистического лагеря во главе с 
СССР. Сотрудничества балканских стран не получилось, так как 
СФРЮ сохраняла нейтралитет, а Болгария и Румыния состояли 
в Организации Варшавского Договора и СЭВ, Греция и Турция 
присоединились к НАТО и ЕЭС. 

Сравнивая СССР и Сербию, можно отметить один общий 
трагический аналог: русские и сербы являются разделенными 
народами. В 1991 году был референдум о независимости Хорватии, 
но хорватские сербы не хотели отрываться от своих культурных 
корней и создали свою автономию,  созвали Сербский Собор, что 
привело к войне. Похожие события произошли в Приднестровье, 
Крыму, ДНР и ЛНР. 

С развалом Варшавского договора, Совета Экономической 
Взаимопомощи, СФРЮ  в 1990 годы на Юго-Востоке и в центральной 
Европе начали создаваться региональные и субрегиональные 
организации (Центральноевропейская инициатива, Черноморское 
экономическое сотрудничество, Центральноевропейская зона 
свободной торговли,  Адриатическо-ионическая инициатива, 
Дунайская комиссия и другие), которые имели  цель «…привести 
все входящие в организации страны в ЕС и НАТО»7. В   в 2017 году 
Черногория  вступила в НАТО.

Кроме вступления в Евросоюз и НАТО были и есть  
возможность выбора другого пути. Сербский  политолог и социолог 
Зоран Милошевич отмечал, что в 1999-2000 годах,  во время 
агрессии НАТО против Союзной Республики  Югославии,   сербы  
рассматривали идею создания союзного государства с Россией и 

7 Романенко С.А. Балканы / Юго-Восточная Европа: Регион-загадка и регион загадок// 
Актуальные проблемы Европы. 2021. № 2.  С. 30.
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Белоруссией8. Они, конечно, понимали, что  это  утопия, так как 
между странами нет общих границ.

Сербы отводили России функции организатора нового союза, 
видели  путь  «…к процветанию и успеху без вступления в Евросоюз 
и НАТО. Все это, разумеется, укрепляет надежду сербов, что 
однажды, если Западу все таки удастся забрать Косово, оно будет 
им вновь возвращено»9.  В  2010–2014 годах не было обострений 
конфликта  между враждующими  государствами и народами.   
В эти годы Румыния, Болгария, Северная Македония, Сербия, 
Хорватия, Босния и Герцеговина, Черногория, Албания и  Косово 
стремлении вступить в Европейский союз и НАТО.  Из 27 стран – 
членов ЕС пять  не признавали независимость Косово.  Не все из 
них находятся  в Дунайском регионе, но имеют сходные проблемы 
(Греция, Испания, Кипр, Румыния, Словения). Косово не признают 
Китай, Россия и Индия. 

27 февраля 2023 года в Брюсселе было подготовлено  ЕС 
«Соглашение о пути к нормализации отношений Косова и Сербии». 
По этому соглашению Сербия должна признать независимость Косово. 
Началом этому должно быть   взаимное признание паспортов, обмен 
дипломатическими представительствами и тем, что «Сербия не будет 
возражать против членства Косова в международных организациях», 
а все разногласия будут решаться мирным путем. Как известно,  
избранный на новый срок 3 апреля 2022 года президент Сербии  
Александар Вучич,  выступая    31 мая 2022 года в  Скупщине  Сербии 
заявил: «Клянусь все свои силы посвятить сохранению суверенитета 
и территориальной целостности Республики Сербия, включая Косово 
и Метохию как ее составную часть»10. В тоже время Сербия, как и 
Хорватия, Босния и Герцеговина, Черногория и Северная Македония 
хотят быть в Европейском Союзе. 

Объединить славян в современном мире трудно, так как нет 
объединяющей идеи11. Многие проблемы порождены дефицитом  

8  Милошевич Зоран.  Для Сербии вступление в Европейский союз сродни смирительной 
рубашке//Русский вустник. – 2022. – № 11. С. 12
9 Милошевич З. Вторая потеря Косово и Метохии// Беларусская думка. – 2008. № 10.  С.102.
10 Рюмин А. Подготовленное ЕС соглашение требует от Белграда фактического признания 
Косова// https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/17154807 28 февраля 2023 года (дата обращения 
4 марта 2023 года).
11 Иванников И.А.  Россия и славянские государства в начале XXI века: проблема создания 
Славянского Союза // Правовая политика и правовая жизнь. 2009.  №3. М.– Саратов. 2009. 
С. 54-60
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социальной справедливости12. К сожалению, как на геополитическом 
пространстве исторической России, так и ФСРЮ происходят события, 
которые дизинтегрируют народы некогда единых государств13.  
Многие страны не являются государствами, потеряли свой 
суверенитет14. 

Национальные факторы. На Балканах проживают разные 
народы. Часть из них относится к славянам (сербы, хорваты, 
словенцы,  черногорцы, боснийцы, болгары и македонцы), а часть 
к  угро-финнским (венгры в Венгрии, секеи и чангоши в Румынии).  
Есть проблемы даже внутри сербского народа. Сербы  на территории 
Косово и лужицкие сербы (католики и протестанты) на территории 
Германии  испытывают постоянное нарушение своих прав. В 2016 
году Зоран Милошевич писал, что «…численность лужицких 
сербов ныне не превышает 67 000 человек, дело может закончиться 
исчезновением их как коренного этноса современной Германии»15. 
Славяне  в целом и сербы в частности на Балканах не объединены.

Экономический фактор. Река Дунай как транспортная артерия  
играет огромную роль в развитии  международного  судоходства 
и торговли. Арпат Гордош также отмечал, что «цель стратегии 
Дунайского региона состоит в развитии экономики и повышении 
его конкурентоспособности, что в конечном итоге приведёт к 
устойчивому увеличению благосостояния его граждан, к созданию 
процветающего, развивающегося и привлекательного региона»16. 
Развитие торговли, туризма, культурных и научных связей будут 
способсьвовать дружеским отношениям между народами Европы. 

Юридические факторы.   Россия на Балканский процесс 
ныне повлиять не может. Статья 2  Договора О Европейском 
Союзе закрепляет ценности Европейского Союза: «Союз основан 
на ценностях уважения человеческого достоинства, свободы, 
12 См.: Иванников И.А. Государственная власть и справедливость в России: пути модернизации 
государства и права. Ростов-на-Дону: Издательство ЮФУ. 2009;
13 Иванников И.А Какой я видел Украину с апреля 2011 по январь 2014// Часопис Нацiонального 
унiверситету «Острожская академiя». Серiя «Право». 2014. № 1 (9). C, 1-17.: Иванников 
И.А.  Россия и Украина  в современном мире: состояние и перспективы// Гуманитарий 
Юга России. 2017. № 6. С. 149-160
14 Иванников И.А. Оккупированная территория: понятие и режим Правовая политика и 
правовая жизнь. Москва– Саратов 2008. № . С. 42-46; Иванников И.А. Режим оккупированной 
территории. – Москва: «Юрлитинформ», 2012. И другие.
15 Милошевич З. «Сербы есть и посреди Европы». О положении лужицких сербов в 
Германии// Бельские просторы. – № 01 (2016), стр. 152–158.
16 Гордош Арпад. Макрорегион Дуная на карте Европейского  Союза // Современная 
Европа. – 2011. № 2. С.60.
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демократии, равенства, правового государства и соблюдения прав 
человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам. 
Эти ценности являются общими для государств-членов в рамках 
общества, характеризующегося плюрализмом, недискриминацией, 
терпимостью, справедливостью, солидарностью и равенством 
женщин и мужчин»17.

Согласно статье 1 Конституции Сербии 2006 года государство 
сербского народа основано «…на верховенстве закона и социальной 
справедливости, принципов гражданской демократии, прав и свобод 
человека и меньшинств, а также преданности европейским принципам 
и ценностям». Статья 11 гласит, что Сербия является религиозным 
государством, где церкви и религиозные общины отделены от 
государства, и «ни одна религия не может быть установлена, как 
государственная или обязательная религия». Статья 12 закрепляет 
право на автономию провинций и местное самоуправление18. 

Конституция Черногории от 19 октября 2007 года в статье 1 
закрепляет, что суверенная Республика Черногория есть   «гражданское, 
демократическое, экологическое государство и государство 
социальной справедливости, основанное на верховенстве права». 
Статья 7 запрещает «разжигание или поддержка ненависти 
или нетерпимости по любой причине».  Статья 8 гласит о создании 
мер для равенства национального, гендерного и полного равенства 
и защиты лиц, находящихся в неравном положении. Статья 3 
закрепляет унитарную форму государственно-территориального 
устройства. Статья 14 закрепляет, что «религиозные сообщества 
отделены от государства» и равноправны19.     

Конституция Боснии и Герцеговины в  статье 1 закрепляет 
демократический государственный режим,  состоящий из двух 
территориальных образований Федерации Боснии и Герцеговины 
и Республики Сербской. Часть 2 статьи 2  закрепляет приоритет 
норм международного права над национальным, что «права и 
свободы, закрепленные в Европейской конвенции о защите прав 
человека и основных свобод и протоколах к ней, имеют прямое 

17 Договор о Европейском Союзе// https://eulaw.ru/treaties/teu/(дата обращения 4 марта 
2023 года).
18 Конституция Сербии // https://worldconstitutions.ru/?p=369 (дата обращения 3 марта 
2023 года).
19 Конституция Черногории // Конституции зарубежных стран (Венгрия, Монако, Черногория) 
: сборник документов / сост. В.А. Шаханин. — Казань : Изд-во «Бук», 2016. С. 33-34. 
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действие в Боснии и Герцеговине. Они имеют преимущественную 
силу относительно всех других норм права»20. 

Конституция Хорвати в статье 3 «Свобода, равенство, 
национальное равноправие и равноправие полов, миротворчество, 
социальная справедливость, уважение прав человека, 
неприкосновенность собственности, охрана природы и окружающей 
среды, верховенство права и демократическая многопартийная 
система являются высшими ценностями конституционного строя 
Республики Хорватия и основанием для толкования Конституции. 
Принцип разделения власти включает формы взаимного 
сотрудничества и контроля субъектами власти, предусмотренные 
Конституцией и законом»21. 

В Конституции Республики Македонии  в статье 8 закреплены 
основополагающие ценности конституционного устройства: 
основные свободы и права человека и гражданина, признанные 
международным правом и определенные Конституцией; свободное 
определение национальной принадлежности; верховенство 
права; разделение государственной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную; политический плюрализм, свободные, 
прямые и демократические выборы; правовая защита собственности; 
свободный рынок и предпринимательство; гуманизм, социальная 
справедливость и солидарность; местное самоуправление; 
обустройство и гуманизация территории, охрана и улучшение 
окружающей среды и природы; уважение общепринятых норм 
международного права» и  разрешено все то, что не запрещено 
Конституцией и законом22. 

В Конституции Республики Косово от 15 июня 2008 года 
статья 7 «Ценности»  закрепила, что «конституционный строй 
Республики Косово базируется на принципах свободы, мира, 
демократии, равенство, уважение прав и свобод человека и 
верховенства закона, недискриминации, права собственности, охраны 
окружающей среды, социальной справедливости, плюрализма, 
разделения государственной власти и рыночной экономики», а также 
гендерного равенства «…в политической, экономической, социальной, 

20  Конституция Боснии и Герцеговины// https://legalns.com/ (дата обращения 6 марта 2023 года).
21 Конституция Хорватии (Республики Хорватия) 1990 года ( с поправками на декабрь 2013 
года) // https://legalns.com/download/books/cons/croat (дата обращения 6 марта 2023 года).
22 Конституция Республики Македония от 17 ноября  1991 года// https://legalns.com/(дата 
обращения 6 марта 2023 года).
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культурной и других областях общественной жизни»23. В отличие 
от Конституции Сербии Конституция Косово не закрепляют права 
лиц, принадлежащим к меньшинствам.

Религиозный фактор. История народов Дунайского 
региона трагична и в сфере религиозных отношений. Для славян, 
исповедующих ислам или  католицизм, порой ближе единоверцы 
других наций и народов, чем славяне. З. Милошевич отмечал, что 
появление мусульман на Балканах, особенно в Боснии и Герцеговине, 
где традиционно распространялось православие,  рассматривается 
как  «отклонение от исконной сербской идентичности»24. Разные 
религии и культуры не способствуют интеграции на Барканах. 
Даже сербы исповедуют разные религии (православие, католицизм, 
протестантизм). 

Выводы. 
1. Ценности всегда  были, есть  и будут достигаться мобилизаци-

ей всего общества. В Конституциях государств лежат общие 
базовые ценности. Объединить народы можно на основе  кон-
сенсуса,  общих перспектив успешного развития государств,  
при  сохранении народами своих религиозных, культурных, 
государственно-правовых ценностей, равноправного положе-
ния государств. 

2.  Причиной современного противостояния в Европе и мире яви-
лись  ликвидация СССР и СФРЮ. Эти государства  потерпе-
ли кризис в  идеологии, в  межнациональных отношениях  и 
в  экономике. Создание подобия СФРЮ и СССР невозможно. 
Все государства должны определиться в своих политико-пра-
вовых и духовных ценностях, на основе которых выстраива-
ть региональные и мировые отношения с другими народами и 
государствами.

3.    В Дунайском регионе насчитывается 19 государств. Все го-
сударства Дунайского региона близки по формам своих госу-
дарств: имеют республиканские формы правления (из них 17 
парламентские республики), демократические государственные 
режимы, унитарные формы государственного устройства за 
исключением Боснии и Герцеговины, Германии и Швейцарии. 

23 Конституция Республики Косово // https://www.confeuconstco.org/ru/congress/congress-XVI/
The_Constitution_of_the_Republic_of_Kosovo_RUS.pdf (дата обращения 6 марта 2023 года).
24 Милошевич З.  Социальные технологии и политическое сознание /Зоран Милошевич // 
Ноосферные исследования. – № 2 (2013), с. 81.
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4.  Развитие отношений с Европейским Союзом с начала XXI  рас-
сматривалось большинством государств Дунайского региона 
как приоритетное в их внешней политике.  Европейский Союз  
в качестве главных факторов сотрудничества видел цель ото-
рвать их от идей социализма и показать преимущества всту-
пления в Европейский Союз и НАТО. В вопросах ценностей 
мы сможем увидеть  принципиальные различия. Есть  разли-
чия между всеми государствами Европейского Союза  и теми 
государствами, где исповедуют православие  и ислам. 

5. Для сотрудничества государств Дунайского региона нужно 
проделать большую аналитическую работу: собрать инфор-
мацию, по итогам научных конференций, «круглых столов», 
из справочных материалов, отчетов, выясняя,  где были или  
возможны этнополитические  конфликты, есть конфликтная 
среда. Важно собрать информацию о жизни и изучить режим 
работы, выявлять личные контакты политиков,  идеологов,  ре-
лигиозных деятелей.  

6. Идеологическая, политическая, экономическая, правовая и меж-
национальная сфера жизни людей меняется, а вслед за ней ме-
няются и ценности. Со временем преодолеваются  негативное 
восприятие друг друга, межэтнические и религиозные проти-
воречия. Ощущение личной, национальной и   политической 
безопасности  может быть успешным при наличии общих ге-
нетических,   культурных и иных  проектов развития, взаимо-
выгодной торговли.  
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