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Eneupa Kosau®

Hapoona cxynuumuna Penyonuke Cpouje

Anopujana Jlazapeeuh™

Hucmumym 3a nonumuuke cmyouje, beoepao

YJIOI'A 1 3HAYAJ HAPOJHE CKYIIIITUHE
N IMAPJIAMEHTAPHE JUITVIOMATHUJE
Y HPOLECY EBPOIICKUX UHTETI'PALINJA
PEITYBJIUKE CPBUJE™

Caxerak

[Ipomiec mperoBopa 3a unaHcTBO y EBporickoj yHuju
nonpazymeBa ydemrhe Benuwkor Opoja mHCTHUTynHja EBpormcke
yHH]j€, aju U JpKaBa KaHaujata 3a wiaHnctBo. OBaj paa uma 3a
Wb 12 YKaXKe Ha 3Ha4aj u yaory HapomgHa ckymmtiuHa Pemyomike
CpbOuje y mporecy eBpOICKHX HWHTETpaiuja, ca IMOCCOHHM
¢okycoM Ha 1Be Haj3HauyajHHje (YHKIHMje U y KOHTEKCTY
NPUCTYTIamkha: KOHTPOJIHE M 3aKOHOJAaBHE. Y JPyroM Jeiy paja
pasmarpa ce pan Ombopa 3a €BpOICKE HWHTErpaluje U 3Hauaj
KOjU MMa y Tpollecy mperoBopa 3a wiancTBo. Ilocnenmwu neo
pana 6uhe mocsehen mpemeny capanme Hapoane ckymmruxe
u EBponckor napiamenTa, any v 3Ha4ajy U MOTyhHOCTHMA Koje
npy’ka napJiaMeHTapHa TUILUIOMaTHja ca MOCeOHMM OCBPTOM Ha
nse umuunujatuse, COSAC-a 1 COSAP-a, xoje mpencraBibajy
MOTOIHE OKBHpE 3a TMpoMOBHCame wuHTepeca CpOuje Ha

*  Hmejn-appeca: kovacselviral982@gmail.com.
Aytopka je mnormpencenuuna Hapomse ckymutuHe PemyOmuke CpOuje u mpenceqHuia
Ondopa 3a eBpoICKe HHTErpaLje.

**  Jmejn-agpeca: andrijana.lazarevic@ips.ac.rs.

*** OBaj wiaHaK je HACTa0 Kao pe3ylTaT HayYHOMCTPAXKHBAYKOI pana y OkBpy MHcrtutyTa
3a IMOJUTHYKE CTyauje KOju (uHAHCHpa MHHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOLIKOT
pasBoja.
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€BPOIICKOM U PETHOHATTHOM HUBOY. AYTOPKE Cy CTaBa Jia, Y3eBIIH
y 003Wp TPEHYTHY CHUTyallMjy y KOJOj C€ Haja3u IOJUTHUKA
npomupewma EY, anmu m pactyhu 3Hadaj koju mmajy, HE camo
EBporicku napiamenT Beh 1 mapaaMeHTH ApKaBa YIaHUIA TOKOM
YUTABOI TpoIleca MPUCTyNama, MapiaMeHTapHa IUILIOMAaTHja
y mpouecy EY wuHTerpammja orBapa mpocTtop 3a IMOJIUTUYKU
ZIMjaJioT ¥ pa3MaTparme pa3INuuTHX MTUTaka O]l 3Hauaja 3a Mpoliec
eBporickux uHTerpanuja Pemyonuke Cpouje.

Kbyune peun: Hapomna ckymmTeHa, €BpOIICKE WHTETpalyje,
EY, nperoBopu 3a 4naHCTBO, IapiiaMeHTapHA
murioMmatuja, COSAP, COSAC

YBOJ

UnanctBoy EBporickoj yHuju je crpareniku iusb PemyOnmke
CpOuje Koju MCTOBPEMEHO TMpeACTaB/ha W CPEJCTBO IMOMOhy
kojer CpOuja Tpeba 1a MoJIepHHU3Yje CBOj IMPaBHU, EKOHOMCKH
U MHCTUTYLMOHanHU cucteM. Omnyka EBporickor caBeta of
28. jyna 2013. roguHe O NOYETKY HPUCTYIHUX IPEroBopa
ca Penybmukom CpbOujom u casuBame llpBe MelyBnagune
KOH(epeHIIHje OTBOPWJIO je HOBO TOIIAaB/bE Y OJHOCHUMA
Penyonuke CpOuje u EBporicke yHuje.

JlatyM OKOHYama @peroBopa U CTyHAalke Yy 4YIAHCTBO
JUPEKTHO 3aBUCH Ol CHOCOOHOCTH JpKaBa KaHIUAATa Jja UCIyHe
cBe mpHcTynHe o6aBe3e. OCHOBHM YCJIOBH 3a HPUCTYyNamba
jecy ycknahuBame HAIMOHAJTHOI 3aKOHOJABCTBA ca IPAaBHUM
texkoBuHama EY (acquis communautaire), amm W TIOCTOjarbe
(YHKIIMOHATHUX IEMOKPATCKUX WHCTUTYIIM]A U BJIaJaBHHE MTPaBa.
Kanarmureru u pax Hapomgae ckymrune Permyomnuke Cpouje y Tom
KOHTEKCTY, Ofl U3y3€THOT Cy 3Hayaja.

Vrora HalMOHAJHMX MapilaMeHara JAp)kaBa KaHAWAara
3a wiaHcTBO y EVY 3HaTHO ce mpoMeHuiIa TOKOM MOCIeIhe
JIBE JICLICHHU]E€ U Yy CKJIaJy je ca HacTOjameM Jia Ce 0jaya yiaora
EBpornckor nmapinamenta y tom mporecy. Jok cy mpe 1990-ux
napjJaMeHTH OMIM MaxoM Hee(UKACHU U HEe3aHMHTEPECOBAHM 3a
MUTamka eBPOIICKUX HHTErpalja, TOKOM nocienmne aeuenuje 20-
Or BeKa [apJIaMeHTH [TOYHbY BUILIE J]a CE UHTEPECY]y 3a EBPOIICKa
NUTalka, YCHOCTaBJbajy oA00Ope 3a €BPOIICKE HHTErpauuje u
MOYMIbY J1a KOHTPOJIMIY Hanpenak Biane y mpouecy eBpoIncKkux
uHTerpamnyja (Raunio 2009 citirano u: Lonc¢ar 2012, 223).
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OBaj pax uma 3a Wb Ja OCBETIU YJIOTY U MEXaHHU3MeE
koje mocenyjy Hapomna ckymmtuHa PemyOmuke CpoOuje, a
KOjU Cy Ha pacrojaramkby HapOJHHM MOCIaHUIUMa 3a yOp3ame
nporeca npuctynamwa Cpouje EV. [ToceOHO BaskaH acnekT paja
j€ mapjJaMeHTapHa JIUIIJIOMaTHja KPo3 KOjy C€ OJaKIaBa MpoIec
npulnukaBawa EBpoONckoj yHUju, y capaimM Ipe cBera ca
IpXXaBaMa pEeruoHa, Ap)kaBaMa wiaHuama EBporicke yHuje,
napJaMeHTapHUM CKYMIITHHAMa €BPONCKUX M MehyHapomHux
opranu3zaiyja u EBpornckum napiamenTom. To ce OAHOCH U Ha OHE
3emibe y Kojuma CpOuja HEMa JMIUIOMATCKa MPECTABHMINTBA,
a Koje Cy M3y3eTHO 3Ha4yajHe y MpOIeCy MperoBapama KakBe Cy
HIIp. banTuuke 3eMibe.

EBporicke uHTerpamuje cy moceOHO IONpHHENE pa3BOjy
pa3nuuuTux (opMU HMHTEpIapIaMEeHTapHE capajime, Koje cy
omoryhuine pasmeHy HCKycTaBa M 3Hama Mel)y mociaHuIMa
pa3aMuMTUX Jp’KaBa, IITO j€ IMOCEOHO JONPHUHENIO pPa3BoOjy
HaJ30pHE yiore napiaamenara. [Ipeamer oBor pana 6uhe u TakBe
nBe (popMme mapramMeHTapHe capaimbe y Kojuma yuectByje Cpouja
a xoje cy nozHare kao COSAC 1 COSAP.

OYHKIIUMJE HAPOJHE CKYIIIITHUHE PEITYBJ/JIMKE
CPBUJE Y IPOLECY IPUCTYIIAILA CPBUJE EY

Hapopna ckynmituHa je HajBUIIE MPEICTABHUYKO TEIO
¥ HOCWJIAIl YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIAcTH y PemyOmurm
Cp6uju. Hagnexxuoct Haponue ckymnmtune yTBpheHa je wianom
99. VcraBa Penyonuke Cp6uje. Hapoany ckynutuny unHu 250
HApOJHUX TOCIAHUKA, Koje cy rpahanu u3abpanu Ha CI000THUM
U HENOCpeIHUM M300pHMa J1a UX MPEICTaBIbajy, JOHOCE 3aKOHE
y HBUXOBOM MHTEPECY W KOHTPOJHMIIY OpraHe W3BPIIHE BIACTH
y cnpoBohery THUX 3aKOHA, OJHOCHO Ja BpIIE HAIJIC)KHOCT
yrBpheny YcraBom PenyOmuke Cpowje.

Y oKBHUpY CBOj€ HaJUIEKHOCTH, HapoaHa CKynITHHA BPIIU:
MPEICTaBHUYKY, 3aKOHO/AaBHY, H300pHY W HAA30pHY (QYyHKIHU]Y
(ZNS 2010, ¢l. 7). Y oBoM pany moceOHa maxkma ouhe mocseheHa
3aKOHO/IaBHO] M KOHTPOJIHO] (DYHKIHJH KOj€ Cy O MOCeOHOT
3Ha4aja 3a rnpoiiec npucrynama Cpouje EV.

Han3zopua pynknuja u npouec npucrynama EY
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VYKynHM HaJ30p HaJ pajoM HM3BPIIHE BIACTU KOJU BpIIU
Haponna ckynmTuHa ykipydyje W HaJI30p Han paxoM Bmane y
MPUCTYTHUM TPErOBOPUMA U IEIOKYITHOM MPOIECy €BPONCKUX
unrerpanuja Cpouje, Oynyhu na je Biaga oaroBopHa 3a Boheme
NoJUTHKE, YKJbyuyjyhu u nperosope (Medak 2020, 4).

3a mpolec HaA30pa MPEroBOpa O MPHUCTyNama, OUTHH
MEXaHM3MHU Ha pacnojararky HapomHOj CKyHIITHHU jecy
ungopmucarbe 00bopa o pady munucmapcmea (y OBOM CIydajy
nmoce0HO BaXHOT MUHHCTapCTBa 3a €BPOIICKE WHTErpaluje) u
yesajarve 3aepunux pauyna Braoe Cpouje.

Kaga roBopumo o wuHpopmucawy ondopa o paay
MUHHCTapCTBA, MUHUCTAp UMa 00aBe3y Jla jJeJHOM y TPH Mecela
nojHece HHPOPMAIIH]y O pay MUHUCTAPCTBA HAJIIEKHOM OJI00PY
Hapomne ckymmrune (Poslovnik Narodne skupstine, ¢lan 229). Ha
cenHULM 0o00pa, Ha K0joj ce MH(popMaluja pa3Marpa, WIaHOBU
HA/JISKHOT o/100pa W oOBnamheHu MPeICTaBHUK MOCIaHUYKe
rpy1e, Koja HeMa 4iaHa y TOM 0JI00pY, MOT'Y Jia [IOCTaBJba]y MUTamha
muHUCTpY. [lo 3aBpiIeTKy pacmnpase, 0100p JOHOCH 3aKIJbYUKE O
yeMy HoHOCH u3BemITaj] HaponHoj cKymmTuHy.

VYcBajame 3aBPIIHUX padyHa j€ JOII jelaH MEXaHH3aM 3a
KOHTPOITY BJIaJIe ¥ IPEAMET CTATHIUX KPUTHKA Y JIOMEHY Ha/a30pa
Haz pagom Bnane Cp6uje ucraknytux y Mzsemrajuma EBpornicke
komucuje o Harpetky Cpouje. Bnage Cpbuje je neuem6bpa 2019.
ronvHe, Ha JleBeTo] CeAHMIIM PEJOBHOI jeCeHmEr 3acelara
yCBOjHJIa CBE 3aBpIIHE pauyHe 3a nepuos 2002-2018. rogune. ¥
nenemopy 2020. rogune, Ha lllecToj cenHUIM APYror peroBHOT
3ace/laba YCBOjeH je 3aBpIIHU pauyH 3a 2019. roguny. YcBojeHH
Cy U 3aKJbyylld HaAJEKHHUX oOA0O0pa IOBOJOM pa3Mmarparma
M3BEIITaja HE3aBUCHUX peErynaTopHux Tena. [IpBu myT mkana,
Ha JleBeToj cemHUIIM Apyror peIoBHOT 3aceama Ha IMJICHAPHO]
CeIHUIM je pacipaBibaHo o M3Bemrajy EBporcke komucuje
o Hamnpetrky PemyOmuke CpOuje ¥ YCBOjeHHM CYy 3aKJby4Ild
NPEVIOKESHN O]l CTPaHe HAPOAHUX TOCIAHWKA, MPEICETHHUIIEC H
yranoBa O00pa 3a eBpOICKE HHTETpalIrje.

Kaga roBopuMo 0 Haa30py Haj MPOLECOM IPHUCTYyNama
EY, youaBa ce na u3BemTaj o cipoBohewy HITAA' (on ycBajama
y maptry 2018. roqune) HapogHoj CKyNIITHHHM HHjETHOM HHUjE
NPEACTaBIba0 MHUHHCTAP 32 €BPOIICKE MHTETPAIIH]e, a TTOCICIHH
ll—laum mporpam 3a ycBajame npaBHux TexkoBuHa EY (HITAA) ocnukaBa nerasbHe

IUIAHOBE Yy BE3W ca CBUM obaBe3zama koje CpOuja Tpeba na peanusyje Kako OM HCIyHMIIA
KpHUTEpHUjyMe 3a 4IaHcTBO y EY.

61



CIIM 6poj 2/2021, eoouna XXVIII, ceéecka 72 cmp. 58-78

n3Bemtaj (y pedpyapy 2020. ronune) npeACTaBUIU Cy CAaBETHUIN
MUHHCTpA.

Jom jemaH on MexaHW3aMa KOHTpOJe TpenBuleH je
Peszonyuujom o ynmo3u Hapopne ckymmTuHe M Hadenuma y
nmperoBopuMa o TpucTynamy PenyOmuke CpOuje EBporickoj
yauju. OBuM nokymentom CKymnimuTuHa je obaBes3ana Bmany na
nogHocu HaponHoj CKyNIITHHYM U3BELITa] O TOKY IIPEroBopa o
npuctynamy Pemybnuke CpOuje EBporickoj yHHju aBa ImyTa
TOJUILE, OJHOCHO IO 3aBPLIETKY ILIECTOMECEYHOI IMKIIyca
npencenaBama CaBetom EBporicke yamje (Rezoluciju o ulozi
Narodne skupS$tine i nacelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji 2013, tacka 23).

VY nocneamweMm M3Bemrajy o HanpeTtky Pemybnuke CpOuje
3a 2020. romuny EBporicka KoMucHja je y ey KOju c€ OJHOCH
Ha paa HapomgHe ckymmuTvHe HaBena Ja je ,,I0oTpeOHO MojadyaTH
KOHTPOJIHY YJIOTY Ha/l U3BPIIHOM Bialhy, HojayaTy e(puKacHoOCT,
HE3aBUCHOCT M TPAaHCHAPEHTHOCT MapjaMeHTa, Kao W Ja je
MOTpeOHO HACTaBUTH MOcBeheHOCT Mel)ycTpaHauKoM AHjaliory
u3Mel)y Bnactu u onosunuje, Koju je y Toky 2019. u moueTkom
2020. ronuHe BoheH y3 mocpenoBame EBporckor nmapiaMeHTa”
(Evropska komisija 2020).

3akoHonaBHa pyHKIHja ¥ npouec npucrynamwa EY

VYeknahuBame HAlMOHAIHOT TPAaBHOT CHUCTeMa ca
IpaBHUM TekoBHMHama EBporicke yHHje je 3akoHCKa oOaBe3a
Peny6muke Cpobuje, moueB on 10. cenrembpa 2008. romune,
kaga je Hapoana ckynmtuHa patudukosana Croopazym o
crabunmzaunju u npuapyxusawy (CCII), xoju je mornucaH
29. anpuna 2008. usmehy EBponckux 3ajeaHMIIa U HUXOBUX
JpKaBa 4jlaHWIA, ca jenHe ctpaHe, u Pemybnuke CpoOuje, ca
npyre crpane. IlornucuBamem Cropasyma o cTaOWIM3aIdju
u npunapyxkuBary CpOuja ce obOaBe3asa Ha TOCTENECHO
yckinahuBame 3aKOHOAABCTBA ca MpPaBHUM TekoBHUHama EVY,
Kao U IUXOBY jocienHy mnpuMmeHy. OBaj mpolec 3axTeBa
CTPYKTypUpaHy koopauHaiujy ca Bmagom Penybmuke Cpowje,
KOja je 3a/1y>KeHa 3a u3pajy Mpeasiora 3akoHa y Kojuma yTephyje
cTemneH yckia)eHOCTH TPeIIOKEHUX 3aKOHCKUX peliema ca
IpaBHUM TeKoBHMHama EBporcke yHuje.

[Tomrtyjyhu oBy onpendy, Cpbuja je Beh y oxtobpy 2008.
ycBojuna Hammonamuu mporpam 3a uHTerpauujy PemyGnmuke
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Cpbuje y Esponcky ynujy (HIIM), kojum cy muaHupaHe
3aKOHOZaBHE aKTUBHOCTH kako Ou CpOuja nmo kpaja 2012.
rofuHe, MWTO je Moryhe BuIlle yCKiIaauia CBOje 3aKOHOAABCTBO
ca npaBHuM TekoBMHama EVY. ¥V nHacTtaBky oBor mpoueca Bnaga
Cpbuje je y ¢edpyapy 2013. rogune ycBojuna HaumonamHu
nporpam 3a ycBajame npaBHux TekoBuHa EY (HITAA) 3a nepuoa
2013-2016, 3arum HITAA 3a nmepuon 2014-2018. TpenyTtHo je
Ha cHa3u Tpehu peBumupanu HITAA, ycsojen 1. mapra 2018.
roznuHe, 3a nepuon 2018-2021. rogune.

[TocnoBauk Hapomgne ckymmtuHe ypehyje um oOGaBe3y
yckiahuBama Mpeniora 3akoHa ca EBPONCKUM IPONMCHMA.
[Tpema unany 151. craB 4 IlocnoBHuKa, peyIarad je y obaBe3u
Jla y3 TIPEJIOT 3aKOHA JIOCTAaBM M3jaBy Ja je Mpeior yckiaheH
¢ mpornucuMma EBporicke yHuWje, WIM Aa HE MOCTOjU 0OaBe3a
yckiahjiBama, WK /1a 3aKOH HHje MOTryhe YCKITaIUTH C IPOTHcuMa
EBporncke yHuje, 1 Tabeny o yckial)eHOCTH Ipeuiora 3aKoHa C
nponucuma EBporicke ynuje. Pagu uncnymema mehyHapomHux
obaBeza u yckiahuBama mpomuca ca mponucuma EBporicke
yuauje, IlocnoBHuK omoryhaBa u TOHOIIEHE 3aKOHA 110 XUTHOM
MOCTYTIKY U CKpaheHOM IMOCTYIKY, alii ce cKpaheHu mocTymak
HUKaJ1a HUje KOPUCTHO, a TOHOIIEH:-E 3aKOHA IT0 XUTHOM ITOCTYIIKY
JIpacTUYHO cMamuio y oBoM, XII casuBy. Hekonmko romwHa
yHa3all, jefHa of IMaBHUX npuMenou Ha pax HaponHe ckymnmruHe
OMO je W MpoIeHaT JOHECEHHX 3aKOHA [0 XUTHOM MOCTYIIKY.
VY nocnenmwem M3Bemrajy EBporcke komucuje, npuMeheH je u
HampeaaK y Toj o0macTu, jep je MpOoIeHaT 3aKOHA JOHETHX Ha
0Baj HaYMH cMameH ca 44% Ha 9% (Evropska komisija 2020).
VY nepuony on 1. janyapa 2020. roqune mo 31. neuem6pa 2020.
ronuHe, Hapomna ckynmTuna je noHena 133 3akoHa, ox yera 12
0 XUTHOM NOCTYTKY (9%) u 121 o penoBHoM noctynky (91%).
VY nepuony oxn 1. jamyapa 2021. romune no 31. mapra 2021.
roquHe, Hapomna ckynmtina je goHena 21 3akoH. CBH 3aKOHH
CY JOHETH IO PEJOBHOM HOCTYTIKY.

Caakoryropkay 9 yacoBaoznprkaBa ce cactanak Konerujyma
HapomHe ckymmThHE Ha KOM TPUCYCTBYJYy TIPEICEIHUK
HaponHe ckymnmtuHe, HpeACeAHULM MOCIAHMYKUX TIpyIa,
notnpeaceHuIM HaponHe CKyNIITHHE M T€HEpalHU CEKpeTap.
Ha Konerujymy ce pasmarpa ruran paga HapomHe ckymmTuHe
JIBE HEJleJbe YHAIpen, U y ckiamy ca uiaHoM 86. IlocnoBHuka,
cennunie HapoxHe ckymmuThHE ce ca3uBajy HajMame celam
JaHa npe aaHa oapeheHor 3a nouerak cennuue. Ha Konerunjymy
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ce pasroBapa O JIHEBHOM peay HapeIHe CEIHUIEe, NPU YEeMY
ce BOIM padyyHa Jia Cy UCIYHEHHU YCIOBU Ja MPEIJIOT 3aKoHa
Oyae pa3marpaH IO PEAOBHOM IOCTYIKY, IITO MOApasymMeBa Aa
Ce Halla3M y CKYIIITHHCKO)j MpoLeNypu HajMame 15 maHa of
MOMEHTa [IOJJHOLIECHA.

HAJVIEZ KHOCTUH, PAJL U 3HAYAJ OJBOPA 3A
EBPOIICKE MHTEI'PALIUJE

[TapnameHTapH1 0100PH TOCTAIH Cy HEOTTXOJaH HHCTPYMEHT
y GYyHKUUMOHHCAWy TMapiaMeHTa M OCTBapuBamby HErOBUX
¢byHKIM]a, Ta ce Yy TEOPHjU YaK U KBaJIH(UKY]y Kao ,,CyIITHHCKH
opranu mapiamentapHor panga” (Presse Universitaires de France
1966, 114, 116 citirano u: Nikoli¢ 2016, 319).

VY TOoM KOHTEKCTY 3akjbyuyjemMo na je Ombop 3a eBpoOIICKe
MHTETpalyje CyIITHHCKH OpraH MaplaMeHTapHOT pajia y npoLecy
nperosapa 3a wianctBo Cpouje y EV.

Onbop 3a eBpOTICKe HHTETPAIMje YCTAHOBJbEH j& H3MEHaMa
[Tocnouuka Hapomne ckymmruae ox 30. maja 2003. romuHe.
Hannexunoct Onbopa 3a €BpoICKe MHTErpaldje MporucaHa je
y unany 64. ITocnouuka Haponne ckymmrune. Onbop nma 17
yiranoBa u 17 3amenuka (Narodna skupstina Republike Sbije).

®dyHkMje omoopa 3a eBpOICKE HHTErpalrje Cy:

- pasMaTpa mpemsiore 3akoHa M JAPYTUX OIMILITUX
aKara ca CTaHOBHUIITA HUXOBE NpHiaroheHocTu
nponucuma Eporicke ynuje u Casera EBporne, u
0 ToMe u3BemTaBa HapoaHy ckynmTusy;

- pa3Marpa IUIAaHOBE, TIporpame, W3BEIITaje U
uHpopMalMje O TOCTYNKy crabuiuzanuje
U TpUIpYyKuBama EBpOICKOj yHUjH, TpaTtu
peanu3alijy CTpaTerije NpuapyKUBamba, Ipe/iaxe
Mepe W Tokpehe wWHHUIMjaTUBE 3a YyOp3aBame
peanuzalyje cTparerdje MpUIPYKUBamba Y OKBUPY
HaJUIeKHOCTH HaponHe cKymmTuHe, Npeiaxe
Mepe 3a YCIOCTaBJhAFE OMINTET, HAIMOHAITHOT
criopazyma o npuipyxuBamwy CpOuje eBponcKuM
MHCTUTYLIjaMa;

- pasBWja capaalmy C OI0OpHUMa MapliaMeHara
JIpyrux 3eMajba, JpxkaBama wiaHuuama EY wu
JIp’kaBaMa y pEeruoHy, Kao M ca MHCTUTYIHjaMa
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EBporicke yHuje, EBporckum mnapiaMeHTOM,
Cagerom EY u EBponckom koMucujom;

- Jlaje TPEeTXOJHO MHUILBEHE O ONPaBIaHOCTH
ckpaheHOT TMOCTynmka y ciydajeBUMa KaJ je
HEONXOJHO pajau yckiahuBama mpomnuca ca
npaBHuM TekoBuHama EY. OBo ce y mpakcu a0
caJia HUKa/la H1je JEeCUJIO.

Hanpenak Perry6nuke CpOuje y mpuCTyITHUM IPEroBOpruMa
ca EBpornickom yHHjOM je mpeaMmeT pemoBHOr mpahema of
ctpane Haponne ckynmtune PenyOnmuke CpOuje, nedunucan
Peszonynujom Hapoaue ckymmtune o yno3u Hapoaue ckymnmtuae
U HadeJauMa y IMperoBopuMa o npuctynamy Pemy6muke Cpouje
EBponckoj yHuju, ycBojeHom 16. nmememOpa 2013. romune.
On6op 3a €eBpOTICKE MHTETPAIIH]€ j€ Ha CETHUIIH OAp>KaHO] 4. jyHa
2014. ronune noreo OmiIyKy 0 IOCTYIIKY pa3mMarpama npejjora
IpEeroBapavke MO3MIMje y MPOLECy MPEroBopa O MPUCTYIAKkY
Peny6nuke CpOuje EBpornckoj yHuju.

OBoMm Peszonymmjom Hapomna ckymmruHa je TOTBpAHIIA
na je crparemku 1uib Pemyonmuke CpOuje y mperoBopuma o
NPUCTyNaky CTUlake YaHcTBa y EBporickoj yHuju y Hajkpahem
POKy 1 1a he CBOjuM akKTHBHHM JIETIOBAEM JIOTIPHHETH YCTICTITHOM
Bohemwy MperoBopa U IITO CKOPHjeM OKOHYamy. Pezomyiujom je
HarjalmeHa BaXXHOCT capaame Hapomne ckymmruae n Bmane
Penyonuke CpOwuje, koja je HaajexHa Ja BOJU M KOOPAMHHPA
IpoIlec MperoBopa O MPUCTyIamy, Kako OM y HajkpaheM poKy
OWJIM MCITYHCHU CBH TIOTPEOHH MOTUTHYKH, CKOHOMCKH, TIPaBHH
U MHCTUTYLIMOHAJIHU KPUTEPUjYMHU 3a WIAHCTBO Yy EBporickoj
yHHjU. Pe30oymijom ce Haramnasa HEOXOAHOCT Jia ¢e y MpoIiec
npahema TperoBopa 0 MPUCTyNawky yKJbyde omdbopu Hapomue
ckynutuae Peny6nuke CpOuje y unjeM JIeNOKpyry Cy NnuTamba
U3 oAroBapajyhux mnperoBapaukux mno3unuja, 1ok he Onbop 3a
€BPOIICKE UHTErpalije UMaTH LIEHTPAJIHY YJIOTY Y KOOpAUHAIM]H
CBUX aKTUBHOCTH.

Cennunm Onmbopa 3a €BpOTICKE I/IHTeraHI/I_]e Ha KO_]O]
ce pa3Marpa MpemJIor MperoBapayke MO3MIIMje, MPUCYCTBY]Y
opnamheHn TPEICTaBHUK Brane, TpeaceaHHK NperoBapayke
rpyne u wmed IlperoBapaukor Tuma 3a BOheme MperoBopa o
npuctynamy Penyonuke CpOuje EBponckoj yauju. Ombop 3a
€BPOTICKE HHTETPAIlH]e /1aje MUIIJbEHE U/UITU IOHOCH MPETIOPYKe
0 IpEeJIOTy IperoBapauke rno3umuje. Biaga pasmarpa Mulbeme
u mnpenopyke Ombopa 3a €BpOIICKE HHTETPAlHje MPUITHKOM
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ycBajama Iperopapadke mnosuumje u obasemraBa Onbop o
YCBOj€HO] IPETOBaAPaYK0j MO3UIUjH.

[Tocebrom Ommykom Ombopa 3a €BpOICKE WHTETPAIH]je
ypehyje ce mocTymak pasmarpama Mpeiora IMperoBapadke
NO3MIIKje y IpoLecy IperoBopa o npuctynamwy Pemyonuke Cpouje
EBporckoj ynuju Ha cegaunu Ondopa 3a eBporcke HHTErpalmje
u ombopa y uYMjeM Cy JCJIOKpyry TuTama W3 oaroapajyhe
IperoBapayke Mo3uiyje.

Onbop 3a eBporCKe MHTErpalyje, y MpoLecy MNperoBopa
capalyyje ca opranmzariyjama [UBIIIHOT IPYIITBA, KOj€ Cy OKYTIJbEHE
y Hanmonannom koHBeHTY 0 EBpoIICKoj yHUjH, KOJUM KOOpAUHHUPA
Eporicku mokper y Cp6uju. Harmonanau koHBeHT 0 EBpornickoj
VHHUJH j€ YCTOCTaBJhEH Kao TeJo 3a MoceOHy capaawy Hapomne
ckymutuae Peny6nuke CpOuje ¥ MBUIIHOT JPYIITBA Y MPOLIECY
NPUCTYITHUX MPETOBOPA, Y CKIATY ca J0OpPOM IMPAKCOM CTPATEIIKE
capaJimbe IHMBIJIHOI JpPYyIITBA Ca HAJBUILIAM 3aKOHOIABHUM
TEJIOM y 3eMJbM M W3a0paHUM TNpe/cTaBHUIMMa Tpalana, Koja
je ycmoctaBibeHa Pesomynmjom Hapomne ckymmrune uz 2004.
ronuHe U motBphena Pezomyrjom uz 2013. rogune.

Pezonyuujom je Takohe mnpeasuheno ma wian Brane
3aJy’KeH 3a eBporicke uHTerpamyje u med [IperoBapaukor Tuma 3a
Boheme mperoBopa o npuctynamwy Pemnybnuke Cpouje EBporickoj
VHUJU TOAHOCE TpoMmeceuHe wu3Bemraje Omndopy 3a eBpoIicke
uHTerpamnuje, a Ha 3axteB Onpbopa u demhe, 0 aKTyeIHOM
CTamy y mporecy mperoBopa ca Espomckom yrujom. Bmaga
nozHock HapoxHoj CKymuTHHH M3BEINTaj O TOKY IPEroBopa O
npuctynamy Pemybnuke CpOuje EBporckoj yHUju 1Ba myTa
TOJUILE, OJHOCHO MO 3aBPLIETKY LIECTOMECEYHOI IHKIIyca
npezncenaBama CaBeroM EBporicke yHHje, KOju ce pa3Marpa Ha
ceauuuu Hapoane ckynituse.

Bnana Peny6nuke Cp6uje kBapTanHo noxHocu M3Bemntaj
o crposohemy HarmonanHor nporpama 3a ycBajarbe NpaBHHX
tekoBuHa EBporicke ynuje (HITAA), xoju ce PEZIOBHO pasmaTpa
Ha cenuuiama Oz6opa 3a eBporcke HHTerpanmje, o yemy Oadop
nogHocu u3BemTaj Haponnoj ckymmruau. Mcnymasame HITAA
3a 2018. roguHy 1 Tpu kBaptayna 2019. ronuHe je HA HUBOY O
49%, o6ynyhu na je ox 440 yKynHO IUIaHUpAaHUX Mepa (3aKoHa
W TO/I3aKOHCKHX aKara) ycBOjeHo mux 215. Ha HuBOy ycBajama
3akoHa, HITAA je ucnymen 41% jep je ycBojeHo cBera 44 oz 108
ruiaHupanux 3akona (Medak 2020, 11).
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MEBYHAPO/JIHA U PETMOHAJIHA CAPAJIbA
HAPO/JHE CKYINIITUHE

Capaamwa Haponne ckynmmrune u EBpornckor napiamenra

Mehynaponna capaamwa Haponne ckymmtune PemyOnuke
Cpbuje perynucana je uiaHoBuma 59-61. 3akona o Hapomnoj
ckyniuruHy U [locnoBaukom Hapoane ckymrune. [Ipema unany
59. 3axonao HapoaHoj ckynmruau, HapomHa cKymiTiHa 0cTBapyje
MelyyHapoIHy capajimby Y OKBHPUMA CBOJUX HA/IJICKHOCTH Y IIHJBY
O4yBama 1 pazBoja Mupa, 100poCyCceACKIX OJJHOCA U PABHOIPABHE
capaJii-e ca CBUM HapoI¥Ma M JIp)KaBaMa CBETa.

Hapozna ckynituHa Moske 1a OCTBapy perMOHAIHY Capajiiby
,»yIyhHBameM CTaJTHUX JeJIeranyja y napiaMeHTapHe CKyTIITHHE
Mel)yHapo#IHUX ~— OpraHu3alja; pa3MEHOM JieNeranuja ca
MelyHapoIHUM OopraHu3aljama; yuenheM HapoaHUX MOCIIaHNuKa
Ha KOH(epeHI1jama 1 CaBeTOBakbUMa; Kpo3 HHTEpIapiaMeHTapHH
Jjaior u apyre oOnuke capaame ca EBporckumM napiamMeHToMm;
KpO3 TOKpeTame W ydemhe Ha 3ajeJHHYKMM NpPOjEeKTHMa ca
MpPeACTaBHUUKUM TeluMa JApPYruX JpikaBa, MapiaMeHTapHUM
CKyIIITHHaMa U Mel)yHapomHuM opraHuzanvjama; ymyhuBamem
neneranje  Hapomgne ckymmtuHe, mpeacenHuka Hapomne
CKYIIITHHE WIA TOjeMHUX HAPOJHHUX TIOCIAaHWKA Y TOCETe
NpeICTaBHUYKUM TeJIMMa APYTUX ApKaBa U IIPUjEMOM Jeseranuja
NPEICTABHUYKHX Tella JPYTHX IpKaBa; pa3MEeHOM HWH(pOpMaIyja,
JpYTUX Marepujaja U MyOlIMKaiuja, Kao U IMyTeM JPYrux oOJuKa
capajiibe Cca NPEICTABHUYKAM TelMMa Ipyrux npxasa. Cacras
CTaJTHUX z[eneraunja y1Bphyje Hapomna ckymmtuna, a cacraB
Ipyrux Jeneranyja W IMJbeBe M 3a/laTKe IOoceTe Jeneraiuje
Hapoane ckynmtune yTBphyje npeacenauk HapomHe ckymmTuHe
iy Haanexxuu ogbdop Hapoane ckymmtune” (Zakona o Narodnoj
skupstini, ¢l. 60). ¥ HapomHoj ckymuTiuHE ce MOry oOpa3oBaru
NOCTaHUYKE TIpyle NpujaTresbcTBa 3a YyHampeheme opHoca U
capaJlbe C MPEACTAaBHUYKUM TEMMa IMOjeIMHUX JpKaBa, Ha
npuHIMIy 106poBosbHOCTH (Zakona o Narodnoj skupstini, €. 61).

Capanwma Hapomne ckymmtune Penyonuke CpOuje
ca EBpornckuM mapmaMeHTOM TOAWTHYTa j€ Ha BHIIH
WHCTUTYLMOHAIIHU HUBO YCIOCTaBJbameM [lapmameHntapHor
onbopa 3a crabwimMzauujy W TpHIpYXHBamke EBporcka
yanja — Cpb6uja (IIOCII) 2013. romuHe, kaja je CTynmuo Ha
cHary CriopazyM o crabwim3anuju W TPUAPYXKHBAKY H3Mehy
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EBporckux 3ajeHUIIA M FUXOBHX JAp)KaBa WIAHWIA, Ca jeTHE
crpane, u Penmy6muke Cpouje, ca mpyre cTpase.

[Ipema wunany 12. CCll-a, NOIUTHYKK JWjasor Ha
napiaMeHTapHOM HHBOY ce ofBHja y OkBHpY IlapmamenrtapHor
o100pa 3a CTadWIN3AIN]y Y IPUAPYKUBAHE KOJU YNHE MTOCTaHUITN
Haponne ckynmrune u nocnanuuy EBponckor napnamenta (SSP
2013). OBaj 3ajenunuxu onoop Haponue ckynmrune u EBpornckor
napjamMeHTa CcacToju ce€ of moijemHakor Opoja (rmo 15) umanoBa
Haponne ckymutuHe m EBporickor mapiameHTta, U cacTaje ce
HajMam€ J[Ba ITyTa roxuimke. Ha kpajy cBakor cacranka v pacrtpase
0 MUTakUMa ca THEBHOT pefia, yeBaja ce Jleknapaimja u mpenopyke
koje ce ynyhyjy Caety 3a cTabuin3anujy 1 puapyKUBamke, Kao U
3BaHMYHUM HHCTUTYIIMjama PenyOnuke CpOuje u EBporicke yHuje.

[Topen romummer M3Bemraja o Hampetky CpOuje Koju
ycBaja EBpomcka komucuja, EBporcku mnapiaMeHT ycBaja
M3BEILTa) Y GopMHU pe30iTy1iHje, YUjU TEKCT Mpe iake H3BECTUIAL]
EBponickor mapmamenta 3a Cpbujy. Pesomymuje EBpornckor
nmapjiaMeHra Hemajy oOaBesyjyhu kapakTtep, anu cioyxke Kao
Ba)KHE TTOJINTHYKE CMEPHHIIE 3eMJbaMa Koje ce Hallaze y Iporecy
€BPOIICKUX UHTErpalnja Kao 1 3emsbama wianunama EY.

Capanma ca EBporickuM mapiaMeHTOM OJIBHja C€ M KpO3
HedopmanHy rpyny ,,Ilpujaressu Cpbuje”, koja je OCHOBaHa y
cenremOpy 2010. ronune.

Capanwa Haponmne ckymmrune PemyOnmuke CpOuje ca
EBporickum mapiaMeHTOM ofiBHja ce M Kpo3 yuerrhe MoCIaHuKa
W 3aroCieHUX Yy panay KoH(pepeHIHja HaMEHEHHX YJIaHOBUMA
napiameHnara 3anagHor bankana u Typcke, koje ce HEKOJIMKO ITyTa
TOJIMIILE ONlpKaBajy y bpuceny, wim y HEKOM O mapiaMeHara
pETHOHA, Ha TEME OJ1 BAYKHOCTH 32 IIPOLIEC €BPOTICKMX HHTETPAIH]a.

On 2013. romune, ciuyx6enuuu HapogHe ckymnmTHHe
YUYECTBYJy y MpOrpamMy CTaxkupama y EBporickoM nmapiaMeHTy.

AKTHBHOCTH y 00/1acTH peruoHasHe capaame — COSAP

UnanoBu Ombopa 3a €BpPOICKE HWHTErpalHje H JPYTUX
onbopa Haponmue ckymmruae PenyOmuke CpOuje yuecTByjy
Y PpETHOHAIHUM aKTHUBHOCTHMA, Ja‘{ajth capajmpy Ha CBUM
HUBOWMA y PErHOHY, IITO je jelaH O] HajBaKHUJUX MOTUTHYKUX
KpUTEPHjyMa, Kao M jeflaH O] CIIOJbHOIOJUTHYKUX MPHOPUTETA
3eMajba y MpOoLEeCy eBPOICKUX UHTErpaIyja.
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Haponna ckymmtuaa PenmyOmuke Cp6uje m Opbop 3a
€BpOITICKE HHTETpaIlfje, y4ecTBY]y y OpOJHHM pEeTHOHATHUM
AKTUBHOCTUMAa M PETHMOHAJIHUM TMPOjeKTHMMa Yy  O0JacTu
€BPOIICKUX UHTErpalyja. PernonanHa capama ce peanusyje Kpo3
AKTUBHOCTH CTaJHE Jeneranyje y [lapmamMeHTapHO) CKyNIITHHH
[Mporieca capaame y jyrouctounoj Espormm (IIC TICJHUE)?,
capaamu ca Permonamnum caBetoMm 3a capaamy (RCC), kpo3
yuemthe y paxy Kondepenmuje oqdopa 3a eBporcke HHTETrpalje
3eMajba y4YeCHHIla Ipoleca cTabuiauszalnuje ¥ MpUIPYKUBaba
Jyroucroune EBponie (COSAP), kao u kpo3 Ounarepaine ogHOCe
ca napJaMeHTHMa 3eMajba y PETUOHY.

Onbopu 3a eBpoICKe UHTETrpallije MapiaMeHaTa y peruony
nenyjyy dopmu Kondepenuuje ondbopa 3a eBporicke HHTErpaimje,
3eMasba ydyecHuua [Iponeca crabunmsauuje U NpuUIpYKUBamba
jyrouctoune Espome (COSAP). Kondepenuuja mnpencraBsba
¢dopym 3a peoBHY pa3MeHy MHUIIJbEHa Koja ce ogHoce Ha [Ipomec
cTabuin3anyje U NpUAPYKHUBamka, PorpaM ywiamnuBama y EY
3eMasba y mpoliecy, kao u mpoiec npommupema EY. COSAP je
ocHoBaH y CapajeBy jyHa 2005. ronuHe Kao pe3ynrar 3aKbydaka
ConyHnckor camura 2003. ronuHe, U OIHOCH CE€ Ha capalmy
napJIaMeHTapHUX 0100pa 3a €BPOIICKE WHTETPALUje Y PETHUOHY.
Konnumnupan je xao gopyM Koju uMa 3a LWJb IPOMOBHCAHE
OCHOBHHMX YHYTpalllbUX pedopMH Ha OCHOBY 3ajeHUYKE
Texme ka uaterpauuju y EY. Ha cacranky y CapajeBy ycBojeHa
Cy mpaBwia mpouemaype npema kojuma Koudepenimja uma
potupajyhe mpencenaBame U cacTaje ce JiBa IyTa TOIUIIBE J1a
pasMarpa akTyejiHa TUTama y Be3u ca [Iporecom crabmnmsaiuje
U mpuapykuBama U npomupewmeMm EVY, a yBenena je u Tpojka
(OuBmM, aktyennu u Oynyhm npeacenaBajyhu) kao Qopmar
JIEIOBamka. 3eMJbEe WIAHUIIE MPECceaaBajy Mo aOereTHOM pey.
Kongepeniuja Moxe yImyTHTH CBOje JOKYMEHTE MapjaMeHTUMa
3emasba unanHuna Kondepenuuje, EBporckom mnapiamMeHTy,
COSAC-y, uactutynnjama EBporicke yHUje W ApyTMM TeluMa
ako ommyuyu. Ha kpajy cBakor cacTaHka ce€ ycBaja 3ajellHHYKa
uzjasa. Jlo cana je onpxkano 16 COSAP koHdepeHmyja.

2 TlapnamenrapHa ckymuTuHa IIponeca capaame y jyroucroynoj EBpomu je ycrmocraBibeHa
10. maja 2014. ropuHe ¥ MpeACTaB/ba HHCTUTYIIMOHAM3ALIN]Y AyTOTOAMIILE TapIaMeHTapHe
capanme JBaHaecT 3eMajba ydecHuna IIporneca capamme y jyroumcrounoj Esponu. ¥V pany
TIC JUE y cBojcTBY IMyHONPaBHUX YJIaHOBA YUECTBYj€ JBaHACCT 3eMasba: Anbanuja, bocHa u
Xepuerosuna, byrapcka, Llpua I'opa, I'puka, XpBarcka, CeBepna Makenonuja, Monnasuja,

Pymynnja, Cpbuja, Cnoenuja u Typcka. Pemybnuka CpOuja ce ykjpyumsia y IIyHOM
kananurery y aktusHoctH I1C JUE na Camuty y Ckoruby oxpxaHoM y okto6py 2000. roxuHe
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Onbop 3a eBporcke uHTerpauuje Haponne ckymnmTuhe
Peny6nuke CpOuje ydecTByje y CBOJCTBY IIOCMarpada Ha
KoH(epeHjamMa oq0opa 3a eBpOIICKe MOCIOBE U3 MapiIaMeHara
3eMaJba wiaHuia EY.

Kondepenuuja ondopa 3a eBpoIcke noc/jioBe napjaMeHarTa
3ema/ba wianuua EY (COSAC)

Y wmajy 1989. rogune, Ha wuHuUNMjaTUBYy @PpaHIlyCKe,
Kondepennuja mnpencenHuka mapiaMeHTa O[IydHIa je y
Manpuay na ycmocTtaBu KoH(MEpEHIHjy omdopa 3a €BpOIICKE
nocioBe (The Conference of Parliamentary Committees for
Union Affairs of Parliaments of the European Union (COSAC)),
ca IIMJbEeM J1a 0jaya YJIOTy HallMOHAIHUX MapJiaMeHaTa y CUCTEMY
EYVY, a na ce mpu TomMe 101aTHO HE ONTEPETH IIPOLEC OUTYYUBABA.
[IpBa xoHbepeHuuja onpxkana je 16. u 17. HoBemOpa 1989. y
[Tapuzy. COSAC je jemunu ¢opym 3a MmelhynaprameHTapHy
capaamy y EBpornckoj yHHju, npuzHat YroBopoM o EBporickoj
VHHjH, KOjU je MPBU MYT YKIJbYYEH y MPOTOKON AMCTEPIaMCKOT
criopasyma, Koju je cTynuo Ha cHary 1. maja 1999.

COSAC’® je cacraBibeH O] 4WIaHOBa OI0Opa 3a EBPOICKE
MOCJIOBE HAIMOHAJIHUX MapjiaMeHaTa M IocjaHuka EBporckor
naprnamenTta. OcHoBaH je 1989. roguHe u 10 AaHAc je TPETPreo
sHarHe m3Mene. COSAC je 1o crymama Ha CHary YroBopa 3
JIucabona uMao npuMapHO TeXHUYKH KapakTep. Caia, THMe IITO ce
noBehaBa 3Hauaj HAIMOHATHUX TMapiaMeHaTa JOMHHAHTHO J100uja
MONUTHYKY KapakTep. Ha cactaniiMa ce caia MHOTO BUIIIE TOBOPH
0 TIOJIMTHYKUM Jiorah)ajuMa 1 CTIOJHHOTIOUTHYKUM aKTHBHOCTUMA.

Cacranmmn COSAC-a o0uM4yHO ce onpkaBajy y TJIaBHOM
rpagy apxaBe koja mpencenaBa Caserom EBpomcke ynuje. Y
OKBHpPY JE€OHOT TOJYTOAMIII-Er TMpejce/aBalkba OpraHusyjy
ce cacraHak mpezacenaBajyhux omdopa 3a €BpONCKE MOCIOBE
n mieHapau cacraHak COSAC-a. IlpunpemHu cacraHak
npenaceaanajyhux onbopa 3a eBporcKe MOcIoBe U MpeCcTaBHUKA
EBporickor mnapnameHta onp)kaBa ce mnpen cBaku Ilnenaphu
cactanak COSAC-a, y noroBopy ca mnpeacenaBajyhom Tpojkom.
3 COSAC je akpoHHM KOjH je u3BezieH u3 ppanuyckor HasuBa Conférence des organes spécialisés

dans les affaires communautaires (mTo y OykBasHOM InpeBony 3Haun: KoHdepeHnuja koja

je cnenujanu3oBaHa 3a nocnose 3ajequuie). Bume: The platform for EU Interparliamentary
Exchange, EU Speakers Page (europa.cu).
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Cgaka jeneraiyja ce cacToju of ABa 4jaHa mapjiaMeHTa.

[Inenapun cactanak COSAC—a oapskaBa ce€ TOKOM CBaKOT
npezncenaBama CaBeroMm EBporicke yHHje U OOMYHO y TIaBHOM
rpany apxase koja npencenasa Caserom EV. lllect npeacraBanka
U3 CBaKe JIp)KaBe WIaHHIIE MOXKE MPUCYCTBOBATH KOH(EPEHIIHU]H,
yKJbyuyjyhu u EBponicku napiaMeHT, HApO4HUTO MOTIIPEACETHUKE
KOjU Cy OJITOBOPHU 3a OJHOCE Ca HAIlMOHAJIHHUM ITapilaMeHTHMA.
[Topen Tora u 3emibe KaHAMAATH MOTY Ja MPHUCYCTBY]y ca TpHU
nocmarpaua. [larym cneneher cacranka yTBphyje ce u o0jaBibyje
HajKaCHHjE Ha JIaH MPETXOIHOT cacTaHKa.

Cacranke casuBa Ilapnamenrt IlpencennumrBa. COSAC-
oM npencenaBa Ondop 3a murama EY, y3 momoh Cekperapujara
COSAC-a. Cekperapujar COSAC-a ce cactoju on CiaykOeHHKa
U3 napiameHara mnpeacerHudke Tpojke M jeqHOr CTaJHOT 4iaHa.
Tpojky npeacenaBama COSAC-oM YMHE JIeNeranyje HallMOHAITHOT
napnamenTa [IpeacennuinTsa, napiaaMeHara mpeTxonHor u ciaeneher
npenceanuiTea u EBporickor napiaamenTa. Haupt qHeBHOT pena 3a
CBAKHM cacTaHak cactaBiba Onoop 3a mutama EY. Jleneramuje takohe
MOTY MPEIIOKUTH AHeBHU pea. [Ipeamer qHeBHOT peaa yckiaheH
je ca ymorom COSAC-a y o6e36ehuBamy pamene uHpopmaryja
U pa3MeHe Haj0oJpUX Tpakcu m3Mely maprnameHara EBporicke
yHHje, oceOHo oOpahajyhu makmy Ha 4ecTa MuTamba KOHTPOIe
napiamenTa. [Ipe mocneamer mieHapHor 3aceiamba CBake TOUHE,
JIeNieraije ykaszyjy Ha TeMe Koje he MpeIoKuTH 3a JUCKYCH]y
crenehe romune. Ha ocHOBY mpezsiora npeaceannyke Tpojke, cCBaku
cacraHak ozpel)yje CBOj KOHAYHH THEBHU PE]l.

Jeneranuje MOTy TpPEMJIOKHTA KOMEHTAape Ha 3aBpIIHU
JOKYMEHT TIIJICHApPHOT 3acefama Ca TMOJIUTUYKUM TOpyKama.
VYI1aBHOM ce MUPOKUM KOHCEH3ycoM BehiHa KOMEHTapa yCBOjH.
Cgaka feneramnuja uMa JBa riaca. JeIHOM yCBOjeH, KOMEHTap
he Outn oGjaBpen y Ciyxx6eHoM nucty EBporicke yHMje, 1ITO
nosogun COSAC y mocebaH 1monoxkaj, jep ce To He JelaBa Ha
ocTtanuM MehymnapiameHTapHuM cactaniiuma EVY.

Axo COSAC omryun jAa ycBOjU 3akjby4ak, Hanpr he
NPUTIPEMUTH TIpencennudka Tpojka, a neneranuje he mohm ma ra
koMeHTapuiry. Konaunu jokymenTu Ouhe nociaaty HalfmOHaIHUM
napnameHTnma, EBporickom mapiamenty, EBpornckom CaBety u
EBporickoj koMHCH]jH.

Hoxymentn COSAC-a wu3pahleHu Cy Ha EHIVIECKOM |
¢dpaHIycKkOM, a €HIIeCKHM M (DpaHIyCKH Cy IJIAaBHU jE3UIIH,
Mope/T je3rKa AprKaBe Koja mpeacenasa. Ha mienapHoj cemHunu,
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MapJiaMeHT y Jp)KaBU Yy KOjO] C€ OApIKaBa CeAHHIA, MpyKa
CUMYJITaHO IpeBoheme Ha cBe ciykoeHe jesuke EV.
[TapramenTn ppkaBe KaHOuzaTa TIO3MBajy ce Ja y
CBOJCTBY IOCMarpaya NPUCYCTBYj]y IUICHADHUM M CacTaHLUMa
npeacenaBajyhux COSAC-a, mehy kojuma je u PenmyOGnuxa
CpOuja, kao Ap>kaBa Koja MMa CTaTyc KaHAuAaTa 3a 4iaHcTBO EY.
Haxo Cpbuja Hema PaBo 11aca, OHa MMa MorthOCT na 1obupa u
yTHYe Ha KOHaYHY Bep3Hjy ,,3ajeqHuuke usjase” Kondepenuuje.
CBH pe/I1031 aKaTa mocJIaTh ¢y JUPEKTHO MapiiaMeHTUMa,
KOjH WMajy MpaBo Ha OOpa3jIokKEHO MHUIBEHE. YKOJIHUKO
onpehenu 6poj mapinamenara (TpehuHa) y poky o ocam Heesba
UCKa)XXe TPOTHBJBEHE OnpeleHOM mpemory, OH ce MOXe
W3MEHUTH, Tj. mocaatu KoMucuju Ha peBU3njy WK MOByhH U3
nporeaype. Y oOKBUPY OBE MPOLEAYPE Ha3BaHE ,,)KYTH KapTOH,
NapIaMeHTH HMajy IIPaBO KOHTPOIE Hal MOACIOM HaIIC)KHOCTH
Ha eBPOIICKOM HHUBOY y CIIyuyajy KaJia ce TH IOCJIOBU MOTy 00Jbe
00aBJbaTH Ha HAITMOHAITHOM, PETHOHAITHOM HJIX JIOKaJTHOM HUBOY
(KoHTpONa HaJ CIpoBOhemeM NPUHIUIIA CyHCI/I,Z[I/I_]apHOCTI/I)
Tume ce mocTaB/ba AMJeMa Jla JIM je MOTPEOHO YcCBajame
JIONATHOT aKTa M CIpedaBa Ce€ HEKOHTPOJHUCAHO mupeme EBY
HaJyu1e:)kHOCTU. Jla Ou ce ycBOjHO cTaB Ja je noBpehen npuHIun
CYNCHAMjapHOCTH 3a 0bmacT cnodozne, 6esdenHoCTH U mpasie
NOTPEOHO je J1a ceé O TOME M3jaCHU YETBPTHHA HAIMOHAIHUX
napjaMeHTa, 10K je 3a JApyra nuTama norpedHa tpehuHa.
Kondepennuja rakohe mpomosuiiie pasmMeny nHpopmarimja u
Haj00JbUX MpakcH n3Mely HallmoHaAIHUX NapsiameHara u EBpornckor
napiamMeHTa, ykjbydyjyhu muxoBe mnoceOHe komutere. Ilopen
tora, Kondepenmuja moxxe opraHusoBaTtéd MehymnapiameHTapHe
KOH(epEHIMje Pajii PAsTOBOPa O OApeheHNM ITHTAFBIMA, TOCEOHO
32j€[IHUYKO] CIIOJBHO] M 0e30CAHOCHO] MONUTHIM, YKIbY4dyjyhu
3ajeIHNUKy 0e30eTHOCHY U 00paMOeHy MOTUTHKY.
On tpeHyTka noOujama cTaryca KaHIuJaTa 3a WIAHCTBO
y EY 1. mapra 2012. romune Haponna ckymmTuHa PemyOnuke
CpOuje ce mo3uBa Ha CacTaHKE Yy OKBHMpY MapilaMEHTapHe
JMMEH3H]€e IIECTOMECEUHOT IpeicelaBaba HEKe JIPKaBe WIaHNIEe
Casetrom EVY. Unanosu Oznbopa 3a eBporncke unterpauuje HCPC
PEIOBHO YYECTBYjy Ha cacTaHLMMa MpejacenaBajyhux kao u Ha
rieHapHuM cactaniuma COSAC, mTo je o7 BeJIMKe BaKHOCTH 3a
eBporicke uHTerpamuje Pemyonuke Cpouje’.

4 3a Bume unopMarmja o yyemhy Cpbuje y cacranimma COSAC-a mormtenaru cajt Hapomue
ckymuTuse: Haponna ckynmruna Peny6nuke Cp6uje | IIperpara (parlament.gov.rs); Narodna
skupstina Republike Srbije 2020.
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Hapennu cactanak y okBupy COSAC-a 6uhe oapkaH on
31. maja no 1. jyna 2021. y Jlucabony y okBupy [lopryranckor
npencenaBama Casety EY. Jleneranmumja Ombopa 3a eBporicke
unterpanyje Haponne ckynmtune Penyonuke CpOuje he yzetu
aKTUBHO y4erhe.

YMECTO 3AK/bYYKA

Wuterpanuja y EBponcky yHH]Y je KOHTHHYHPAHO jelaH O]
IJIABHUX CTHOJHHOIOIUTHYKUX Mpuoputera Pemybnuke Cpouje u
EHO CTPATEIIKO oTpeiesberhe. To je jejan o1 OHUX Mpolieca KOjH
y>KHMBa MOIPIIKy BehuHe rpahana, mpema ncTpakuBambuMa jaBHOT
MBeba To je y Cpouju ipeko 50 oncro (Delegacija Evropske unije
u Republici Srbiji 2020), a y HoBoM ca3zuBy HapoaHe ckymmTrHe
CBE TMOCJIAHWYKE TIpyne MOApKaBajy EBpPOICKE HWHTErpalyje
Cpb6ujey EV.

Hapomna ckynmtuna Peny6nuke CpOuje, ca acrekra
CBOj€ HAQJIGKHOCTH Kao HAjBUIIM 3aKOHOJABHU OpraH 3eMJbe
KaH/AWuJara Mpyxa MyHY IMOIPIIKY HPOIECY €BPOMHTErpalyja.
Viora mapaaMeHTapHOT TOTIPHHOCA TPOLIECHMA EBPOMHTET paLija
HajBehuM genom ce omiena y 3aKOHONABHO] cdepu - IyTeM
XapMOHHU3AI1] € 3aKOHOIABCTBA, HA/I30PHO] (DYHKIIM]H - yCBAjaleM
NPEroBapaykux IO3UIHja, Ka0 M TPEACTAaBHUYKO] (PYHKIHjH
napJiaMeHTa - MPUOJIMKaBamka Ipolieca eBpONCKUX HHTETpaIyja
rpahanuma 12 6u HEONXOIHUM pedopMaMa MOCTUIIH HAjIIHUPH
KOHCEH3YC.

Cmarpamo Ja HacTaBaK NOJUTUKE IPOIIUPEHa HE CMe OUTH
JIOBEJICH y IHUTamke Mako ce EBporcka yHHja maHac cyodasa ca
HajBehuM M3a30BUMa 071 CBOT OCHUBaMa. TO HCTHYEMO MOCEOHO
nMajyhu y Buay na ce cama EBporicka yHHja HENPEKUIHO
pasBHjaJia MPEBA3UIAKEHEM KpU3a, KOOPAWHAIM]OM ITOJIUTHKA
U W3HAJIAKEHEM HOBHX HA4YMHA U MpaBalia JejIoBama, a MpoIec
IPOIIUPEHA je TeKAo MapajesHo.

Haponna cxynmruHa u Brmama crora mmajy 3amarak aa
HenpekuaHo 1oTBphyjy mnpuBpxkenoct Pemybnuke CpOuje
U3TPaIbi JEMOKPATCKOT JIPYIITBA, 3aCHOBAHOT HA BIIAJAaBUHU
IpaBa U MOIITOBAKY JbYICKUX U MAIbMHCKHX MPaBa, IPUHIUITIMA
TPIKHUIITHE €KOHOMUjE, Ka0 W M3TPadibu IETOTBOPHUX JAPIKAaBHUX
MHCTUTYLIMja y CKIaay ca KPUTEpUjyMHMa 3a MPUCTYIAkhE
EBporickoj yauju.
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Pedopma nHamer apymTBa HEOABOjUBA je OI TMpoleca
€BPOIICKMX WHTErpaluja a Hampenak y pegopmama tpedano Ou
Jla IpaTH ¥ HaIlpeJaK Ha My Ty uHTerpanuja. [L{uss Huje u He Tpedba
na Oyzne caMo MyKO OTBapame MpEeroBapavykux MoriaBiba, Beh je
[IUJb IOCTU3akE CTaHAApAa U lbUXOBO 3aTBapambe.

[TpubnmxkaBame Hjeje jake u yjeaumene EBporicke yHuje
rpahjaHrMa je HajBaXHUJU 3aJIaTaKk HAIMOHATHHX TapiaMeHaTa
KOJU Cy YCIed CBOje KJbY4YHE TMO3WIHje Y JAEMOKPATCKUM
JIPYIITBUMA Y CTAJTHOM JIMjajiory ca rpahaHuma.

[ToceOHO BakaH acMeKT pajia HAIIMOHAIHHX TapiiaMeHara
je TmapiaMeHTapHa [UIUIOMardja, Koja OTBapa MpOCTop 3a
MOMUTHUYKKM JIMjaJior M pa3MaTpame pa3InuUuTUX [UTamka |
U3 Tpoleca eBPOICKUMX HHTerpanuja. Kpo3 mapiameHTapHy
JTUTUIOMATH]y C€ OJIaKIaBa Mpolec NpuOimKaBama EBpPOTICKO]
VHHjH, Y cCapajibH Mpe CBEra ca JpkaBaMa pernoHa, JpikaBama
yaHuaMa EBporicke yHHje, mapiaMeHTapHHM CKYIMIITHHAMA
CBPONCKMX W MelhyHapoJHHX OpraHu3aidja W HapaBHO,
EBporickumM napiameHTOM.

Crora nenoBame HAIMOHATHOI MapjaMeHTa Ka rpalhaHuma
ay M Ka JPYyrHMM 3aWHTEPECOBAaHMM CTpaHama, TOIyT YJIAHWIIA
VHHje Koje JoIl YBEK HUCY HCKa3ajie CBOJY HOJUTUYKY MOJPIIKY
ynanctBy Cpouje y EY tpeba na Oyne raBau (hOKycC pajia mocaaHuKa
Y MapilaMeHTa y HacTojamy /1a yop3ajy myT Cpouje ka EY.
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THE ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE
NATIONAL ASSEMBLY AND PARLIAMENTARY
DIPLOMACY IN THE PROCESS OF EUROPEAN
INTEGRATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Resume

Serbia filed for EU membership after the Stabilization
and Association Agreement was confirmed by the European
Parliament in 2011, and it was granted candidate status on March
1, 2012. The first intergovernmental conference between Serbia
and the EU was held in Brussels on January 21, 2014, marking
the beginning of accession negotiations at the political level.

The process of negotiations for membership in the European
Union implies the participation of a large number of institutions of
the European Union and the candidate countries. This paper aims
to point out the importance and role of the National Assembly of
the Republic of Serbia in the process of European integration, with
a special focus on the two most important functions in the context
of accession: control and legislative. The second part of the paper
discusses the work of the Committee on European Integration and
the importance it has in the process of membership negotiations.
The last part of the paper will be dedicated to reviewing the
cooperation between the National Assembly and the European
Parliament, but also the importance and opportunities provided by
parliamentary diplomacy with special reference to two initiatives,
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The author is the Vice President of the National Assembly of the Republic of Serbia and
the President of the Committee for European Integration of the National Assembly of the
Republic of Serbia.

** E-mail address: andrijana.lazarevic@ips.ac.rs.
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COSACand COSAP, which are suitable frameworks for promoting
Serbia’s interests at European and regional level. The authors are
of the opinion that, taking into account the current situation of EU
enlargement policy, but also the growing importance of not only
the European Parliament but also the parliaments of the member
states throughout the accession process, parliamentary diplomacy
in the EU integration process opens space for political dialogue
and consideration of various issues of importance for the process
of European integration of the Republic of Serbia.

Keywords: National Assembly, European integration, EU
negotiations, parliamentary diplomacy, COSAP,
COSAC

* OBaj pax je npumsbeH 23. anpuna 2021. rongune, a npuxsaheH Ha cacranky Penakuuje 19. maja
2021. ronuse.
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