Jparan MapkoBuh

O/l IOKAJIHE KA IJIOBAJTHOJ] CAMOYITIPABH



HN3aaBayu
Hayuyna KM/], beorpap,

PeneH3eHTH
[Mpod. np Mpeapar Papenosuh
[Ipod. nip Urop Janen

HITammna
Hayuyna KM/], beorpap,

Tupax
100

ISBN 978-86-6021-161-5

* MoHorpaduja je HacTajla y OKBUPY Hay4YHO-UCTpakKMBayKe J1eJIaTHOCTH
WHcTUTYyTa 3a NOJIMTHYKE CTYAUje Kojy GruHaHcHpa MUHKCTapCTBO Mpo-
CBeTe, HayKe U TEXHOJIOUIKOT pa3Boja Penydsiuke Cpouje.



JAparad Mapkosuh

0/1 IOKAJIHE
KA IJIOBAJTHOJ
CAMOYTIPABH
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YBO/I

Cmartpa ce fia cy npBe jefuHUILIE JIOKaJIHEe caMoynpaBe y EBpo-
nu Hactasie 509. roguHe npe HOBe epe y aHTHUYKOj ['puKoj, kaja je
KisvcTeH pa3BpcTaBamkbeM CTAaHOBHHUILTBA IO MECTY CTAaJIHOT OO-
paBKa, yMeCcTo reHcoBa U ppaTpuja yBeo TEPUTOPHjaIHYy OPraHU-
3anujy apkaBe. JlokasiHa ynpasa je, MehyTUM, ,,cTapuja of, p>KaB-
He opraHusalyje” jep cy JIOKaJiHe 3aje/iHHIle KojuMa ce MOopaJio
ynpaBJ/baTH Jia OU OICTajaJle, ,lI0CTOjajle Kao opraHu3svpaHe ¢pop-
Me JbYZCKOT 3ajeJHUYKOr )KUBOTA IIpHje OpraHu3npaHux JpKaBa
y MOZIEPHOM CMHCIy”.!

Ay ToOjMOBHE KOBaHMLE J0KA/HA ynpasa Na HU J/0KA/AHA
camoynpasa HUCY MoOIJle HacTaTu 6e3 HacTaHKa LieHTpasHe
JIp>kaBHe yIipaBe, Kao HbUXOBOTI NOjMOBHOTr aHTUNOAA. OCHOBaHO
ce cMaTpa Jia ce ,caMoynpaBa”’ Kao TEOPUjCKU N10jaM jaBHOT MpaBa
jaB/ba TEK MpH MOCTAHKY jaKUX, BEJIUKUX, ypeheHux apxapa”? A
u3pas ,local government” jaB/ba ce y ynorpedu TeK M0JIOBHUIIOM
19. Beka ¥ 0O3Ha4yaBa ylnpaBJ/bakbe Yy JIOKAJHOj 3ajeJHULIH, 3a pa-
3JIMKY 0f U3pasa ,central government” koju 03HauyaBa ylpaB/batbe
HallMOHAJHOM Ap>kaBoM”.3

CBe nojaBe HacTajy Kpo3 AudepeHLHjal U]y U OJapU3aLHjy ca
JpyryuM I10jaBaMa, I1a ce TaKO BPLIM U HbUXOBO IIOjMOBHO yOOJJIU-
yaBame. Jloka/iHa camMoyIipaBa HacTaje, Mewa Cce U pa3BHja Kpo3

1 Uapesuh, Muho ap, OdwiiuHa y gpywiigeHo-donutuudykom ypehery COPJ, Thac,
barba Jlyka, 1980., ctp.7

2 Bacrajuh, bpaHKo, QUHAHCUPaH-€e OUWLWIUHCKUX CaMOypasa, [OKTOPCKA pacnpasa,
MpasHu dpakynteT y CydoTmum YHmsepsuteTa y beorpagy, Hosu Caga, 1941., ctp. 15.

3 Pamsbak, Munan ap, LeHWwpanHa u AoKanHa yidpasa y paseojy, PO 3a rpaduury
AjenatHocr, 3arped,1982, ctp. 109.
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dopdy c oTyheHOM 1leHTpaIHOM yIIpaBOM; je/iHA PYT0j Ce CYyNpPOT-
CTaBJbajy a/Ikd U MelycOOHO Z|0NyhaBajy jep HY jeJHA HEe MOXKe OHO
LITO Apyra MoXe UAKOo Cy 0de IJI00aJUCTUYKU HacTpojeHe ca TeH-
JIeHIIMjoM MehycodHOT MOTHUCKKBaha U Iyllemha.

HapacTajyhu kpo3 kjacHy dopdy, /ip»kaBa je o/ JIOKaJHUX 3a-
jenHuna npey3rMasia QyHKIMje Koje OHe yc/ie/l KJacHe moJiapu-
3allyje BULIe HUCY MOIJIe 00aBJ/baTH, a LieHTPaJIU30BaHa Jp>KaBHA
BJIACT HUje MOIJIa UJIU HUje XTesa OPUHYTHU O HhUXOBUM KUBOT-
HUM norpedama. Y chepu JpYIITBEHUX CJIYKOH, yJIOra Jip>KaBe je
CBe /10 Apyre noJjioBUHe 19. Beka duJia BpJio orpaHuyeHa. Hajsehu
Jleo GUHAHCHjCKOT MOTeHIIMjasia TPOUIEH je 3a BOjCKY, MOJIULIU]Y U
cyacTBo.*

3aTo je JioKaJIHa caMOyTpaBa CBY/ia, U y HajIOJpKaB/beHUjUM
3ajeJiHMLIAMA, BEUUTH NpaTHJIaL, 1a U KOHCTUTYTUBHU YMHUJIAL]
JIp>KaBHe yIpaBe, ca KOjoOM Ce y HeJle/bUBOj [p>KaBHOj OpraHu3a-
Uju npensinhe Wam ctana, ajiy y Kojoj oryheHa ynpaBa JOMAHHPA
HaJi U3BOPHOM caMoyIpaBoM. ,HeMa HUjesjHe fpxKaBe Ha CBETY y
KO0jOj O LieHTpaJIHA OpraHy CaMHU peryJucally CBe APYLITBEHe Of-
HOCe Ha 11eJ10j p>KaBHOj TepuTopuju’.>

PasrpanuyaBame JIOKa/IHe caMOyIlpaBe Y Aip:KaBHe yIipaBe 3a-
CHHBA Ce Ha BelTAaYKOM pa3/iBajamy 3ajeJHUYKUX U ONLITe/py-
IITBEHUX MOTpPeda, 1Mo KojeM rpahaHu Tpeda Jja SpUHY O CBOjUM
3ajeJHUYKUM, a JprKaBa O ONLUTHUM APYLITBEHUM noTpedama. Ta-
KBO pa3/iBajame NPOUCTHYe Y CYIUTHHU U3 KJIaCHe IloJIapy3alyje
JIpYILITBa, IOLITO Ap>KaBHA yIIpaBa IUTUTHU IPBEHCTBEHO UHTepece
BJaJlajyhe KJace, KOju NIpOTHUBpeYe UHTepecuMa 0de3BJaliheHnx
Maca jep Cy MM XKMBOTHe NoTpede U MOryhHOCTH BbUXOBOT 3a/10BO-
JbaBakba pas3/InuUTe.

Y NpBOOUTHO]j deCKJIaCHOj 3ajeJHULIM CBe JIpYLITBEHE NIOTpede
Cy 3ajeIHUYKE MTOTpede lheHUX MHAUBU/YA, HAa YeMY Ce JPYLUTBEHO
3ajelHULITBO Y CYIUTHHU U 3acHUBA. Ca KJIaCHOM I10JIapU3aLUjoM

4 UcTo, cTp. 73.
5 Josuunh, Muogpar, Cuctiem noKanHe camoydpaese y EHineckoj, LLlsegckoj u LLlgaj-
uyapckoj”, ,CaBpemeHa agMnHucTpaumja”, beorpag, 1963., cTp. 3.
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N0JIapU30BaHe Cy U 3ajeJHUUYKe N0Tpede, 300T Yyera je pagu 3a0-
BOoJbaBama NOTpeda BJajajyhe esnTe, U HacTajla oryheHa apka-
Ba, KOja 0 nmoTpedaMa ode3pJalineHUX Maca dpUHe CaMO YTOJHNKO
YKOJIMKO je TO y QYHKIUjU OCTBapMBama lbeHe OCHOBHE yJiore Jia
IITUTH MHTepece BJaJajyhe Kiace, ydje ce NoTpede He U MOIJie
3a/l10B0J/baBaTH de3 oJiprkaBamba ofpeheHor MUHMMyMa er3vucTeH-
1j¥je npor3BohayKUx KJaca.

Ha Toj ocHOBHU HacTaJia je ¥ KJacHa MNoJiapy3aliyja JpyuTBe-
HOT yIpaBJ/bakba Ha Ap:KaBHY ynpaBy y QyHKLUjU 3a/10BO/baBakba
norpeda BJaZajyhux Kjaca, ¥ JIOKaJHy CaMOyNpaBy y QyHKLHjU
€aMo033/10BO/baBatba }XKUBOTHUX NOTpeda ode3BamheHnux Maca. A
ca TaKBOM I0JlIapH3aliMjoM MopaJia je HaCTaTH U ojiroBapajyha no-
JINTAYKA KOHPPOHTALUja Kao jelaH 0Of 0OJIMKaA KJIacHe dopde 3a
ouyBame WJIM YKH/Jakhe KJACHUX NIPUBUJIETH)A Y 3a,0BO/baBaAby
»)KMBOTHHX MOTpeda.

,CMHCao0 JIOKaJIHe caMOyIpaBe je /a 3a/0BOJ/bH NOTPede Jbyau
KOjU Cy HAacTamkeHH Ha jelHOM YKeM MoApy4jy”,® a mpUnagHuLy
BJIafiajyhe eyndTe Cy 0OUYHO HACTakbe€HU Y eKCKJIY3UBHUM Hace-
JbMMa, BUJaMa U 3aMKOBHMa O KOjUMa OpHUHe JipXKaBa, 300T yera
HUCY HeIloCpeJHO 3aMHTepeCOBaHU 3a JIOKAJHYy CaMOYIIpaBy ceM
YKOJIMKO Ce OHa TU4e lbUXO0BUX NOBJIalIheHUx No3ulja.

[IpesMeT JloKa/IHE caMoynpaBe HUCY, MehyTHUM, HU CBe MOTpe-
0e ode3BsiallNeHOT CTaHOBHHUILTBA. ,Ka0o KOHCTUTYTHBHU eJie-
MEeHT JIOKaJIHe 3ajeJJHULle CMaTpajy ce caMO OHe I0Tpede Koje ce
JbYyIMMa jaBJ/bajy Kao 3ajeJHUYKe YIIPaBO 300T YHHEHMUIIE UITO CY
TPajHO Ty HACTaWkEHU, U CaMO OHE aKTUBHOCTH Koje cy y QyHKIIU-
ju 3a710BOJbaBakba THX (a He SUJI0 KOjUX APYTUX) moTpeda”.’

To cBakako HUCY OTpede Koje Cy U3HA/, UJIU U3BaH JIMYHUX I10-
Tpeda Jby/I1 jep UCTUHCKHU 3ajeJHUYKO MOXKe OUTHU CaMO OHO IITO
je cagprkaHO y UHAUBUYaJTHOM M JIMYHOM, 300T Yera je nojiesia Ha

6 lunuh, CteBaH, npunor y 300pHUKY JlokanHa camoyidpasa, MarHa AreHga, beo-
rpag, 2001., ctp. 195.

7 MapuHkosuh, Pagusoje, /lokaaHa camoylpasa, UHCTUYT 3a NOAUTUYKE CTyaMje,
beorpag, 1998., cTp.27.
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3ajeJHAYKe Y JIMYHE WM UHAUBHU/Ya/He N0Tpede HeaZleKBaTHa,
HeJIOTUYHA U je3U4YKHU HellpelysHa. Paau ce y cTBapu o pasindu-
TOM — UHAMBUYAJTHOM WJIH 3aje JHUYKOM 33J0BOJbaBaby JIMIYHUX
notpeda. Boza ca kyhHor dyHapa uu rpaickor BO0BO/1a, Ha MPHU-
Mep, 3310B0/baBa UCTY JINYHY NIOTPEDY.

Anv MHIWBUJYAJIHO 3a0BOJbaBambe JbYACKUX MOTpeda je To
CcaMo NNPUBU/HO jep YOBEK He MOXKe HULITA YPaJAUTH HE3aBUCHO Of
JApyliTBa. Y Kaj HelTo caM paju, MOpao je TO HAYYUTH OZ Jpy-
TUX, a ¥ CPeJCTBA KOja MPU TOM KOPUCTH, APYTU CY U3MUCTUIH U
npou3Besin. Yak v Kajia Ipy 3a/10BO/baBaby JMYHUX IOTpeda caMo
Tpouiy, yewrhe U paZyje TO YMHU 3ajeJHO ca JpyruMa Hero caM.

3ajeAHUYKO 3aj0BO/baBab€e YKUBOTHUX MOTPeda CTAHOBHUTBA
Hace/beHOT Ha oipeheHOj TEPUTOPHUjH, IPE/ICTaB/ba CaMy OCHOBY
Y OCHOBHM CMM (A0 JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, Y KOjoj CBU 3aUHTepeco-
BaHU rpabhaHu HenmocpeHO ¥ paBHOIPAaBHO cyZeyjy. CTBapHe ca-
MOyIpaBe MOe OUTH TOJIMKO KOJIMKO MMa 3aje JHUYKUX [I0Tpeda,
MHTepeca U MOTYhHOCTH Jia ce OHe CJI0D0JHO 33/l0B0OJbaBajy. /[Ba
Cy OCHOBHA pasJiora 3ajeJHUYKOT 33/0BO/baBakba KUBOTHUX MO-
Tpeda: IPBHU IITO Ce OHe He MOTY 33/10B0/baBaTU UH/MBU/YAJIHO, A
JPYTH LITO je BbUXOBO 3ajeJHUYKO 33/J0BO/baBabe KBAJIMTETHH]e,
paliMOHa/IHUje U eKOHOMUYHUje, YeMy YOBEK, 110 CBOjOj TeHepHry-
KOj MPUPOJH, HEOA0/bUBO TEXKH CMUILL/bAjyhy CTATHO HOBE NOTpe-
Oe ¥ HOBe HauMHe HbUX0BOT 33/l0B0/baBamba.

3ajefHUYKe IOTpede Hace/ba HUCY CaMOHUMKJIe. Pa3zBuiie cy ce
Y3 UCKOHCKUX [T0Tpeda NopoJuLie, Koje Cy OAyBeK OuJie 3ajeJHHUY-
Ke, U KOje Cy Kao TaKBe HacselheHe jolll o AUB/bUX PeAI0POHUY-
HUX 3ajeJHULA. Y CaKyIJbauKO-JIOBAYKUM 3ajeJHULAMa, ,TOTOBO
CBU IOCJIOBU MMaJIU Cy KapaKTep JpyLITBEHUX I0CJ0Ba, a 0da-
B/baHU Cy KOJIEKTUBHOM aKLHjOM: KOJIEKTUBHO Ce WLLIO Y JIOB,
pHUO0JIOB, CaKyT/bakbe MJIOA0BA U CJ1.”8

[IpBa U HajBakKHMja KUBOTHA MOTpPeda YoBeKa je paj, U To,
IIPBO KAao reHepuyYKa IOTpeda 3a CaMHUM paJioM de3 Kojer ce He
MOKe pa3BHUjaTH HU )KUBETH; U [IPYTO, KAa0 He3aMemHUBO CPeSCTBO

8 Pamsbak, MunaH ap, UMTMpaHu paga, cTp. 68.
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33/10BO/baBalba CBUX OCTAJIUX )KUBOTHHUX NoTpeda. CTora JUILUTH
YyoBeKa MOTYNHOCTH /ia paZid 3HaYU JIMIIUTH ra CaMOT >KUBOTa.

Op HacTaHKa [0 AaHac, JbYyAU Cy 3ajeJHUYKUM paZioM 0de3-
dehuBasu cBOj onicTaHaK M pa3BuTak. Pajehu 3a cede u jeHU 3a
JApyTe, 3ajeJHUYKH CYy CaKyIJbaJI1 JUBJbE IIJIOL0BE, IOBUJIY, HAalla-
caJid CTaza, odpahuBaiu 3eMJsby, rpaiuan ¢padpuke U padprukKoBa-
Ji1 pody. U pafiHO 3ajeAHMILITBO Ce CTaJHO LKMPUJIO: 0f MaJ0dpoj-
He CaKyIlJbauKe X0p/e, IPEKO COJIUAAPHE CEOCKe MOJbOJEe/THULE U
HajaMHUYKe (adpuyKe paJlMOHUILE, [0 CaBpeEMeHe IJIaHEeTapHe
Koollepalyje y K0joj ce jelaH jeJUHU IpUMepPaK HEKOT IPOU3BOJAA
IPOM3BOJY HA Pa3HUM CTpaHaMa CBeTa.

MaJsiodpojHa cakym/bauka Xop/Zia oJi AeceTak Ayllia OuJja je cama
cedu [0BOJbHA [Jla 33/J0BOJbU CKPOMHeE XUBOTHe notpede. [lopo-
JIMYHa N0JbONPUBpE/IHA ra3iMHCTBA Beh cy ce Mopasia ucnoMara-
TH Y YPY>KUBATH aJli Cy CBe NOTpede 3a0BOJ/baBaHe y OKBUPY
jenHOr Hacespa. MHAyCTpHja je OTBOpWJIA M MOTIYHO pa3opuJa
3aTBOpeHy KyhHy paJIMHOCT, Nla caJila CBaKO pajJiu 3a Jipyre U CBU
3a cBakora. lles1a nyiaHeTa nocTaje jeiHa ,paJUOHHUIIA”, je/THO ,ra-
3JUHCTBO” U jeJHO ,,0MahMHCTBO", 1A ce y aJleroprju rOBOPH U 0O
,MJIaHeTapHOM ceJy”.

3aTo ce He MOXXe TOBOPUTHU O 3aTBOPEHOM, Beh 0 0TBOpeHOM
3ajeJHULLITRY, KAaKBO je 1 JIOKAJIHO 3aje ITHUIITBO. CBE LITO Ce Jlela-
B3, JlelllaBa Ce HerJie U y HEKOM MEeCTY, aJli HUILITA ¥ IOTIYHOCTHU
caMo y jeJHOM MecCTy. 300r Tora Cy IOCJIOBH U aKTUBHOCTH HeKe
JIOKaJIHe 3aje/IHHUIle CaMo jeJlaH 0/ OPOjHUX YUHUJIAIA U YCJI0BA
3a/10BO/baBaka lbeHUX NoTpeda. Y To cy 3ajesHUYKe OTpede U
HUXO0BO 33/10B0/baBambe Ha BUILEM HUBOY, I0OCPEHU U HEllOCpe /-
HU YUHUOIU Cy OPOjHUjU U pa3HOBpPCHUjU. HajjeHOCTaBHUjE je
noAMUpUBabe (QU3MOJIOLIKKX, a HajCJ0XKEeHUje 3a/l0BOJ/baBambe
JYXOBHUX ITOTpeda.

CBaka JIOKaJ/IHa 3aje/lHULA O/ip>KaBa ce Ha YHAKPCHUM aKTUB-
HOCTHUMa: CBOje OTpede He 3a/j0B0/baBa CaMO COICTBEHUM aKTHB-
HOCTUMa Beh M aKTHUBHOCTHMaA KOje ce 00aBJ/bajy y PyTUM 3aje]-
HUI]aMa, Kao LITO U aKTUBHOCTH KOje Ce Y 0] UJIY U3 He 00aBJbajy,
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CJIy>Ke 33/10BOJ/baBamby NMoTpeda Jpyrux 3ajeHULA. 3aTO HUBO 3a-
Jl0BOJbaBamba 0Tpeda jeiHe 3ajeJHULLe OPTAaHCKHU 3aBUCH OJf lbeHe
IocpeJiHe U HelocpeAHe [0BEe3aHOCTHU ca JpyryuM 3ajesHunama. U
OHa je y CYLUTUHU TaKBa KaKBe CY lbeHe Be3e U OJHOCHU ca [pyruma.

[Ipu HaTypaJiHOj NIPOU3BOALH, Y OKBUPY HaceJba Cce IIPOU3BO-
JIUJIO CBe LUTO MY je dMJIO IOTPEdHO M HUILITA IIPEeKo TOra, na ce
HUILITA HUje HU YBO3UJIO, IOK je UHAYCTPHjau3aliujoM pa3BUujeHa
podHa NNPOU3BO/ A IIPU KO0jOj Ce BUILe IPOU3BOJHM 3a pyre Hero
3a cede. M Ky/TypHO-3adaBHU KMBOT y Hace/by 3aCHUBAO Ce CaMO
Ha COINICTBEHUM aMaTepCKUM aKTUBHOCTHMA U TEKOBUHaMa, Koje
Cy [aHacC y CBAKOM HaceJ/by Ha MapruHaMa npodecruoHaHe HalU-
OHaJ/IHE U CBeTCKe Ky/Type. J/Ioka/lHO 0dpa3oBame, CoLyjalHa U
3/lJpaBCTBEHA 3allITUTA Takohe Cy MapruHajJu30BaHU AP>KaBHUM
AyLIedPHKHHUILLITBOM.

Buille ce roTOBO HHUje[Ha NMOTpeda JIOKAJIHUX 3ajelHUIlA He
3a/10B0/baBa UCK/bYUYHUBO HbUXOBHMM aKTUBHOCTUMA. OHe cy QyHK-
LUOHAJIHO U UHCTUTYLMOHAJIHO YBPCTO UHTErPHUCAHE Y [JIOOATHU
npoLec ONIUTeAPYLITBEHE PeNPOAYKLIUje, KOjU Ce O[BHja Y HALU-
OHAJIHUM, U CBe BULIe Y IJIaHeTapHUM OKBUpPUMA. 3aTO HU CTBa-
pame HeONXOJHHUX YCJ0Ba 32 BbUX0BO er3UCTHpabe U pa3BHjambe
HHje caMO y pyKaMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

To, Kao HajHEONXOAHU]jU YCJIOB, HUje HU CTBapawe MaTepujaJi-
HUX NPETNOCTaBKHU 3a 33/]0B0J/baBakhe 3aje/ITHUUKUX MoTpeda. Jlok
Ce HUje MoOjaBUJIa ApPrKaBa, CBe IITO je Y Hace/by HACTajlo Ty je U
0CTajaJIo Ha pacloJjaramby HberoBUX XXUTeJba, KOjU Cy CaMH OZJ1y-
4yyBaJiv Koje he 3ajeJHUYKe OTpPede 3a/10BO/bABATU U KOJHUKO he
3a TO U3/BajaTH.

CBaky NOKyLIaj Ja UM Ce CII0J/ba HELITO OAy3Me, CJI0XKHO Cy
0/10WjasIu U 3ajeIHUYKHU Ce DOPUJIM NPOTUB OTyhUBama CTeueHe
VMOBUHe.

[loz okpu/beM Jp:kaBe, 01 JIOKaJHe ce caMoylipaBe 0Tyhyjy U
Jl00pOBOJbHO yApy»KeHa cpezcTBa. 0djekTH carpaheHH camofo-
IIPUHOCOM, YeCTO de3 MKaKBe HaKHaJe Ipesa3e y BJIACHUIITBO
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jaBHUX npefy3eha, Ha yuje ycayre rpahaHy HeMajy HUKaKBOT yTH-
11aja, HUTH JaBaold CaMO/IOIIPUHOCA 00Ujajy HeKe MTOBJIACTHULIE.

[Tokasyje ce na je 3a caMOynpaBHO 3a/|0BOJbaBabe 3ajeJHUY-
KHUX NIoTpeda rpahaHa HeONX0AHO HBHUX0BO NPETXO/IHO carje/laBa-
e, YcKIahuBamwe pa3/IMYUTHX UHTEepeca U JeMOKpPaTCKO YTBp-
huBamwe npuopuTeTa, IITO je HeMoryhe de3 opraHU30BaHe MOJIU-
THUYKe aKLUje Y KOjoj HelloCpeHO YYEeCTBY]y CBe 3aMHTepecoBaHe
CHare. YKOJIUKO TaKBe aKli¥je HeMa JOMWUHUPAjy NOojeJUHAYHU U
NapLujaJHA UHTepecy paJiu Yujer ce oCTBapUBamwa JIOKaJIHA ca-
MoyInpaBa U3Bphe y ayTOKpaTCKy ynpasy.

HecymmuBe cy, fakiie, 4eTUPU OCHOBHE NIPETIIOCTaBKe OCTBa-
pyUBamka U pa3BUjama JIOKaJHe CaMoOyllpaBe: IPBO, IOCTOjame
ofpebeHux 3ajefHUYKHUX NOTpeda rpahaHa; Apyro, mMarepujas-
He MOTYNHOCTH 3a HUXOBO 3a/l0BOJbaBambe; Tpehe, cylITHHCKA
JeMOKpaTH3alyja BJACTH APYLITBEHOT yIpaB/bakha; U YETBPTO,
JleMOHOII0IU3alHja MOJUTHKe KPO3 OPraHU30BaHO IOJUTUYKO
aHrakoBame rpahaHa y 50pou 3a oCcTBapUBambe 3aje JHUIKUX UH-
Tepeca.’

JlokasiHa camoynpaBa y Cpduju MMa Ayry U peJlaTUBHO dora-
Ty TpaZULivjy, KOja M0Ka3yje KaKo Ce lheHO OCTBApHUBame MeHa-
JIO Ca MemakheM JPYLITBEHUX YCJI0BA U KOJUKO Cy OHU YTHULAIH
Ha ylnpaBJ/baibe JIOKAJHUM 3ajeJHUIlaMa. YIIPKOC U3Pa3UTo ayTo-
KpPaTCKHUM CUCTEMUMaA APKABHOT YIIPaB/bakha, OHO je Yy ojeJUHUM
nepyvoJiMMa UMaJio ayTeEHTUYHA 0deJieXkja caMoynpage, Koja cy y
CYKOOY € ayTOKpPATCKMM NPUTYLIMBakeM, Makbe UM BUILe J0J1a-
3ua o uspaxaja. [locrojanu cy caMo peslaTUBHO KpPaTKU NepH-
OZI4 TOTOBO MOTIYHOT OZdaliBalkba U3BOPHE caMOyIpaBe, aju U
NIepUOJM HEeHOT NOACTULAkA Off CTPaHe JeMOKPAaTCKU HacTpoje-
HUX BJIa/iajyhux pexxuMa.

Aunu nokanHa camoynpasa Cpduje Huje ce pa3Bujasia 110f, ,,CTa-
KJIeHUM 3BOHOM”, Beh 1o/ yTHLiajeM JIOKaJIHe CaMOyTpaBe Y CBETY,

9 Buawn: Mapkosuh, lparaH, /lokanHa camoylpasa — depclieKuuge y yca08uma ino-
banuszayuje, MHCTUTYT 3a NoNnTMUKe cTyamje, beorpag, 2007., ctp. 153-167.
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nocedHo y EBponu. [loka3yje ce na MehycodHu yTuIaj HUje dUO
jenHOCTpaH, U Jia HUje caMo Cpduja mpey3nmasia Tyha UCKYCTBa,
Beh U Jja cy ’eHa UCKyCTBa KOPUCTUIIM ApyTH. [locTojame U3BOp-
HUX TeH/leHL[1ja pa3Boja JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe Y LieJIOM CBeTy, 1A
Yy peJIaTUBHO U30JI0BAHMM 3eMJ/baMa, I0Ka3yje MehyTum, 1a oHa
HUje dyKBasiHO NpecahrBaHa Beh Jja nmpe/icTaB/ba U3BOPHY OApPE-
HUIY MHTeTPaJIHOT APYLITBEHOT pa3Boja CBaKe 3eMJbe.

YnopehuBamweM yTHIaja pa3HUX YMHHUJIALA HA OCTBapUBambe
JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe y pa3/IMYMTUM 3eMJbaMa U NepUOLUMa,
OTKPHBAjy Ce 00jeKTUBHE 3aKOHOMEPHOCTU HeHOT pas3Boja, Koje
yKa3yjy Ha Ja/be pa3BojHe nepcrnekTvBe. OCHOBHHM IpaBLy pa-
3BOja, ofgpebeHn cTBapakeM OCHOBHHUX NPETIOCTABKHU JIOKAJIHE
caMoyInpase, MOpaJii OU OUTH UCTH, a PA3JIMIUTOCTH YCI0B/bEHE
cnequPUYHUM YCI0BHMA M NMOCEOHUM OKOJIHOCTHMA MOjeJJuHUX
3eMaJba.
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O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

APYIITBEHO-EKOHOMCKE ITPETIIOCTABKE
JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

3a pa3/iMKy of Jp:KaBHe yIpaBe Koja MMo4MBa Ha QUCKAJIHO]
KOHLeHTpaLUju CpeJCTaBa, ApPyLITBEHO-eKOHOMCKY OCHOBY JIO-
KaJIHe caMOylpaBe YUHM CAMOMHULMUjaTBHO YAPYKMBakbe paja U
cpe/cTaBa Koje ce BPIUM JOOPOBO/bHUM olpeJe/bruBameM. U3 3a-
jeJHUYKHUX NOTpeda MPOUCTUYE U 3ajeJHUYKU UHTepec 3a yApy-
»KMBame MOTPedHOr pajia U CpeJcTaBa a O ce OHe 3a/l0BOJbUIIE,
300r 4yera ce JIOKaJIHa caMOyIIpaBa U Ilo4eJia pa3BUjaTH Hajlpe y
cpefMHaMa rje je Ap>aBa MaJio UM HUje HUMaJIO yJIaraJja.

Ca cTuLameM cpe/ZicTaBa 3a 3aje[HUYKe [OTpede je y 3aKOHU-
TOj KOpeJlallUju pacnoJjiarame TUM cpefcTBuMa. OHaj Ko 0de3de-
hyje cpencTBa 00M4HO oZipehyje 1 BUXOBY HaMeHy U pacnopehyje
YX 10 CONICTBEHUM KpUTepHUjyMHMa.

Crora pa3Boj JIOKaJIHe caMOyIIpaBe NPeTIOCTaB/ba CBOjJUHCKY
TpaHcpopMalujy UHAMBUAYAJHUX IPUBATHUX U JpPKaBHUX Mpe-
Zyseha y akjMoHapcKa U JleOHUYapcKa ApyLITBa, 3aApyre U 3apy-
»kHa npeay3eha. CpeacTBa Koja rpahaHu U pasiHe pupMe YIaKy Y
3a/l0BOJ/baBambe 3ajeJHUUKUX NOTpeda, Tpeda Jja ce MpeTBapajy y
aKLyje, JeOHHUILle UM y/eJle, Ca CBUM lIpaBMMa HelloCpeJHOT yIpa-
B/bakba U pacrnoJjiaramka TUM CpeJCTBUMA. Y aKkliyje, leOHULEe UIU
yZeJie Tpeda Jia ce IpeTBapa U »KUBHU pa/J] KOjH ce y 3a/0BO/baBakbe
3ajeJHUUKUX NIOTPeda y/1axe Yy 00JIMKY CAaMOJONPUHOCA U pa3sHUX
ycJayra.

AyTeHTUYHY [ pylITBEHO-eKOHOMCKY OCHOBY JIOKaJIHe CaMoO-
ylnpase NpeJCTaB/ba y CYLITUHU 3a[pyrapcTBoO, Koje ce 3aCHUBa
Ha OPTraHCKOM jeZJMHCTBY MHAVBUAYAJIHOT YU KOJIEKTUBHOT BJla-
CHMILTBA, TyTeM KOjer Cce NojeJUHAaYHEe NUHULIMjaTUBE CjeJUbY]y V
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JIPATAH MAPKOBH'R

3aje/IHUYKe aKIiyje. 3a/pyrapcTBO je 00JIMK eKOHOMCKOT, a JIOKaJI-
Ha caMOoyIpaBa 0dJIMK JpYyLUITBEHOT caMOOpraHrM30Bama rpahaHa
y 3a/l0BO/baBakby 3aje/JHUYKUX UHTepeca U NoTpeda, U jeJMHO
yApYKMBakbe Ha 3a/Ipy’>KHUM NpPUHLUNKMa oMoryhaBa Jia rpaba-
HU y yIIpaB/bakby MOCJI0OBUMA 0O 3ajeJHUYKOT UHTepeca CyLesyjy
M 110 OCHOBY >KMBOT U [10 OCHOBY onpeiMeheHor paja.

Ha 3afpy>kHHUM NpUHLMIIMMA Tpeda Jia ce 3aCHUBA U CBOjHUHA
JIOKAJIHMX 3aje/lHULA, TAKO Jla ’bUX0Ba UMOBHHA NIpe/CTaB/ba UC-
TOBPEMEHO Y KOJIEKTUBHO U MHJWBU/YAJIHO BJIACHULITBO OHUX
KOjH Cy OWJIO YMMe JONIPUHEJIN lbeHOM cTBapamy. [lo Tome ce oHa
CYLIUTHHCKU pasJIMKyje U Of ApKaBHe U OJ UHJAUBUJAYa/IHE NPU-
BaTHe CBOjMHE Kao OCHOBE ayTOKpAaTCKe Ap:KaBHe yIIpaBe, Ie je
rpahaHMH Bullle 0djeKaT Hero CydjeKT yIpaB/bamba.

BesiMKK JONPUHOC CaMOYIIPpaBHOM YAPYKHUBaky CpeJicTaBa 3a
3a/l0B0/baBambe 3ajeJHUYKUX [TOTpeda MOoXe NpeJCcTaB/baTy Ipe-
LU3HO JepUHUCabe CBOJUHCKUX OZJHOCA IITO U oMoryhusio fa ce
Cpe/cTBa caMOJONpPHHOCA He 0Tyhyjy oz rpabaHa v JioKasHe 3a-
jeauuiie. 0djeKTH u3rpaheHr caMo/IONIPHUHOCOM Cy 4eCTo, de3 UKa-
KBe HaKHaJe, Ipeslasujiy Y BJACHULITBO YCIYKHUX U JPYyTUX Op-
raHu3salyja Koje cy ’bMMa paclojiarajie He3aBUCHO U de3 UKaKBOT
yTHIaja rpahaHa ¥ JIOKQJIHUX 3ajeJHUIIA, IIITO je 3HaTHO yMakbU-
BaJIo UHTepeC 3a y/ipyKuBawe. Taj uHTepec du ce MOTrao 3HAaTHO
noBehaTu ako dU CBaKo 3a/ipKaBao CBOjUHCKO IIPaBO Ha CBOj YJIOT,
de3 0d3upa Ja JiM je y HOBILY, pajly, MaTepujaay UId HeKoj APYroj
YIOTPedHO] BpeTHOCTH.

Ynaramwa y opraHu3anujy koja he ynoxeHa cpeficTBa KOpUCTHU-
TH, rpabaHu Mory BpIIUTH NOjeJUHAYHO W/ 3ajeJHUYKHU MPEKO
JIOKaJIHe 3ajeJJHULe Kao KOJIEKTUBHOT yJsarada. Hu y jegHomM ciy-
4ajy yJIO)KeHa CpeJiCcTBa He OU ce cMeJsa OTyhUBATH 0Off yJjaraya,
IITO [T0ApAa3yMeBa, /ia Ce HY JIOKa/IHA 3ajeJHULIA He 110jaBJbyje Kao
afcTpakTHY, Beh Kao KOJIEKTUBHU BJIACHHUK, Y YUjeM Ce BJIACHU-
IITBY He I'yOU Hero 3a/p:kaBa UHAWBU/YATTHO BJIACHULITBO I10je-
JAWHA4YHUX yJlarada Kao CyBJIaCHHUKA 3ajeJHUYKOT 1ocesa.
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O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

CpezcTBa caMoZ0NpUHOCA ITpeTBapasa OU ce TaKO Yy BJIACHU-
IITBUO JIOKAJIHE 3ajeJHUIIe 3ap>KkaBajyhu, Kao nojejuHa4HH YJ10-
34, UHAMBU/ya/IHA [IpaBa yJjlaradya Ha KOJIEKTUBHO paclioJiarakbe
yApYy:KeHUM cpefcTBUMA. U camozmonpuHoc y paay, MaTepujany
Y IpYyTUM yHIOTPedHHM BpeJHOCTHMa MOpao OU ce MpeMa TPKH-
IIIHMM LleHaMa jeIMHCTBEHO BaJIOPU30BATH U KIbMXKUTH Kao BpeJ-
HOCHHU YJIOT C UCTUM CBOjUHCKHMM TPeTMaHOM Kao U yJioxkeHa Qu-
HaHcHjcKa cpeacTsa.’’

To noxgpasymeBa MHAMBH/AYaAIHA [IpaBa yJlarada He CamMo Ha He-
NIOCPe/IHO yIIpaBJ/babe YAPYKEHUM CpeJCTBMMa, Beh U Ha y4yelnhe
y JOOUTH KOja Ce ’bUXOBOM YIOTpedoM ocTBapH. Jla Ta npasa He
OU drJia HapyllaBaHa U Jja OU ce OHeMOr'yhHJI0 CUCTEMATCKO OTY-
huBame CBOjUHE, BUCHHA yuelnha y JOOUTH MopaJia du ce ofpe-
hyBaTH Npema BeJIMUUHU yJIOora TaKo Jja CBaKo Z0d0Uja Cpa3MepHO
CBOM JIONIPUHOCY KOjU Jiaje yBehaBamwy 3aje JHUUKHUX Cpe/iCTaBa.

CpepncTBa JIOKasIHe 3ajeJHULIE KOja Ce Kao 3ajeJHUYKa CpeCTBa
rpabhaHa y/saxy y 0djeKkTe ApYILITBEHOT CTaHAApPAA WX Apyre UH-
BECTHLIMOHE MOAYXBaTe, MOPajy Kao 3ajeJHUYKHU YJIOT OCTaTH y IO-
ce/ly CBOjUX yJlaraya v npe/iCTaB/baTh EKOHOMCKY OCHOBY FbUXOBOT
HenocpeJHOr ydemiha y pacnofesy v ynpaB/bakby. YJI0)KeHa cpef-
CTBa MOTY Ce U BpahaTH JIOKa/IHOj 3ajeIHUIIM Jla OU Ce KOPHUCTHUIA
3a ipyre MoTpede, a NPeKOo HIKUX LieHa ycIyra ¥ caMuM rpabaHuma.

Y BJyIacCHULITBY JIOKaJIHE 3ajefHHILle, Ka0O 3ajeJHUYKOM BJIa-
CHUIITBY rpabaHa, Tpedasio o1 na ce Hahy CBU 0JjeKTH Koje cy
rpahaHu pajy 3a/10BO/baBakba 3ajeIHUYKUX NO0Tpeda U3rpaiuin
CBOjHUM CpeJCTBUMA U paZioM. Y BJIACHUIITBO JIOKaJIHE 3ajeJHULle
Tpedasio du NpeHeTH U MOCJOBHU NPOCTOP, Ka0 U CBa 3aTeyeHa
JpylITBeHa 10dpa Koja C/1ye UCK/bYYUBO 33/10B0/baBaby HbeHUX
NI0Tpeda, 0OHOCHO KOja HUCY Y LIUPOj JAPYLITBEHO] YIIOTPEJH.

BylacHUIUTBO JIOKaJ/IHe 3aje/jHULle Y KOjeM ce He dU I'yOUO HH-
JUBU/lyaIHU yJie0 YApPYKeHUX rpahaHa, npe/icTaB/bajlo U CHAXKaH

10 Buawn: Mapkoswuh, OparaH, HauyuH u 06auyU QUHAHCUPAHA /1I0KAsHE Camoylpa-
e, ,MonnTtnuka pesuja”, 6p. 4/2009., MHCTUTYT 3a noAnTUYKe cTyamje, beorpaa,.
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CTUMYJIATOP 32 MOJOMJIM3ALUjy U KOHLEHTpaLHjy pPacrnoa0XXKUBUX
cpejcTaBa Kao HajBeher MoTeHI[MjaHOT U3BOpPA U3TPajikbe U pa-
3BOja JIOKaJIHUX 3ajeAHULa. UHTepec 3a Taj pa3Boj 3HATHO OU ce
nosehao jep du nope/, 3a/j0B0/baBama 3ajeIHUYKHUX NOTpeda rpa-
baHu 3azp>kaBasiv CBOjUHCKA NIpaBa Ha pacloJiaramwe yApyKEHUM
cpeAcTBHMMa y3 MOTYhHOCT BbHMX0BOT yBehaBamba.

JleduHUCame CBOjUHCKUX OJHOCA MOACTAKJIO OU U Ipejy3e-
ha s Bulle yiaxy y pa3Boj JIOKAJHUX 3ajeJHUIIA jep Ce HhHUX0Ba
Cpe/ZicTBa He O Y BU/ly HEITIOBPATHUX y/aramwa otyhusasa Beh du
UM JIOHOCUJIA JOOUT WM JAPYry KOpUCT. 0djeKTH Koje JIOKasHa
3ajeHULA U npeay3eha 3ajeHUUKU U3rpajie, Tpeda y cTBApH Ja
pe/CcTaB/bajy HBUXOBO 3ajeJHUYKO BJACHUIITBO Ca CBOJUHCKUM
IIpaBUMa KOja OATr0Bapajy HUXOBUM yJlarambUMa.

[IpennsHo feduHMUCame CBOjUHCKUX OJHOCA je 0Jf U3y3eTHOr
3Hayaja He caMo 3a M3rpajiy OdjeKaTa JpYyIITBEHOr CTaHAAP/a,
Beh 1 32 BbUX0BO O/IpXKaBatbe U peHTadUIHO Kopulihemwe. O Kopu-
whemwy 3aje JHUUKUX CpeJiCTaBa lbUXOBHU yJarayy he MHOro Buile
OPUHYTH KaO0 KOHKPETHHU BJIAaCHULA HEro Kao allCTPaKTHHU CydjeK-
TH JIpyLITBEHOT BJIACHUIITBA, jep he cBako pacnoJsiaraTv npaBoM
Ha CONCTBEHHU yJie0 y weroBuM edexktuma. Mako he y cacraBy
JIOKaJIHe 3aje/JHULle PaJUTHU U NpUBATHe paJiibe WU Npeay3eha,
3ajeJHAYKO BJIACHULITBO he y HHUXOBOM (QYHKLHOHHUCAWY OUTHU
HEOMNXO0/IHO, 300T Yera MehycodHa npaBa U 0daBe3e KOJEKTUBHUX
BJIACHMKA MOpajy OUTH NpeLu3HO JepUHHUCAHU.

JleMoKpaTH3alja CBOjUHCKHUX OZHOCA je yCJI0B Jia ce y 3a/10-
BO/baBakby 3ajeJHUYKHUX NOTPeda yMeCTO NOCpesHe U HEEeKBUBA-
JIeHTHe OCTBapyje HelocpeJHa U eKBUBaJIeHTHA pa3MeHa paja
KOjOM ce UCKJ/by4dyje MehycodHO nckopuuihaBawe KOPUCHUKA U
JlaBaJialia ycayra. Y TakBoj pa3MeHH CBaKo, Y IPUHIUIY, Tpeda Ja
JlodUja cpasMepHO TOMe KOJIMKO [Jaje, U Jjla TaKO CBU A00Hjajy a
HUKO He TYOU.

To nmoapasymeBa ja ce yciayra He miiaha HY npeMa TPeHYTHOM
OJIHOCY MOHY/IE ¥ TOTPaXKHhe HU TpeMa TPOLIKOBHOM IPUHLIUILY, Beh
10 EKOHOMCKOj BpeJHOCTH. THMe ce eKBUBaJIEHTHOCT pa3MeHe Koja
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O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

Ce Ha CTUXUjHOM TPXKUILTY OCTBApyje Y IPOCEKY, 3aMemyje eKBHBa-
JieHTHOUIhy pa3MeHe y CBAKOM I0jeIMHOM C/1y4ajy.

YMecTo TpKUIIHe CTUXHje U ApKaBHOI I0CpeJoBama TaKBa
pasMeHa ce KpO3 HelocpeJiHe OJHOCe KOPHCHUKA W JaBajana
ycjyra OpraHU30BaHO OCTBapyje IyTeM paBHONPABHOTI U peJia-
THBHO TPAjHOT yroBapama LieHa U YCJI0Ba NpyXKakba MOTPEeOHUX
ycayra. TuMme ce nocTxe Ja LjeHa ycjayre dap NpUOJIMAKHO OArO-
Bapa HeHOj BPeIHOCTH, HACYMIPOT CTUXHUjHOM GOPMUPALY TPXKH-
IIHUX LleHa U MOHOIOJIMCTUYKUM LieHaMa Jp:KaBHUX npeay3eha
KOje I10 IIpaBuJly OACTYIIAjy 0/, eKOHOMCKe BPeJHOCTH.

ExoHOMCKe LieHe ycayra yTBphyjy ce moMohy TexHOJIOLIKO-
-eKOHOMCKHUX TapaMeTapa 3aCHOBAaHHWX Ha HOPMAaTUBHUMA U CTaH-
JlapZiuMa KojuMa ce ozipebyje noTpedaH yTpoIlaK >KUBOT U ONpeJ-
mehenor paga. [logpa3ymeBa ce Jia je MeTo/i0/10THja YTBphHBama
HOpMaTHUBa U CTaHJApZa Hay4HO 3aCHOBAaHA U JOCTYIHA YBUAY
jaBHOCTH, YMMe Ce UCK/by4dyje MOIYNHOCT MaHUINy/IMCakba Ha OUJI0
4YUjy LITETY.

TpkuIlIHaA CTHXUja U Ap>KaBHU MOHOIOJIM3aM Mory ce, Mehy-
TUM, NIpeBJIaJlaTh CaMO OpPraHM30BaHUM JiejioBakbeM rpabaHa u
JAPYyTrUX KOPHMCHHMKA YCJIyTa, Y 4eMy je 3alpaBo He3aMeHJbUBA YJI0-
ra JiokaJiHe caMoynpase. /[pxaBHa yrpaBa HUTH Xohe HUTU MOxe
yBECTHU eKBUBAJIEHTHY pa3MeHy pa/ia jep ce OHa U O p>KaBa Ha He-
eKBUBaJIEHTHO] pa3MeHH, IPEKO Koje Jp:kaBHa NpeAy3eha U ciy-
»KOe IOKpHMBajy HEKOHTPOJIMCaHe TPOILIKOBE CBOjUX YCJIyTa.

Anv de3 eKBHBaJIeHTHE pa3MeHe, KOja UCKJ/by4dyje eKOHOMCKO
M3pad/bUBambE, HE OU OUJIO JIOKAJIHE CaMOyIpaBe jep jeHO eKo-
HOMCKM CaMOCTaJIHU rpahaHyu MOT'y HEYMM CTBAapHO yNpaBJ/baTH.
[lon, Ap>XaBHMM MOHOIIOJIOM JIOKAaJIHA CaMOyIlpaBa CBOJAMU Ce Ha
NyKy GOpPMasIHOCT ¥ IPAKTUYHO NpeTBapa y JIOKaJHy yIIpaBy Kao
NpoJyKeTaK LieHTpaJIHe Jp:KaBHe yIpaBe, Koja je y QYHKUUjU
€KOHOMCKOT II0TYMHbaBakba.

JleMOoKpaTu3alyja CBOjUHCKHUX OJHOCA YCJA0OBJ/baBa U [JIEMO-
KpPTH3aLUjy MOJUTHKE. YKOJIMKO Ce y aKIjMOHapCKa JpyLITBa U
33/Ipy’KHe OopraHusanyje nose3yjy eKOHOMCKH, UHAWBUYAHU
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BJIACHULIU IPOU3BOJHUX CPEJICTBA Ce Kao KOJIEKTUBHHU yIpaBJba-
YHY NOBe3Yyjy U NOJAUTHUYKU. OJf MAaCUBHOT 00jeKTa NOJIUTUKE, Irpa-
haHu ce npeTBapajy y akTUBHE CydjeKTe NOJUTHUYKOT [leJ10Bakba,
OJ1 IyKUX U3BpLINJIaLA TOJUTHYKUX JUPEKTHUBA, [10CTajy KpeaTo-
PY NOJIMTUYKUX OZJIyKA KOje 3aje JHUYKHU CIIPOBOJE.

Auy TO je Tako caMo KaJ rpahaHu caMU pacnosiaxy CpeACcTBU-
Ma 3a 3ajefHUYKe IOTpede. IbrHxoBa eKOHOMCKAa CaMOCTaJIHOCT
HY>KaH je YCJI0B ’bUX0Be MOJUTHUYKEe CaMOCTa/IHOCTH. YKOJIMKO UM
ce cpeAcTBa Kpo3 ¢uUCKalHe AaxduHe oTyhyjy, oTyhyje um ce u
JIpyLITBEHA CaMOCTAJIHOCT, @ ca TUMe U MOTyhHOCT JpylUTBEHOT
yTHIIaja HA SUJI0 KOM HUBOY.!!

HenocpegHo oTyhuBame BiacHUIITBA 0f rpabaHa Bpuu ce
nyTeM QUCKaJHUX 3axBaTaka M OTyhHUBama cpejcTaBa CaMOJo-
npuHoca. 0da odsiMKa oTyhuBamwa Cy>kaBajy MaTepHjaJHy OCHOBY
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe W OrpaHUYaBajy MOTYhHOCTH caMoymnpaB-
HOI' 33/l0BOJ/baBama 3ajeJHMYKUX noTpeda rpabana. JlokanHa
caMoyIlpaBa je OCTBapMBaHa yIpaBoO TOJMKO KOJIUKO Cy rpahaHu
CJI000/JHO pacnoJiarajiy cpeicCTBMMa HEONIXOAHUM 3a NOAMUPHUBa-
e CBOjUX 3ajeJHUYKHMX NOTPeda, U Kako Cy OHa 4yac noBehaBaHa
Yyac CMabMBaHa, JIOKaJIHA caMoyllpaBa ce BPpTUJIA Y KPyr —KOpak
Hamnpe/ JBa Kopaka Ha3a/j, 1a Kopak Ha3a/| [iBa KopaKa HalpeJ.

Y Cpduju cy yryiaBHOM JJOMUHMpaJle CHO)KHE eTaTUCTUYKe TeH-
JleHIMje QUuCKa/IHe LieHTpaJsih3alMje HOBOCTBOPEHE BPEJHOCTH,
KOje Cy MaJIo IIPOCTOpa OCTaB/baJle 3a JIOKaJIHY CaMOyIIpaBy, Koja ce
BUIIIE 110 HYK/JM pa3BUjajia MPETEXHO Y CEOCKUM U MPUTPALCKUM
Hace/bMMa 0 YHjUM NOTpedama je JipKaBa peJlaTUBHO MaJlo OPUHY-
Jj1a. [loBehana ¢urckanHa KOHIIEHTpaLU]ja, Y3 allCOJIyTHO CUpoMallle-
e Jip2KaBe Y JIOKAJHOT CTAHOBHUIITBA, [VIaBHH je y3POK panuHOr
Ha3a/l0Bakba JIOKAJIHE CaMOyTpaBe U Y TPAaH3ULHOHOM IIepUOAY.

To je uMaso ofpasa U Ha panUAHO CMamkbUBambe CJA0D0[HOr
YAPYKHBama CpeficTaBa MyTeM CaMOJOIPHUHOCA, KOje je Y MHOTUM

11 Buan: Mapkosuh, [iparaH, JemMokpaliuzayuja c80jUHCKUX 0gHOCA Kao Upeullo-
cliaeKa paseoja gemMmokpallickor gpywuiea, ,,llonutuyKka pesuja”, MHCTUTYT 3a nonu-
TWYKe cTyamje, beorpag, 6p. 2/2010.
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O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

HaceJ/bUMa IJI€ je paHUje dWJio pa3BUjeHo, FOTOBO Mpecyuinio. lleH-
TPa/IMCTUYKE TeXHe Cy yCMepeHe YaK U Ha MOTIIYHO YKUame ca-
MOZIONIPUHOCA, LITO OU 3a 3ajeJHUYKHU )KUBOT Hepa3BHjeHUX JIOKaJI-
HUX 33ajeIHMLA O KOjUMa Jip>KaBa MaJio dpHHe, OUJIO IOTYOHO.

Asi IpodJieM CaMOONIPUHOCA HUje CaMO Yy HEJIOCTATKY CpeJ-
CTaBa 3a CJOOOJHO yJpy>KHBakbe Beh U y HberoBoM OTyhuBamy,
KOje Ha yZpy>KHUBame JeCTUMY/JaTUBHO yTude. OdjekTu carpabe-
HU CaMOJIONIPUHOCOM IpeJsia3e y BJIACHULITBO jaBHUX Npeayseha,
Ha Koja rpabhaHy HeMajy HUKaKBOT yTULaja, iahajyhu nyHy neny
IbUXO0BUX yciayra. TOkoM TpaH3ulyje, JIOKaJIHe 3ajeJHULe CY JIU-
lIeHe W MOCJIOBHOT IpocTopa u3rpaheHor cpejcTBMMa CaMoOJ0-
IpUHOCA.

KspyuyHu npodsieM je y He3amITMheHOCTH BJIACHUILUTBA, KoOje
ce 0f] BJIaCHMKa OTyhyje W JieraJJHUM U HeJleTaJIJHUM KaHauMa.
Jp>KaBa BpIIM NPUHYAHA €KCOPONpUjaldjy U NPUBATHOT U KO-
JIEKTUBHOT BJIACHUIITBA, KOja je ¥ Y BpeMe IPOKJIaMOBaHOT CaMo-
ylnpaBJ/bakba BpllleHa Mof, KaMydiakoM ApYyILITBEHE a Y CYIUTUHU
Zip>kaBHe cBojuHe. TOKOM TpaH3ULHUje CIPOBOJU Ce Y HeJIOBO/bHO
peryJiicaHuM CBOjJUHCKHUM OJHOCUMA KaMIlakhCKa IpUBaTU3aLUja
KOjOM Ce Y IIpUBaTHA U T3B. APyLITBEeHAa UMOBUHA IIpeTaydy y BJa-
CHULITBO MONHUX IOjeJUHIIa, YNMe ce OTPOMHA BelMHa CTaHOB-
HHUILLITBA JIMIIaBa MOTyRHOCTH /ia CyBepeHo pacnoJiaxe Cpe/iCTBU-
Ma Koja CBOjUM paJioM CTBapa.

[IpodsieM dU ce MOrao pellMTH 3aKOHCKOM 3alUTUTOM CBake
Y CBayuje, CONICTBEHUM PaJiOM U 3aC/yrOM CTeYyeHe CBOjUHE LITO
nojApasyMmeBa CTPOry 3adpaHy CBAKOI HeJieraJIHOT U HeJIeTUTH-
MHOT IpucBajama Tyhe numoBuHe. /la o1 ce oMmoryhusio ci0d04HO
pacrnoJiaramkbe COnCTBeHOM UMOBUHOM, MOpPaJIk OU OUTH 03aKOHe-
HU CBU OOJIMILIY JIETAJIHOT BJIACHUIUTBA, KA0 jeJJaH 0J, OCHOBHUX
yCJIOBa CJI0OOAHOT YAPYKUBawa rpahaHa y 3aZ10B0/baBakby HbUX0-
BUX >KUBOTHHUX NOTpeda.

CpefcTBa Ji0KaJIHe 3ajefJHUIlE, KOja Ce Kao 3ajeJHUYKA Cpef-
cTBa rpahaHa ynaxy y 0djeKkTe APYILITBEHOT CTaHAApAA WU Apyre
VHBECTULMOHE N0JyXBaTe, MOpajy Kao 3ajeJHUYKHU YJIOT OCTAaTH y
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noceJZly CBOjUX yJlarada Y npeJcTaB/baTh €KOHOMCKY OCHOBY HbU-
XOBOT HENMOCPeHOT yyelllha y pacrnofiesiv Uy ynpaBJbamy. Y10xKe-
Ha CpeJicTBa MOTy ce U BpahaTH JIOKaJIHOj 3ajeJHUIIM /1a OU Ce KO-
pHUCTHIIA 3a Apyre N0oTpede, a NPeKo HMXKUX LieHa yCayra U CaMUM
rpabanuma.

Y BJIacCHUIITBY JIOKaJIHE 33jeJHULLE, KA0 3aje JTHUYKOM BJIACHU-
IITBY rpahaHa, Tpedaso dU TaKo Jia ce Hahy CBU 0djeKTH Koje cy
rpabaHu paZid 3a/10BO/baBakba 3ajeJHUYKUX MOTPeda U3rpaiuian
CBOjUM CpEeJCTBHAMA U paZoM. Y BJACHUIUTBO JIOKaJIHE 3ajeJHULEe
Tpedasio dY NpeHeTH U MOCJOBHU IPOCTOP, KA0 U CBa 3aTeyeHa
JpyLITBeHa 00pa Koja CJIy»Ke UCK/bYYHUBO 3a/0BO/baBakby HeHUX
MOTpeda, OTHOCHO KOja HUCY Y IIMPO]j APYIITBEHO] yIIOTPEDU.

BJylacHUIUTBO JIOKa/IHe 3ajeJHULIe Y KOjeM ce He OU I'yOUO UH-
JMBU/IyaJIHU yJle0 YApPYKeHUX rpahaHa, npe/cTaB/bao dU CHaXaH
CTUMYJIATOp 32 MOOMJIM3AL U]y U KOHLLEHTPALMjy PacloJ0KUBUX
cpe/ZicTaBa Kao HajBeher moTeHIMjasiHOT M3BOpa pa3Boja JIOKaJ-
HUX 3ajeaHuIa. MHTepec 3a Taj pa3Boj 3HaTHO dU ce nmoBehao jep
du nope/, 3a/10B0/baBamba 3aje JHUYKUX I0Tpeda rpahaHu 3aapxa-
BaJIM CBOjUHCKA IpaBa Ha paclnoJaramwe yApyKeHUM CpeJiCTBUMa
y3 MOTyhHOCT BUX0BOT yBehaBama.

JleduHMCame CBOjUHCKUX OJHOCA NTOACTAKJIO OU U pajiHe GUp-
Me Ja BHUIIE YKy y pa3Boj JIOKaJIHUX 33ajeJJHULA jep ce ’bHUXOBa
Cpe/icTBa He O Y BU/ly HEITIOBPATHUX y/aramwa otyhruBasa Beh du
UM JIOHOCWJIA JJOOUT WM JAPYyry KOpUCT. OdjeKTH Koje JIOKaHa
3ajeAHUIA U pajiHe UpMe 3ajeJTHUYKH M3rpajie, Tpedasio dU Ja
NpeACcTaB/bajy HUXOBO 3ajeJHAYKO BJIACHULUTBO Ca CBOjUHCKHUM
IIpaBHMMa Koja OATr0Bapajy BbUXOBUM yJlarambuMa.

3a usrpajiiby odjekarta JpyLITBEHOI CTaHJap/ia U BbUXOBO OZip-
»KaBatbhe U peHTadU/IHO Kopullithewe, 0/ U3y3eTHOT je 3Havyaja uMa-
TH Ipeu3Ho AedrHUCcaHe CBOjuHCcKe ogHoce. O kopuiihemy 3ajes-
HUYKUX Cpe/iCTaBa lbUXOBH yJlarayv he MHOro Bulle SPUHYTH Kao
KOHKPETHHU BJIACHULM HEro Kao alCTPaKTHU CYydjeKTH JApyLITBe-
HOT BJIACHMLITBA jep he cBako pacnoJsiaraTu MpaBOM Ha COICTBe-
HU yJleo y lheroBuM epektuMa. Mako he y jokasHuUM 3ajeHULIaMa
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paJiuTH U NpUBaTHE pajJitbe WM npefy3eha, 3ajeJHUUKO BJIACHU-
IITBO he y UX0BOM QYHKIMOHHUCAby OUTH HEONXO/HO, 300T Yyera
MebhycodHa npaBa ¥ 0daBe3e KOJIEKTUBHUX BJIACHUKA MOPajy OUTH
Npenr3Ho AepUHUCAHH.

[Inpewe caMOynpaBHOI 3a/l0BOJ/baBamba 3ajeJHUYKUX [IOTpe-
da ca JIOKaJHOT Ha HAallMOHAJ/IHU U IJIaHETApHU HUBO, OZpasy-
MeBa Jia ce pUCKa/IHO NPUKYI/bakbe CPeJiCTaBa 3a Te oTpede Ha
CBUM HHUBOHMMA 3aMemyje HbUXOBUM CJI0O0JHUM Y/ PY>KUBAHEM.
[IpaBu nyT 3a TO MOKasyje pa3Boj 3aJpPyKHOT U aKLHOHAPCKOT
BJIACHUILTBA Yy CBUM 00/1aCTUMa U Ha CBUM HUBOUMaA 3ajeJHUYKOT
3a/10BOJbaBakba }KUBOTHUX NOTpeda rpahana.

Ha Toj inHUju, duiia dU LesIMCX0Ha U EKOHOMCKH ONlpaB/iaHa
BJIaCHMYKa TpaHcpopMalyja jaBHUX npeay3eha, koja mpakTuy-
HO pajie Kao Ap:KaBHe UHCTUTYLHje, y 3a/ipy>KHe OpraHusanuje u
aKLIMOHApCKa JpYIITBA Ca BJACHUYKHUM yJieJIMMa WJIM aKliujama
KOPHUCHHKA U JaBaJjalia jaBHUX yciayra. To dv moapasyMeBasio U
3ajeJHUYKO OJJIy4YHMBame KOPHUCHUMKA U JaBajalia ycayra o Iu-
TawkbUMa OJi 3ajeJHUYKOr MHTepeca, Kao 1ITO Cy BPCTa, KBAJIMUTET,
LleHe Y YCJIOBU Npy>Kama YC/Iyra, YuMe OU ce yBeJia OpraHM30BaHa
Y eKBUBaJIeHTHA TPXKMILIHA pa3MeHa M3Mehy paBHONpaBHUX, 10
caZjla MHaye MOTIYHO HEPAaBHOINIPAaBHUX, IapTHepa.

JlokasiHa 3aje/HUIIA OM Tpedasio Jla NMOCTAaHe IVIABHO CTelU-
IITe MHUILMjaTUBA rpahaHa 3aMHTEpPEeCOBAaHUX /ia CBOje >KUBOTHE
npodJsieMe 3ajeJHUYKHU peliaBajy. Y caMoylpaBHOM 33/j0BOJbaBa-
By 3aje/JTHUYKHUX NOTpeda HUKO HUje MAaCMBHU U3BpIuaall. CBako
je mo3BaH Ja nokpehe MHULIMjaTHBe, pacnpaB/ba O MOKPEHYTUM
nyMTawkbuMa U npezjosuMa. Mebhy rpabaHuMa ce ycnocraBsbajy
JUPEKTHU OZHOCH de3 UuMjer Nnocpes0Bama, BPLIA XOPU30HTA-
HO IIOBe3MBame W THMe NpeBasujase TPaLULUOHAJIHU OLHOCU
JAPYLUTBEHe XHjepapxuje U cydbopAuHaLyje. 3a 3ajeJHUYKY CTBap
ce NMUTAjy CBU rpabaHy, IITO 03HaUYaBa BUILU CTeNEH NMOJUTHYKE
couMjanusanyje y oHOCY Ha TpaJULMOHAIHY CaAMOYIPaBY.

3a pa3Boj JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HeOlIXO/aH je, IIpe CBera, OIo-
paBak JioKaJIHe npuBpezie. /la d1 pasBujajie JIOKaJHY [IPUBPELY,
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JIOKaJIHe 3ajeJjHULle MOpajy cadyyBaTH CBOje NMPUPOJHE pecypce
Y YKyIlHe npuBpeAHe norteHuujause. Y CA/Jl ,y MHorum (Jiokas-
HUM) 3ajefiHULIAMa JbYAU Npey3rMMajy KOHTPOJy TaKo LITO CTBa-
pajy concTBeHy BajlyTy’, Kao ,,opyhe Koje Moxe Jja 0>KMBH JIOKaJI-
Hy NpUBpeAy Tako wTo he moMohu fja SoraTcTBO OCTaHe yHyTap
3ajeJHUIE U A ce He ofuBa”.'? Pa3Buja ce JiokaJHa HHAYCTpPHja
Koja He 3arahyje OKoJIMHY, ¥ ,[10/bONIPHUBpE/ia Ca NOAPLIKOM 3ajefi-
HUIe... KOja je HelocpeaHo, de3 Nocpe/j0Baba TProBUHe N0OBe3aHa
ca notpomayuma”.t® KopuimhemeM HalMOHaJHUX J0dapa HeEOoI-
XOZIHO je pa3BHjaTU NpoPUTAdUIIHY NMOJbONPUBPESHY IPOU3BOJ-
Y, NpepahuBayKy UHAYCTPH]y, IyMapCTBO, BOJONPUBpPELY, EHEP-
reTUKY, TypyU3aM, yTOCTUTE/bCTBO U Apyre [1eJJaTHOCTU KOje MOry
YCHEeUIHO KOHKYPUCAaTU HAa OTBOPEHOM TPXKHUILTY.

3a pa3Boj JIoKaJIHe NIPUBpE/ie U KbeHO YK/byYMBame y MehyHa-
pOAHY MOoZiesly U pa3MeHy pajia, 0ff U3y3eTHe je BAXKHOCTH Jia ce Iy-
TeM JieMOKpaTHU3aliije CBOjUHCKUX 0JlHOCA pa3BUja HelocpeaHa U
eKBMBaJIEHTHA pa3MeHa U pacro/esia IpeMa eKOHOMCKOj BpeJjHO-
CTH, Jla Ce 3alITUTe 3al0CJeHU paJHULIM OJff IPeKOMepHOr U3pa-
O/bHMBama Kao Y )XKUBOTHA CpeJHA 0, 3arahuBama Te NPUPOAHU
pecypcu o peTepaHor uchpibhBama. Ha Tome je Takohe Heomn-
XOZJHO aHTaKOBake Liesie Jp»KaBHe 3ajeJHULle IITO ce de3 OIILUTe
Y CYLITUHCKE JIeMOKpaTHU3alKje APYIITBA HE MOXKe 0O4eKUBaTH.

12 nobdanuzayuja, 36opHuk, LNO, Beorpaa, 2003. (CyzaH Mukep Sloypu), cTp. 444.
n 446.

13 WUcto (BeHaen bepwu, OaHnjen Umxod n Easapa lonacmur), ctp. 479.

14 Buau: Mapkosuh, iparaH, Jemokpawiuja u ceojuHa, UHCTUTYT 3a MONUTUYKE CTy-
ovje, beorpag, 2012, ctp. 101-113.
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OUHAHCHUPALE JIOKAJTHE CAMOYIIPABE

[otwieHyujaaHu usgopu pUHAHCUPAFLA JI0KAAHE CAMOYUpase

[To EBpoIiCcKOj TOBEJbY 0 JIOKAJIHO] CAaMOYIIPaBU ,,JIOKaJIHE BJla-
cTu he, y ckJlaly ca eKOHOMCKOM NOJIUTUKOM 3eMJbe, UMaTH Ipa-
BO Ha oAroapajyhe concTBeHe M3BOope pUHAHCUpaKa, KojuMa he
pacrosiaraTv cJI0d0J{HO, Y OKBUPY CBOjUX oBJamhema”.'® [IpaBa
MOBepeHa JIOKaJHUM BJIaCTMMa Cy MyHa U MCKJ/bY4YHWBa U He CMe-
jy dOuTH yckpaheHa uiyd orpaHUYeHa Ofi CTPaHe HEKe Jpyre LieH-
TpaJIHE UM perMOHa/IHEe BJACTH, OCUM Y Cly4yajeBUMa npejBube-
HUM 3aKOHHMa.'®

Y CaBe3Hoj Penydnunu Hemaukoj ,,cBe onmTuHe UMajy 3ajek-
HUYKY CTPYKTYpy OylIeTa: CBaKa OIIUTHHA youpa MpUXoje Of Mo-
pe3a, Hamiahyje Takce U AONPUHOCE, J0dUja CpefCTBa Of, IOKpa-
jUHe U oCcTBapyje Jpyre NpUXo/e 10 OCHOBY NIpUBpeHE AeslaTHO-
cTH, yyewha y KanuTasy ApPYyTrUX MpaBHUX CydjeKaTa, yroBopa o
3aKymny UTA... U3BecTaH y/jeo ONIITUHCKOT dylieTa ce puHaHCUpa
U MyTeM Nnojv3amma Kpeaurta”.l’

[To YcraBy lllnaHuje U3BOpHU NMpUXOAA JIOKAaJHE CaMOylpaBe
Cy: IIOpe3H Koje joj y MOTIYHOCTH WJIH JeJIMMUYHO YCTYyIIa JpxKa-
Ba; Jl0IlJIaTa Ha Jp>KaBHe Tope3e U Jipyre y/eJie y Ip>KaBHOM IIPU-
XO/ly; COIICTBEHU Iope3u; TpaHchepu K3 MehyTepuTOpUjasHOT
KJIMPHUHIIKOT GOH/Ia U JIpyra laBara Ha TepeT JIpXKaBHOT dylIeTa;

15 Egpoiicka osesa o A0KaaHoj camoyidpasu (4n. 9, T. 1.), Ctpasdyp, 15. oktodap
1985.

16 WcTo, un. 4, Tau. 4.

17 YiiopegHa uckycwusa nokasaHux camoydpasa, 300pHMK, MarHa areHga, beorpag,
2002., cTp. 24.
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NPUXOAU MO OCHOBY CONCTBEHHUX HENOKPETHOCTH U NPUBATHOT
JIOXOTKa; KaMaTe Ha KpeauTe.'®

Y llIBeicKOj ONIITUHE UMajy BaXKaH I0JI0XKA] jep CYy OATOBOPHeE
3a U3BpIlIaBakbe [VIaBHOT Jiesia COLUja/IHOT porpaMa. tbruxose ak-
THUBHOCTH ce UHAHCHpa]jy npeTexxHo (ca oko 60%) U3 JIOKaJTHUX
nope3sa.t’

JlokanHe Byiact y HopBellkoj cy nocrtajze WU3BPLIMOLM IPO-
rpaMa Jp:KaBe COLIMjaJIHOT CTapamwa, l1a Cy BhUXOBe aKTUBHOCTHU
Y OyuyeT 3HaTHO noBehaHu. /[p>kaBHa JlaBama y4yecTBYjy €a OKO
38% y yKyImHOM NPUXOAY JIOKaJIHe caMoylpaBe. JIOKaJIHY ope3u
Cy y4ecTBOBaJIM ca 0KO 47%, a ocTaTak je NpUdaB/beH TaKcaMa U
onope3rBambeM KpajlbuX KOpUCHUKA.?

JlokasHa camoytipaBa y EHr/ieckoj je JaHac puHaHCHUjCKU BUIIE
3aBUCHA Hero He3aBMUcCHa. Tek oko 41% cBojux Tekyhux pacxoga
MOXe Jja IOKpHje U3 CONICTBEHUX CPeLiCTaBa, a APYTy MOJOBUHY U3
JIpxaBHUX cydBeHIUja. O 1990. roguHe ymMecTo nopesa Ha UMO-
BUHY YTBpheH je nopes Koju nsaha cBaky NyHOJIETHU CTAHOBHUK.
Jpyru u3BOp JIOKaJIHUX NMPUX0/aA je jefHOOOpa3HMU NOpe3 Ha Io-
cioBame.?!

OnmtuHe y lIBajuapckoj uMajy ,BUCOK cTeleH GUHAHCHjCKe
ayTOHOMMUje, KOjy 4YMHe TPU KOMIIOHEHTE: COICTBEHU U3BOPU
NpUX0/Jia, 0OUM CpeZicTaBa Koja MOTUYY U3 TUX U3BOPaA U CJ10d0Aa
pacrnoJsiaratba COTNCTBEHUM CpejcTBHMMa”.?* HajaHauyajHUjU U3BOP
NpUxoJa Cy CyOBeHIMje UIY TpaHCepH KOjU Cce MPeKO KaHTOHA
Jlo/ieJbyjy ONnIITHHaMa.?

JlokanHa camoynpaBa y ®@paHuyckoj ce puHaHCUpa U3 JIOKaJ-
HMX [0pe3a, AoTalyja U JONYHCKUX CpeJiCTaBa Jp>KaBHOT OylieTa,
KpeJyTa U U3 MeLIOBUTUX U3BOPa, a Y UTanuju y U3BOpe JIOKaJTHUX

18 Buam: ucro, ctp. 74/5.

19 UcTo, cTp. 89.

20 UcTo, cTp. 113.

21 Bugu: MapuHkosuh, Pagusoje, /lokanHa camoyiipasa, NHCTUTYT 33 NONUTUYKE
ctyauje, beorpag, 1998., ctp. 93/4.

22 YcTo, cTp. 106.

23 Ucro, cTp. 106., 107.
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NpUX0/a CIaJajy: CONCTBEHU MOpe3H, TakCce M HaKHaJe 3a jaBHe
cayxoe, ydelihe y p>kaBHUM U pETMOHAJIHUM NOPe3UMa, JipKaB-
HU TpaHcdepH, cpesicTBa 3a UHBECTULHje U Ap.2*

Y CA/l Haj3Ha4yajHUjU M3BOP JIOKAJHUX MPHUX0/JA Cy MOpE3H,
Ipe cBera Ha UMOBHHY. JIOKa/JIHM NIPUXOAU OMNaZajy, a HAPOUUTO
OHM U3 CONCTBEHHUX M3BOPa, jep ,JpaBa je CJI0d0JHa [a 3aBOAU
CBe BPCTe Iope3a KOjy HUCY YCTaBOM 3adpambeHHy, a JIOKaJIHe je/iu-
HHIIe CaMO OHe Koje UM Jp»KaBa 010opu”.2

Y usBope sokanHUX npuxofa y Cpduju cpeauHoMm 19. Beka
(1839-1878) cnagasie cy Takce oA, KacalmHMIA, KaHTapa, MeXaHa,
nyhaHa, naHabypa, »kuponaba u cj1. Y3 o10dpeme B1a/jie, ONMLITUHE
Cy MoTIJie 3aBOJIUTH U npupese. 3a Behe u3jaTke (3uaame 1pKBe,
IIKOJIE U CJ1.), ONUITUHE Cy MOpaJsie UMaTH OA,00peHE LIEHTPATHUX
BJIACTH.?®

YcraB KpasmeBruHe Cpduje oz 1888. rogvHe nponucyje aa ce
HUKaKaB OKPY>XHH M CPECKM MOPE3 HE MOXKe YCTAaHOBUTHU de3 0/10-
Opema OKpYKHe CKYINUITHHE, a ONIITUHCKHU de3 0/00pera 300pa,
LITO je BpeJiesio U 3a 3a/ly>KUBambe. YTBphyje ce U 1a OKpyT, cpe3 u
OMNILITUHA MOTY UMaTH CBOjy UMOBHHY.?’

Y KpameBunu CXC (1921-1929) penoBHM M3BOpU NpUXoJa
cpe3a U 0dJIaCTH Cy: IPUXOAHU OJf UMamba; IPUXOJHU Ol pa3HUX yCTa-
HOBAQ, 3aBO/Q, npeAy3eha U paZioBa; CaMOCTa/IHA NIOPEe3U U TaKCe;
NpUpE3H U Ap>)KaBHU Nope3. Y BaHpeiHe PUXO/ie Cy CaJaliu: PU-
XOJIM O[] IPOATHUX MMakba; 3ajMOBH, NOMON U JApKaBHe Jl0Tallyje;
NIOKJIOHH, 3aBelllTamba 1 ap.28

[Ipuxoau onmtrHa y JyrocaaBuju (1946-1991) duaum cy: go-
NPUHOCH U3 JIMYHOT JOXO0TKa, JJOXOTKA Of N0/bONIPUBpELE U ApPY-
IMX CaMOCTaJIHUX [IeJIaTHOCTH, UHTeJIeKTYaJIHUX U JPYyTUX YCIIy-
ra; nopesu Ha NpoMeT NPOU3BOJA U yCJIyra, IPUX0/, 0, UMOBUHE

24 UcTo, cTp. 137. 1 cTp. 149.
25 UcTo, cTp. 170.
26 YcTo, cTp. 205.
27 WUcro, cTp. 224.
28 YcTo, cTp. 255.
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¥ UMOBHHCKHUX IIpaBa; KOMyHaJ/IHe, a/[MUHUCTPAaTUBHE U CYJCKe
TaKce; caMOJI0NPUHOC.?’

Y nepuoay 1974-1990. jyrocsioBeHCKe ONILITHHE Cy ,UMaJie
nyHy GUHAHCHUjCKY ayTOHOMHU]jy KOjy Cy YMHUJIE []B€ KOMIIOHEH-
Te: CONICTBEHU U3BOPU NPUXOJA U CAMOCTAJHOCT y pacioJiaramwy.
Hepa3BujeHe onimThHe Koje cCpeACTBUMA U3 CONCTBEHUX U3BOpaA
HUCY MOTJIe IOKPUTH TPOLIKOBe 00aB/bakba NOCJI0Bawka U3 CBOje
Ha/JJIeXXHOCTH, IToJ1araje Cy npaBo Ha JONYyHCKa CpeJCcTBa U3 pe-
nydsnykor ponpa”’

Oz 1990. rogune y Cpduju cy NIpUCYyTHe TeHJEeHLUje CynpoT-
He pa3BOjHO- leMOKPaTCKUM MpoliecuMa pa3BujeHor cseTa. ,0n-
wtThHe y Cpouju cy PUHAHCHUjCKU 3aBUCHE Of LIeHTpaJIHe BJIACTH.
Mogen puHaHupama je eHTpalu30BaH, HepJIeKCUOUIAH U apXa-
ndan”>*! [lowto cy onmTrHe GUHAHCUjCKU 3aBUCHE O LIEHTPAJ-
He BJIACTH, BJaZia opehyje npoieHaT U UKCHU U3HOC ITope3a 3a
CBaKy ONLITHHY.*?

lleHTpa/IMCTUYKM HA4MH 33/10B0O/baBamba APYLITBEHUX MIOTpe-
da UCKJbyuyje KOJIEKTUBHY JpyLITBEHY aKLHjy. /|pyliITBEHO MTOBe-
3UBamE CE BPIIM 10 BEPTUKAJIU IyTEM XUjepapXHjCKe CyOOpNHa-
LUje KOjOM Ce 00yXBaTajy CBY JPYIITBEHU CydjeKTH. JlpylITBEHA
aKTUBHOCT Ce LJeHTPaJIMCTUYKH yCMepaBa lpeMa Lju/beBUMa KOjU
ce MoCpeJHUYKH yTBPhYjy He3aBUCHO 0] BoJbe rpahaHa.

Y cksafy ca TUM, TOTOBO CBe BaKHHje J1eJJaTHOCTH JIOKAJHE
(camo)ynpaBe ce ¢UHAHCUPAjy NpeKo penydauykor dypera. Ha
Taj HAUUH ONIUTHHE U I'PaZlOBU ,,IPAKTUYHO HE OJIJIy4yjy HHU O CBO-
jUM IPUXOJMUMA, HU O CBOjUM pacxoauMa. Tako je Penydsinka npo-
nyrcaJja U3 KOjux ce npuxoja GUHAHCHPAjy ONIUTHHE U IPaJlOBH,
TaKo /la OHU He MOTy Jila YBeJly HUje/laH IPUXOJ 110 CBOjOj BOJBU.
3aTuMm, Ko/ Hajeher dpoja npuxo/ia CBe pesieBaHTHeE oAJIyKe (CTO-
e Topesa, Takca YU HaKHa/a, OJIaKIIMIe U 0ca0d0hema) JoHOCH

29 UcTo, cTp. 287.

30 WUcro, cTp. 305.

31 YiopegHa UcKycliea n0KAAHUX camoylipaed, UCTo, CTp. 265.
32 WUcro, cTp. 265/6.
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Penyd/vKa, 4ak U 3a JIOKaJIHe PUXO0/ie, TAKO Jia ONIUTHHA U rpaj
He MOTy Jia BOZie MPAaKTUYHO HUKAKBY MOJUTHUKY IPUXO/aA... Jeiu-
HU U3y3elH Cy JIOKaJIHe KOMyHaJ/IHe TaKce U, AeJIJMMAYHO, HaKHa-
Jla 3a Kopulihewe KOMyHa/IHUX Jl0dapa.., allv je U Ty Penyd/ivka
npomnucasaa ropwy rpasuily. Koa pacxoaa, Penydsiuka je nponuca-
Jla ropwby rpanuuy. Penyduivka je nponuvcasa urta ce uMa prUHaH-
CUpaTH Ha HUBOY ONLITUHA U I'PaZl0Ba, TAKO /A je U Ty JIMKBUJU-
paHa BHUX0BaA CJ1000/a /1a O/J1y4Yyjy O CBOjUM MocJ0BUMa. Yak HU
YKyIlaH OOMM IPUX0Ja U pacxoa HUje y HaJJIEKHOCTH ONIITHHA,
OJHOCHO rpaja, jep Penydsvka cBOjuM duJiaHCUMaA jaBHe MOTpPO-
HIbe 04 1y4yje 0 ToMe. TaKBUM CUCTEMOM ONUITUHE U TPaZlOBU Cy
YYMHEHU 3aBUCHUM OJ], pellyOJIMYKOTr HUBOA U, IPAaKTUYHO, CBeJle-
HU Ha NpoJyKeTaK penyd/nyKe ynpase y PUHAHCHjCKOM U QPYHK-
I[MOHAJIHOM cMucy”.>3

[Ipema 3aKOHY O JIOKaJIHOj CaMOYINpaBH, je/IUHUIIA JIOKAJHE
caMoOyIlpaBe MMa Ha pacliojlaralky M3BOpPHE U YCTYIl/beHe jaBHe
npuxo/jie, TpaHchepHa cpejcTBa u3 oyuneta Penydavke Cpduje u
JIONyHCKe M3Bope npuxoja. U3BOpHHU jaBHU NPUXOAY HaMeHeHU
Cy 3a pUHaHCcUpame U3BOPHUX QYHKIHja jeJMHHULA JIOKAJTHE Ca-
MOYyIIpaBe, a YyCTYIIJbeHH jaBHU NPUXOAU Tpeda Ja NMOKpHjy o0da-
BJ/bakbe MNOBepeHUX QyHKIHja U IIOCJI0BA.

W3BopHe npuxoze JOKaJHe caMoyllpaBe YWHe: JIOKaJHe aJ-
MHUHHUCTpPAaTHBHE U KOMYHaJ/IHEe TaKCe, HAKHa/le U CAaMOJIONIPHUHOC;
KOHIeCcyje U JJoOHallHje; jaBHO 3aAy>KHUBatbe U IPUXOJHU KOoje JIOKaJI-
Ha caMoyIlpaBa OCTBapy NPUBPEJHHMM U HeNpUBpPEeSHUM aKTHB-
HOCTHUMA. bpojHe JIoKa/IHe KOMyHaJIHe TaKCe y NMOTIYHOCTH MpHU-
na/iajy jeAMHUIM JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Koja caMOCTaJIHO YTBphyje
HbUXOBY BEJIMYVHY.

YcrynsbeHu jaBHUA IPUXOJHU NIpeiCTaB/bajy 3HadyajaH U3BOP MpU-
XO0Za 3a JIOKa/IHy caMoynpaBy. Penyd/ivka ycTyna npuxofe of Io-
pe3a 0OCTBapeHUX Ha TEPUTOPHjH jeJUHHUILIE JIOKA/IHe CaMOoyIlpaBe U

33 Berosuh, bopuc, Bauuh, 3opaH, Mujatosuh, bowko, Cumuh, AnekcaHpap, Yipa-
8/barbe /I0KAAHOM 3ajegHuyom, LleHTap 3a nudepanHo-gemoKpaTcke cTyaumje, beo-
rpag-Cmepepescka ManaHka, 2000., cTp. 86.
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TO: OZ TO/bONIPUBPE/IE U LIYMApPCTBa, OJf CAaMOCTa/IHE JeJaTHOCTH,
0/l HE[TOKPETHOCTH, Off Urapa Ha cpehy, oz ocurypama, of, ieJia mo-
pes3a Ha 3apa/ie, O APYTUX IPUX0/a y CKIaZy Ca 3aKOHOM.

M3Hoc TpaHchepHUX cpeAcTaBa ce pacnopebhyje npema dpo-
jy CTaHOBHHKa, Opojy Jielle odyxBaheHe ApPyLITBEHOM OPUIOM O
Jleliy, IpeMa CTeleHy pa3BUjeHOCTU Y BeJIMYMHE je JUHULIe JIOKAJI-
He caMoyIlpaBe. JeJUHHIIaMa JIOKaJIHe caMoyIllpaBe YCTYIajy ce U
JleJIOBM NIPUX0/ia O/ jeTHOT dpoja HaKHa/a 3a Kopullhemwe f0dapa
0J1 OILITEr UHTepeca: 3a Kopullhemwe MUHePaJHUX CUPOBHHA, 3a
M3rpajilby, Ofp>KaBake U Kopullhewe JIOKaJTHUX MyTeBa, 3a KO-
pumheme 1ymMa U IyMCKOT 3eMJ/bULITA Ka/, Ce Jiaje 3a ucnauy, 3a
IpOMeHY HaMeHe N0JbONPUBpPELHOr 3eM/bUIITA. >

[loTeHMjalHU KU3BOP CpejCTaBa y JIOKAJHO] 3ajeJHULH CY
NpUXoAU mpeayseha, ycTaHOBA, 3aApyra U Jp. Koje ca JIOKaJHOM
3ajeJHUIIOM 3ajeJHUYKU KopUcTe ofpeheHe 0djekTe, mpocTop U
yCJyre, OAHOCHO NOCAYjy Ha HeHOM mnoAapydjy. MoryhHocTu ca-
pajme JOKaJHUX 3ajelHALA Ca TAKBUM KOPUCHHUIIMMA HUCY HU
v3jajieKa uckopuuiheHe, a YKOJMKO capajba U NOCTOjU BbUXOBU
MehyCcodHHU 0JIHOCH Hajuelihe HUCY PeryJyMcaHu U 0OUYHO ce Jie-
duHUIY Kao MehycOdHO MoMaramwe U OH/ia Ka/ia je y NUTamy roJIu
HMHTepec. 3aTo ce JielllaBa Ja npeJy3eha KopucTte 0djeKTe JIOKaJlHe
3ajeJHULIE U OH/Ia KaJla Y BbUXOBY U3TrPa/iiby U OZp:KaBakbe HULITA
He YJIaXYy.

YKoJIMKO JI0KaJIHA 3ajeJHMIA U OpraHu3alyje Ha BeHOM I10-
JIipy4jy oapebeHe 0djekTe 3ajeJHUYKH KOPUCTE, 3aje JTHUYKU OU
MoOpaJie OPUHYTH O HbUX0BO] U3TPa/iiby U OJpKaBamwy, U TO Cpa-
3MepHO bUX0BOM Kopulihewy. Te ogHOCe du Tpedaso ypeauTH
yrOBOPOM KOjUM OU Ce UCKJ/by4uJia MOIYRHOCT /1a OUJI0 KOjU KOPU-
CHHUK 00jeKTe 0J1 3aje JHUUKOT HHTepeca KOPUCTH Ha payyH JpyTrux
KOpUCHHUKa. TuMe U ce 3HaTHO NoBehao MHTepec 3a 3ajeJHUYKA
yJlarama y U3rpaZilby 1 ofp>kaBambe TaKBUX OdjeKaTa.

34 Bugu: Bnatkosuh, MunaH, M3a306u nokasHe camoydpase y Cpbuju 1990-2006,
[0 ,lokanHa camoynpasa Cpduje”, beorpag, 2006., cTp. 275-278.
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3HayajaH U3BOp Cpe/CTaBa JIOKAJIHUX 3ajeIHULA CY IPUXOJHU Of
yCJIyra Koje ycJIy>KHe opraHusalyje npy:ajy rpahaHvma, Jpyrum
OopraHMsanyjaMa ¥ OCTaJIMM KOPUCHULMMA Ha MOAPYYjy WM BaH
noZpydja JIoKaiHe 3ajegHULe. LleHe ycyra He OU Tpedasio 0dpaso-
BaTH Ha OCHOBY COL|MjaJIHUX Beh Ha OCHOBY EKOHOMCKHX KPUTEpHU-
jyMa, Koje he maBaonuma ycayra, de3 003upa Ha ’bUXOB BJIACHUYKH
CTaTyc, 00e30ehuBaTH He caMO MOKPUBaKkEe HEONXOJHUX, EKOHOM-
CK{ OIIpaB/laHUX TPOIIKOBA, Hero U ofpeheHy 10duUT Koja he omo-
ryhuTH npouvprBame U yHanpehruBamwe lbUXOBE J1eJIaTHOCTH.

TuMe ce He UCKJ/bYyYYje COUAAPHOCT C oApeheHuM colujaaHo
YIPOXXEHUM KaTeropvjama CTaHOBHULITBA, KOjUMaA Ce MOTY JlaBa-
THU oZipeheHe noBJacTUlle, YK/bYUyjyhUu U decnyiaTHe yc/yre, anv
0 TOMe MOpajy OAJYYUBATU OHU HA YUjU Ce padyyH TaKBa COJIU-
JapHocT ocTBapyje. [log TUM yci0BOM, He Tpeda UCK/bBYYUTH HU
MOTyhHOCT decnlaTHHUX yC/IyTra 3a CBe KOPUCHUKE Ka/ia je TO Y Oll-
IITEM UHTEpeCY.

CamogolpuHoC Kao 11a8HU U380p cpegcuiasa
JI0OKA/IHe camoylpase

3apasJsiMKy o/ ip>KaBHe yIIpaBe Koja MourBa Ha GUCKAJTHOj KOH-
[leHTPAIUjU CPeICTaBa, JPYLITBEHO-eKOHOMCKY OCHOBY JIOKaJIHE
caMOyInpaBe YHHU CaMOMHUIUjAaTUBHO YAPYKHBakbe CpejcTaBa
KOje ce BpIIU J0OPOBOJ/BHHUM ompejie/buBambeM.>® U3 3ajeHHY-
KHMX OTpeda MPOUCTUYE U 3aje JTHUYKU UHTEPEC 32 YIPYKUBaheM
cpeJZicTaBa Jia OU ce OHe 3a/J0BOJbHJIE, 350T Yera ce JIoKaJiHa caMo-

35 Y caBpemeHMM NOAUTUYKMM cucTeMUMa cBe ce Beha naxkrba nocsehyje geueH-
Tpanusaumjm opraHa Bnactu. Llnsb noctojatba AeLeHTPanM30BaHMX jeaMHNLA BNacTy,
jecte gepyranauuja mohu, n npudaunkasatbe OCHOBHMX GYHKLM]ja ApiKaBe CTAaHOBHU-
LUTBY KOje XMBM HA M3BECHOj TEPUTOPUjU Y KOjOj *KUBOTHO, MPUBPELHO, PECYPCHO
1 KynTypHo caodpaha”. (Ctankosuh, BnagaH, /lokaaHa camoylpasa u pasHomepaH
tpuspegHu paseoj Cpbuje, ,,Monntnyka pesuja”, dp. 2/2008., UHCTUTYT 3a NOAUTHY-
Ke cTyauje beorpag, ctp. 478.); Bugun. BykomaHosuh, Qujana, MpuHyul ipahaHcliea
y Gpoipamuma Gonutiuykux Gapwuja y Cpbuju, ,,Cpncka nonntuyka mucao”, op.
3/2008., ctp. 161.
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ylnpaBa U Modyesa pa3BUjaTH Hajlpe y cpeJjUHaMa IJie je Ap>kaBa
MaJio WJIM HUje HUMaJIo yJiarasa.

CaMOMHMIMjaTUBHO YApYyKUBame CpeJicTaBa 3a 3ajeJHUYKe
noTpede Hajuyelhe ce BpLIX MyTeM CAMOGOUPUHOCA KOjU Ce MOXe
M3Pa3UTHU y HOBILY, pOOH, pajly, TPEBO3HUYKHUM U JPYyTHUM ycJayrama
3aBHUCHO oJf moTpeda u MoryhHocTu.>® OcHOBHIAa caMOJONIPHHOCA
ozpebyje ce ogyiykoM o 3aBohermy caMOAONPUHOCA, @ AKO OJJIY-
KOM Jipyradyuje HUje oJjpeheHo, OCHOBHUIY caMOJONPHUHOCA YUHE:
3apajie 3aloC/JeHUX, IPUXOAU OJi OJ/bOIPUBpPEJie U LIyMapCTBa
Y NPUXOAU OJf CaMOCTaJIHe JIeJJaTHOCTH Ha Koje ce muaha mope3s
Ha Ji0X0/lak rpahaHa, Kao U BpeJHOCT KMOBHMHE Ha KOjy ce maha
nope3 Ha UMOBHUHY.>’ O 3aBohery caMOJONPUHOCA OJJIY4yjy He-
NOCpeiHO 0OBE3HUIM CaMOZ0NpUHOCa yuje he ce moTpede mwUMe
u nogMupuBaTu. OJJIyKa ce MoXKe JJOHETH pedepeHAyMOM WU
JlaBalbeM MHUCMeHe M3jaBe U MYHOBAXKHA je Ka/J| ce 3a Wy U3jaCHU
BehnHa odBe3HMKa.*®

CaMoZ0npUHOC Ce, Y IPUHLIUITY, 3aCHUBA Ha CJI0O0AHOM Y py-
’KUBamy pajia U cpejcTaBa rpahana. CaMMM TepMHHOM ,,CaMO/0-
NpUHOC” U3paXkaBa ce MPUHILUI JOOPOBOJLHOCTU ajIu U CAMOJ,0-
NPUHOC Ce MOpa IJIATUTH KaJi ce 3a iera oA iyuu BehrHa jep he ra
KOPHUCTUTHU U MakHHa KOja ce U3jaCHUJIa IPOTHB HberoBor ysohe-
wa. TuMe ce uck/byvyje MOryhHOCT Jla HEKO CBOje UHTepece OCTBa-
pyje Ha pauyH JApPYTHX, IITO OU Ce CUTYPHO JlellIaBao KaJi KOpHU-
CHULIU He OU UCTOBPEMEHUO OUJIM U 0OBE3HULM CAMO/ZONPUHOCA.
Jla 81 ce ocTBapHBaJa, JIOKaJiHa caMoyIpaBa ce Mopa 3aCHUBaTH
Ha NPUHIMITY YUCTUX PAYyHA, KOjUM Ce UCK/bYy4yje MeDyCOdHO HC-
KopuwhaBawke HENOCpeJHUX YYeCHUKAa Yy 3a/l0BOJbaBamy 3ajef-
HUYKHUX noTpeda.’’

36 3akKoH o nokanHoj camoyipasu Cpduje, un. 92.

37 WcTo, unaH 93.

38 WcTo, un. 68.

39 Buam: Mapkosuh, [lparaH, /TokanHa camoylpasa y hyHKUYUju 3ago80osea8ara 3a-
jegHuykux Gouwipeda, ,Nonntnuka pesuja”, 6p. 1/2007., ctp. 205-220., UHCTUTYT 3a
nonuTuuKe cTyamje , beorpag,
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MebyTumM, caMo0NpHUHOC ce MOXe 3aBOJAUTHU U N0 MPUHIHUIY
COJIMZIAPHOCTH TAKO Jia KO BUILE UMa BHIIe U Jiaje, IPpU YeMy ce
HajcMpoMallHUju rpahaHu Mory u ocsodahaTu caMoAonpUHOCa.
M3Bpiuewe 0daBe3e caMo0NPUHOCA MOKe Ce puJarohaBaTu Mo-
ryhHocTHMa 0dBe3HMKa. Ko HUje y MoryhHOCTH Jja caMojonprHOC
IJIATH Y HOBLY, CBOjy 00aBe3y y paJly MOXe 3aMeHUTH eKBUBa-
JIECHTHUM HOBYAHUM Y/IeJIOM.

Pa3Boj jiokasiHe caMoyTipaBe CyI00HOCHO 3aBUCH 0 MoryhHo-
CTHU CJI0O0JHOT yApPYKHBaka Cpe/iCTaBa, KOje HUCY OrpaHUYeHe
caMO MaTepuja/JHUM CTawkbeM Beh M ¢uckasHuM onTepehemeM
rpahaHa, jep 1ITO Ap>KaBa BUILIe 3aXBaTa, Makme 0CTaje 3a C10J0/-
HO yApyxuBame. llITo cy Behu nopesu, To cy Mawbe MoryhHocTu
3a CaMOJZIONIPUHOC. 3aTO je cMalbUBambe QPUCKAJHUX 00aBe3a paju
HIMpea NPoCTopa 3a CJ1000AHY UHULIMjaTUBY HYXKaH yCJIOB pa-
3B0ja JIOKaJIHEe CaMOyTIpaBe.

Kag nocrtoje 0djekTHBHe MOTYNHOCTH 32 CAMOMHMULAjaTHUBHO
YAPYKMBame Cpe/icTaBa, HeMa HUKaKBe 00ja3HU Jia he oHO u3o0-
CTajaTy jep O 3ajeJHUYKUM MOTpedaMa HUKO He MOXKe OPUHYTHU
00Jbe 0J] OHUX O UMjUM Ce IOTpedaMa 3anpaBo paju. Ay Jja du ce
C/1000/He UHULIUjaTUBE jaBJbaJsle, CJI0OOJHO YAPYKeHa CpefCcTBa
MOpajy 0CTajaTH Ha CJI0O0JHOM pacroJiarakby CaMUX YAPYKUaala.
ByiacHULM yApyKEHUX CpejicTaBa Mopajy Jia dyay y MoryhHocTu
He caMo Jia ux noBpaTe Beh U /1a 0 lbUXOBOM KOpHUIThewy oJJ1y4dy-
jy, ITO je Hajoy3/laHWja rapaHIyja Aa he oHa OUTH pallMOHAJHO
KopuirheHa.

Op cBUX cpejicTaBa YTPOIUEHHWX Ha JpYLUTBEHW CTAaHAAPZ,
CpeACTBa CaMOJIONIPUHOCA Cy HajpaljMOHa/lHUje KopullheHa HaKo
cy yecto oTyhuBaHa oz rpahaHa.*’ Y MHOIMM, HAPOUUTO CEOCKUM U
NPUrPaZiCKUM Hace/bUMa, CaMOJJOIIPUHOCOM je u3rpaheH Hajsehu
Jleo odjeKkarTa JApYLITBEHOI CTaHJAApZAa, KOjUu CpelcTBUMA dyleTa
BEpPOBATHO He OY HU OWJIM NTOAUTHYTU. 32 MHOT'e CeOCKe 3ajeJHULe

40 Hajsuwe Kpo3 um3rpaheHe odjekTe enektoanctpndyumje, MTT-a, 34paBCTBEHUX
CTaHWua, nyTesa...

31



JIPATAH MAPKOBH'R

CaMOJIONIPHUHOC je W jeiUHU U3BOp yHamnpehrBamwa ApyLITBEHOT
cradgapza. C 0d3MpoM Ha MPETEeXHO MHAUBUAYATHO NpuBpehu-
Bame CeOCKUX JoMahuHCTaBa, CaMOAONPUHOC je Y CEOCKUM 3aje]i-
HHIlAaMa U MOpaAo IpesCcTaB/baTh OCHOBHHY M3BOP 3a/,0BO/baBamba
3ajelHUYKUX IIOTpeda.

CaMoZ0IIpUHOCOM, Kao IJIaBHOM MaTepHjaJlHOM OCHOBOM JIO-
KaJlHe caMoyIipaBe, Tpeda Jja ce 0de3delhyje He caMo U3Tpasma,
Hero U QyHKIMOHUCame 0djeKaTa ApyLITBEHOT CTaHAApAa, LITO je
jelaH of ycs0Ba Jia yApy»eHa cpeicTBa GaKTUUKU OCTajy y 3ajef-
HUYKOM pacrnoJiarawy rpahaHa U fia ce o bUX He 0Tyhyjy Kao 10
caZia. YKOJIMKO ce 00jeKTH u3rpaheHu caMmo0IpuHOCOM YCTYyNajy
JAPYyTMM KOPUCHHULIMMA KOjH Y 3310BO/baBaby 3aje JHUYKHUX II0Tpe-
da mpy»xajy oarosapajyhe yciyre Mmopa ce, Ha HajllOBOJbHHjU Ha-
YHH, 00e30eUTH noBpahaj BpeHOCTH y/I0’)KEHHUX CpeZicTaBa Koja
yJaradu MOry Y Jlajbe 3aje JHUYKU KOPUCTUTHU 32 HOBE HaMeHe.

W3Bopu camomonpuHoca Tpeda Aa dyAy CBe BPCTe NPUX0Aa Mo
pa3HMM OCHOBaMa, HE3aBHCHO O/ MeCTa CTULAaa, YK/bY4Yyjyhu U
MPUX0/e HALIKUX paJHUKA Ha IPUBPEMEHOM paZly Y UHOCTPAHCTBY
YUjU 4YJIaHOBU NMOPOJHULIE KMBE Y KOHKPETHOj JIOKAJIHOj 3ajelHHU-
1u. To ce OHOCHY U HA IPUXO/Jie CBUX NPUBPEAHUX CyOjeKTa JIOLU-
paHUX Ha MOJPYYjy KOHKpPETHE JIOKAJHE 3ajeJHULe HE3aBHUCHO O/
BpPCTe BJIACHUIITBA U MecTa kbUX0oBOT ceauliTa. Ko he dutu ocsio-
dobeH on myiahawa caMoonprHOCa Tpeda /ia OJJ1ydyjy CaMu Ir'pa-
hHaHu, asiv O y npuHLUNY, Y UHAHCUPaKY 3aje JHUYKUX NOTPeda,
MoOpaJid Y4eCTBOBAaTH CBU KOjU y4eCTBYjy y Kopullhewy ofroBa-
pajyhux ycayra. To je Hy»aH ycJIOB Zja IPUHLHUII COJIUIAPHOCTH He
Jiohe y KoJIM3Ujy ca IPUHIIMIIOM €eKOHOMCKE pallMOHaJIHOCTH.

MHunujatuBe 3a yBobemwe caMoJoNpHHOCA 4Ye€CTO HACTajy
CIIOHTAHO Kao pe3y/ITaT CJ0J0JHOr onpeje/bUBama rpahaHa Ha
300pOBHMa U MAaCOBHUM CKyInoBuMa. Oy4rBamke 0 CaMOAOIPH-
HOCy MOpa, Beh 10 3aKOHCKUM MPONKCHMA, UMATH [IeMOKPATCKU
KapaKTep, jep ce He MOXe 3aBOJWTH Oe3 olpeJe/bera BehrHe
rpabhaHa. Y npakcu cy odJIMIM OBOT OZJIy4YMBamba Pa3JIudUTH, alu
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Ce, y OCHOBH, CBH CBO/Ie Ha HEMOCPE/IHO U3jallilbaBakbe rpahaHa.*!
Pedepensym v nucMeHa u3jaBa Kao HajoOYXBAaTHHjU OJJIULU U3-
jallikbaBamka UCTOBPEMEHO Cy U HajdpeKBeHTHUjU. U3jallibaBambe
pekKo 300poBa je, 300r Telikohe ja ce okynu BehuHa rpahaHa, 10
cazia 3HaTHO pehe nmpakTukoBaHo. [lopes 0BUX, 3aKOHOM Npe/iBU-
hHeHMx 00/1MKa, Yy IpaKCH Cy Ce jaB/ba/Id U HEKHU APYTH OOJIULIU U3-
jalbaBamwa rpahaHa o caMoOJONPHUHOCY, KAao LITO Cy APYLITBEHU
yroBOP, aHKeTa U J0OPOBOJbHU IIPUJIO3HU.

Be3 003upa Ha 00/1MK AeUHUTHUBHOT U3jallllbaBama, ¥ MpaK-
CH ce CBe BHUILle pa3BHja U NMpeJMMHUHAPHO JoroBapame rpahana
0 caMoZoNpUHOCY. JloroBOpU 0 pacnucvBamwy pedpepeHymMa UIU
JIpyrUx 0dJIMKa HEMOCpeJHOT U3jallilbaBamba, CBe Yellhe ce NoCTU-
Ky Ha MacOBHHUM CKynoBuMa rpahana. To omoryhaBa za ce jaBHO
WCIIOJ/be PA3JIMYMTU MHTEPECU U [IeMOKpPAaTCKUM NyTeM YTBpJe
YCJIOBH HbUXOBOT OCTBapHUBamwa.

CamofonpyuHOC TMOJpasyMeBa HeNOCPeJHO JeMOKpPATCKO
OJl/Iy4MBambe O YAPY>KUBamy Cpe/iCTaBa 3aMHTepecoOBaHUX rpaba-
Ha. /lpyrayvjyu Ha4uH oAJlyYrUBaka U HUje HEONIX0/|aH jep ce paju
0 MHTepecHMa M noTpedama caMux rpahaHa, a U OHUX KOjU ce U3
HEKUX pa3Jiora u3jallikhaBajy NpOTHUB CaMOAONPHUHOCA.

JlodpoBo/bHe ofJIyKe ce, IO MpaBuUJy, JOOPOBO/LHO U CIIPO-
Bojie. CaMoJIONIpUHOCH ce ypeJiHHWje mahajy Hero mnopesw, na cy
Y NpUHYyJHe HamaTe pehe. YMecTo cnosbaliwkbe NpUHY/E Jesyje
yHyTapha ,lIpuHyzAa” fa ce ofpehena norpeda mro npe 3aJ0Bo-
JbY, TIa Ce BPUIX U Y3ajaMHU YTHULA] [a Ce IPaBOBPEMEHO U3BpIla-
Bajy 3ajeJHUYKe 0daBe3e, 0 Koje ce OMIYILLIYjy caMo de3003UpHHU U
HeCaBeCHHU.

41  Ha cKynoBMMma ce OKynsbajy cBM rpahaHu oarosapajyhe nokasHe 3ajegHuue U
¢n0doAHO pacnpae/bajy U AOHOCE OAJIYKE O CBUM NUTakbMMa Of, MHTepeca 3a JIoKa-
Hy 3ajeaHuuy (cse rpahaHe). OBakaB 00K PYHKLMOHKUCaba HenocpegHe NoKanHe
camoynpaBe nojasBuno ce HajpaHuje y LLIBajuapckoj, 3aaprKao ce y BehuHM KaHToHa (m
ONwTUHA) CBe A0 AaHac U NpeacTas/ba npeosnahyjyhun 0daumk nokanHe camoynpase.
(Cybotuh, OparaH, Mogesnu opiaHu308arba U yipaesbarsa y A0KAAHOf 3ajegHuuU, ,Mo-
NuTUYKa pesuja”, bp. 2/2008., UHCTUTYT 3a noAnTUUKe cTyauje, beorpag, cTp. 455.)
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To o3HayaBa BUILUM CTelEH COoLiMjasu3aluje y O4HOCY Ha Tpa-
JMIIMOHAJIHY caMmoynpaBy. CaBpeMeHe oTpede Cy pa3HOBPCHHUje U
NPOJYXOBJ/bEHMUjE, 1A je U BUIIU HUBO HbUXOBOT 3a/,0B0/baBakha, U
TO He CaMO JIyXOBHUX Hero ¥ GHU310JIOUIKUX IOTPEdA; O HbUXOBOM
3a/10BOJbaBaby Ce CBU CTApajy U CBU OJIy4yjy: ¥ CTApU U MJIaJIH, U
MyIIKapLU U KeHe 300T Yera je pyITBEHO KOMYHULIUpakbe Mehy
rpabaHuMMa LKpe, pa3HOBPCHUjE U CaipKajHUje.

Y caMoynpaBHOM 33/J0BOJbaBakby 3ajeJHUYKUX I0Tpeda HUKO
HUje MacMBHU U3BpIuMjaL. CBako je M03BaH Ja nokpehe nHULIMja-
THBeE, paclipaBJ/ba O IOKPEHYTUM NIUTakbHMMa U IPeAJI03UMa, J0r0-
Bapa Ce ¥ aHraxyje y ocTBapyMBawy IIOCTUTHYTHUX Jorosopa. Ilpe
OZl/IyYUBaha NpeAJio3U O4JyKa UY Ha jaBHY paclipaBy, y K0joj ce
MOTY OCIIOpPaBaTHU Y 3aMeHUBATU aJTEePHAaTUBHUM IpeAJIo3UMa.
[Ipu ToMe y4yeCHUIIU 3ajeJHUYKE aKIivje CTynajy y MehycodHu au-
jajior, oOHUPAjy jeAHU JPYyTHUMa, 3ajeJTHUYKU IpOHaJia3e Hajoosba
pellierba U carjialiaBajy ce 0 bbUX0BOj MIPUXBAT/bLUBOCTH.*

Kpo3 caMmoynpaBHO 3a0BO/baBame 3ajeJHUUYKUX 110Tpeda yc-
N0CTaBJ/bajy ce Mehy rpahaHrMMa JUPEKTHU OJHOCH d€e3 UUHjer Mo-
cpeZloBakba U HaApehrBama, BPIIU Ce XOPU30HTAIHO N0BE3UBabE
Y THMe NpeBasuja3e TpaAgULMOHAJIHUA OJHOCU JpPYLUTBEHE XUje-
papxuje u cydopAuHalyje. 3a 3ajeJHUUKY CTBap U 0 3ajeJTHUUKUM
noTpedaMa OAJIy4yjy CBU rpahaHu paBHOMpaBHO U MeDy HHUMa
HeMa HUKaKBe JpylITBeHe CydopAHUHaLYje.

Auv To je Tako caMo Kaj rpahaHu caMU pacnosiaxy cpeACcTBU-
Ma 3a 3ajeJHUUYKe I0Tpede; hUXOBAa EKOHOMCKA CaMOCTATHOCT Hy-
KaH je yCJI0B ’bUX0Be NOJIUTUYKE U CaMOYIIpaBHE CaMOCTaJTHOCTH.
MebyTtuwm, yapyxeHa cpeZicTBa IyTeM CaMOJONpPHUHOCA Hajyeurhe
ce otybhyjy oz rpabaHa yctynaweM jaBHUM npeay3ehuma, Ha Koja
KOPUCHULY HBUXOBHUX yCJIYTa, YK/bY4Yyjyhy U AapojaBlie caMoJ0-

42 VY caBpeMeHUM AeMOKpaTHjama HapoUmnTO je yBperkeHo oceharbe Aa ,34paB/be U
cpeha Hapoaa BeoMa 3aBuce 0/ KBa/IMTETa HEroBe JIoKasiHe camoynpase””. (Reinow,
R., Introduction to Government, Knopf, New York, 1964., p. 531., Hasog CtaHkoBuh,
BnagaH, /lokanHa camoylipasa u pasHomepaH bpuspegHu paseoj Cpbuje, ,,MonnTny-
Ka pesuja”, 6p. 2/2008., cTp. 478.)
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INPUHOCA, HEMAjy HUKAKBoOr yTulaja. CaB caMOJJONPHUHOC 3a eJleK-
TpUudUKaLujy 071a310 je eJIeKTPONPUBPeH, a 32 KOMyHaJIHY UH-
dpacTpyKTypy rpaZiCKUM KOMyHa/IHUM OpraHM3alujaMa uako cy
peTkKa KOMyHasiHa npezay3eha JloKa/JHUX 3ajeJHULIA HA/, KOjUMa CY
rpahaHu UMaJIi KOHTPOJIY, MHOTO doJbe paguia.*?

W cTrHCKe JIOKa/IHE caMOyTIpaBe UMa CaMO YKOJIMKO UMa CpeJi-
CTaBa 3a CJI0OOJHO YAPYXUBame, a YKOJIUKO ce OHa QpUCKAJTHUM
3axBaTalbeM yMambyjy, U camMoyIpaBa ce cy)kaBa. 350r GpUCKaIHOT
duHaHCHpamwa, CTBapHe caMoylnpaBe HeMa Beh Ha HUBOY OMIUTH-
He, WM je UMa caMo YKOJIMKO Ce ONIUTHHCKHU NPOodJIeMHU pellaBa-
jy myTeM caMoJ0NIpUHOCA. YKOJUKO ce rpahaHMMa cpesicTBa Kpo3
duckanHe gaxduHe otybhyjy, oTyhyje UM ce ¥ JpylmiTBeHa caMo-
CTaJIHOCT, @ ca TUMe U MOTYhHOCT JpyLUTBEHOT yTULdja HA OUJIO
KOM HHUBOY.

43 Bugu: Mapkoswuh, [iparaH, /lokanHa camoylipasa y ¢hyHKUUju pa3eoja MapiuHasn-
Hux Gogpyyja, ,NonnTtnuka pesunja”’, dp. 1/2008., UHCTUTYT 3a NOAUTMYKE CTyauje,
beorpag, ctp. 149-160.
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APYIITBEHO-ITIOJIUTUYKE ITPETIIOCTABKE
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Jemokpatiuzayuja eaacuiu u yupas bared

/la du ce 0de30en M0 NMOJUTUYKH, @ THME U €KOHOMCKH MOHO-
I10J1 KpyIIHOT KallUTasla, KalluTa/lM3aM je pa3BHjao napJaMeHTap-
HU CUCTEM IpeJCTaBHUUYKe JleMOKpaTHje, y KojeM ce M3adpaHoj
MalbUHU HAapOJHUX NpeJCcTaBHUKA [I0BepaBa MaHAAT Ja O4Jy4y-
je y ume BehnHe dupaya, uMja ce ysora CBoJH Ha U300p, a/ld U Y
ToMe oA iydyjyha ysiora npunajia KpynHoOM KanuTaly U leroBUM
BJIACHUIMMA CIOCOOHUM 3a (UHAHCUpame HM3DOpHE KaMIlambe.
Kako tBpau Mopuc /[luBep:xe, ,ioMohy HM3a jeJHOCTAaBHUX a UC-
TOBPEMEHO NPOHULIJbBUBUX CPEJCTaBa, Off CMeTamba U3D0pHEe Mpo-
naraHzie ONno3ulyje 0 NoABa/bUBamka Ca [JIACAYKUM KyTHjaMa U
ca mpedpojaBameM IJiacoBa..., Moryhe je JaHac Jja ypaB/badyH Koje
O4YeBUJHO MOAp)KaBa jeJlHA MaJsia MambUHaA rpabaHa, A00Ujajy Ha
u3dopuma Behuny riacosa”.*

JlaHac je roTOBO CBUMa Y UCTOYHOEBPOIICKUM 3€MJ/baMa jaCHO
Jla CMUCA0 YCHOCTaBJ/bEHOT BUILIENAPTU3Ma HUje Yy CTBApHOj Je-
MOKpaTu3aluju Beh y rosoj dopdu 3a BJacT jep ce U Baaaajyhe u
OIO3UIIMOHE NapTHje TaKo MoHamajy. AKo ofi BUllle MapTHja Koje
ce dope 3a BJIACT, CaMo jeJiHa Tpeda JAa BJaJia, OHJA je CacBUM ja-
CHO /1a ce He pa/iy 0 IeMOKPAaTCKOM Beh 0 TUITMYHO ayTOKPATCKOM
cuctemy. Ilog maamrroM mapTujckor maypanusma u y Cpduju je
yMeCTO JleMOKpaTH13aluje U3BplieHa joul Beha ayTokpaTusanyja
HOJIMTUYKOT CUCTEMA.

44 Tloautuuyku pexcumu, BUCoKa WKONA NONUTUYKMX HayKa, Beorpag, 1962., ctp. 11
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Hako ce cBe mapTuje, YK/by4dyjyhu U oHe HajayTOKpaTCKHje,
M3jallibaBajy 3a AeMOKpaTHjy, CTBAPHU II0Ka3aTe/b HbUXOBE Jie-
MOKPaTUYHOCTHU HUje caMO U3jallibaBaibe Beh MpaKTUYHO Jeso-
Bame. Y cpeJULITe IPOrpaMCKUX OIpe/e/beha CBUX 3HAYajHUjUX
napTHja CTaBJ/bEeHU CYy NPpHUBATHA U JpKaBHa CBOjUHA, IOK Cy 00JIU-
II1 3aje JHUYKOT BJIACHUIITBA NOTUCHYTH HA MapTUHE UJIM CAaCBUM
3aHeMapeHu. HujegHa cTpaHka He npuaje Behu 3Hauaj akLuo-
HapCTBY U 3a/pyrapCTBY 3al0CJAE€HHUX, KOjU Ce Y IPOTrPaMCKUM [0-
KyMeHTHMa BehHrHe cTpaHaka U He ClIOMUIbY.*°

[IpoTaroHUCTHU CBaKOJHEBHE MOJUTUYKE KaMIlame 3a NpUBa-
TU3aLMjy U allCOJyTU3ALMjy MOHOIIOJUCTUYKUX 0OJIMKA IPUBAT-
HOT W Ap>KaBHOT BJIACHUILTBA CY OHEe CHare Koje TO BJIACHULITBO
Beh nocesyjy UM HacToje Aa ra ce 1ITO Npe AOMOTHY. U3 Texbe
3a MOHOIIOJIM3ALMjOM BJIACHUIUTBA NIPOUCTUYE TEXHa 3a MOHO-
N0JIM3aljOM BJIACTH, U 0OPATHO. JaKO ApKaBHO BJIACHUILITBO je
OCHOBaA jaKe Ap:KaBHE BJIACTH, KOjy MOJjeJHAKO KeJie U NapTHje
Ha BJIaCTH, U IapTHje Koje ce dope 3a 0CBajakbe BJIACTU. A BEJIUKO
IPHUBATHO OOraTCTBO HACYNPOT MAaCOBHOI CHPOMALITBA je Heu-
30CTaBHHU YCJIOB U OCBajama U 33/jpKaBamba 0CBOjeHe BJIACTU HaJ,
ode3BslautheHUM MacaMa.

MOHONOJIMCTUYKHA OOJIMK NMPUBATHOI BJIACHUIITBA JOOUO je
CBOjy U/I€0JIOLIKY paljMOHa/IU3alHjy Y IJIaTPOPMU MaJIUX U CpeJi-
BUX Npeay3deha kao HaBOJAHO HajlepCNeKTHUBHUjUX HOCHJIAIA
€KOHOMCKOT pa3Boja. MOHOIIOJIMCTUYKU OPUjeHTUCAHUM JpKaB-
HO-MIApPTHjCKUM CTPYKTypaMa He OZAroBapa HelnocpesHO N0Be3U-
Bame IPUBPEHUX CydjeKaTa y BeJIMKe KopIiopaluje U LKUpe NpU-
BpeJiHe acoljalivje Koje He MOTY Jp>KaTH M0/ CBOjOM JOMUHALU-
joM, 300T Yyera cy CUTHOCOIICTBEHUYKO BJIACHULITBO U IPUBpeIHa
ayTapxujay CpeyIITy lbUX0OBe €KOHOMCKE IOJINTUKE.

YMecTo TpaHchopManuje Ha das3u AeMOKpaTHU3alyje CBOjUH-
CKHMX OJIHOCQ, NOBpPATaK Ha KJAaCHUYHe MOHOIOJMUCTHYKE OOJIMKe
BJIACHUILTBA BOJU paclaZiamy BEJHUKUX CUCTEMA U NMOACTUL ALY

45 Bugu: Mapkosuh, [paraH, M3a308u gemokpatuuje y Cpbduju, HayuHa KMA, Beo-
rpag, 2018., ctp. 108-110.
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cenapaTUCTUYKHUX TeHJeHLHja y CBUM chepaMa JpYLITBEHOT XU-
BOTa. A TO yMecCTO ieMOKpaTH3alyje 3axTeBa jowr Behy ayTokpa-
TU3aLMjy ApKaBHe BJACTH KOja Cllo/ba MOpa YTULIATH Ha O pXKa-
Bakbe JPYLITBEHOT IIOpeTKa.

ArncypZiHe cy TeXHe 3a pecTaypaLujoM ApKaBHOT U CHTHOCOII-
CTBEHUYKOT BJIACHULITBA Ka/| Ce 3HA a CY eTaTUCTUYKHU CUCTEMHU
VMICTOYHOEBPOIICKUX 3€MaJba, 3aCHOBAHUX Ha [p>KaBHOM BJIACHU-
LWITBY, YIPAaBO W NaJH I0J, CHA)XHUM €KOHOMCKUM IPUTHUCKOM
3[PY>KEHOI' CBETCKOT KallUuTaJa, MoJ YUjUM je yAapOoM AprKaBHU
KaluTaJ U Hajpa3BUjeHUjUX UHAYCTPUjCKUX 3eMasba. AJIU U3a TOT
ancypfza CToje ¢ jeiHe CTpaHe eTaTUCTUYKe U CUTHOCOIICTBEHUY-
Ke aMOMLMje HeloCpeJHMX HOCKJIala MOTPEIIHO 3ano4yeTe TPaH-
3ULYje, OpraHM30BaHUX Yy NOJIUTUYKE CTPaHKe, a C Jipyre cCTpaHe
MMepHjaJuCTAYKe acliupalnyje BeJIMKUX CUJIa KOjUMa TaKaB TOK
TpaH3ULUje dap NIPUBPEMEHO OAroBapa.

WUMIepHjaJMCTUYKA OpUjeHTUCAHUM CHJlaMa HUKAKO He Of-
roBapajy €KOHOMCKU CHaXKHe U NOJIMTUYKH CaMOCTa/IHEe KOJIOHU-
je Koje ce ca ’wUMa MOT'Yy paBHONPAaBHO HOCUTH, 300T 4era UM ca
3acTape/IMM TeXHOJIOTHjaMa HyJe U 3acTapesie eKOHOMCKe U I10-
JIMTUYKe MozeJsie. KosloHMjalHA JOMUHALMja JaKlle ce 0CTBapyje
IIPEKO ayTOKpATCKe Hero NpekKo eMOKpaTCKe ApKaBe, a CATHUJU
W penpoAyKTUBHO CJadUju KaMUTAJIU JIaKIlle ce Hero KpynHHUjU
CTaBJbajy N0/, KOMaHAy CBETCKOT KanuTaJa.

MOHONOIMCTUYKKM 0OJIMLIMMA BJIAaCHUIITBA OAr0Bapajy U Mo-
HOMOJIMCTUYKHU 00JIUIY BJafaBuHe. OpujeHTal1joM TOJUTUYKHUX
CTpaHaKa Ha ApP>KaBHO U CUTHOCOIICTBEHUYKO BJIACHULITBO YCJIO-
BJb€HA je U ’bUX0Ba OPUjeHTal1ja Ha IeHTPaJIu30BaHy ApXKaBHY, y
CYLUTUHU ayTOKPATCKY BJIACT, de3 Koje ce CUCTeM 3aCHOBAH Ha MO-
HOIOJIMCTUYKOM BJIACHUIITBY He OU MOrao HU ofjp>kaBaTH. TakBa
OpHjeHTalMja IPUKPUBA Ce olpeJe/bekhruMa 3a NapJaMeHTapHy
»A€MOKpaTHjy” de3 feMoKpaTuje.

W BiasajyhuM ¥ OMO3UIMOHUM MapTHjaMa 3alpaBo je BaXKHU-
je mpeoTHMame BJIACTH, a He Jia Jik he cMCcTeM BJIaCTU OUTHU J1EMO-
KPaTCKH WJIM ayTOKpATCKH. 3aTo y Cpduju joll yBeK HeMa IipaBe
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JeMOKpaTCKe OII03ULiMje, [1a HU CTBApHe IeMOKpaTCKe aJTepHaTH-
Be BJIa/IajyhMM ayTOKPATCKUM peXXUMHMa. TaKBOM CTamwy U3y3eT-
HO MOTOAyjy TPU MOMEHTA. Je/laH je EKOHOMCKa Hepa3BUjeHOCT KO-
joj BUIIEe ofroBapa ayTOKPATCKU Hero AeMOKpPAaTCKU CUCTEM BJia-
JAaBuHe. /Ipyru je 0 CyCTBO MaCOBHOT JIEMOKPATCKOT MOKpeTa KOjr
OM MOrao JeMOKpaTCKMM CpeJCTBUMa CPYILIMTH ayTOKPATCKUA U
YCIIOCTaBUTH AEMOKPATCKU cUcTeM BaacTU. Tpehu je ayTokpaTcku
MehyHapoHU IOpeiaK KOju ce 0/iprKaBa U jeIMHO Ce MOXKe OZjprKa-
TH Ha ayTOKPAaTCKUMM HalMOHAJHUM peXHMHUMa. 3aTo Bjajajyhe
CBeTCKe CUJIe CBOjUM KOJIOHHjaMa Hyjie caMo GpopMaJiHy eMOKpa-
THjy ca MaJIo IeMOKPATCKHX [[paBa U MHOTO ayTOKpATCKe BJIACTH
[IPEKO KOje MOTY 110 CBOj0j eJbU BJIAJATU CBETCKOM 3ajeJHULIOM.

Y cucteMy nmapTtujcke BJaJlaBUHe KOHLeHTpalLMja BJIACTH Ce
BpLIM M3a KyJIMca [lapJlaMeHTapHe JeMOKpaTHje, YuMe ce napJia-
MEHT IIpeTBapa y UHCTPYMEHT NapTHjCKe BJIaJaBUHe, a leMOKpa-
THja CBOAW Ha JEMOKpPATCKy NpoLefypy de3 CTBapHe JeMOKpa-
Tuje. Boba Biagajyhe maptuje Moxke 00e3deJUTH Jia 1iesia BJIaJia,
MakKo je popMasHO dUpa MapJaMeHT, dyJie caCTaB/beHa OJ Hero-
BUX MApPTHjCKUX NOJAHUKA MPEKO KOjUX UMa MOryhHoCT ogJy4y-
jyhe ysnore y kperpamy 3aKOHO/IaBHE peryJaTUBe U Bohemwy 1iesio-
KyIIHe JIp>KaBHe I0JIMTUKeE,

AyTOKpaTCKu Ha4MH BJaJlaBUHe MOXe Ce OCTBAapUBaTHU U de3
003Mpa Ha TO Jja JIU je CUCTEM jeJHONAPTHjCKU UJIY BULIENapTH]-
CKU jep CBaKa [lapTHja Ha BJIACTH, HE3aBUCHO OJ TOra KakKo ce Je-
KJIapUlle, BJaJila Ka0 MalbMHA WIH Y KpajibeM CIy4dajy Kao jeaHa
jeAVHA IMYHOCT. Y ciy4vajy MehynapTujcke KoasuLije 0OUYHO J0-
MHWHMpA HajyTULajHUja NapTHUja WM Ce KoaIMIFja Op30 pacnaja.

[Ipeko cBOjuX NapTHjCKUX NOJJaHMKA Y AP>)KaBHOM anapaTy Boha
BJa/iajyhe nmapTyje 61 Morao ynpasJ/baTH ApP:KaBOM U Jla caM HeEMa
HUKaKBYy JApxaBHY QyHKUM]y. [lociaHULM y napJaMeHTy Jenyjy
Y [J1acajy mo AUpeKTUBaMa CBOje MapTUje Koje U3paxkaBajy BOJbY
NapTHjCKOT Bohe, a YKOJIMKO TaKo He MOCTYINajy, 3aMemyjy ce au-
CUUIIJINHOBAaHUjUM 3aCTYIHULIMMa IapTHjCKe JMHUje. Tako nocia-
HULM He JleJ1yjy Kao HapoJHY, Beh Kao NapTHjCKU NpeCTaBHULIY.
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Y cBUM 00sMLIMMA Y Y CBUM OKOJIHOCTMMaA MapTOKpaTHja, y
CYLUTHHHM, IPe/CTaB/ba 0OJIMK ayTOKpPATCKe BJaJlaBHHEe OJHOCHO
MOHOIIOJIMCAHY BJIACT je/lHEe NapTHje U je/JHOT MapTUjcKor Bobe.
300r Tora Cy MOJIMTUYKHK NPOrpaMy NapTHja MyHU KOMIIPOMHUCA
Y de3 jacHe AyropoyHe OopUjeHTalUje APyLUITBEHOT pa3Boja. Ayu
3BaHUYHHU [IPOrpaMU M HUCY NIPaBU OPHUjeHTHUP HUXOBOT IOJIM-
TUYKOT JiesioBama. [IpaBu nporpam je oHO IITO MapTHjCKU Bobha
Yy KOHKPEeTHUM /IpyLUTBEHUM OKJHOCTUMA ofJ iy4u. [IpaTehu oHo
1ITO Boha HajaBJbyje, 3BaHUUHUM IIporpaMMMa He Npuzajy Behu
3Hayaj HU caMe CTpaHKe.

Y Tpuu 3a Ir1acoBUMa CTpaHKe ce J0[BOpaBajy CBUM COLUjaJl-
HUM Ipynanyjama, aJld He OACTYINajyhu of CONCTBEHUX TEXHbU 3a
MOHOIIOJIM3aLUjoM Jp:KaBHe BJacTu. Pacnere usmeby yckocrtpa-
HauKHUX LU/beBA M MOTpede 3a NpujodujameM wWTO Beher dpoja
iacaya, CTpaHKe He dUpajy CpeACTBO 3a IPUKPUBAHKE CTBAPHUX
HaMepa, cJy:Kehu ce 4eCTO U CKpHaBJ/beHhEM HajCBETUjUX JbYACKUX
ujeasa.

Texkmbe MOJIMTUYKUX CTPAaHAKA 32 MOHOIIOJIN3aLUjOM JpXKaBHe
BJIACTH JUPEKTHO Cy IOBe3aHe ca ycMepeHollhy Ha MOHOIOJIU3a-
LHjy YHYTApPHAPTUjCKOT OAJIy4YMBama. AyTOKPATCKO yIpaB/bambe
JIp>)KaBOM HEMU30eKHO 3a COOOM IMOBJIAYU U ayTOKPATCKO PYKOBO-
heme Biasiajyhom mapTujom.

YHyTapnapTHjcKy ayTOKpaTHU3aM ce, Kao U Jp>KaBHU, IPUKPU-
Ba $opMaJHUM [IeMOKpPaTHU3MOM. /leK/apaTUBHO Ce IMPUXBATajy
HayeJsa JIeMOKPATCKOI OpraHMW30Bama U JleJloBaba a NpaKTHY-
HO Ce NMpUMemyje ayTOKPAaTCKO pyKoBohewe cTpaHKoM. OdHUYHO
YJIAHCTBO je Ha CaMUM MapruHaMa LieHTPaJU30BaHOr apTHjCKOT
oJJlydyrBama. [Iporpam, cTaTyT ¥ pyre 3Ha4ajHUje OJJIyKe JJOHO-
ce LleHTpaJIHU opraHy, de3 yyeurha 41aHCTBa Koje ce odaBesyje
caMo Ha cripoBobheme NapTHjCKUX OJJIyKa. Yora 4JaHCcTBa J0Jia-
34 [10 U3pakaja YIJIAaBHOM y U300pUMa Ka/ia je IOTPEdHO aHTaKo-
Bambe Beher dpoja aKTUBUCTA, KaKo Y Bohemwy U300pHe KaMIamwe,
TaKo U y CIPOBOhery N300PHOT NOCTYIIKA.
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[IpeicTaBHUYKYU OpraHU CTpaHaKa Takohe HeMajy ofJydyjyhy
yJIOTy MaKo pOpMaJIHO JOHOCe Haj3HaudajHUje ogJyke. OHM yIyiaB-
HOM BepU]UKYjy OAJIYKe KOje Cy y OOJIUKY IpeJjiora NpakTUYHO
Beh joHeceHe y NapTHjCKUM PYKOBOACTBUMA. Y pykoBoAehuM op-
raHMMa ce pelllaBajy CBa K/by4yHa IUTamwba 0/ 3Havaja 3a MapTUjCKO
OpraHHU30Bake U [JleJI0Bakbe, NOK KOHIPECH WJIU CKYIIUTHHE Kao
HajBULIM OpPraHH, MMajy NMpeTeHO MaHU(eCcTalMOHU KapaKTep
rJle Ce He U3HOCE Hero, o NpaBuJly, 3aTalllKaBajy MapTUjCKUA NIPO-
OJIEMU.

TexHoJsiOrHja ayTOKpaTCKe BJIaJlaBUHE TOTOBO Ce HU 110 YeMy
He pa3JiMKyje y jelHOMApPTUjCKOM U BULIENAPTHUjCKOM CUCTEMY,
OCHUM IUTO Ce y BULIENAPTHUjCKOM CUCTEMY MOpa BOAUTH padyHa o
pearoBamy ONO3ULHje YKOJIMKO OHA Ipe/ICTaB/ba HEKY 3HA4YajHU]y
cHary. 3a Haj3aHayajHUje Ap>kaBHe QYHKILUje Mpeiaxy ce U dupa-
jy HOCHOIIY Haj3HAYajHUjUX MAPTHUjCKUX PYHKIIM]jA, YUMe Ce 00e3-
oebyje aa Byazajyha nmapTuja cBojy NOJUTUKY Ha HajepUKACHUjU
HayMH COPOBOAM NpPEKOo Jp:KaBHOT anaparTa, jep YKOJIUKO Jiohe
Jl0 OICTYIIaka, OHA Ce TPeTUPaAjy Kao Kpllewe NapTHjcKe AUCLHU-
IJIMHE, 1A TPeKPILIMOLM I'yde U NapTHjCcKe U JpXKaBHe QyHKIMje.
[TosiMTHYKe OZJIyKe, IO NPaBUJly, HACTAjy Y NPEeJIMMUHAPHUM He-
dopmanHuM foroBopuMa 1eda Baazajyhe napTuje ca HajOJMKUM
capaZlHULIMMa, YUMe Ce NOJIUTHUKA MPAaKTUYHO NPUBATHU3Yyje dall
Kao WTo ce HepopMaJHMM KaHaJUMa NPUBATU3Y]jy U CPeSCTBA
JApyLITBEeHe penpoAyKLuje.

CacBuM jipyrayvje dU MOpasio DUTHU Y UCTHUHCKH JleMOKpaAT-
CKOM CHCTeMy BJaZilaBuHe. Tazia ce cBe MOpa YMHUTH jaBHO U y3
HelnocpeJiHO y4yelnhe CBUX 3aMHTEpPECOBAHUX CydjeKaTa. YKOJIUKO
»KeJle /1a ce dope 3a CTBApHY JleMOKpaTU3aLUjy ApYLITBA, M0JIU-
TUYKe NapTHje ce U caMe MOpPajy AeMOKPATHU30BaTH, jep He MOTY
y APYIUTBY JeJI0BaTH JeMOKpPaTCKH aKo YHyTap cede Jieyjy ayTo-
KpaTCKH.

[Ipe cBera, 0 KJbyYHUM U TaHLUMa IOJTUTUYKOT OpraHU30Bamba
Y JleJIOBaba MOPaJIo OU YMeCTO PyKOBOACTBA OAJIYyYMBATH YJIaH-
CTBO MOJIMTUYKUX MApTHja, IITO NOoApa3yMeBa Jja ce NporpaMcKa
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Y CTaTyTapHa aKTa U Jipyre 3Ha4yajHe o/JIyKe JoHOce pedepeHy-
MOM U JPYTMM OOJIMLIMMA JIMYHOT M3jallikbaBama. U300pHU opra-
HU Y BbUX0BA U3BPILIHA TeJIa OU UMaJIU IIpe CBera OpraHUu3aTOPCKy
yJIOTY y IPUIIPEMaby U CHPOBOhEY IeMOKPATCKUX OJYKa.

Opsyuyjyhy ysory y noHoLlelwy U CIpoBOhewy MOJTUTHUYKUX
OJIJIyKa YIaHCTBO MOJIMTUYKUX CTPAHaKa He MOXKe UMaTH de3 IO0T-
MYHO CJ1000A4He HHULMjaTHUBe. [IpeBasuiaxkeme MoJiapusanuje Ha
WHULHUjaTUBHO PYKOBO/CTBO U O€3WHHUIIMjaTHBHO YJIaHCTBO IJIaB-
HM je NpefyCcJoB JeMOKpaTU3auuje MOJUTUYKUX OpraHu3saluja.
WCcTUHCKOM [eMOKpaTHU3aLvjoM INOJUTUYKOI OpraHHW30Bamba U
JleJloBaba YMeCTO XWjepapxujcKe cydopAvHanuje usmebhy dian-
CTBA YU PYKOBOJCTBA, YCIOCTaB/ba Ce CTBAPHA PaBHONPABHOCT
CBUX IIpUNIAJAHUKA opraHusanyje. [[peBasuiaxemeM NOJaHULITBA
Y MOJIMTHUYKE MTOCAYIIHOCTH YMECTO NOC/IYIIHUM KapHujeprucTUMa,
O0ATrOBOpHe QyHKIHje Y MOJIMTUYKKMM NIapTHjaMa U Ap:KaBHOM armna-
paty he ce noBepaBaTH HajCIOCOOHUjUM KaJJpOBHUMa.

JleMoKpaTH3aLyja NOJUTUYKUX UHCTUTYLIMja MOXe ce Jajbe
OJZIBMjaTH caMO Kpo3 TpaHcpopMalujy npeJcTaBHUUKe JeMOKpa-
THje y HelloCpeJHY AeMOKpPaTHjy U ayTOKPATCKOT OJy4YHhBatha Y
JleMOKpATCKO OJiIy4YuBame NyTeM pepepeHyMa U APyrux 0d/1u-
Ka JIMYHOT Mu3jallllbaBama rpahaHa. 3a TakBy JeMOKpaTH3alujy
JIpyLITBa MOTY Ce YCIelIHO OOPUTH CaMO OHe MOJUTUYKe MapTHU-
je Koje ce U caMe [eMOKpPATCKU OpPraHv3yjy U Ha JeMOKpPaTCKUM
NpUHLMNNMA Jienyjy.*

JlokasHa camoylipasa kao 0dauk HellocpegHe geMoKpatiuje

HajBehy moTeHnuyjasiHy cHary pasBoja MmpeacTaB/ba MacoOBHa
CJ1000jHa UHULIMjaTUBA de3 Koje HU N0/ HajTI0BOJbHUjUM YCI0BU-
Ma HUCY MOTyhU BeJIMKH ApyIITBEeHH y3/eTH. JIokasHa caMoynpa-
Ba YNpaBO U MOYMBA Ha CJI000AHO] MHUIMjaTUBU rpahaHa. Jlok y
JipKaBHOj yIIpaBY CBe UHULIMjaTHBe Kpehy M3 Bpxa JipKaBHe MU-
paMu/ie, y JIOKaJIHOj CaMOyIpaBy CBAKO je y MO3ULUjU Ja nokpehe

46 Buaum: Direct Democracy, International Idea Handbook, Idea, 2008.
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3ajeJHUYKe aKUje. AJIY JOK ce CBaKa MHULUjaTUBA [IP>KaBHOT Bp-
XOBHUKA, 10 IpaBuUJIy, CIPOBO/JH, I0jeAUHAYHE UHULIMjaTUBE rpa-
haHa cripoBofe ce caMo KaJi UX NpUxBaTHU BehMHa Koja je 3anHTe-
pecoBaHa 3a ’bUX0BO OCTBapUBame, TO jeCT KaJ 110 IeMOKPaTCKOM
MOCTYIKY IIpepacTy y KOJIEKTUBHY UHULIMjaTUBY.

YMecTo Jia yop3a, ,TpaH3uLMja” je ycropuJia U rOTOBO 3ayCTa-
BUJIA pa3Boj JIOKaJIHe caMOyIlpaBe Kao U yKynaH pasBoj Cpduje.
Yupkoc yctaBHMM NpoOKJaMalMjamMa O HapOLHOj WHULUjaTHUBY,
pedepeHiyMy U JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBH, CTBapHe MOTyhHOCTH 3a
CJI000HY UHULIUjaTUBY Cy CMakbeHe YMMe je JIOKaJIHa caMoyIipa-
Ba IIPAaKTUYHO CBeJieHa Ha JIOKaJIHY YIIpaBy.

MacoBHa MHULMjaTHBA 3a pelllaBakbe ersuCTeHLUjaJlTHUX NIPo-
dJieMa IOTHCHYTA je CTpaHa4KoOM dOpPOOM 3a BJIACT, KOjoM ce rpaba-
HU OJ1, CydjeKTa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe [peTBapajy y 0djeKaT MoJu-
THYKe MaHunyJanyje. U Biazajyhe v ono3uijuoHe cTpaHKe TexXe
MOHOIIOJIU3aLUjy BJIACTH KOjOM Ce yJIora JIOKaJIHe caMOyIpase,
Kao OdJIMKa JPYLITBEHOI CAMOOPraHM30Bakha, MapruHaiusyje u
CTaBJ/ba Y PYHKLUjY NPUKPUBaa MOJUTUYKUX MOHOIIOJIA.

PeTporpasiHa npuBaTH3alMja UMaJia je 3a pe3yJaTaT dp30 do-
rahewe He3HaTHe MalbUHE HAa payyH OrpoMHe BellMHe CTaHOB-
HULITBA KOja je MPaKTU4YHO Iajla Ha MUHUMYM >XUBOTHE er3u-
CTeHIlYje Te BUILEe HeMa HY 3a I0JIO NIpeKMBJ/baBakbe, a KAMOJIM 3a
yJlarawha y pasBoj. YMecTo U3 peasu3aliyje pa3BOjHUX NIporpama,
JIp>)KaBHe Kace ce IIyHe U3 CBe TalbUX IOPOJUYHUX OylIeTa, YAjUM
ce BehuM JieJioM MOKPHUBajy odaBe3e Ha Koje rpahaHu HeMajy HU-
KaKBOT yTHI3ja.

OTtyhuBameM cpejicTaBa o rpahaHa ce oTyhyje oasyyrBame
YaK U 0 eJIeMeHTapHUM yCJ0BUMa KUBOTa. JIoKasiHa caMoyIpaBa
je IpaKTUYHO MpeTBOpPeHaA y JIOKAaJIHYy YIIpaBy, €3 UKaKBUX UHTe-
peH1Mja rpabaHa, LITO je 0BEJIO 10 3aMUpakba U HEKUX TPaJULIU-
OHAJIHMX, BeKOBMMa IPAaKTUKOBAaHUX OOJIMKA HelloCpeJHe JeMo-
KpaTyje.

Ako HeMa yTUL@ja HA OfJIyYUBame, He MOXe OUTH HU UHULY]a-
THUBA 3a 3aje/JHUYKO NpUBpehHBame U 33/0BO/baBambe KUBOTHUX
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NoTpeda Koje ce Ha BUIIEM HUBOY CaMO 3aje JHUYKU MOTY 3a/i0BO-
JbaBaTU. Y cucteMy popMasiHe BULleCTpaHa4YKe JleMOKpaTHje 0CTa-
JIO je MeCTa caMo 3a MHULMjaTUBY CTpaHaykux Bobha. [Ipema ucrpa-
»KUBawy Koje je BPLIEHO y je/THOM dpOojy JIOKaJHUX 3ajeJJHULA, OKO
57% WcnUTaHUX je U3jaBUJIO [Jia je BbUX0BO ydellhe y pelniaBamwy
npodJieMa JIOKaJIHe 3aje/lHULIe MaJio, a 0ko 27% [Ja je HUKAKBO.
CxofHO TOME, U OKO 59% aHKeTHpaHUX UCIUTAHMKA UMa MaJly, a
0KO 28% HeMa HUMKaKaB yTHULAj Ha OJIyYUBakbe Y JIOKAJIHOj 3aje]-
HULM. YTULA] HA OAJy4YUBame U3BaH JIOKAJIHE 3ajeJHUlle je joil
MamU, U Y CTBAPU HUKAKaB aKo ce U3y3My N10jeJMHLH KOjU 0daBJba-
jy Heke oaroBopHe pyHKIHje, jep oko 52% ucnuTaHuKa TBpAHU Ja
¥MMa MaJiy, a mpeko 39% Jja HeMa HUKaKaB YTHUIAj Ha OocJaHUuKe. "

HacTojawe MOJUTUYKUX CTpaHaKa Jla CyA0UHY Ap:KaBe y3My
y CBOje pyKe MOXXe MMaTU KatacTpodasiHe nocjaeaune. /la du ce
KpeHyJI0 NyTeM NPenopo/ia HEOMXOAHO je NOTIYHO Jed/I0KHpabe
MacOBHe MHHUIIMjaTHBE KOja MoJpa3yMeBa CTBAapHY U MYHY JAEMO-
KpaTH3alujy NOJUTUIKOT )KUBOoTa. UcTpaxkuBame u3 2020. roau-
He IIOKa3syje Jla Cy UHULHjaTUBE y 33/l0BOJbaBalby 3ajeJHUYKHUX
norpeda rpahaHa cniacHyse, fa je caMOAONPUHOC 3HATHO OMNA0
WJIM IIOTIIYHO NPECYIINO, U [ja y CBOje pyKe CBe y3MMa ONLITUHACKA
aJIMMHUCTpaLHja Koja je o, allCOJYTHOM KOHTPOJIOM penyod/inuy-
Ke aJIMUHUCTpalMje U MOJIMTUYKUX CTpaHaKa.*®

3aHenocpesHO 33/l0B0/baBabe 3aje JHUYKUX I0Tpeda KapaKTe-
PHUCTHUYHO je J0OPOBOJBHO Ollpe/ie/bUBambe yTeM CaMOJ0IIPUHOCA,
3a MOCpPe/IHO JApPYLITBEHA NPUHY/Aa Koja ce 3aCHUBA Ha GUCKAJIHO]
KOHLeHTpauuju cpeacrasa. O HellocpeJHOM 3a/,0BO/baBamby 3aje /-
HUYKUX [I0Tpeda oAJIydyje ce HeloCpeHo, O NOCPpeJHOM NoCpes-
Ho. [IpBY 00/IMK OAJIydyHMBama je HAa4YMH OCTBApUBama JIOKaJHe
caMoyIlpaBe, APYTU Jp»KaBHe yIpaBse. Y HENoCpeAHOM OAJIy4YUBa-
Y U3jallibaBajy ce OHU KOjU Cy 3a 3a[l0BOJbaBathe 3ajeJHUYKUX
oTpeda >KUBOTHO 3aUHTEPECOBAaHH, y JpKaBHOM YIIpaB/balby

47 UcTtpaxknsarbe je ypaheHo 2020. roanHe y opraHusaumju [pylwtBeHe opraHm3a-
umje ,JlokanHa camoynpasa Cpduje”.
48 Ucro.
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npodecruoHa/lHU 3aCTYMHUIM YHja je 3aMHTEPECOBAHOCT 32 OHO O
4yeMy OZJIy4yjy UpeJieBaHTHaA.

[J1aBHaA noKpeTaykKa cHara Tpeda Ja dyje C/10d00JHa UHULM]a-
THBa. HajioBoJ/bHUje pelierme dU OUJIO Jla Ce CBAKOj JIOKAJHOj 3a-
jeJHULIM NpPenycTH Aa CaMOCTaJIHO OJJIy4dyje O CBEMY LITO Ce He
THUYe APYTruX, 0 YeMy OHa MOXKe M HajMepoJaBHHUje OAJYYUBATHU.
A TO dM 3axTeBaJo [a JIOKaJIHA 3ajeJHHULIA HAa CBUM HHBOHMMaA
OyZie a/leKBaTHO 3aCTyIl/b€Ha U Y IeMOKPAaTCKOM OJJIy4MBakby O
LIMPUM JPYLITBEHUM UHTEPECHUMA, LITO Ce HU y jeJHONAPTHjCKOM
HU Yy BULIENIAaPTHUjCKOM CUCTEeMY IIpe,CTAaBHUYKOT OAJIy4YHBamka He
MO3Ke noctuhu. JeauHy MOTryhHOCT 3a TO Ipy»Ka CUCTEM HeNoCpe/-
He JleMOKpaTHje Koja ce 0CTBapyje IyTeM HapoJHe UHULUjaTUBe,
pedepeHiyMa U APYyTrUX 0OJIMKa JIMYHOT U3jallllbaBama Y3 Helo-
CpeAHy 3aCTyIJbeHOCT rpahaHa y 3aKOHOJJaBHUM TeJiuMa U Jipy-
MM OpraHuMa JIpyIITBEHOT YIIpaB/bakba.

CucreM HenmocpenHe JAeMOKpaTHje NoJpadyMeBa HENOCPeAHO
OJJIy4YHMBame 0 HAYMHY U YCJI0BMMa 33/10B0O/baBamkba 3ajeJHUYKHUX
N0Tpeda CBUX 0 UYUjUM Ce IOTpedaMa paiy, YUMe Cce UCK/byUyje MO-
ryhHOCT Jia jeJHU KMBe W Y)KHMBajy Ha padyH JApPYryx, Ha 4eMy Cy
ce [10 caZla 3aCHUBAJIe U IpUBUJIErHje rpaja Ha cesoM. Ca Hero-
CpeAHUM OJJyYMBakeM Te NMpUBUJIErHje he HeCTATH, LITO MOXe
CcaMo II0ja4yaTH CTBapa/iadyKe HallOpe Ha OCTBAapUBakby Pa3BOjHUX
aMOuIMja U cesia ¥ rpaja.

Pa3BujameM UHTErpasiHOI CUCTEeMa Hellocpe/iHe leMOKpaTHje
0TBapajy ce LIMPOKe MepCleKTHBe U HeorpaHUueHe MoryhHocTu
3a pa3BHUjabe JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe Koja je U caMa U3BOPHU OJJIMK
HerocpejHe AeMoKpaTHje. TpaAULIMOHAIIHY 0OJIMLIM JIOKAJIHE Ca-
MoyImpaBe He Tpeda Jia ce yKuAajy, Beh Aa ce, y PyHKIIUjU eKOHOM-
CKOT Y KYJITYPHOT PasBoja, la/be pa3BHUjajy KopuilhewmeM caBpe-
MEHHX U HajcaBpeMeHHUjUX CpeCTaBa jaBHOT KOMYHHULIMpamba.

Y Jl0KasNHOj 3ajeHULH, Y LU/bY CJIOOOLHOI HCIO/baBaka U
OCTBapUBaa Pa3IMYUTUX UHTepeca, Mopa dUTH oMoryheHa nmyHa
€/1000/3a APYLITBEHOT ¥ OJIUTUYKOT JieJI0Bakba. 3a TO je HEOIXO0/-
HO 00e30eJUTU IIyHY PaBHOIIPAaBHOCT CBUX OJJIMKA A PYIUTBEHOT U
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MOJIMTUYKOT OPraHU30Bama U JieloBakha KpPo3 IEMOKPATCKU JIU-
jasnor y kojeM he fos1a3UuTH 10 U3paxkaja, pe cBera, OHe UHULH]a-
THBE KOje u3pakaBajy UHTepece U NoTpede BehrHe rpahaHa. 3aTo
ce JIOKaJIHa 3ajeJHUIIA HE DU cMeJsia Be3MBATU HU 3a jeJHY MOJIU-
TUYKY CTPaHKY, aJld HU jeJHy CTPAHKYy He OU CMeJia ClIpevyaBaTH y
HEHOM /[IeJI0BaAbY.

JlokasiHa caMoynpaBa MopaJjia Ou MOCTaTU CBOjEBPCHM KaTa-
JIN3aTOp CTBapHe JIeMOKpaTHje, o/ Kojer he ce ofdujaTH CBe IITO
je ycMepeHO NpOTUB MHTepeca rpahaHa, 1 koju he oHemoryhutu
OMJIO KOjy MOJIMTUYKY OpraHu3alyjy Aa rpahaHuma cBoje cTpa-
HauKe MHTepece HaMeTHe Kao kuxoBe. CTBapHa caMoympaBa
MOXe MOJIMTUYKE CTpaHKe MPUMOpPAaTH Jia ce oji MehycodHe dopde
3a BJIACT OKPEHY CTBAPHHUM IPOdJIEMUMA KUBOTHE €r3UCTEHIH]jE
rpabaHa u /1a Kpo3 3/ipaBy YTaKMHIy KOHCTPYKTHBHUM JieJoBa-
HheM JIONPUHOCE HhbUXOBOM pelllaBamby.

['pabaHuH MOXe OUTH CyBepeH caMO aKo MMa oJ1y4yjyhy ysio-
Ty Yy O4JIy4YlBakby Ha CBUM HUBOWMaA JIPYUITBEHOT OpPraHU30Bamba.
YcaM/beH M HeopraHW30BaH rpahaHUH HeMa MPAKTUYHO HHUKa-
KBMX LIAHCH 3a OCTBapUBamE€ CBOje CYBEPEHOCTH 300T yera ce OH
MOpa YA pYy:KMBaTH [ja O 0CTBApUBAO CBOja yCTaBHA npasa. Jla du
rpahaHu ocTBapHBaJIM CBOjy CYBEPEHOCT, JIOKAJHA 3ajeJHUIA, Kao
00JIMK FbUXOBOT JIPYLITBEHOT OPTaHU30Bamka, He MOXKe Ce DaBUTHU
caMo JIOKaJIHUM Npod/ieMuMa, Beh ce Mopa aHTakoBaTH U Ha pe-
[IaBawy NMUTamka 0Jf WHper APyLUITBEHOT UHTepeca Koja ce TU4Yy
»KMBOTAa CBUX rpabaHa.

Kako he ce ocTBapuBaTu cyBepeHOCT rpahaHa U kako he ce
JIp>KaBHU OpraHd OJHOCHUTHU IpeMa HBUXOBHM HHULUjaTHBaMa U
3axTeBUMa, YMHOI'OMe 3aBUCH O] TOora Ko he UX y TUM opraHuMma
npeACTaB/baTH. 3aTO Ce Y U3D0pPy HApOJHUX MpeACTaBHUKA He
MOXe CBe NPENyCTUTU NOJUTUIKHM CTPaHKaMa U BbUXOBUM DY-
KOBOJZICTBHMa, a yJiora rpahaHa cBeCTH Ha MYKO M3IJlacaBakbe HhU-
XOBUX KaHAuaaTa. [pyne rpahaHa He du Tpedasio a UCTUYY CBOje
CTpaHaykKe NPUNAaAHOCTH, TUM Ipe 1ITo BehrHa rpahaHa He npu-
najia HAjeJHOj CTPaHLIY.
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Jla d¥ HapoAHU NpeACTaBHULM 3aUCTa 3aCTyNald UHTepece
Hapo/ia, Be3a u3Mehy dvpavya U1 bUXOBUX U3aOpaHUKaA Ce HE MOXKe
OTpaHUYMTH CaMO Ha U3dope, Beh Mopa OUTH TpajHa U y3ajaMHa.
KakBe he duTu cTBapHe Be3e u3Mehy nociaHMKa U lbUX0BE U3d0p-
He dase yMHOTOMe 3aBUCH O/ MHUIIMjaTUBe rpahaHa. HeonxoiHO
je Aa rpabaHu CTa/JIHO U OPraHU30BaHO U3paXKaBajy CBOje UHTepe-
ce Y CBOjUM IIpeJiCTaBHUILIMMa [I0CTaB/bajy KOHKpPeTHe 3axXxTeBe 3a
pelaBamwe ofpeheHUX NUTamwa y CKyNniITHHaAMa U JpyruM opra-
HUMa BJIACTH.

JlokasiHa caMoyIpaBa, Kao 0OJIMK HelocpeAHe JAeMOKpaTuje,
CYIIPOTCTaBJ/ba C€ CBUM OOJIMLIIMMA ayTOKpaTHje U MOJUTHUYKOT
MOHOIIOJIa. 3aTo je UIY30pHO OYeKUBaTH Jia he ce dupokpaTu3o-
BaHa Jip>KaBHa a/[IMMHUCTpaLMja OOPUTH 3a JIOKAJIHY CAMOYIIpaBy
Kao 00JIMK CTBapHe ZieMoKpaTu3auuje. CTBapHa JeMOKpaTU3aLu-
ja HOJIUTUYKOT CUCTEMA He MOXKe OUTH Y UHTepecy HU MOJUTUY-
KHX CTpaHakKa KOjUMa je IJIaBHU [UJb d0pda 3a CONCTBEHO MOHO-
N0JIMCame Jp>KaBHe BJIACTH.

CaBpeMeHa Ji0KaJIHa caMOyIpaBa UMa CBOje TeMeJbe Y TpaJu-
IMOHA/IHUM OOJIMLIMMA HelocpeJHe AeMOKpaTHje KOju Cy Mapru-
Ha/IM30BaHU WJIM MOTIYHO MOTUCHYTHU. /laHac je y Cpduju aemo-
KpaTHja NPaKTUYHO U30KpeHyTa y JaXXKHy ¢acajly Hajoe3003up-
HUje apTOKpaTHje, 1oL YUjOM je JOMUHALHjOM U JIOKAJHA CaMo-
yIpaBa IpeTBOPEeHa Y Kpajibe OUPOKPATU30BaHY JIOKAJIHY yIIpaBy
Ha/l U30JI0BaHMM U decnoMohHUM rpahaHuma. 3aTo ce JoKaJHa
yIpaBa He MOe CYLUTUHCKU [leMOKPaTU30BaTH de3 eMOKpaTHU-
3anyje LieJior ApYLITB3, U HA HALLMOHAJHOM M Ha IJIAHETapHOM
HUBOY, 211 OY IeMOKpaTCKe HHULMjaTHBe MopaJsie IOTULATH Ipe
CBera o/] caMor ode3BJaltheHor Hapoja.

Jla du ce pasBHjasia, JIOKaJiHa caMOylpaBa dU ce MopaJia opra-
HM30BaTH Kao HelocpeHa BJjacT rpahaHa, ocsiodoheHa oz, napTHj-
CKOT' ¥ OUPOKPATCKOT TyTOPCTBA. [I0/IMTUYKKA MOHOII0JIM U MOpa-
JIU OUTH YKUHYTH, a NOJIMTUYKE CTPAHKe y IeMOKPaTCKOM opra-
HU30Bawy U [eJI0Bamby NOTIYHO U3jeJHaYeHe C OCTaJIUM ODJIULIU-
Ma caMOOpraHHW30Bama rpahaHa. Ajiv NOLITO Ce JIOKaJIHE OJJIyKe
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MODPajy JIOHOCUTH y CKJIaZy ca p>KaBHUM 3aKOHHMMa U MehyHapos-
HHUM HOpMaMa, Ap>kaBHa U MehyHapoziHa 3ajeiHMLIa MopaJie dU ce
Takohe opraHr3oBaTU U QYHKIMOHHWCATH Ha NPUHLMIIMMA HeIlo-
cpe/iHe leMOKpaTHje /ja OU U JIOKaJIHe 3ajeJHULLe MOIJIe UCTUHCKU
JleMOKPATCKU QYHKIIMOHUCATH.

JenuHa nosMTHUYKA 1IaHca rpahaHa je y cucTeMy HenocpezgHe
JleMOKpaTHje U CKyNUITUHCKOM CUCTeMy Ca Cpa3MepHOM 3acTy-
mbeHowhy CBUX APYIITBEHUX CTPYKTYpa y HAPOJHUM CKYILITH-
HaMa, HeNoCpeJHUM M300pHMMa U HEeNoCpeJHOM OAroBOpHoOIuhy
HAapOJHUX NpeJACTaBHUKA U3O00pHOM TeJsy. To mogpasyMmena Ja
rpahaHu 0 CYyZIJDOHOCHUM NMUTaKkUMa 3ajeJHUYKOT KUBOTA HEIo-
Cpe[HO OJJIy4yjy Y Aa CKYNIUTHUHCKA MaHJAT [0BepaBajy OHUM
CBOjUM 3aCTYITHULUMA KOjU HajAOC/IeJHU]je ¥ HAajoAJIyYHU]e 3aCTy-
najy lbHUX0Be UHTepece, IPETXOJHO U3paXKeHe 3aXTeBe U CTaBOBe.
CaMo Ha TOj OCHOBH MOXe JJohH 710 ydp3aHOr pa3Boja JIOKAJIHUX
3ajeJlHMLIA U UCTHUHCKE JIOKaJIHe CaMoyIllpaBe 3a KOjy ce MOry u3-
OOpUTH je;JUHO CaMU OpPraHW30BaHU rpahaHy, YMju je NPUPOAHU
VHTEepec [ja 0 CONCTBEHOj CYAOUHU CaMU OpPUHY, jep TO doJbe Of,
bUX CaMUX HUKO JPyTH HE MOKe YUHUTH.

JleMoKpaticKu Ha4uUH UputipemMarba U goHouersd 0gayKa
Y JIOKQ/IHOJ 3ajegHuyu

Ca pa3BojeM caMOyNnpaBHOI' 3a/j0BO/baBakba 3ajeJHUYKHUX I10-
Tpeda Moyeo je SUTHO Jia Ce MeHha HauyuH O/JIyYMBamba y JoKaj-
HOj 3ajegHULU. CaMOYIIpaBHO YAPY>KUBamwe Cpe/icTaBa He MOXe Ce
IIOMUPHUTH C NpeACTaBHUYKUM oAJlyuuBameM. U kaz ce 3agpxa-
Ba, OBAKBO OJJIy4YMBame IPH CaMOyNpPaBHOM 33a/J0BOJbaBaby 3a-
jeJHUYKUX IOTpeda HEN3OEKHO I'yOU CBOja CyLITUHCKA 0deJsiexja.
Opsydyjyha ysora y JoHOLIEWY OZJIyKa cajia Ipesia3y Ha 0dJIMKe
HernocpeJHOr U3jallilbaBama rpahaHa.

YKoJsiMKO ce, MehyTUM, ca lIUpewmeM caMOyNpaBHOT YAPYKU-
Bama Cpe/iCTaBa joll 3aJpKaBa dyIeTCKO PUHAHCUPabE, TO YCJI0-
BJbaBa Jia Ce yIopezo ca OdJULHUMA HellocpeiHe leMOKpaTHje jolLl
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OZlp>KaBa U MOCpeHO OAJIydYUBamwe. U jeHO U Apyro Texu Ja ce
NPOLIMPHU Ha L|eJIOKYIIHYy aKTUBHOCT Y JIOKaJIHOj 3ajeAHULM. TeH-
JleHLI1je IOCpeJHUYKOT OJJIyYHBama y CBAKOM CJIy4ajy CIyTaBajy
CaMOyINpaBHO 33/J0BOJ/baBakbe 3ajeJTHUYKHUX [10Tpeda.

Jlocajamime UCKYCTBO MOKasyje fa ce 00JIMIA HENoCpeSHOT
o/lly4MBama CBOoZie Ha pOpMaTHOCT aKo Ce He 3aCHUBAjy Ha caMo-
yIpaBHOM VAPYKHUBawy CpeZcTaBa. Pasjivke y KapakTepy caMoy-
NPaBHOT ¥ MOCPEeJHUYKOT O/JIy4MBaba NIPOUCTUYY YIIPaBO U3 pa-
3JIMKa y NPUPOJAH [pPYILITBEHO-eKOHOMCKHUX OJHOCA Ha KOjUMa ce
3acHUBajy. UHHLIMpambe, JOHOLIEHhEe U CIPOBOhEE 0/1IyKa OUTHO
Ce pasJ/IMKyjy y IOCpeHUYKOM U CAMOYNIPAaBHOM OJJIyYUBaY.

Jlocajamimkba aKTUBHOCT JIOKQJIHUX 3aje/JHULA yKa3yje Ha 3a-
KOHUTY Be3y u3dMebhy rcnos/paBatba HUHULUjaTUBE Y OJJIyYUBaby U
HauMHa 33/l0B0JbaBakba 3ajeJHUYKHUX NT0oTpeda. Kaz ce 3ajefHrYKe
NoTpede 3a/0B0/bABAjy HA 0a3y aAMUHUCTPATHBHE KOHLIEHTpa-
14je U JUCTPUDYLIMje CpeicTaBa, UHUIUjaTUBE IOTUYY YIJIaBHOM
0Ji OpraHa KoOjd U 0JJ1y4yjy 0 TUM cpefcTBMMa. UHULIMjaTHBE KOje
0e3 MarepujajHor nokpuha foJiase M3BaH OBUX OpraHa HeMmajy
MHOTO H3IVIE/A 3a pear3aliyjy ycae/ yera ce peTKO U MojaBJby-
jy. UcTpaxkuBamwa nokasyjy Za Ccy y JIOKaJJHUM 3ajeJHULlaMa Koje
ersucTUpajy Ha AoTalujamMa M3 dyleTa MHULMjaTUBe 0Of CTpaHe
rpahaHa BeoMa peTKe WM UX yoIlITe Hema.*

CacBuM je apyrauyuje y JIOKaJHUM 3ajeJHULIAMa TJie Ce BPIUIH
CaMOYINpaBHO YApYXHBamwe cpezactaBa. OBLe WHULHMjaTUBeE, IO
NpaBuJly, IOTUYY OJf CTPaHe 3aUHTepecoBaHUX I'pabaHa U npoJa-
3e oZpeheHM MyT eMOKpaTCKOr cyve/baBama. /la i he ce moje-
JMHe VHUIMjaTHBe peasiM30BaTH 3aBUCH , IIpe CBera, o Tora Ja
JIU CTBAapHO M3pakaBajy 3ajeIHUYKHU MHTepec U Aa Jiv he Kao Ta-
KBe duTHU npuxBaheHe oz Behune rpahana. Moryhe je na oapebe-
He UHULMjaTUBe U3paXKaBajy 3ajeJHUYKU UHTepec a Aa He dyay
npuxBaheHe 300T HeCXBaTamwa, Kao M 00PaTHO, Jia U3 3adJiy/ie dy1y
npuxBaheHe MUHUIMjaTUBE KOje Taj UHTepeC He U3pakaBajy.

49 UcTpaxuBarbe y opraHusaumjm [0 SlokanHa camoynpasa Cpduje” 2020. rognHe
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Jla du mnojeayHaYHa MHULMjaTHUBA Npepacyia y KOJEKTUBHY
VHUILMjaTHBY, He CaMO Jla MOpa U3pakaBaTU MHTepec BehuHe Ko-
joj ce ynyhyje, Beh Mopa duTu npenusHo JedpUHHUCAHA U [0 Kpaja
pa3yMJbMBa 3a CBe KOjU y4YEeCTBY]y y HbeHOM IIPUXBaTamy U OCTBa-
puBawy. HeoBo/bHO yden/puBe HHULMjaTHBe HeMajy U3rjleia Ha
ycrex ¥ KaZi Cy 00jeKTUBHO Y UHTepeCcy OHUX KOjuMa ce ynyhyjy.

Ay v Kaz je cacBUMM yde/l/bHBa, IOKpeHyTa MHUIMjaTuBa Hehe
yCIeTHU aKo 3a HbeHO OCTBapele He MOCTOoje 00jeKTUBHU YCJI0BH,
300r yera ce npe NoKpeTamwa oJpeheHnux HHUIMjaTHBa MOpa IITO
NOAPOOHMje UCTIMTUBATHA HBbUXOBA OCTBAPUBOCT. 3aTO Ce JIOKA/IHA
caMOyImpaBa TelIKO MOXKe OCTBapHBaTH 0e3 CUCTeMAaTCKUX Hayy-
HUX UCTIMTHBama 3ajeJHUYKUX I0Tpeda U 00jeKTUBHUX MOTYhHO-
CTU HbUXO0BOT 33/l0B0/bAaBamba, T€ PeZJOBHOT YII03HABakha jaBHOCTHU
ca OCTBapeHUM Ca3HambUMa.

[1a ¥ Kaj| Cy MOTeHI1MjaJIHO OCTBAPUBE, CJI0O0/IHE UHUIIUjaTUBE
Hehe ce ocTBapuBaTH ako ce 3ajeJHUYKe OTpede 3a70B0/baBajy
Ha JIAaKIIM HA4YMH. YIIpaBo 3aTO HeMa LIMper UHTepeca 3a JIOKAJIHY
caMOyInpaBy TaMo IZie 0 3ajeJHUYKHUM NoTpedaMa Jip>KaBa OpUHe.
Anu gpkaBa He OpHUHE HUTH MOXe /1a OpHHe 0 MoTpedamMa LeJior
CTAaHOBHHILTBA, a KaJj OpHHe 0 IOTpedaMa lberoBe MabHuHe OHA TO
YMHU Ha payyH BehuHe.

3aTo ce JIOKa/IHa caMOyIlpaBa MOpa OpraHM30BaTH TaKo /Jja Be-
hrna Beh y ¢a3u nokperamwa 3ajeJHUUKUX aKLHja UTPaA OLJIy4dy-
jyhy ynory, mTo je 3a lbeHO OCTBapUBambe 0Of IPeCyJHOI 3Hayaja,
jep Ko MMa UHUIUjaTUBY Taj GaKTUYKHU U ofiy4dyje. Paau Tora du
ce 0 CBAKOj IOKPEHYTOj UHUIIUjaTUBU MOpPaJIM HENOCpeaHO U3ja-
IIKaBaTHU CBY 3aUHTEPECOBAHY, TAKO Jla Ce OHA IIPUXBAaTamkeM OJ
cTpaHe BehHHe NpeTBapa y lbbUX0BY KOJIEKTUBHY UHULIUjaTUBY.

[lokpeHyTe UHULIMjaTUBE MOTY Ce IPUXBATUTH U OCTBAPUBATH
[0jeJMHAYHO WJIM KYyMYJIaTHBHO, LUTO 3aBUCH IIpe CBera of CTe-
IeHa XMTHOCTU U MOTYhHOCTH 3a/10BOJbaBama 3ajeJHUUKHUX I10-
Tpeda. Kaz je 3a/10Bo/bere HeKe IOTpede HeOJIOXKHO U KaJi HeMa
MOryhHOCTH Ja ce y A0TVIeJHO BpeMe NPUCTYIIH 33/10BO/baBamy U
JPyTUX IOTpeda, OHZA Ce IPUCTYIIA CAMO HeHOM 33/{0B0/baBabY.
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Jlok Ap>kaBHa ynpaBa IPUOPUTET Jaje noTpedama nossaiihe-
He MambHHe, JIOKaJIHOM caMoylnpaBoM 0de3dehyje ce mpuopurteTt
norpedaMa BehyHe CTAaHOBHULITBA jep Y IPBOM C/1y4ajy ofJiy4dyje
MamMHa ay Apyrom Liesi0 CTaHOBHUIITBO. CAMUM THUM, IO, JIOKAJI-
HOM CaMOyIpaBOM NMPUPUTET A00HUjajy HajHEONXOJHHUjEe MACOBHE
noTpede CTAaHOBHUILTBA KOje ce MOJ, ApP>XaBHOM YIpPaBOM €erou-
CTUYKMM NPpOXTeBHUMa NoBJjauheHe MatbUHE 0OUYHO MOTUCKY]Y Y
JpyTH IJIaH.

Kan nobe o cyde/baBama pas/iIMUYMTHUX MACOBHMUX 3aXTeEBaQ,
NPUOPUTET Ce Jjaje OHMM OJf IUMper 3Hayaja, a paHuje 3a/0B0OJba-
Bamwe jeIHUX, YCJIOB/bABa C€ KACHUJUM 33/0BO/bABAEM JIPYTUX
notrpeda ucTor 3Hayaja. AcdanTupame rjaBHe caodpahajHulle
KpO3 HaceJsbe NPeTHOCTaBJ/ba ce achanThpamwy MNOOOYHUX caodpa-
hajHu1la, a paHuje achanTrHpame N0dOYHUX caodpahajHuna y je-
HUM, YCJI0BJ/baBa ce KaCHUjUM achanThpameM caodpahajHuna y
JPYyTUM JieJIOBUMa Hacesba.

Kaz je dunaHcHpamwe 3ajeJHUUKUX [TOTpeda Yy NPUHLMILY J0-
OpOBOJbHO, CBU KOjU Y HKbeMy y4eCTBYjy MOpPajy y4eCTBOBAaTHU U y
OZIJIyYHMBamy O yCJIOBHMa HUXOBOT 33/0BOJbaBakba, 300T Yera ce
JIOKaJIHA caMOyIpaBa MOXKe OCTBAapUBAaTHU CaMO Kao HelocpeHa
JleMOKpaTHja Koja He MoJjpasyMeBa HUKAKBY XUjepapxujy. 3a pa-
3JIMKY OJ IOCPELHUYKOT OJJIYYUBaKa, CAMOYIIPABHO OAJIyYMBabe
10 CBOjOj MPUPOJU UCKJbYUYyje CBAKHM MOHOIOJI Ha UHUILMjaTUBY,
I1a CaMUM THUM U XUjepapxujcKe OfHOCe KOjU U3 Hera NporucTUYy.
WHUIMjaTHBHOCT OBJie HE 3aBUCH 0/ KAKBOI' MOHOI0J1a, Beh npe
CBera oJf CTelleHa MOTUBUCAaHOCTH CBAKOT CydjeKTa Jia Ce aHTaxyje
y IOKpeTamwy 3ajeJHUUYKUX aKLuja.

Beh camMuM nokperameM HHULHMjaTUBE IMOYUHbE NpPUIpPeMa
ozaayke. CBaky MpeJJIor 3a NOKpeTame ofipeheHe akLiUje Mopa Mo-
peJi 11Jba KOju Ce »KeJu IOCTUhM, Ha3HayaBaTH U OCHOBHE YCJI0Be
3a BeroBO OCTBapeme. TuMe ce UCTOBpeMEHO Ha3Hauyje He caMo
npejMeT, Beh U OCHOBHM eJIEMEHT OJJIyKe KOjy Tpeda JOHEeTH.
Tako ce npuxBaTamweM ofipeheHe MHUIMjaTUBE YHAIpes, Npesio-
Zpebyje ocHOBHa cagp:xuHa ofropapajyhe ozajyke.
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OHaj ko nokpehe HHULIMjAaTUBY UMa, IO NMPABUIY, OAJIy4yjyhy
yJIOTYy y LieJIOM IIpOoLiecy NpUIpeMama OAJayKe. Y caMOylpaBHOM
OJJIy4YMBamy OBa Ce yJora, IpeMa ToMe, IPeHOCH Ha CBe 4JIaHO-
Be JIOKaJIHe 3aje/IHULe. YKOJIUKO rpahaHu yuecTBYjy Y IOKpeTakby
3ajeJHUYKHUX aKIi¥ja, OHU he y4eCTBOBATH U y IPUIIPEMaAkby OJJY-
Ka KojuMa ce yTBphyjy 3ajeAHUYKU LIU/bEBU U HAYMH HHUXOBOT
ocTBapuBama. CylITUHA HeNloCpeJiHe leMOKpaTHje U jecTe y TOMe
Jla CBY 3aMHTepeCcOBaHU CydjeKTHU HeNoCpeTHO YUECTBY]Y Y 11eJIoM
MOCTYNKY NpUIIPEMakba U JOHOLIEHhA OAJIyKa.

Kag je ogsyurnBame y QyHKLMjU 3a,0BOJ/baBakba 3aje JHUUKHUX
NOTpeda, OH/IA je, y CTBApH, MU HEU30EXKHO Jla y lbeMy CBU 3ahHTe-
pPEeCOBaHMU CydjeKTH yUeCTBYjy 0J1 MoveTKa JI0 Kpaja. Jla du ce oj1y-
YUJIM Ha YAPYKUBame CPe/iCTaBa, CYyOjeKTH YAPYKHUBawka MOpajy
IPeTXO0JAHO OTKJIOHUTH CBe HecllopasyMe /10 KOjUX MOXe J10J1a3u-
TH y HbUXOBUM MehycodHUM ofHOCUMa. Pasii Tora je HEONXOJHO
HbUX0BO MOJUTHUYKO JI0OrOBapame MyTeM Kojer he 3ajeJHUUKU U3-
HaJIa3UTH HajlIpUXBaT/bUBHja pellewa 3a yCcKaahuBawe CpOJHUX
Y NIpeBa3suakewe NPOTUBpPeYHUX UHTepeca. [lo1uTuykum poro-
BapameM Ce, Y CTBapH, UHTEPEeCH Pa3IMYMTUX CydjeKaTa CBoJe Ha
3ajeJHUYKU UMEHUTE/b KOjU Ce Y ’bUXOBOM Jla/beM KOMYHUIUpa-
1Y I10jaBJbyje Kao 3ajeJHUYKU UHTepeC.

C 003MpOM Ha TaKBY yJIOTY, IOJIMTUYKO J0TOBapame NpescTa-
B/ba Haj3Ha4yajHUjy $a3y y NpuIpeMamy JeMOKPATCKUX OJJIyKa.
Kag je yTBpheH 3ajeJHUYKU UHTEpeC U NOCTUTHYT HayeJaH J0-
rOBOp O Her0OBOM OCTBapHBamy, [la/by MOCTYNAK Ce MPAaKTUYHO
CBOJAY HAa KOHKpPETHU3alLUjy TOT LOTOBOPA U HOPMAaTUBHO yOOJIU-
YyaBame ofJIyKe. YKOJIMKO Y ITOJIUTUYKOM J0roBapawy Helocpes-
HO y4eCTBYjy CBU 3aUHTePECOBaHHU CydjeKTH, y ciaesehuM dpaszama
Hehe f01a3UTH 10 Hecniopa3yMa KOjU 0 JOBOAMJIM Y IUTAkbE I10-
CTUTHYTHU JOTOBOP.

To nmpeTnocras/pa Ja je NOJUTUYKHU JJOrOBOP JOBOJbHO KOH-
KpeTaH U Jia jacHo ofpebyje cymtuny oaayke. [lopes nusba Koju
ce KeJIM ocTUhK OH Mopa Ja Ha3Hadyje U ycJ0oBe OJHOCHO Ha-
YHH U3Bohemwa 3ajeJHUYKE aKIlFje KOju OAroBapajy CBUM UJIU dap
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BehMHU 3aMHTepecoBaHUX cydjeKkaTa. TUMe ce y OCHOBM yHaImpe[,
JedurHUIIe 11e0 TOK U UCXO/, 3ajeITHUYKe aKIHje, IIITO je je/IHA O/
OUTHUX NPETNOCTAaBKU HeHOTI ycneuHor u3Bohemwa. /la du duo
npuxBaheH U peaju30BaH, MOJUTUYKH KOHLENT Iporpama U nJja-
Ha 33/]0BO/baBamba 3ajeIHUYKUX NIOTpeda Mopa nopeJ, Ha3Hayva-
Baka KOHPETHUX MOTpeda Aa JebUHUIIE U peflocieli FbUXOBOT
3a/10BOJbaBakba, U3BOPE U HAYMH y/Ipy>KUBama CpeJCTaBa, pe3yi-
TaTe Koju he ce moctuhu v ydenihe 3anHTepecoBaHUX CydjeKaTa
y BbUXOBOM KOpHIIhemy.

EdukacHOCT MOJIMTUYKUX AOTOBOpPA 3aBUCH HE CaMO Off TOra
KOJIMKO OHU U3pakaBajy 3ajeJHUYKHU HHTepec, Beh U Jja i1 y ’hUMa
y4eCTBY]y CBY 3aMHTEPECOBAHU CydjeKTU. YKOJIMKO Ce CBU CydjeK-
TH olnpe/ieJsie 3a oApeheHa pelierwa y $pas3u NOJUTUUKOT J0roBapa-
13, CUTYPHO je /a he ce 0HU 3a BbUX U3jaCHUTHU U NIPU JOHOLIEHY
oZiiyka. HacynpoT ToMe, Hey4yeCcTBOBamkb€e CBUX 3aUHTEPECOBAHUX
cydjekaTa y MOJUTUYKOM J0OTOBapaby MOXe UMaTH 3a NOCJIeAULYy
Jla ce OHU IIpHU [IOHOIIEeHwY OJJIyKa 3BOI HeCXBaTamwa He U3jacHe
3a IOr0OBOpEHa pelllea U Ka/J OHa U3pakaBajy lbUXOBe UHTepece.

Onwre ydyeurthe 3aMHTepecOBaHUX CydjeKaTa y MOJHMTHYKOM
JloroBapamy He IoJpa3yMeBa, MehyTUM, U ONIUTY CAIJIaCHOCT C
INOCTUTHYTHUM J0TOBOpUMa. /oK MOCTOje CynpoTCTaB/beHU UHTe-
pecH, TakBy CarJIaCHOCT OQjeKTHBHO HHUje Moryhe yBek nmoctuhu.
3dor Tora he y oapeheHrM cuTyanujamMa 0J1a3UTH 0 KOHPPOH-
Taljyje pa3JIMYMTUX CTaBOBa KoOje ce MOry ycaryiacuTy, na he no-
JIUTUYKH J0TOBOP NpeJCTaB/baTU CTAaBOBU KOje je MpHXBaTHJIA
BehrHa. TuMe ce 3Ha4aj JoroBapama He yMawyje, jep je v IpHu J0-
HOIlIewY JeMOKPATCKUX OJi/IyKa oA 1y4yyjyhu riac Behune.

JlocnenHo cnpoBoherwe MOJMTUYKOr J0roBopa MpejcTaB/ba
Haj3HayvajHUjU YCJI0B Koju y $as3u NpunpeMara ojJjiyKe Tpeda uc-
NYHUTH. 3aTO je HajlieJIMCXO/HHje 1A Ce lheroBa pa3pajia U HopMa-
TUBHO yodJiMuaBakbe 0BepaBajy rpahaHrMMa Koju cy ce HajBHUlle
aHTKOBAJIM U Y HberoBOM U3rpahuBamy.

[lopen nocienHe pa3pajie NOJMTHUYKHX AOTOBOPA y KOjUMa Cy
HeInocpe/HO Y4eCTBOBaJ/IU CBU 3aUHTEPECOBAaHU CydjeKTH, y pas3u

53



JIPATAH MAPKOBH'R

npUnpeMe oAJiyKa Mopajy OUTH UCIIyHeHa dap joll JBa 3Ha4yajHa
YCJIOBA. Je/laH je NPeLM3HO U jaCHO popMyJIHCcambe peJiora ofJy-
Ka TaKo Ja dyAy [10 Kpaja pa3yM/bUBU 3a CBe yYeCHHUKe Ol 1lyY1Ba-
13, U PYTH, IPAaBOBPEMEHO YII03HaBakhe yYeCHHUKA OJIy4MBamba
KaKO Ca CaMUM Ipe/JIO3UMa OZJIYKa TaKO U Ca CBUM OCTaJIMM eJie-
MEHTHUMa NOTPEOHUM 3a OAJIyYMBaAIbE.

Kaz cy ucnymweHH OBU yC/IOBH, CAMO JOHOLUEHE JeMOKpaT-
CKHX O/IJlyKa He TIpeJicTaB/ba MocedaH npodJsieM. thume ce camo
noTBphyje onpese/berbe KOJIEKTUBHO U3PAKEHO KPO3 NOJIUTUYKO
forosapame. To nokasyje za je JOHOLIewe OAJTyKe OPraHCKH I10-
BE3aHO C KUXOBOM NPUIIPEMOM U Jia je aKTUBHO y4yelrhe y npu-
NpeMHy OUTAaH YCJI0B CTBAPHOT y4yeltha y IOHOLIEekY OZJIyKa.

Jla du ce oMoryhnio UCTUHCKHU AEMOKPATCKO OZJIy4YUBakbe, ca-
MOM M3jallilbaBamby MOpa NPeTXOAUTH jaBHA paclipaBa y K0joj CBU
rpahaHy MOTry aKTUBHO y4eCTBOBATH Y Cyde/baBatby Pa3IMYUTHUX
npeJJiora u MullJberwa. OHa ce MOXKe OPraHM30BaTH HA MAaCOBHUM
CKYIIOBMMa, IPEKO jaBHUX MeJHja UM N0 MakbUM CKYIIOBHMa Ca
KOjUX Ce CyMUPAjy pe3y/ITaTUh pacnpaBe. Y CBaKOM CJy4ajy, Aa OU
ce u3derzia UMNPOBU3ALH]ja, Y pacpaBy ce Mopa yJa3uTH ca Te-
MeJbUTO NPUNIPEM/bEHUM IIpe/iJI03MMa U 00pas/IoKehUMa, Cadyu-
HeHUM Ha OCHOBY HayYHHUX UCTpPaXKMBama M CTPYYHUX aHa/IU3a
KojuMa ce jacHo JiehUHUIITY 3aje/JHUYKE [T0Tpede U UHTEePEeCH.

CBe oAJlyKe JIMYHUM H3jallitbaBakbeM rpahaHa JjoHOce ce Be-
hHHOM r1acoBa, KOja 3aBUCHO OJ] 3Havaja OJJIyKe U olpe/ie/berba
camMux rpahaHa, Moxke SUTHU IpOCTa MU KBalMdprKoBaHa. Mako
Tpeda HaCTOjaTH Ja Ce y JeMOKPAaTCKOM MOCTYIKY OAJy4YHBamba
IIOCTUTHe IITO Beha caryiacHOCT, KOHCEH3YC He 1 Morao NnpecTa-
BJ/bATH NPABUJIO jep [0 OMIITe MOAYJAapHOCTU UHTepeca [0/1a3U
CcaMo M3y3eTHO a Ka/i OHa [T0CTaHe MPaBUJIOM, NOTpeda 3a CBAKUM
yIpaB/balbeM Kao APYLITBEHUM OAHOCOM he MmpecTaTH.

HenocpegHo ydyemihe cBUX 3aMHTepecOBaHUX CydjekaTa y J0-
HOLIEHY JeMOKPATCKUX OJI/IYKa je OUTHA NPETIOCTaBKa U 3a HbU-
X0BO JIEMOKPATCKO ClipoBoheme. JleMOKpaTCcKe OAJIyKe Ce, y CTBa-
PH, U He MOTY CIIPOBOJUTH Jipyrayrje Hero Kao UITO ce U JOHOCe,
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TO jeCT OpraHU30BaHOM aKIMjoM CBUX 4JaHOBa JApPYIITBeHe 3a-
jenHuiie. 3d0r Tora rpahaHu OpraHM30BaHM y JIOKAJIHY 3ajeIHULLY
Wrpajy oJuiy4yjyhy yJ0ory v y IOHOILIEHY U y ClIpoBoh ey o1yKa
0 3ajeITHUYKUM [oTpedaMa.

[lo ToMe ce HemocpeJHO OAJyYMBaH€ OUTHO pPa3JjUKyje Of
npeACTaBHUYKOT OZJIyYMBaa, IZle OAJy4yjyhy yJory u y JoHO-
HIEHY Uy CIPOBOh ey 0//lyKa UTPajy U3adpaHu NpeACcTaBHULIM. Y
npejCTaBHUYKOj IEMOKPATHjU Ha U3adpaHe NpeACcTaBHUKe Majia
NpPaKTUYHO CBa OJATOBOPHOCT 3a 3a/0BOJbaBame 3ajeJHUYKHX
noTpeda. 3d0r Tora crpoBoheme oJi/iyKa Koje JJoHOCe NMpeCcTaB-
HUYKU OpTaHH, U KaJi OHe U3pakaBajy UHTepece BehuHe rpahaHna,
HY>KHO NIPETIIOCTaB/ba OC/akbatbe Ha NpuHyAy. Kag He yyecTByjy y
JIOHOILLIEeWY O/IJIYKa 0 3aje JHUUKUM NoTpedama, rpahanu He oceha-
jy 0ATOBOPHOCT 3a HbUXOBO CPOBOheme HU OH/Ia KaJ, Cy CBECHHU Jia
Cy OHe y BbbUX0BOM uHTepecy. OTyza je HeonxoZHa NpeTHa NPUHY-
J0M, I1a ¥ caMa NPUHYZA Koja NoApa3yMeBa OCTOjambe MOCEJdHOT,
3a TakBy QYHKIIM]jy KBaJIMPHUKOBAHOT anapara.

Kap rpabaHu HemocpeaHO O/J1y4yjy O 33JJ0BOJbaBaby 3aje/l-
HUYKHX MOTPeda, OHU Ce CaMM aHTaXKyjy Ha cipoBohewy AoHece-
HUX OJJiyKa. MacoBHa aKTHUBHOCT 4/IaHOBA JIOKAJIHe 3ajeJHULle
Ha crnpoBobemwy ofJyKa OBJle IUPEKTHO NMPOUCTUYE U3 HHUXOBOT
MHTepeca 3a 33/l0Bo/baBabe 3ajeIHUUKUX noTpeda. OcTBapuBa-
e 3ajeIJHUYKUX OJJIYKA jaBJ/ba Ce€ KAao HeMocpeJHa »KUBOTHA I0-
Tpeda rpahaHa kojy y noriely eprKacHOCTU He MOXKe 3aMEHUTH
HUKaKBa CloJballllba NPUHY/AA. Y CBUM HCIUTHBAHUM JIOKAJHUM
3ajeaHUIIaMa rpahaHu Cy OAJIYKe Koje Cy HEMOCPeHO JJOHOCHUJIH
3HATHO ype/iHYje U3BplIaBaId OJ OAJyKa Koje Cy Y ’hbUXOBO UMe
JIOHOCHUJIK U3adpaHu opraHu.>

Jla du ce aHTra>koBaJIM Ha crpoBohewy oJpeheHHX OoJJIyKa,
rpabaHu Mopajy, pe cBera, CXBaTUTH HbUXOB 3Ha4Yaj 3a OCTBApPH-
Bambe 3ajeIHUYKOT UHTepeca. CIpeMHOCT 3a ClipoBohewe o/i/1yKa

50 Uctpaxkusara cy BplweHa 2020. roamHe y opraHusaumju 40 ,JlokanHa camoy-
npasa”.

55



JIPATAH MAPKOBH'R

M3paXkaBa ce Beh Kpo3 MOJIMTUYKO OIpe/ie/bUBatbe 3a pellekha
KOja U3pakaBajy 3ajeJHUYKH UHTEpEC.

HenocpegHo usjalmimaBame rpabaHa 3a oapeheHe ofJyke mo-
rOTOBY NpeJCcTaB/ba rapaHUUjy Ja he ce oHM JOOPOBOJLHO aHra-
»KOBAaTH Ha HUXOBOM ciipoBohewy. OHO je JedpUHUTHBHA NOTBP-
Jla KOJIEKTHBHE pelleHOCTH /ia ce 3ajeJHUYKOM aKL1joM OCTBape
oapebenu 3ajenHryku uHTepecu. [lowTo ce fAOHOLIEHE OATYKA
3aCHMBA Ha CJIOOOHOM Ollpe/ie/bHBaby rpahaHa, U LUXOBO CIPO-
BoDheme IVIaBHU 0CJI0HAL| HaJla3U Y [J00pOBOJbHOj aKTUBHOCTH.

YkoJsivKo, MehyTHuM, 3ajelHUYKe NOTpede He U3pakaBajy OIl-
IITH MHTepeC CBUX YJIaHOBA JIOKaJIHe 3aje/iHHLIe, Y CIpOBOhemy
OJIJIyKa He MOKe Ce payyHaTH Ha IIyHYy JJ0OpPOBOJbHOCT. [lojesuHLU
he HacTojaTu a U30erHy M3BplIEHEe OJJyKa Koje He OAT0Bapajy
HBbUXOBUM MHTepecHMa. 300T TOra Cce OB/Jie IOCTaBJ/ba IPOJJIEM O/ -
HOCa MamMHe peMa o/JlyKaMa 3a Koje ce h3jacHuiia BehuHa, kao
LITO Ce y CUCTeMy NpeACTaBHUYKE JAeMOKpaTHje jaB/ba MPOdJIeM
oznHoca BehuHe npeMa ojiykaMa Koje IJOHOCH MambHHa.

Anv oK ce nmpeJcTaBHUYKA JeMOKpaTHja, yIIpaBo 300T OTpe-
de nmokopaBamwa BehnHe MawbKHHU, MOpa OCJamkaTh NPBEHCTBEHO
Ha JIp>KaBHY NPUHYAY, [JIaBHU OCJOHAL| 3a OCTBapHBambe OZJIyKa
JIOKaJIHe caMOylpaBe He Npe/CcTaB/ba Ap:KaBHa NpUHYyAa Beh jaB-
HO MIbeHe Koje ce ¢popmupa Beh y TOKY JIeMOKPATCKOT OZJydH-
Bama. Ako je BehuHa u3rmiacana ogpeheHy oJyKy, oHa je 3avH-
TepecoBaHa Y 3a HeHO OCTBapHBame, I1a je paju Tora ClipeMHa
Y Jla U3BpLIY jaBHY NPUTHUCAK Ha [IPEOCTaly MawbUHY, KOjH je, 10
npaBuJly, epUKaCHUjU Of, p>KaBHE NMPUHY/E jep ocyZa Hajd ke
cpeZiiHe OOMYHO TeXe naja.

OpJyKe JIOKaJIHe caMOylipaBe 00aBe3HHU Cy /ia U3BPILIABAjy CBU
OHH Ha Koje ce 0JjHOCe, de3 003Upa Jja JIU CY Y FbUXOBOM JJOHOLIEHY
y4eCTBOBAJIU U [ia JIU Cy Ce U3jaCHUJ/IM 3a WM NIPOTUB. AJIM 3a pa-
3JIMKY OJ] IP>)KaBHUX OJIJIYKa, OATOBOPHOCT 3a U3BpLIABAE OBJE
HUje caMo IpeMa M3adpaHUM opraHuMa Beh npema cBUM rpahaHu-
Ma jep CBU U OAJIy4yjy, TAKO Jia ce JIOKaJIHAa CaMOyIIpaBa, HacylnpoT
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XHjepapxujCcKoj CydOpAMHALIUjU APKaBHE yIpaBe, Oc/akha Ha y3a-
jaMHy oAroBOpHOCT rpabaHa.

[la unak, nojeauHuu he, de3 0d3upa Ha MOpaJIHY OCYAY, HaCTO-
jaTy fa M30erHy u3BplluaBambe OJJIyKa, YaK U OH/la KaJl He O/roBa-
pajy BUuxoBOM UHTepecy. [IpuMepu U3 npakce nokasyjy Ja mnoje-
JUHU rpabaHu He ynsahyjy caMolonprHOC HU OHJIa Ka/J, lerosa
HaMeHa CJIY»KY 3a/l0B0/baBakby U BbUXOBUX MOTpeda. Tako OHY, y
CTBapH, CBOje NoTpede 3a,0B0/baBajy Ha pauyH OoCcTaJux rpahaHa.
Kag ocehame y3ajaMHe 0JrTOBOPHOCTH U30CTaHe, Ap>KaBHA IPUHY-
Jla IIpeocTaje Kao HeU3deXHO CPeACTBO Jia ce uHTepecu BehuHe
3alITHUTe, aJId OHA OBJie HUje IVIaBHO Beh moMohHO cpeAcTBO Aa ce
OCTBapHBame JJOHECeHUX OJJIYKa 00e30e/H.

Obdauyu nokarHe gemokpauiuje

Y pocapammeM pasBojy JIOKajJHe CaMOyIlpaBe HUCIOJbEHO je
YHATABO doraTcTBO GOpMHU caMoojJy4duBaka rpabana. Maga cy
300p rpahaHa u pedepeHAyM peslaTUBHO Hajyelnhe MPaKTHKO-
BaHU, CaMOYIIPaBHO H3jallllbaBakbe je He PeTKO BPLIEHO U NyTeM
IIUCMeHe u3jaBe WJIM yCMeHe U3jaBe U aHKeTe, IIpU YyeMy Cy OBe
dbopMe y pasHUM cpeJiIMHaMa U NpUJIMKaMa KopuillheHe 3aBHCHO
0/l KOHKpPeTHUX MoTpeda. tbruxoB U3d0p je BplileH cacBUM CJI000/-
HO, 4YeCTO ¥ HEe3aBUCHO O] TOT'a KaKo je caMOyINpaBHO U3jallbaBa-
e HOpMaTUBHO pery/ivcaHo. Beh npBa uckycTBa caMmoynpaBHOT
OZlJIydyHMBamwa NOTBPAMJIA CYy Jia je 3a Hera NpuMapHo Ipe CBera
CJ1000/1HO Oolpesie/bBakbe rpahaHa /10K je caM HauMH U3jallkbaBa-
1a 0] CEKyH/IapHOT 3Havaja.

[Ipy n3dopy opmMu camMoynpaBHOT M3jallibaBama UCIIO/bEHE
cy, MehyTuM, [iBe KapaKTepUCTUYHE TeXHbe: 32 er3aKTHUM YTBP-
huBameM C/10004HOT olpesie/berba rpahaHa U 3a palMoHaIHU3a-
LIMjOM caMe IpoleAype OJJy4HMBamwa. Y NOjeJUHUM JIOKAaJHUM
3ajelHMIjaMa MCIOJ/beHA Cy M3pa3WuTa HacTojamwa Ja ce MpoHahy
MeTOAMY WITO er3akTHHUjer U MCTOBPEMEeHO LITO pallMOHAHHUjer

57



JIPATAH MAPKOBH'R

yTBphUBamwa BoJbe rpahaHa. Y HeKUM 3ajeiHMLIAMa CY Y TOM LIUJbY
OpraHu30BaHa ¥ HayyHa UCTPaKMBaka y KOjuUMa Cy aHTa>KOBaHe
eKHIle COLMO0JIora U MOJMTUKOJIOTa ca 3a/laTKOM Jia poHaby Ha-
jasiekBaTHUje GpopMe caMOypaBHOT O/ily4MBama Koje he oarona-
paTy HamnpeJ NIOMeHYyTHUM 3aXTeBUMa.

3a pas3JyiMKy oA peJiCTaBHUYKE JleMOKpaTHje, KOjoj je HEOnXo-
JlaH yHUQULMPAaHU U HENpPOMEH/bUBU MeXaHU3aM, HelmocpeaHa
JleMOKpaTHja 3axTeBa eJIaCTUYHY OpraHu3ainujy Koja mofapasy-
MeBa Kopuilhewe pa3inuyUTUX GOPMHU He CaMO Yy PasIMYUTHUM
3ajeAHUIIAMa, Beh U Yy jeAHOj UCTOj 3ajeAHUIIM, 3aBUCHO OJ] KOH-
KpeTHHX noTpeda.’! /la du ce camoymnpaBa Zi0C/IeIHO OCTBAapUBa-
JIa, HEONIXO/IHO je Jla Ce 3a CBaKy aKLMjy IpoHaJa3e TaksBe popMme
opraHu3oBama Koje he HajBullIe JONPUHOCUTH HhEHOM YCIELIHOM
u3Bohemwy. DyHKIMOHA/MHA (PJIEKCUOUIHOCT OPraHU30Bakba YMHH,
npeMa ToMe, jeIHO 0/ DUTHUX 0deJiexKja caMoyrpaBe. 300T Tora cy
HeleJIMCXO/IHY MOKYLIajyh TPaXKemwa jeJUHCTBEHOT 11ad/ioHa KOjU
OM BaXXMO 3a CBE U Y CBAKOj NPUJIULIU.

HeusocTtaBHHU yCJ/I0B CTBapHe JleMOKpaTHje U jeJlaH 0f OCHOB-
HUX OOJIMKAa HemocpeaHor ydveutha rpahaHa y mokpeTawy HWHU-
LMjaTHUBa, JAaBawy NpejJiora U MUILLJbeHA O HALPTUMA 3aKOHA U
JpYTUX MPOIUCA, CTAaTyTa U JPYTrUX 3Ha4YajHUX OJJIYKA JIOKAJIHUX
3ajefHMLA je jaBHa pacnpaBa. OHa oMoryhaBa JAa rpahaHu jaBHO
M3pase U MehycodHoO cydesie CBOja MUII/bEHA, UHTEPECE U TOTpede
Kao I10J1a3HY OCHOBY JIeMOKPATCKOT J0roBapama U O4/1y4rBaba.

JaBHY pacnpaBy Kao 0dJ/IMK yTHI@ja rpahaHa Ha CaAPXKUHY OJIJTy-
Ka yBeo je YcrtaB COPJ] 1974. rogune. OnwtTuHa je duia ca0doiHa
Jila cama ozapebhyje o kojum he ce nuTakbUMa OpraHM30BaTH jaBHA
pacnpaBa Ha CKylIOBMMa OpraHu3alyja yApy»KeHor paZia U MeCHUX
3ajeHUIA. 3AKOHOM je duJia mpejiBUheHa U 0daBe3Ha MPETX0/Ha
pacnpaBa 0 pacnucuBawy pedepeHayma. Y nepuofy TpPaH3UIU-
je 3aKOHOJJaBHOM pery/JiaTHBOM Ce, MehyTHUM, jaBHa paclpaBa He

51 Bugu: Matuh, Netap, Muposuh, JaHkosuh, AnekcaHapa, JupeKkuwiHa gemoKpa-
wiuja u HeHe docneguye Ha cuculem Uoauiu4Kol Upegcuasbarsa , ,,Cpncka nonm-
TWYKa Mucao”, MHCTUTYT 3a noanTuuKe ctyamje, beorpag, 6p. 4/2017.
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npeaBuba, na ce Yak U yCTaB JJOHOCHU de3 NPETXO/HE jaBHe paciipa-
Be, YMMe Ce CyIITHHCKHU CY»KaBajy eMOKpaTCKa npaBa rpahana.

Aun Se3 0063Mpa Ha 3aKOHOZABHY pery/aTUBY, jaBHa paclipaBa
ce IpaKTHUYHO BOJM OJf CaMOT HaCcTaHKa JIoKaJiIHe camoynpase. Ha
300poBUMa rpahaHa je JOHOLIEWHY AEMOKPATCKUX OJJIyKa MpeT-
XOZIWJIa pacnpasa y K0joj Cy pa3MaTpaH| NpeJI03U OAJIYKa, U3HO-
IIIeHU JIMYHU CTAaBOBU U Cy4ye/baBaHa MHUIL/beHha YYeCHUKa 300pa.
JlaHac cy MoryhHOCTH 3a jaBHY paclpaBy 3HATHO MPOIIUPEHE U
ceM Ha 300poBMMa rpahaHa, BoJj1 ce Ha CKyllOBMMa pa3HUX Opra-
HH3al1ja, OpraHU30BAHUX [TOKpeTa U APYyryux HeBJaJWHUX Opra-
HHU3all¥ja U IPEeKOo CpeJicTaBa jaBHOT MHPOpPMHUCakha.

JaBHa pacrnpaBa 0u MopaJsia NPeTX0JAUTHU CBUM OOJIMI[MMa He-
NIOCPeIHOT OJJIy4MBama rpahaHa, de3 yera ce OHU NPAKTUYHO
CBOJle Ha CpejCTBO MaHUMYy/IUCawka OTyheHUX LieHTapa eKOHOM-
CKe W MOJIUTUYKe MONM 3a OCTBapUBambe HUXOBUX MHTEpeca U
ctaBoBa. OHa dM MorJa MpeJCTaB/baTH 3HA4ajHy JAeMOKPATCKY
CMEpHHILY U 3a JJOHOLIehe CKYNUITUHCKUX OZJIyKa YKOJIUKO HU-
XOBO I10JIa3UILTE YUHE UHTepPeCcH U oTpede rpahaHa. [IpodsieM je,
MebyTuM, ITO ce OAOOPHULU Y MOCTAHULMA YMECTO UHTEpecuMa
¥ notpedama rpabhaHa, pyKoBoJe JUpeKTHBaMa CBOjUX CTpaHaKa,
OZIHOCHO BbUXOBUX PYKOBO/CTBA KOjU IPBEHCTBEHO IVIeJajy CTpa-
HayKe MHTepece, 300r yera ce, BepOBaTHO, 3aKOHOJABHOM peryJia-
THUBOM jaBHa pacnpaBa U He nipeBuba.

/la dv jaBHa pacnpaBa yTyLia/1a Ha CaZip>KUHY OZJIyKa, IOTped-
HO je Jia ce ’bUXO0BU HAl[PTU WUJIU MPEAJIO3U IPAaBOBPEMEHO jaBHO
00jaBJbyjy, U TO TAKO Jla OyAy CBUMa NO/JjjeJHAKO AOCTYIHU NMPEKO
cpeacraBa nHopMucawa. OfJiyke dUM MopaJsie SUTH TaKo 0dpa-
3JI0KEHe Jja ce BU/Jle IOTpede, IU/bEBU U YCJI0BU HUXOBOT JJOHO-
lewka U CrpoBohewa, U3 yera rpahaHu Mory npemnosHaTH CBoOje
VHTepece.

Ca pesy/siTaTuMa jaBHe pacnpase JOHOCUOLHY OJJIyKa Ce MOpajy
IpaBOBpPEMEHO yN03HAaBaTHU M UCTe pa3MaTpaTH paju KOpUroBa-
Ha CBOjUX HalpTa uau npeguora. Ca ogjiykama Koje HACY J0dUs1e
NIPEeTXO/HY jaBHY pacrnpaBy He O TpedaJsio YJIa3UTH Y NpoLeaypy
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bUX0BOT JIoHOLIea. PacnpaBy ca jaBHUX CKyNoBa Tpeda CUHTe-
THU30BaTH y 3ajelHUYKE CTaBOBE yYEeCHHUKA, Y3 KOje ce JOHOCHUOLU-
Ma oZi/IyKa Mory ynyhuBaTH U U3/iBOjeHa NojeiMHaYHa MUI/beHba.

[Ipensio3u ofiyiyKa Koju J10dHjajy jaBHY MOJPILIKY, CUTYpPHO he
KpO3 HelocpeiHO U3jallilbaBakhe I'pahaHa SUTH yCcBajaHH, IITO je
noy3/laHa rapaHuyja Aa he ce fjoHeceHe 0/JyKe MOIITOBATH U [J10-
OpPOBOJbHO CIIPOBOAUTH. [lo HCTHUM YCJIOBOM MOXKe ce payyHaTH
Ha yBaXKaBake U CIPOBOheme CKYMIUTHHCKUX OJJIyKa, Y3 UCTO-
BpPEMEHO jayambe MMOBepema dupaya npema OAJOOPHHULMMA U MO-
CJIaHMLIMMA Y CKYIIUTUHCKUM TeJuMa.

[lopen pedepenayma, 3d0p rpahaHa npejacTaB/ba OCHOBHHU
OOJIMK HeINoCpeHOT M3jallilbaBama U o ly4MBama rpahana. Kao
Y pedepeHiyM u 300p rpahanHa omoryhaBa HenocpeJHO yuelihe
CBUX 3aUHTEpPEeCOBAHMUX CydjeKaTa U INoJpa3yMeBa [a ce OfJIyKe
JIOHOCe olpe/ie/bMBalkbeM BehuHe ydyecHuKa. [lomrTo 3a JoHole-
e CJI0KEHUjUX O/IIyKa pepepeHiyM caM 3a cede HHUje 0BOJbaH, O
HBUMa ce IPeTX0AHO MOopa paclpas/baTy Ha 3d0py. [IpegHocCT 300-
pa ynpaBo je y TOMe IITO Ce 3aUHTepeCOBAHU CydjeKTH MOTY U3ja-
LIKaBaTH U ycarJallaBaTH CTaBOBe He CaMo O L|eJIMHU OZiJIyKe Beh
Y 0 nojeauHocTuMa. O HOpMaTUBHUM aKTHUMa, WK NIPOrpaMy 3a-
Jl0BOJbaBama 3ajeJHUYKHX N0oTpeda, Ha pumMep, pedbepeHyMoM
ce HUje Moryhe W3jaCHUTH JIOK Ce O HBbUXOBUM MOjeIMUHUM OfpeJi-
daMa WJIM CTaBKaMa He MOCTUTHe NMPeTX0[Ha caviacHOCT BehuHe
3aMHTepeCcOBaHUX CydjeKaTa Ha 300py.

Y BpeMe cpeamwoBekoBHe Cpdujey 12. u 13. BeKy Kaja ce U 3a-
YeJla caBpeMeHa JIOKaJIHa caMoyIpaBa ,Ha CEOCKUM 300pOBUMa ce
Behasio ¥ oA/yurBa/Io O 3HAYajHUM 33jeJHUYKUM MOCI0BUMA”.>
3akoHoM u3 1866. roarHe HaJIJIE)KHOCTH 300pa cy duJie: Jjla dupa
MOC/IaHUKe U N0BepeHUKe 3a HApOJHY CKYNIUTHHY, OAO0pHUKE U
HbHUXOBE 3aMeHHUKe 3a ONIITUHCKH 000D, a [laje MULI/bEHE O Cla-
jamy OMIITHHA U MpUIIajakby cesia U 3aceoka.”

52 MapuHkosuh, Pagusoje, /lokaanHa camoydpasd, HCTUTYT 3a NOAUTUYKE CTyauje,
Beorpag, 1998., ctp. 192.
53 Bugum: UcTo, cTp. 211.
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Y HaaJsiexkHOCT 300pa npeMa 3akoHy U3 1889. roguHe cnaganu
Cy: OUpame U CMewHUBambe NpeJceHUKA, KMETOBA, KMETOBCKUX
noMoNhHUMKa, 0OA00PHUKA U HHUXOBUX 3aMeHHUKa; OUpame 3acTyIl-
HUKa 3a OKPYXKHY CKYILUTHHY; OZJIyduBae O Clajalby U pa3/Ba-
jamby ONIUTUHA U CeJla; O4JIyYMBabe O 3ay>KUBakby OILITHHE; pe-
[IaBame O NHYjalaMa 1 MoJes v BapoOUIKHUX ONIITHHA Ha KBAPTOBE;
JlaBambe MULL/bewa 0 NpejMeTUMA Koje My yIyTH HaJJiexkHa Jp-
»KaBHa BJIacT.>*

[To 3akony o onmwrtrHaMa 1902. roauHe, y HaAJIeXKHOCTH OIl-
IITUHCKOT 300pa dUJIM Cy: U3d0P Npesce/JHUKA ONIITUHCKOT CY/_a,
KMEeTOBa, OZ00PHMKA U BbUXOBUX 3aMEHHMKA; pelllaBakbe 0 Ipupe-
3y, 0Tyhemwy HENOKPETHOCTH, ONIUITUHCKUM rpaheBUHaMa, Ky/IyKy,
nujalama, 3aly>kKMBakby U Ha3UBY ONIITHHE.>®

300poBU dupaua cy ce jaBusd jou1 y Toky HOB-e, a npBu nyT
cy yBezieHUu YctaBoM COPJ 1946. roauHe U paJyiu Cy IOBpeMEHO
KaJla ce IO NOTpedu ca30By dupayu. [J1aBHa ysiora 36opa dupada
duJa je y 3aBohemy caMo0NIpUHOCA U KaH/U/I0Bakby O00pHUKA
Y NOC/IaHUKa.>®

[Topej 300pa dupaya, y BpeMe camoympaBbatba o1 1950-1990.
ro/IuHe, jelaH oJ HajyellNUX WU HAjMAaCOBHUjUX OOJIMKA JI0TOBa-
pama ¥ o/iIy4MBama rpahaHa duiu cy 3dopoBu rpahaHa. tbux cy
CaMOWHHUIIMjaTUBHO, €3 3aKOHCKe 00aBe3e, Ca3hBaJIu OpPraHH Jio-
KaJIHe CaMOyIIpaBe KaJ je Tpedasio pacnpaB/baTH U OJJYIYUBATH O
NMTawkbUMa 0/ 3ajeIHUYKOr UHTepeca 3a rpahaHe oapeheHor Ha-
ceJba UJIM OMILUTHHE.

300r MOTUCKUBaWa JIOKaJHE CaMOyIpaBe, 3aKOHOJABHA pe-
ryJaTUBa y Nocaewoj AeneHuju 20. Beka HUje npejBubhaia Mo-
ryhHoOCT ca3uBama 350poBa rpahaHa, na cy oHU peTKO U ca3uBa-
HU CeM Ka/ je Tpedasio yBOJUTHU caMoolpuHoC. Tek je 3aKOHOM
0 JIoKaJIHOj camoynpaBu 13 2002. roguHe (4s1aH 67) npegsuheHo

54 WUcro, cTp. 225.

55 UcTo, cTp. 235.

56 Llapesuh, Muho gp, OdwiuHa y gpywiigeHo-Gonuluudykom ypehersy COPJ, Thac,
barba Jlyka, 1980., cTp. 124.
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Jla 300p rpabana pacnpassba U Jjaje npejJiore o NMTawkbUMa U3 Ha-
JUIEXKHOCTH OpraHa je JUHUILe JIOKaJHe caMoynpase. [IyTem 360pa,
Kao 0dJIMKa IeMOKPATCKOT yTUIaja, rpahaHu nMajy MoryhHocT aa
Ha OpraHM30BaH HAYMH M3HOCE NPeJACTaBHUYKOM TeJy U APYrUM
opraHuMa M cjay»kdama jeJMHUIlEe JIOKaJIHE caMOyIpaBe CTaBOBE
¥ MULLbeHA, NOAHOCE NpeaJiore, ynyhyjy 3axTeBe Koju ce THYYy
BbUX0Be HaJ iexkHOCTU. Ha Taj HauyuH, ,300poBU rpahaHa Mory aa
Oy/ly Y OOJIMK KOHTpPOJIE U KPUTUKE Pajia.. U JONPUHOCE DObEM
paZly JIOKaJIHUX BJIACTH, C [U/bEM Jia Ce IoOHece O/JIyKa y CKIaZy ca
»KeJbaMa U TeXKHbaMa JIOKaJIHOT CTAaHOBHUIITBA”.’

300p rpabaHa ce MoXe jaB/baTH y [|BOjaKO]j YJI03U Kao 0OJIMK
NPeTXOAHOI U3jallllbaBakha U Kao OOJIMK KOHAYHOT OJJIy4YMBama.
Jlocajialimbe UCKYCTBO yKa3yje Ha HEONMXOJHOCT Ja Ce Haj3Hauaj-
HUje OJJIyKe, Ipe CBera OHe KojuMa ce TpajHuje yTBphyjy mMebhy-
COOHM OJlHOCH TpabaHa y JIOKaJIHOj 3ajeJHUIM, JOHOCE MyTeM
JIMYHOT H3jallilbaBamba y3 NPeTXO0AHO KOJIEKTHBHO pa3MaTpame
Ha 300poBMMa. O MHOTMM NMUTamkbUMa MOXe ce y3 MyHY CJI0001y
JIMYHOT ollpe/ie/bUBamba OJJIy4YMBaTH U HA CAMOM 3d0pYy.

Wako Ha npBU norsies Usriefa jeJHoCTaBHO, JOHOLIEHhe UHTe-
Ipa/IHUX OJJIyKa IIyTeM 300POBa je UIIaK CJI0KEeHHje Hero nyTeM pe-
depenayMa ¥ keMy CJIMYHUX 0OJIMKA JIMYHOT HU3jallmkaBama. Huy
CaCcBUM MaJIUM 3ajeHULIaMa HUje IPaKTUYHO Moryhe 00e30eAUTH
epHKaCHO JjoroBapame Ha jeIMHCTBEHOM 300py. /la du ce omoryhu-
JIO aKTUBHO Y paBHOIIPAaBHO y4elrhe CBUX 3aMHTEPECOBAHUX Cydje-
KaTa, HEONXO/[HO je Jla ce 300pOBH OPraHU3Yyjy 10 MakbHUM CTaMoe-
HUM jeJJMHULIAMa. ¥ 3aje[HUIIaMa [/ie je pa3BUjeHHja caMOoyIpaBHa
aKTUBHOCT OBa HEONIXO/IHOCT je MpaKTHU4YHO Beh noTBpheHa.

I[Ipy opraHusoBamy BUllle 300p0OBa jaBJba ce NP0dIeM KOHCTHU-
TyHCamwa je JUHCTBEHe OJJIyKe JIOKa/IHe 3ajegHuLe. [la du ce 10 Ta-
KBe OJIJIyKe JI0LLJI0, HEONXO/HA je jeJUHCTBEeHAa OpraHu3alnuja us-
jallikbaBakba Koja, Ipe CBera, nojpasyMeBa Jja ce Ha CBUM 300pOBHU-
Ma pacnpassba 0 UCTOBETHOM IpezJiory. MoryhHocTu cymupama

57 Bnatkosuh, MunaH ap, M3a3o08u nokanHe camoyiipase y Cpduju 1990-2006, 4O
»JlokanHa camoynpasa Cpduje”, beorpag, 2006., cTp. 264.
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pe3ysiTaTa u3jallbaBama Cy, y [JIaBHOM, TpOjaKe: Jja ce OZJiyKa
KOHCTUTYHILIE HAa OCHOBY ONpe/ie/beba BelnHe yYecHHKa ca CBUX
300p0OBa; Ha OCHOBY OINpeZie/betba BehrHe 300poBa; U MyTeM Je-
MOKpaTCcKe KOHPpOHTALMje CTaBOBa 300p0OBa Y KOHCTUTYUCAHOM
OpraHy JIOKaJIHe 3ajeJHULe.

Kag he ce koja ox 0BUX MOTYhHOCTH KOPUCTHUTH 3aBUCH Ipe
CBera o/l KapakTepa OJlJIyKe U yCJ0Ba oA iyurnBaa. [IpBa moryh-
HOCT Ipy»Xa MyHY rapaHiyjy a he uHTerpasHa oAJiyKa U3paxa-
BaTHU onpe/ie/bere BehrHe HelnocpeJHUX yYeCHUKa O/Ty4YMBamba.
300r Tora je 1eJIMCXOAHO Jla Ce OHa KOPUCTH MPU JOHOLLIEey 3Ha-
YajHUX OJJIYKa Koje 10 CBOjoj MPUPOAHY 3aXTeBajy CarJlaCHOCT Be-
huHe rpabana, yTosmko npe o Apyra v Tpeha BapujaHTa CKpHU-
Bajy y cedu U MOTYNHOCT Jja UHTerpasiHa o/iJIyKa He U3pa3u yYBeK
onpeje/bere BehuHe.

Y HemocpeZHOM M3jallilbaBawy CydjeKaTa OAJyuMBakba HajBe-
hy csodoay u peslaTuBHO HajBehy 0djeKTUBHOCT oMoryhaBa pede-
peHzayM. OH UCKJ/bydyje MOTYRHOCT AUPEKTHOT yTHUL@ja Ha OImpe-
JleJbUBabe, 1a TUMEe U MOTYRHOCT MOJIMTUYKOT UJIM OUJI0 KaKBOT
NPUTHCKA Ha OBe cydjekTe. TuMe ce 0de3dehyje pesraTuBHO HajBe-
hu cTeneH paBHONPABHOCTH Koja NMpeJCTaB/ba jeJHO 0, OCHOBHUX
odeJiexja HeOCpeJHOT O4JIyYMBaba. 3a JJIOHOLIehe je JHOCTaBHUX
oJiiyKa pedepeH/IyM je caCBUM I0BOJ/bAaH OOJIMK U3jalllbaBamba.

Pedepenaym Moxke dUTH odaBe3aH U ¢akyjaTaTUBaH. Moxe
OUTH pacCIMCaH IIpe JOHOLIEeHa O/JIyKe UM HEKOT aKTa — IIPeTXO/-
HU pedepeH/yM, WU HAKOH ILITO je OJJyKa JI0OHeTa paZii HeHOr
noTBphuBamwa — HakHaJHU pedepeHayM. [Ipema YcraBy Cpouje us
2006. roavHe ,,0CHUBaWY, YKUJaly U IPOMEHU TEPUTOPU]je jeu-
HULle JIOKaJIHe caMOoyIipaBe NpeTxoAu pedepeHyM Ha TEPUTOPUjU
Te jeAMHUIE JIOKaTHe caMoyTnpaBe”.”® CKynIITHHA je JUHUIE JIOKAJI-
He caMoyIipaBe, IpeMa 3aKOHY O JIOKaJIHOj caMOyTpaBH (4JaH 68.),
MO>Ke Ha COINICTBEHY MHMIMjaTUBY pacnucaTv pedpepeHyM O MU-
TawkbMMa U3 CBOT JIeJIOKpYyra MJIM Ha 3axTeB rpahaHa ca MU300pHUM

58 YnaH 188.

63



JIPATAH MAPKOBH'R

NpaBOM y jeIMHULU JIOKaJHe camoynpaBe. Oajyka nyteM pede-
peHayMa je JoHeTa aKo ce 3a Wy u3jacHW/Ia BehrnHa rpabana koja
je ryacana, moJ ycJI0BOM Ja je IJIacaso BUILE OJ [T0JIOBUHE YKYII-
HOT dpoja rpahaHa ca U3dopHUM npaBoM. CKyNUITHHA jeJUHULLE
JIOKaJIHe caMOyIpaBe Jly>KHa je Jja pacnuuie pedpepeHyM Ha Jesty
TEpPUTOpHje jeJMHULIEe JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe O MUTamwy Koje ce of-
HOCH Ha [I0Tpede, OJHOCHO UHTepece CTAHOBHHUILTBA TOT JieJia Te-
pUTOpHje, Ha HAYMH YTBphHEH 3aKOHOM U CTaTyToM (4. 69).

W3 3akoHa o pepepeHyMy M HApPOJHOj MHUMLUjaTUBH (4. 1, 2,
10, 25 u 26) npousunasu ciaezehe: 1a je pedpepeHyM 0dUK OAJY-
YMBaka 0 NUTawkHUMa YTBpheHUM YcTaBOM U 3aKOHOM, Kao U UTa-
HbUMa M3 HAJIJIEXKHOCTH CKYTNIUTHHE TEPUTOPHUjaJIHE je JUHULLE JIO-
KaJIHe caMOyIlpaBe 3a Koja TO CKyNIITHA oApeAay; fa pepepeHayM
Moxe /a dyze y GOpMU NPeTXOHOT U3jallibaBakba 0 MUTakbHUMa
0 KOjUMa ce pacrnucyje Wiv pasu NoTBphHUBamba aKTa WU OJJIyKe
KOjy je JOHeo HaJJIeXXHU OpraH JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe; /a NpaBo
u3jallmkaBaa Ha pedepeHyMy Npunaja rpahaHuMa Koju umajy
M300pHO PaBO HAa TEPUTOPHUjH jeJUHMLIE JIOKAJTHE cCaMOoyIpaBe 3a
Koje ce pedepeHyM pacnucyje; yKOJHUKO ce pepepeHyMOM CTBa-
pajy npaBa 1 odaBe3e 3a rpahaHe ca npedyBaJMLITEM BaH TEPUTO-
puja ogpebheHe jefrHULEe JIOKaJHE CaMOyIpaBe, NPaBoO M3jalllkba-
Bawa MMajy UM TU rpabaHu; oAjiyka JjoHeTa Ha pedepeHAyMYy je
0d0aBe3Ha LITO 3HAYH [Ia je HA/IJIeXKHU OpraH JIOKaJlHe caMoylpaBe
y CJly4ajy npeTxoHor pedepeHyMa Ay»aH Jia joHece oApeheHn
aKT y CKJIaly ca BOJboM rpahaHa onpeaMeheHoM Ha pedepeHyMy,
HajKacHUje y poky oz, 60 naHa no ofpkaBamwy pebepeHayMa; Kaj,
ce pajy 0 HaKHaJHOM pedepeHayMy, pedepeHIyMy paju NOTBP-
hHuBama aKTa UM OJJIyKe, aKT UJIM OZJIYKA je YCBOjeH JaHOM Ofp-
»KaBama pepepeHiyMa, OAHOCHO IpoIviallaBawkeM TOT aKTa.

Kop noHomemwa ofJiyka Ha pedepeHlyMy OJ TOCEJHOT je 3Ha-
Yyaja paBHOIPABHOCT CBUX yYeCHHUKa y ofJiyuuBamy. Beh camom
OJIJIYKOM O pacnucuBamy pedepeHymMa Mopasiv OU ce 0de3denu-
TH YCJIOBM 3a jeJHaKy MOT'YRHOCT M3jallitbaBakba CBUM yYECHUIU-
Ma y OJIy4YHUBAY.
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HapouuTo je 3HayajHO Jla MUTamke 0 KoMe ce rpabaHu usja-
IIKaBajy nyteM pedepeHayma dy/ie NPeLM3HO U Ha jacaH HAa4MH
dbopMysIMcaHoO Jja ce Ha Bera Moe 0JITOBOPUTH ca ,,3a” WJIH ,lIPO-
TuB”. /la du ce 00e3deM/I0 MaKCHMaJIHO yyelihe Ha pedepeHy-
My, HEOINIXO/JIHO je Jia dyAy NpeLU3HO Ha3HAaYeHU BpeMe U MeCTO
oJlp>kaBama pedepeHyMa U TO HA HAYMH KOju oMoryhaBa cBUM
rpahaHuMa Jia ce usjacHe.

Jla du ce MOTJIM MPUNIPEMUTH 3a U3jallibaBarbe Ha pepepeHay-
My, CBM rpabhaHu Mopajy OUTH yIO3HATH ca OAJIYKOM O PacliCUBa-
wy pebepenayma. Bpeme oz 00jaB/brBamba OfJIyKe 10 Oip>KaBakba
pedepeHiymMa Mopa dUTH JOBOJbHO Ayro Aa du oMoryhusio npu-
npeMy rpahaHa 3a UsjalimbaBambe.

[IprvKOM ofJly4rBama Mopa ce 0de3deJUTH NOTIyHA CJIO-
00/1a U3jallilbaBakha CBAKOI YYeCHUKA y oAJy4HnBamy. Oprad Koju
PYKOBO/IM IV1acakbeM He MOXKe HU Ha KOjU Ha4MH YTUILIATH Ha U3ja-
maBamwe. Mopa ce oMoryhuTH U3jallibaBakbe [VIacakbeM U OHUM
rpahaHMMa Koju ce U3 00jeKTHBHHUX pa3Jiora He MOT'Y U3jaCHUTH Y
BpeMeHy oipeheHOM 3a H3jallbaBakbe.

OpnyyrBamwe pedpepeHAYMOM HE MOXe Ce Y CYLITUHHU CBECTH
CaMO Ha u3jallllkbaBake 3a UM NPOTUB IipejJiora oaJyke. /la du
TO U3jallilbaBakbe MMaslo CTBApPHU CMMCao, rpahaHU Mopajy A0
Kpaja 3HaTH 3a 1ITa Ce U3jalllbaBajy, LITO PEeTIOCTaB/ba BbUX0BO
aKTHUBHO yyelllhe U y caMOM cacTaB/bakby IpejJiora oaayka. UH-
Tepecy U Bosba BehrHe rpabhaHa Tpeda fa dyay uspaxeHu Beh y
caMOM IpeJJIory OJJIyKe ca KOjUM ce u3Jja3u Ha pebepeHayM. Y
TOM CJIy4ajy, U3jallilbaBalbeM 3a WJU NPOTUB rpahaHu camo Mo-
TBpDYjy CBOje, y IpoLecy npunpeMe ojayke, Beh uspaxxeHo omnpe-
Jle/beme.

[nacawe Ha pedepeHIyMy BPIIIU Ce TajHO, [10je/JUHAYHO U He-
nocpezaHo. TajHOCT ry1acama 0de3dehyje ce caMMM HAYMHOM CIIPO-
Bohewa pedepeHiyMa, KOjU je 3aKOHOM YTBpheH Tako JAa Haj
u3jallilbaBabeM yyeCHUKa pedepeHiyMa HUKO He MOXe BPILIUTH
KOHTPOJIY HU YTULIATH Ha BbUXOBO ompefesbere. CaMo riacame
CBaKM y4YeCHUK pedepeHJyMa 00aB/ba MOjeJUHAYHO U JIMYHO.
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[TojenviHal He MOXKe CBOje MPaBO U3jallilbaBarba IPeHEeTH Ha JIpy-
ro JIMLE, HUTH Ce MPUJMKOM IJlacamkba MOKe BPIIMTH KOJEKTUBO
JloroBapame.

[lopen pedepeHsyma, Kao epuKacHU OJJIMLM JIMYHOT H3ja-
HIlbaBawa rpahaHa, y npakcu cy ce Beh NoTBpAUJIU aHKeTa, MU-
CMeHa M ycMeHa usjaBa. [lo nmpaBusy kopuiiheH je oHaj 0d/MK
v3jallilbaBama KOjU je HajBUlle OAroBapao KapaKTepy OJJyKe U
yCJIOBUMa oJi/lyuuBama. KaJi kiacuuHu pedepeHayM HUje MOTao
y NMOTHYHOCTHU M3Pa3UTH HEOINXOJHa olpeJe/berwa rpahaHa, Ko-
puinheHa je aHKeTa IIyTeM Koje Cy JlodHjaHa LIKpa U3jallilbeha o
yCJIOBUMa ClipoBohema caMoylpaBHe aKiiyje.

[lucMeHa M3jaBa HallIa je AOCTA LIUPOKY MPUMEHY y CJIy4aje-
BMMa KOjU He 3axXTeBajy aHOHMMHO HM3jallilbaBame. JeJaH of, pa-
3J10Ta je ¥ 3HaTHO Beha jeJHOCTaBHOCT M PalMOHAJTHOCT OBAKBOT
HayWHa U3jalllbaBakba, jep He 3axTeBa NPOLEAypy KapaKTepu-
CTHUYHY 3a pedepeHayM. [la du ce yTBpAuWJIA ONpesie/berba 3auH-
TepeCcoBaHUX CydjeKkaTa Tpeda caMo IPUKYIIUTH BbUXOBe MOTIIHCE.
Kag ropa je, mehyTum, yHanpes usBecHo Aa Hehe duTu notpedHa
MpoBepa ayTEHTUYHOCTU JINYHUX U3jaBa, IHUCMeHa U3jaBa ce MOXe
3aMEHUTU YCMEHOM, KOja je IPaKTUYHO joll jeJHOCTaBHHUja.

PaBHONPaBHOCT y M3jallitbaBalby Mopa OUTH 0de3deheHa U
Ka/J| ce oflydyje NOTIHCUBAaWkeM OJHOCHO JlaBamkeM NOCedHe U3-
jaBe y MMCMEHOM OOJIMKY. Y TOM LJU/bY CBaKa IOCedHA M3jaBa Mopa
MMaTH UCTY CaZipKUHY. Y ciy4ajy Kaj je rpabaHUH HEMUCMEH WU
300r TesecHor oimTehewa HUje Yy MOTYNHOCTH @ U3pa3u CBOjy
BOJbY, OH MOX€e OBJIACTUTH JPYyro JIULE [ja Y eroBO UMe NOTIHUILE
V3jaBy.

CnpoBohemeM H3jallibaBama NOTIHMCUBAaKHEM H3jaBe PYKOBO-
JIM KOMHCHja KOjy odpa3yje opraH Koju je oJjpeJIi0 0Baj OOJIMK U3-
jammaBamwa. Komucuja koja pykoBoAyY JaBawbeM MUCMEHE U3jaBe
BpLIM cJiefiehe mocsoBe: cTapa ce 0 3aKOHUTOM ClpoBohemy mo-
CTYIIKa U3jallllbaBamba; oJipehyje MecTo ZaBama HU3jaBa; UMeHYje
YJIaHOBe 0Z100pa KOjU CIIPOBO/JIe NOCTYNAK JlaBakha NMCMEHHUX U3-
jaBa Ha ofijpeheHOM MecTy; BplLIM TeXHHUUYKe NpPUIPeEMe 3a CIIpO-

66



O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

Boheme MOCTYyNKa; YTBphyje U 0djaBbyje pe3ysnTaT cipoBeJeHOT
NOCTyIKa.

H3jamimbaBambe NOTNMCUBAKHEM M3jaBe BPIIM Ce Ha Taj HAYUMH
IITO rpahbaHUH JIMYHO MOTIHCYyje MpPeAJIoT OAJIYKe WJU Apyror
aKTa ¥ THMe Ce u3jallllbaBa 3a yCBajawe oAapeheHor akta. OHU
rpahaHu Koju He NOTHHILY U3jaBy, cMaTpa ce Jia Cy ce U3jaCHUJIU
npoTuB ozpebeHe oayke wiu akta. OZi/1yKa 0 Kojoj cy ce rpahaHu
Y3jallbaBajy NOTIMCUBakbeM U3jaBe cMaTpa Ce JJOHETOM aKo ce
3a Wy U3jacHuJa BehuHa rpahaHa y JIoKaJ/IHOj 3aje JHULIU.

Kao n y BehuHu caBpeMeHUX cUcTeMa JIOKaJIHe caMoylpaBe, U
y Cpduju JioKasHa leMOKpaTHja je 00JIMKOBaHa Kao KOMOMHAaLHja
HernocpeJHe U Npe/iCTaBHUYKe.

Kao npefcTaBHUYKO TeJi0, CKYNIUITHHA ONILUITUHE je Haj3Ha4aj-
HUjH OpTaH JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe y YIIPaB/bakby U OAJyYUBAY O
IIOCJIOBUMA M3 JIOKAJHOT JesoKpyra. CTora je u3d0p of00pHUKA
CKYNIITUHE CBAKaKoO jeJlaH OJi Haj3HAaYajHUjUX OOJIMKA JIOKAJIHE
JeMoKparTuje.

[Ipema 3akoHy, IpaBo Ja dyZe dMpaH 3a 0A00pPHUKA MMA CBAKH
rpahaHuH KojU je HaBpuIMo 18 rogrHa ¥ Koju MMa MOCJIOBHY CIIO-
codHoCT. OgdopHUKe dupajy rpabaHu ca ONIITHM OMpAYKUM Mpa-
BOM KOjU UMajy NpedUBaJIUILTE Ha NOAPYY)Y U3DOPHE jeJUHULIE Y
K0jOj Cce BpIIIM U300p, a 32 OJ[D0OPHUKA MOXKe OUTH M3adpaH CBAKU
rpahaHuH ca SMpavyKKMM NPaBOM KOjU MMa NMPedHBAJIUILTE HA TEPU-
TOpPHjU oNLITHHe. M3dope 3a 0A00pHUKe CKYNIUTHHE ONIUTHHE U
rpajia pacnucyje npejceHUK Hapo/iHe CKynIITHUHe U O jJaHa pac-
MYCHBamba U3d0pa J10 JJaHa lbUXOBOT O/Ip’KaBarba He MoxKe mpoTehu
Mambe of] 45 Hu Buie of 90 faHa. OadopHUIM ce drpajy Mo U3dop-
HUM jeJMHUI[aMa BehHCKUM MPUHIUIIOM pacHo/esie MaHAaTa.>

Opranu 3a cipoBoheme U3dopa Cy ONIITHHCKA U300pHA KO-
MHCHja U OUPAYKU O[O0pH. 32 YJIaHOBE U3DOpPHE KOMUCH]e UMe-
HYjy ce NpeJCTaBHULM MOJUTUYKUX CTPaHaKa, OAHOCHO JpPyTrUx
NOJIUTUYKUX OpraHu3anyja u rpabanu. [Ipema 3akoHy HHU jegHa

59 Buam: 3aKoH 0 sioKanHUM nsdopuma, CnyskdeHu rnacHuk 6p. 68/2020.
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NOJIUTUYKA CTpaHKa WJW JApyra MOJUTHYKAa OpraHuhsaluja He
MOXKe UMaTH Bulle o/ jefHe TpehuHe 41aHOBa M300pHE KOMMU-
cyje.

OniTHHCKA U300pHA KOMMCHja UMa ciefieha npaBa U Jy>KHO-
CTH: CTapa ce O 3aKOHUTOCTH CIpoBOhema U3d0pa OJOOPHUKA;
oapebhyje dupauka MecTa; odpasyje dupayke oJdope U UMEHYje
HUXOBE YJaHOBe; YTBphyje Aa Jiv cy npejJio3u KaHAWAATa cadu-
bEeHU U MOJAHETH y CKJIaJAy ca NpONMCHMa 0 U300py OLOOPHHUKA;
yTBphyje v oryalaBa JIMCTe KaHJWU/1aTa 3a CBe U300pHE jeJUHULLE;
0djaBJbyje YKyIHe pe3yJTaTe M300pa; MOJHOCU U3BEIUTaj CKYyI-
IITUHU ONIUTHHE O CIIPOBEJIEHUM M300pHMa; BPIUU U Apyre Mo-
c/10Be yTBpheHe MponrcruMa o U3d0py 0Z00pHHKa.

M3dope Ha dMpayKoM MeCTY CIPOBOJAMU OUpadyku oadop. Of
NpeJJIOKEHUX KaHJWAATa Ha JIMCTH U3DOpHe jefUHULEe dupad
rjlaca caMo 3a je[JHOra 3a0Kpy:KMBakbeM peJHOr dpoja Ucnpen
nMeHa KaHaujaTa. [lo 3aTBapawy dMpadyKor MecTa, OUpPAYKU O/ -
dop yTBphyje pe3y/iTaTe iacawkba Ha OMPAUYKOM CIUCKY. O TOKY
rjacawba v yTBphuBamwa pe3y/iTaTa BOAU Ce 3allMCHUK.

3a odopHUKaA je M3adpaH KaHAUAAT KOjU je moduo BehuHy
JlacoBa dvpada Koju Cy IJlacajiy, ako je Ha u3dope u3allja Haj-
Mambe N0JIOBMHA O/ YKYITHOT dpoja drpayda y U300pHOj je AMHULH.
YKOJIMKO y IPBOM KpYTy IJlacawka HU jeflaH 0J, KaHAuJaTa He [10-
duje noTpedHy BehuHy, riiacame ce noHaB/ba ¥ POKy oA 15 faHa.
Ha noHoB/beHOM IVIacamy IJ1aca ce 3a HajMame JBa KaHAuJaTa
KOjU Cy 10dU/IM HajBehu dpoj rimacoBa WM BUIlle KaHUAATA KOjU
Cy y IpBOM KpyTy [JOOMJIM jeJHAK U UCTOBPEMEHO HajBehu dpoj
riacoBa. Kajla 1 Ha IOHOBJ/BEHOM IJIacawy BUle KaHAWJAATa [0-
Ouje jeqHAK M UCTOBpeMeHO HajBehu dpoj rJ1acoBa, r1acame ce Io-
HaBJba y POKY OJ, 0CaM JaHa CBe 0K jellaH KaHAUJAAT He Joduje
HajBehu dpoj rsiacosa.®®

3aKoHOM cy yTBpheHH CBHU YCJI0BH U NpoLeaype U 0de3dehene
CBe HEeOIXo/iHe PeTNOoCTaBKe 3a CJI000HE U [IeMOKpaTCKe U3dope

60 Buaun: Ucto.
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NpeJICTAaBHUYKUX TeJla jeJHHULA JIOKAJIHEe caMoympaBe. AJH, U Io-
peJ Tora, Ha JIOKaJTHUM U300puMa ce 4ecTo jJorahajy MHOTre Helpa-
BUJIHOCTH KOje Cy NloKa3aTeJb ,He[J0BOJbHO pa3BUjeHe MOJUTHYKE
KYJITYpe U OCHOBHOT ZIeMOKPATCKOT aKCHOMa /1 je CBaKO Jy>KaH Jia
NOLITYje BOJbY dMpava MCKa3aHy Y IeMOKPaTCKUM u3dopuma”.!

61 MapuHKkosuh, PaguBoje, /lokasaHa camoyipasa, IHCTUTYT 3a NOAUTUYKE CTyamje,
beorpaa, 1998., cTp. 364
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JEMOKPATCKHU KAITAIMUTETHU
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Y CPBUJU

3a 3aji0Bo/baBambe OJipeheHHX MOTpeda JAaHac U JAp)KaBHe
rpaHulie N0CTajy npetecHe. [IpuBpeiHU U KyJTYpHU TOKOBH, a
ca ’uMa caodpahaj U YKynHO KOMyHULMpawe Mehy HapoauMa u
nojeJMHAaYHUM UHJMBHJyaMa CBe BUlIe Ce UWHTEPHALUOHAIU3Y-
jy ¥ rodanusyjy. 1 o MaTepujasiHoj U COLAjaIHOj CUTYPHOCTH, He
caMo NojeIMHUX Hapo/ia Beh U nojeJUHAaYHUX UHAMBU/Ya, OPUHY,
1 Mopahe cBe BUIlle OPUHYTU MehyHaposHe opraHu3alyje u mMe-
hyHapozHa 3ajesHuULA.

30ujameM JIOKQJIHUX 3aje/lHULA Y ApKaBHe 3ajeJHULe NOAD-
»)KaBJbeHE Cy W 3aje/lHUYKe MOTpede, U TO He caMO OHe O KojuMa
Jip>kaBa HelocpeJHO dpuHe, Beh U cBe ocTase. /|pkaBHa ynpaBa
ozpebyje He camo Koje he mocsioBe JioKa/iHe 3aje/lHULEe 00aBJba-
TH, HEro Kako he U moJ, KOjuUM ycJOBMMa TO YMHUTH, ypehyjyhu
y OCHOBM MelycodHe ofjHOCe y 3a/10BOJbaBakby 3ajeJHUYKHUX I0-
Tpeda CBe 10 Hajy»KeT MOPOAUYHOT Kpyra. JelHOM peyH, ip>KaBHa
ylpaBa y CyIUTHHU OKTPOMLIE JIOKaJIHYy CaMOYIIpaBy, CTaB/bajyhu
je Y PyHKIMjy ocTBapHBakba CONCTBEHUX LIM/beBaA U 3a/jaTakKa.

3aTo JI0oKaJIHe caMOyIpaBe UMa yIJIaBHOM He TOJIMKO KOJIMKO
ou odesBsamhenu rpahanu xTtesnu, Beh KOJMKO Ap>KaBHA BJIACT
xohe, a 0Ha yBek Xohe OHOJIMKO KOJIMKO NPOILeHHU Jla B0j Tpeda. U
3aTO je OCTBApUBame JIOKaJHe CaMOyIpaBe HU3JI0)KeHO BeJUMKUM
ocnuJanyjama — of CKOKOBUTHUX YCIIOHA /10 HAaIJIUX Na/l0Ba, JaJe-
KO O/l HEKOT pa3BOjHOT KOHTUHYHUTETA KOjU OU OAr0Bapao »KUBOT-
HUM [IOTpedaMa U reHepUUKUM TexKibaMa rpahaHa, koje cy dpojHe
¥ BeoMa pa3HOBpCHE.
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Kaz cy Hacesba noTnasia rnoj, OKpusbe p:KaBe, CBa UMOBHMHA Ha
HbE€HOj TEPUTOPHjHU NOCTAJIA je MPAKTUYHO ApKaBHA, U AprKaBHA
ynpaBa, IIOCPeIHO WJIM HemocpefHo, ofpehyje ocHOBHe ycsoBe
weHor Kopulthewa. OHa je y MO3UIMjH /A 0Jf CTAHOBHHULITBA 3a-
XBaTa KOJIMKO X0he, U 0] ’heHe N300PHEe BOJbe 3aBUCH KOJIMKO he 1
Jla v he HELITO OCTaBUTH 3a CJI0O0/JHO 33/]0BO/baBakbe JIOKAJTHUX
notpeda. 'pahanu Mmory umMmaTu cBa Moryha npaBa JioKaJIHe CaMOy-
npaBe, a/Iu CTBapHe caMoynpaBe Hehe SUTH ako HeEMa MaTepHjasi-
HUX MOTYhHOCTH 32 HbeHO OCTBapUBaMbeE.

YKo/IMKO Ap:aBHA ynpaBa He OpUHe WM HeJJ0BOJ/bHO OpPUHE
0 JIOKaJIHUM NOoTpedaMa, rpahaHu U ca CKPOMHUM MoryhHocTUMa
HacToje Jla UX dap y HajHY>KHHU]jOj MepH 33/I0BOJbe, IOTOTOBY Ka/i
VM je YIpOXKeH ollcTaHak. KapakTepuCTUYHO je Ja ce JIOKaJIHA ca-
MoOyIlpaBa /0 caJia HajBulle OCTBapuBaJla U pasBHjajia yIpaBo y
CcpeArHaMa 0 KojuMa je JipkaBa HajMame OpPUHYJIa U Y Koje je Haj-
Mambe yJaraja.

M3BOpHY €KOHOMCKY OCHOBY JIOKaJ/IHe caMOyIlpaBe IpejCTa-
BJ/ba JIPyLITBEHO KOPUCHU paJ, JIOKAJHOT CTAHOBHUIITBA. Y ycJI0-
BMMa HaTypaJiHe NIPUBpeJe, TO je Mpe CBera »KUBU pafi ca Cpef-
CTBMMa CTBOPEHUM y UCTOj cperHU. CTAHOBHHUIIM CEOCKHUX Hace-
Jba Cy 3ajeJHUYKE 00jeKTe IpaJUjiv U OJp>KaBajid CBOjUM paZioM,
COTNCTBEHOM 3allperoM M OJ] CONICTBEHOT MaTepHjasia, Koje Cy mpe-
Ma MHJWMBUAYAJHHUM MOTYhHOCTUMA J0OPOBOJbHO Y PY>KUBAJIU.

Ca pasBojeM JpylITBeHe IoJeJie pajja U pOOHOHOBYaHe Ipo-
M3BO/ilb€e, CAMOZIONIPUHOC Y HAaTypH CBe BUILE je 3aMelhHUBaH HOB-
YaHUM CaMOJONPHUHOCOM, a JOOPOBOJ/bHU paj NpodpeCHOHATHUM
ycJyraMma clielidjaJiu30BaHux opranusanuja. CamoynpaBa ce TUMe
He HapyllaBa Beh ce lbeHa eKOHOMCKa 0CHOBaA npoiupyje. 'paba-
HU 3a 3ajeJHAYKe NOTpede YAPYXKYjy U CPeACTBa Koja CTUYy BaH
CBOTI HaceJ/ba, a UHAWBHUAYAJHOM CaMOZONPUHOCY IPUAPYKY]je ce U
CaMOZIOTNIPMHOC PaIHMX KOJIEKTHBA, KaKO U3 HaceJba Yuje ce oTpe-
0e 33/10B0/baBajy, TAKO U JPYTUX Y KOjUMa HeTOBH KUTeJ/bH PaJie.

JlokasiHy caMoyTipaBy He HapyllaBa poOHO-HOBYaHO NpuBpehu-
Bambe Beh gpkaBHa ynpaBa. Y kaz JIoKa/IHUM 3ajeiHULIaMa yCTyna
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oZipeheHe U3BOpe NPUX0/a, OHA UM YecTOo HaMehe pUCKaHU HAaYUH
NPUKYI/bakba, YUMe Cce TpahaHu JMIIaBajy JOOPOBOJBHOT YA PYKU-
Bamwa U NPAKTUYHO HUCKJbYdyjy U3 CaMOYNPABHOI OZJIy4YHWBaka U
ynpasJ/bakba. /la 3a ToO HeMa CTBapHOT OIlpaB/akhba, I0Ka3yje U Mpo-
BEpPEHO HUCKYCTBO Ja Ce AONPUHOCH JIaKIlle CaKyIlJbajy U ypeaHuje
nuiahajy Hero HaMeTHYTH OPE3U UM JJONPHUHOCH.

duckaJHUM NPUKYIJbakbeM U OTyhUBamweM cpe/icTaBa 3a 3a-
jelHNYKe MOTpede, JOKaJHA caMOylpaBa ce MapruHaiu3yje U y
OCHOBM IIpeTBapa y oTyheHy JIOKaJIHy yIpaBy, Ka0 TPaHCMUCHUOHHU
IpoAYyXKeTaK LieHTpa/IHe Ap:KaBHe ynpase. To camo 1o cedu ode-
CHaKyje jeJHOCTpaHy Te3y Jia CTBapHe caMOyIlpaBe He MOXe OUTHU
JLOK Ce He CTBOpe IOTPEOHU MaTepUjaiHU YCJIOBY, Kao Jia ce MaTe-
pHYjasiHa OCHOBA CaMOyIIpaBe MOXe CTBOPUTH 0e3 OCTBapUBamwa U
pas3BHjama camMe caMoyIlpase.

Jla maTepujasiHO dyiarocTame HUje JJ0BOJ/bAH YCJOB 3a OCTBa-
pUBambe JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe MOKa3yje U TO [1a je OHAa pa3BUjeHU-
ja y cMpoMallHMjUM Hero y UMyhHUjUM cpefijiHaMa, Ia U HEKUM
CHpOMAIIHUjUM Hero doraTUjuM 3eMJsbaMa, Te Jia je y jeJ]HOj UCTOj
3eMJbM CJ1aduJIa [JOK je OHa MaTepHjaJiHoO jayasa. UcKycTBoO cBefo-
Y 3amnpaBo CyNpOTHO, /A je CTaHAAP/ MOjeJMHUX JIOKAJHHUX 3a-
jeAHHIA TOJHU3aH dalll CaMOYIIPaBHOM MOOWJIM3aLHjOM HbUXOBUX
pa3BOjHUX NOTEHIMjaIa.

[J1aBHY CMeTHy OCTBapHMBawy W pasBHUjalby JIOKAJHeE CaMo-
ylnpaBe YMHU OTybheHa Jp:kaBHa yIpaBa, ca KOjoM je y nepma-
HEHTHOM CyK0dy. OCHOBHUM NpPUHIUI GYHKIUOUHHKCAba JIOKATHE
caMoyIlpaBe je geMokKpalicKu, a ApXaBHe yIpaBe ayWoKpawicKu
(o4HOCHO OMPOKpATCKH) LieHTpasu3aM, Koju ce MehycodHO uc-
K/by4yjy. A MOLUTO je ayTOKPATCKHU LieHTpa/M3aM OCHOBHU NPHUH-
LUII Ap>KaBHE OTpraHusaluje ApYLITBa, JIOKaJHa CaMOoyIpaBa oz,
OKpHJbEM Jip>KaBe NPOLBETaTH He MOXKe.

[lon AOMMHALMjOM ayTOKPATCKO-LEHTPAJUCTUYKEe OpraHM3a-
L|Mje, Ap>KaBHa yIpaBa TeXH Jia [1eJIOKYITHO YIIpaBJ/babe APYLITBOM,
Ta ¥ JIOKAJIHUM 3ajelHMLIaMa, Yy IOTIIYHOCTH LieHTpaiu3yje, de3 00-
3¥Mpa Ha JApPYLITBEHY PALMOHAJIHOCT U €KOHOMCKY OIpaBJaHOCT.
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3aTo OHa JeJIOKPYT IOCJ0Ba JIOKaJIHE CaMOylpaBe IpPeKo CBaKe
Mepe Cy»aBa, npenymTajyhu joj, 4ecTo noJ ApyUITBEHUM NPUTH-
CKOM, CaMO OHe II0CJIOBe KOje caMa 00jeKTHBHO HHje y CTawy Ja
0daBJba.

Asv TO IITO Ap>KaBHA ylpaBa HOPMaTHUBHO IpeIyLITa JIOKaJl-
HOj caMoynpaBH, He 3HayM Jla he ce caMoynpaBHO U 00aBJ/baTH.
300r orpaHUYeHUX MaTepHujaJHUX MOTyhHOCTH, JlOKaJHe 3ajej-
HHUIe TOTOBO HUKA/a He 33/l0B0/baBajy CBe CBOje MoTpede, a U KaJ,
YX 33/10B0JbaBajy, TO HUje YBEK U Ha 3a/l0BOJbaBajyheM HUBOY, Na
CTaJIHO NOCTOjY MawU MK Behu packopak n3Mely caMoynpaBHUX
npaBa U 00jeKTUBHUX MOTYNHOCTH KUXOBOT OCTBapUBama.

MoryhHocT camMoynpaBHOI 3a/j0BOJbaBama JIOKAJIHUX I10-
Tpeda HUCY Cy»KeHe CaMO HU IPBEHCTBEHO 300T CHpOMallTBa, Beh
Ipe cBera 300T eTaTUCTHUYKe LieHTpaln3alijje cpefcTaBa, KOjoM
ce ¥ y HajdoraTUjuM 3eM/baMa JiOKaJiHA caMoyIlpaBa ,0CTaB/ba
Ha ueguay”. U kaz dOprHe o JIOKaJIHUM NOTpedama, Jip»KaBa ,l1ape
3rphe” y cBOj dylleT, U3 Kojer JIOKaJHUM 3aje/lHUIlaMa ,yaesbyje
MUJIOCTUIY ", aJIU TaJla yMeCTO caMOyINpaBe ljapyje OUpOKpaTcKa
ynpasa.

/Jla du ce LieHTpasM30BambeM Cpe/CTaBa LIEeHTPAJU30BaI0 U
yIpaBJ/bakbe, IOKAIHA BJIACT Ce KOHLIeHTPUILE Y TpelCTABHUIKUM
OpraHMMa, a 00JIMLIY HeNoCpeJHOT O/ Iy4YHMBama rpabhana ce 3amno-
CTaBJ/bajy WUJU ce HU POPMaJIHO He 03aKowyjy. Ha npeacraBHUY-
Ke OpraHe, ¥ KaJi Cy HajleMOKpaTCKHje dMpaHy, pKaBHa yIlpaBa
MHOT0 JIaKIlle yTHYe Hero Ha He3a/10BoJ/bHE U HeNocylIHe rpabha-
He. A Kaz rpahaHu He ofi/1y4yjy, ¥ JIOKAaJIHU OPTaHU ce OUPOKPATHU-
3yjy, IpoTeXHpajyhu concTBeHe KeJbe U NHTepece.

Jloka/iHU OpraHy ce 0CaMOCTa/byjy Y NOJ, JOMHHALHUjy LieH-
TpaJlHe yInpaBe IOTNaJajy HapoOYMTO KaJ HeMa OpraHUu30BaHOT
NOJIMTUYKOT yTUIaja rpabaHa, na Biajajyhe nosuMTu4Ke CTpaHKe,
Jla OU 0de3dezuie CONICTBEHU MOHOIIOJ Y LeJIOKYIIHOM yIpaBJ/ba-
By JIPYLITBOM, HAMEPHO CIyTaBajy MAaCOBHY MOJMTU3ALH])Y, KOja
ce BpILIM YIVIABHOM 10/, yTULAjeM ONO3ULMOHUX OpraHu3aluja.
Jlocajanimy pa3Boj JIoKaJHe caMOoyIIpaBe 0/[BHjao ce NpeBaCcX04HO
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1o/l yTUIIAjeM MAaCOBHOT JIeMOKpPATCKOI IPUTHCKA Ha Biajajyhe
NOJIMTUYKE CTPYKType Ja ode3BsauiheHu rpahanu godujy Beha
IpaBa ynpasJ/bakba U [ja ce CTBOpe II0BOJ/bHU)HU YCJI0BH 32 HbUX0BO
OCTBapUBame.

YMecTo BJIaJlaBUHE NMApPTHja, Y JIOKAJIHOj 3ajeJHUIIM Tpeda Ja
ce oCcTBapyje BJiafaBMHa rpahbana. To he cBe mo/JMTH4YKe cHare
NpUMOpATH Ja ce yMEeCTO dopde 3a BJIACT OPUjeHTHULIY Ha dOpdy
3a pelllaBaibe KUBOTHHUX IpodjeMa M yHanpehuBame onmTux
yCJIOBA )KUBOTHE er3ucTeHIyje rpahana.®

TakBa opujeHTalHja je YCJI0B Aa ce NPUMAJHULU TOJTUTUYKUX
napTtuja Hahy ¥ y opraHuMa JioKaJiHe 3aje/IHULe KOju Tpeda Jia ce
KOHCTUTYUILY Of, MpeTCTaBHUKA rpalaHa He3aBUCHO OJf lbUXOBE
NOJIMTUYKE NMpUNaAoCcTH. [lapTHje ce MOTy, paBHONPABHO C OCTa-
JIUM rpahaHrMa SOPUTH 3a U3D0P CBOjUX NPUINAJHUKA ¥ CBE Opra-
He JIOKaJIHe caMOyIpaBe, aJli BhUX0Ba 3aCTYIJbeHOCT Y TUM Opra-
HHUMa He d1 MoTJla OUTH YHaIpes 0de3deheHa, 1ITo d1 MHave OUJIO0
CYNIPOTHO CaMOM JIyXy caMoOyIlpaBe.

OcTBapuBame U Jja/bU pa3Boj JioKkajHe caMoynpaBe y Cpduju
CYAOOHOCHO 3aBHCe HApPOYUTO OJ; CaBJa/laBalba YETHPU BeJIMKE
npenpeke: oTyhuBama BJIaCHUIITBA, JOMAHALMje pKaBHe yIpa-
Be, MapTOKpaTHje, U arpecuBHe Iodanu3anuje. CBe 4eTUPU Cy
TECHO MOBe3aHe U He MOTy ce NapliujaJHO CaBJ/la/laBaTH de3 UCTO-
BpPEMEHOT CaBJlaZlaBakba CBUX 3aje/JHO U CBAKe IM0jeIMHAYHO.

HenocpegHo otyhuBame BiacHULITBA of rpabaHa Bpuiu ce
nyTeM GUCKAJHUX 3axBaTamba M OTyhUBakba CpejicTaBa caMo/10-
npuHoca. 0da 0d/1MKa oTyhuBama cy:kaBajy MaTepHjaJHy OCHOBY
JIOKaJIHe caMOyIlpaBe M OrpaHWYaBajy MOTyhHOCTH caMoynpaB-
HOI' 33/l10BO/baBabba 3ajelHUYKUX MoTpeda rpabana. JlokasHa
caMOyImpaBa je OCTBapUBaHa yNpaBo TOJHUKO KOJIMKO Cy rpahaHu
CJI000/JHO pacnoJiarajiy CpeicCTBMMa HEONXOAHUM 3a NOAMUPHUBa-
e CBOjUX 3ajeIHUYKUX NOTPeda, M KaKo Cy oHa yac noBehaBaHa

62 Buau: BykomaHoswuh, ujaHa, MpuHyul ipahaHcwiea y Gpoipamuma GoauliudKux
Gapwuja y Cpbuju, ,,Cpncka noautnyka mucao”, MHCTUTYT 3a NOAUTMYUKE CTyauje,
Beorpag, 6p. 3/2008., cTp. 161.
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yac cMakbMBaHa JIOKaJIHa caMOyIpaBa ce BpTHJIA Y Kpyr — KOpak
Hallpe/, ABa KOpaka Ha3aJ, 1a KOpak Ha3a/ [jBa KOpaKa HalpeJ.

Y Cpduju cy yriiaBHOM JOMUHHUpAJle CHAXKHE eTaTUCTHYKe TeH-
JleHlMje duCKa/lHe LieHTpa/v3aluje HOBOCTBOpPeHEe BPEJHOCTH,
KOje Cy MaJIo IPOCTOpa OCTaB/baJle 3a JIOKaJIHYy CaMOyIpaBy, Koja
ce BHIIe M0 HYXXJU pa3BHjajia PETEXHO Y CEOCKUM U NMPUTpaj-
CKMM HaceJbMMa O YHjUM je IoTpedama JpKaBa MaJjio dpuHyiia. [lo-
BehaHa ¢ucKasHa LleHTpa/Ju3alikja, Y3 afncoJyTHO CUpOMallleHhe
JAp:KaBe U JIOKAJHOT CTAaHOBHUILTBA, [VIABHU je Y3pOK panuJHOT
Ha3a/J|0Baka JIOKAJIHE CaMOyNpaBe U y TPAaH3UIIMOHOM Nepuoy.*®

To je MMasio oZpa3a ¥ Ha panUJHO CMambUBaMKE CJI0OOLHOT
VOPYKUBaWa CpeficTaBa IyTeM CaMOJOIPUHOCA, KOje je y MHO-
MM Hace/bHUMa IJle je paHHje OUJIO pa3BUjeHO, FTOTOBO MPEeCyIUJIO.
lleHTpa/IMCTHUYKE TeXHbe Cy yCMepeHe YaK U Ha NOTIIYHO yKU/ambe
CaMO/IONIPUHOCA, IIITO OU 32 3ajeTHUYKH KUBOT Hepa3BHUjeHUX JIO-
KaJIHUX 33jeJHULA O KOjUMa Jip:KaBa MaJio OpUHE, OUJIO MTOTyOHO.

Ay podJsieM caMOAONPHUHOCA HUje CaMO Yy HelOCTaTKy CpeJ-
CTaBa 3a CJI0OOJHO yJpy>KHBakbe Beh U Y HberoBoM oTyhUBamYy,
KOje Ha yJipy:KuBake JeCTUMyJaTuBHO yTude. 0djekTu carpabe-
HU CaMOJIONIPUHOCOM IpeJsia3e y BJIAaCHUILITBO jaBHUX Npeay3eha,
Ha Koja rpahaHu HeMajy HUKAKBOT yTHI1Iaja, iahajyhu nyHy LeHy
BUXOBUX yciayra. TOKOM TpaH3ULUje, JIOKaJHe 3ajeJHULle Cy JIU-
IIeHe W MOCJOBHOT MpPOCTOpa u3rpaheHor cpeAcTBMMa CaMo/io0-
npuHoca.®

KsbyuHu npodsieM je y He3amITUheHOCTH BJIACHUIITBA, Koje ce
0/l BJIaCHUKA OTyhyje W JieraJJHUM U HeJleTaJIHUM KaHaiuMa. Ho-
desoBal Llozed Ctursni BpJio jacHO je yno30pyo KyZAa BOAH Jiolia
NOJIMTHKA NpHUBaTU3aLMje y 3eM/baMa OHUBLIEr COLMjaTN3Ma,
ykJbydyjyhu Cpdujy: ,ipBO, Ipo/iaja LieJIOKYIHe ip>KaBHe UMOBU-
He 0CTaBJ/ba 3eMJby Oe3 BJIAaCTUTEe eKOHOMCKe U COLMjaIHe da3e U

63 Buan: Mapkosuh, [paraH, M3a308u noKanHe camoydpase, HayuHa KM/, Beo-
rpag, 2014., cTp.

64 Buan: Mapkosuh, [iparaH, /lokaaHa camoylipaea - GepcleKuiuse y ycaoeuma ino-
bdanuszayuje, MHCTUTYT 3a NoNuTHUKe cTyamje, beorpaa, 2007., cTp. 17
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CTaBJ/ba je Y JBOCTPYKO IOjayaHy 3aBUCHOCT Of] BEJIMKUX CUJIA —
Kao MaJly 3eMJby Koja Hehe MohH /a payyHa Ha COICTBeHe pecyp-
ce, U pyro, A HUje Hajdo/be pellerme pacnpofaja NIpOU3BOLAHUX
bUpMHU U HEKpPeTHUHA CTPAaHUM KOMIIaHUjaMa, Koje UM HeMajy
oArosapajyhy HaMeHy, Hajueuiehe kopucTtehu nocrynak pacnpo-
Jlaje noctojehnx HeKpeTHMHA KylJbeHUX GUPMU 10 LeHU Behoj of,
yJIOKeHe CyMe 3a KYNOBHUHY, UWIH Y IIU/bY U3TPaJibe BEJUKHUX Tp-
’KHUX KOMILJIEKCA — LIITO He JJIOHOCH HUKAaKaB KaluTaJsl JpxaBu”.%

TokoM TpaH3UIMje CHPOBOAU Ce Y HEJOBO/bHO PEryJMCaHUM
CBOjUHCKHMM OJJHOCMMAa KaMIlakhCKa IpHBaTU3aldja KOjoM ce U
NpuBaTHA U T3B. APYLITBEHA MMOBHHA IpeTady y BJIACHUIITBO
MONHUX MOjejuHAld, YUMe Ce OrpOMHA BehHMHa CTaHOBHHUIITBA
JiviaBa MoryhHOCTH Jia CyBepeHO pacloJiaxke CpeJiCTBUMa Koja
CBOjUM pajioM cTBapa.’® ,ConujasHe mocjaefule ce ofHOCE Tpe
CBera Ha MTame KO CY JIOOUTHUIY, A KO IJIABHU T'YOUTHHIY TOMe-
HyTe NOJIMTUYKe NpuBaTU3aluje. HecyMbUBO Cy IVIaBHU J10OUT-
HULM ,TajKyYHU , aJIU U BUXOBU IIOMaraiu U3 CTPyKTypa BJIACTH
Kao U Aipyre MOJUTHYKE eJTUTE... KOjU Cy y MPOoleCy NpruBaTHU3aLU-
je BUesM LaHCy 3a yBehame cBora doraTcTBa U 3a/10BO/baBakb€e
BJIACTUTHX, HAa pauyH Jp:KaBHUX (jaBHUX) HHTepeca. PesynTar je:
doraTH HEKOHTPOJIMCAHO CBe Bulle yBehaBajy cBoje doraTcTBo,
a HUBO er3iCTeHIUje CHPOMallHUX CJ0jeBa CBe BULIE Majia; ApPY-
MM pedyuMa ja3 u3Meby ,/J00MTHUKA” U ,I'YOUTHUKA” CBe je Behy,
a TyOUTHHUIM Cy, y IPBOM peJly PaJIHUIM U MaJId aKIIMOHAPU U CBe
Beha apmuja He3anocaeHux”.’

[IpodsieM dU ce MOrao pelIMTH 3aKOHCKOM 3alUTUTOM CBaKe
Y CBauHje, CONICTBEHUM PaJIOM U 3aC/IyrOM CTeuyeHe CBOjUHE LITO
No/ipasyMeBa CTPOTY 3adpaHy CBAKOT HeJlerajiHOT MpHCBajakba

65 Bupgu: fonydosuh, 3aropka npod. ap, KAKo Kanumo gemMoKpawiujy — wuia HUCMO
Hayyunu, Andatpoc MNnayc, beorpaa, 2011, ctp. 221/2.

66  MpeAHOCT y NpMBaTM3aLMju AaBaHa je IMLMMA Koja cy Sunm unaHosu Bnagajyhux
NOMUTUYKUX CTPAHaKa, UK CY 133 WX CTajasiv BNaaNHN GYHKLMOHEPU, Te Ce MOXKe
rOBOPUTM O ,,MAPTUjCKOj CBOjUHM", UK ,,CTaneLwKoj ceojuHm””. (fTonydosuh, 3aropka
npood. ap, KaKo Kanumo gemoKpauiujy-wiia HUCMO Hay4usu, ucto, ctp. 210/11.)

67 WUcro, cTp. 211/2.
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Tyhe UMOBHHeE. AJIM TO OU 3axTeBaJIo MJIedUCLIUTAPHO U3jallba-
Bame CBUX rpabaHa 0 TakBOj 3aKOHO/JIaBHO] PeryJaTUBH, jep CBe
JIOK MamHHa IOHOCH 3aKOHe, JoHocuhe UX y CBOjy KOPHUCT.

Jla du ce omoryhusio c/l000JHO pacnoJsiarakbe CONCTBEHOM
VMOBHUHOM, MOpaJId OU OUTHU 03aKOHEHU CBU OOJIMLIM JIETAJTHOT
BJIACHUILTBA, Ka0 jeJjlaH 0Ji OCHOBHUX YCJIOBA CJIOOOLHOT YAPYXKHU-
Bama rpahaHa y 3a/10Bo/baBamy lbUXOBUX }KUBOTHUX ITOTpeda. Anl-
COJIyTU30BakbeM JP>KaBHOT a 3aTHUM U JPYLUTBEHOI BJIACHUIITBA
BpPLUEHO je BelITa4KO OKTpPOHWCal-e CBOJUHCKUX OJHOCA, KOjUM je
CUJIOM CaMOr 3aKOHa I'YIIeHO CJI0OOJHO CBOjUHCKO paclioJlarame
Y TOBe3MBame, Na je 3aKOHCKU HEeCaHKIIMOHUCAHO TIPYIHO BJla-
CHUILTBO, U U/I€0JIOIKO-TIOJIMTUYKH O40aLUBAHO.

ArncosiyTU3oBawkeM NPUBATHOT U JPXKaBHOT BJIACHUIITBA pe-
TporpaZjHa TpPaH3ULMOHA IOJUTHUKA je TOTOBO JOKpajuusa ek-
COponpHjalyjy TPYNHOL, CJI0O0AHUM YAPYKUBAWkeM CTBapaHOT
BJacHUIITBA. Tek je YcraBom Cpduje 2006. rofuHe 03aKOH-€HA
3a/lpy’KHa CBOjUHA KoOja je y CBOM M30PHOM OQJIMKY jOLI HAaKOH
JIpyror CBeTCKOT' paTa MPaKTUYHO YKUHYTA, a 3aTUM $OpMaJiHO
NpeMMeHOBaHa y ApYIUTBEHY CBOjUHY.

Pazgu pasBujama c/1000HOT 3ajeJHUIITBA, MOpPAJIY OU Ce, 110-
pes 3a[ipy>KHOT, 03aKOHUTH U CBU JAPYrd OOJIMLM 3ajeJHUYKOT
BJIACHUILTBA, a3 HAPOYUTO KOJEKTHUBHO BJIACHUIITBO JIOKAJHUX
3ajeHUIIA U 0OJIMKA HbUXOBOT MHTEPHOT OpraHU30Bama (Hacesba,
ceJsia, 3ace0Ka) U CBUX 0OJIMKa HeNOoCpeHOT pacrnoJiaramwa rpaba-
Ha oZipeheHOM 3ajeITHUYKOM UMOBUHOM. THMe dU JIOKa/IHEe 3aje/I-
HUIlEe U CBU I'pahaHu OUJIM CBOjJUHCKHM 00e30eheHr U MOTUBHCAHU
3a yBehaBamwe Kako HHAMBU/Ya/lHe TaKO U 3ajeJHUYKe UMOBUHE
0e3 Koje je caBpeMeHH XKUBOT PAaKTUYHO HeMOTYh.

Hajcurypnuje ode3dehemwe of oTyhruBama npyxa YcraBoM 3a-
rapaHTOBAHO 3a/PY>KHO BJIACHHUILTBO, KOje je Y CBOM M3BOPHOM
OOJIMKY 3ajeJHUYKO BJIACHUILTBO 33/jpyrapa Koje OHU YA pY>KeEHUM
paZioM U CpeACTBUMA 3ajeITHUYKU CTBapajy. 3aTo je 3aJPY>KHO
OpraHU30Bamb€e y 33/]0BO/baBakby 3ajeJHUUKUX NOTpeda rpahaHa
HajCUTypHMja MepCcleKTUBa pa3Boja JIOKaJHe CaMoyIipaBe, Koja
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ce caMO Ha U3BOPHUM 33/Ipy’KHHUM HadesJIMMa MOXe CYLITHUHCKH
OCTBapHBaTH.

CBOjUHCKY TpaH3UIMjy Ha 33/ pyrapcTBO MOXe NpesCcTaB/ba-
TH CBOjUHCKa TpaHcPopMalMja jaBHUX ( Y CYLITUHU JpKaBHUX)
npefyseha y akiiMoHapcka, OHOCHO JleOHMYapcCKa ApyuTsa. To
noApasyMeBa Jja ce UMOBMHA jaBHUX Npeay3eha TpaHchopMmuile
y aKLMOHapCKe W/ JleOHUWYapCKe yzeJsie AaBajala U KOpPUCHUKA
yCJIyTa, OAHOCHO 3aN0C/eHUX U rpabaHa, yuMe d1 ce MPaKTHUYHO
M3BPIIMJIO pa3oTyhrBamwe 0TyheHUX cpeAcTaBa CaMOZONPHUHOCA,
Kao M OCTaJIMX yJlarakba rpahaHa Npeko MOHOIOJICKUX LieHa yCIy-
ra. Tume du ce 0de3deAus10 Aa ce rpahanu (cajla HepaBHOINPABHMU)
ca JlaBaolMa ycJyra paBHOIIPABHO J0roBapajy O BPCTH, KBaJIU-
TETY, LleH!W U YCJO0BUMaA INpyKamwa YC/Iyra, YuMe O ce Mo/ CTaKao
ONIUTH HMHTEpeC 3a CTaJHO yHanpehuBamwe paZja U MOCI0Bamba
YCJIYKHUX OpraHu3alyja.

Ha Taj HauMH dM ce MOHONOJICKO QopMHpame IieHa ycayra
13a Kojer CTOjU Jip>KaBHaA yNpaBa, CyIITHHCKH TpaHCPOpPMHUCcaIo y
€KBUBAJIEHTHY TPXKUIIHY pa3MeHy U3Melhy KOpUCHUKA U JlaBaJia-
11a yCJIyTa, a HAa TOj OCHOBU OU Ce ¥ 0TyhHeHO ynpaB/bakbe ycayrama
TpaHcdoOpMUCaNIo Yy U3BOPHY caMoymnpaBy. [lo cinyHoM Mogesny
MoTJie O1 ce Ha U3BOPHUM 33/Ipy’KHUM HadesJMMa TpaHcpopMHuca-
TU U OpraHMU3alyje JpyLITBEHUX JeJaTHOCTH (3paBCcTBa, 0dpa-
30Bamba, KYJITYpe U /Ip.), YMMe OU ce JIOKa/IHAa CaMOyTpaBa IHUpU/Ia
npepacTameM y HallMOHAJHY CaMOYIPaBy.

CaMuM THUM CMambUJIa dU ce MOTpeda 3a PUCKAJIHHUM 3axBaTa-
HbEeM U Ca JIOKAJIHOT U €a PenyoJIMYKOT HUBOAQ, 32 payyH CJI000LHOT
yAPYKMBama CpeJicTaBa U eKBUBaJIeHTHE pa3MeHe. A Ha TOj UCTOj
JIMHUjU Moryha je U AeleHTpasM3alyja HaJIJIEXKHOCTH ca peny-
OJIMYKOT Ha JIOKAJIHU HUBO KOjU NoApa3yMeBa oJrosapajyhy ¢u-
HaHCHjCKy JelleHTpaln3alujy, ca YMM H/jie U JelleHTpaan3anuja
ylnpaBJ/bakba, Kao MOTYhHOCT TpaHcpopMalyje pKaBHe yIpaBe y
CYLITUHCKY CAMOYIIPABY.

3a onTUMaJiaH pa3Boj JIOKaJIHe caMOylpaBe duJia 01 HEONXO/-
Ha MaKCHMaJlHa JeleHTpaju3alyja 1o NpenyliTamba JOKaJIHUM
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3ajeHHIIaMa CBUX I10CJIOBA KOjU Ce He MOPajy 00aBJ/baTHU Y OKBUPY
IIMPUX OOJIMKA APYLITBEHOI OpPraHU30Bamba OJHOCHO Ha pemny-
OJIMYKOM HUBOY. ,Y [eLleHTPaJM30BaHUM CUCTEMHMa, Y KOjUMa
je mouwno a0 aelneHTpaar3alyje Mmohw, ,Hke BaacTH” (JIOKaJiHe)
OrpaHHYaBajy ,BULIeE BJACTH .

,BUIIMM ByiacTUMa” (Jp>KaBHUM) MPEOCTAJIO je CaMO OHO ILITO
Cy UM JIOKaJIHEe BJIacTH npenyctusie”.® DuHaHCHjCKO 0caMoCTasbH-
Baibe JIOKaJIHE CAMOYIIPABE, ,yCJIO0B je MOJUTHYKOT U JPYIUTBEHOT
0CaMOCTa/bema, a TUMeE U JIEMOKPATCKOT JpyIuTBa y dyayhHocTH”.*

Texxmbe 3a el eHTpaIU3alujoM Cy, MehyTHUM, V )KeCTOKOM Cy-
KOOy Ca LIeHTPaJIMCTUYKHM TeXmaMa Jla Ce IITO BUIIE NOCA0BA
Y CpeJCTaBa KOHLEHTpHILIe y BPXY Jp:aBe, IUTO CaMO IO cedH
BO/IY jayamby JpKaBHe yIpaBe a C/1ad/bery JIOKaJIHe CaMOyIpaBe.
EHOpMHa LieHTpa/iM3aluja HaJJIeXXHOCTHU JOBeJa je, 3ajelHO ca
OUHAHCHjCKOM LIEHTpa/IM3alljoM, TOKOM TpaH3unuje 1990-Tux
ro/IuHa, FOTOBO JI0 3aMUpakba JoKaJiHe camoynpase y Cpduju.

He camo wTo ce fOMHUHALMjOM Ap:KaBHE yIpaBe JIOKaJIHa Ca-
MOyIIpaBa Cy»KaBa, Hero ce npeTBapameM y JIOKaJIHY YIIpaBy U Ha
CaMUM JIOKaJIHUM IOCJIOBHMA Jerpajupa. YKOJIUKO ce JIOKaJHe
3ajegHulle GUCKAJHUM MPUKYIJbalbeM CpPeCTaBa OYHETCKU PU-
HaHCHUPajy OHe MPaKTUYHO 00Ujajy CBa OUTHA 0deJiexkja Ap:KaB-
HUX 3aje/IHMLIa, 1A Ce JIOKaJIHA caMOyIpaBa He pa3JIhKyje o KJa-
CUYHe Jp>KaBHe yIpaBe, Kao LITO je yIJIABHOM M CaJa CJay4aj Aa je
OMIUTHHCKA BJIACT 0J rpahaHa roToBO UCTO TOJIMKO yJa/beHa Kao
U penydanyka.’’

To ce ornepa kako y pasy ONIITUHCKe yIIpaBe, TAKO U Y paay
ONMIUTHMHCKEe CKYMNIITHHE, Koja je yMecTo rpahaHuMa OKpeHyTa
BJIaZajyhuM MOJUTHUYKKUM cTpaHkama. Huje u3arpaheH HuKakaB

68 Bopuc berosuh, 3opaH Bauuh, Bowko MwujatoBuh, AnekcaHgap Cumuh, Yipa-
8/baHb€e /IOKAMHOM 3ajegHuUyoM, LieHTap 3a nndepanHo-geMoKpaTcke ctyavje, beo-
rpag — Cmepepescka ManaHka, 2000., cTp. 23.

69 UcTo, cTp. 20.

70 Buan: Mapkosuh, [paraH, M3a308u noKanHe camoydpase, HayuHa KM/, Beo-
rpag, 2014., ctp. 51-60.
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MexaHM3aM OpraHU30BaHOT yTHUlaja rpahaHa Ha cafjp>KUHY CKYTI-
IUTUHCKUX OJJIYKa, KOje ce CTora He MOy CMaTpaTH CaMOyIpaB-
HUM HU y CYLITHHU JeMOKPAaTCKUM.”!

300r HeusrpaheHoOCTH AEMOKPATCKUX MexaHHW3aMa MoryhHo-
CTHU yTUIaja rpahaHa Ha caZip>KMHY O/JyKa penydinyKe CKyNIITH-
He Cy joll Mame Hero Ha oJJIyKe ONIUTHHCKe CKyNnIITHHe. Yak ce
Y 3aKOHHU KOjH ce TU4Y JIOKaJIHe caMoyIlpaBe JJOHOCe de3 MKaKaBe
opraHM30BaHe KOHCy/ITalMje rpabaHa, uvja ce JeMoKpaTcKa npa-
Ba 1 0daBe3e YTBPhyjy He3aBUCHO 0/ bUXOBE BOJbE.

JloMuHaMja Ip>KaBHe yIIpaBe He MOe ce NIpeBJIaZlaTy HU JIO-
KaJIHa caMoyIlpaBa pa3BujaTH de3 HenocpeAHor ydeliha rpahana
y OAJIy4MBakby O CyI00HOCHUM NHUTamkHUMa 3ajeIHUYKOT KUBOTA U
pajZia, Kako Ha JIOKaJIHOM, TaKO ¥ Ha BUILIMM HUBOMMA pYLUTBEHOT
opraHusoBama.’? [lomTo ce JIoKasHE OJ/IyKe MOpPajy JOHOCUTH Y
CKJIaZly ca yCTaBOM M 3aKOHOM 3a pa3Boj JIOKaJIHe CaMIIOyIlpaBe U
ONUITY IeMOKpaTHU3alyjy APYyLITBa O IPeCy/IHOT je 3Havaja Jja ce
OHHU JIOHOCE IJIEdUCIMTapHUM U3jallilbaBawkeM rpahaHa.

YcraBHe MOryhHOCTH 3a TO Cy Hapo/AHA UHUIMjaTUBA U pede-
peHJyM, Koje ce y MPaKCU peTKO KOPHUCTe, U TO YIJIaBHOM y U3y-
3€THUM OKOJIHOCTHUMA. 300T jeZJHOCTaBHOCTU U PALlMOHAIHOCTH,
BUIIIe Ce KOPUCTH JlaBakbe NMHUCMeHe U3jaBe, OJJHOCHO MOTIHCUBA-
e OJJIyKe, a CaBpeMeHa CpeZCcTBa U OOJIMLU KOMyHUIHPaHCa
Ipy>kajy 3a IeMOKPATCKO U3jallllbaBambe rpahaHa mupoke Moryh-
HOCTHU. 1 HayYHO 3aCHOBAHO aHKeTHUPakbe MoKa3syje Ja ce npe Jo-
HOllleHa 3Ha4YajHUX OJJIYKa Ollpe/ie/betba rpahaHa Mory ca BeJiu-
KoM npenusHomhy yTBphuBaTu.”

Y snokasmHUM 3ajefHHUIIAMa TPedasio OU JIMUHUM H3jallikbaBa-
beM rpahaHa OAJIyYHMBAaTH HApPOYUTO O CTATYCHUM NUTAHHUMA,

71 AKO HEemMa AeMOKpaTuje Ha MHCTaHUM Koja je HajdnauKa nojegmHuy... oHAa je
Ma/io BEPOBATHO [la AEMOKpPATUja Y TOM APYyLITBY MOXKe A00po Aa GyHKLMOHULIE Ha
oCTannM, BUWMM WMHCTaHUama”.(/lokanHa gemoKkpauwiuja — cliarbe u depcieKuiuse
(ypegHuk npod. ap Mujat OamjaHosuh), MarHa AreHga, beorpag, 2002., cTp. 23)

72 Bugu: Mapkosuh, JparaH, Og GocpegHe Ka HellocpegHoj geMokpaliuju, NHCTUTYT
3a noAuTUYKe ctyauje, beorpag, 2010., ctp. 99-110.

73 WUcrto, cTp. 121-129.
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OCHOBHHUM HOPMAaTHBHHUM aKTHMa, pacroJiarawy 3ajeJJHUYKOM
VMOBUHOM, Y/Jpy>KUBawy CpeJCTaBa, Pa3BOjHUM NPOTrpaMUMa,
JlyTOPOYHOj capajilby U YAPYKUBaWy ca JpyruM 3ajejHULIAMa U
opraHu3alnujaMa, K/byYHUM U TalkbMMa 3alITUTE )KUBOTHE CpeJiu-
He, U300py OZIO0PHHUKA, aJIU U O PYTUM CYAOOHOCHUM NMUTakbUMaA
3ajeJHUYKOT KUBOTA.

Pagu cTBapama ApylITBEHUX NPETIIOCTAaBKY 3a Pa3B0j JIOKaJI-
He caMOyIlpaBe, HAa UCTH HAauYMH OU Tpedasio OAJyYHMBATU O: CTa-
TYCHUM MUTamkbUMa ApKaBe, pacnoJiarawkby HallMOHAaJIHOM UMOBH-
HOM, YCTaBy U CUCTEMCKUM 3aKOHHMMa, TEPUTOPHjaJIHOj OpPraHHU-
3alMjU penydsMKe, IyropoYHUM Pa3BOjHUM MporpamMuMa M Ija-
HOBUMaQ, YJIpy>KMBawy Yy MehyHapo/iHe opraHu3aliyje u 3aje/IHUILE,
MehyHapoJHMM yroBopHUMa 0of MOCedHOTr 3Hayaja 3a CyBEPEHUTET
Y pa3Boj JApkaBe, K/JbyYHUM NUTamkUMa OCTBapUBama JbYJCKUX
npaBa, 3alITUTE KUBOTA, 3/JpaB/ba U KUBOTHE CpeJUHE, U3dOpPY
HapOJHUX MOCJaHUKA U IIpeJ/icCeJHUKA PENYOJIMKe, Kao U O IPYyTUM
NMTabUMa CyI00HOCHUM 3a ONICTaHaK U pa3Boj 3eMJbe.

OpHoc n3Mehy rpabana v npeACTaBHUYKUX OpraHa, 0ff JIOKaJl-
He 3ajeiHUIIE JIO PeNydJMKe He OU Cce CMeOo CBOJAWTH Ha U300p Ha-
POJHUX IIpe/ICTaBHUKA, Beh dU ce MOpao U3rpaiuTH AEMOKPATCKHU
MexaHu3aM INpeKo Kojer du rpahaHu Ha paj, TUX OpraHa UMaJu
oAJy4yjyhu yTuIiaj. Pagu Tora dOuio OU HEOIXO/IHO J1a Ce 3Ha4YajHe
CKYMILUITHHCKE OJJIYKe JJOHOCe Ha OCHOBY NPETX0AHOT NoTBphuBa-
Ha y jaBHOj pacnpaBU WM APYrUM OdJIMIMMa HENOCPeAHOT U3ja-
IIkbaBamba rpahaHa 4yujum du ce onpeje/berbMMa BUXOBU H3adpa-
HU MPeICTaBHULU PYKOBOJUJIU Y CBOM UCTYINAKY U OAJTYIHUBAY.
Yc10BHUM, OAHOCHO (QJIEKCUOUJIHUM MaHJATOM Tpedaso dU yc-
IIOCTAaBUTH U HENOCPeJHY OATOBOPHOCT OZIO0PHUKA U MOCJaHUKa
npej, OUPAYKUM TeJIOM.

Besuky cMeThy 3a OCTBapuBame CYLITUHCKE JleMOKpaTuje 1
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe MpeJcTaB/ba , MehyTUM, JOMUHAHTHA BJa-
JlaBHHA MapTOKpPaTHje KOjOM Ce IEMOKPATCKE TeXHe HelPeCcTaHo
NOTUCKYjY U ryuue. ,II0CTOjU BeJMKO HENOBEpEHwE Y MOJUTUIKE
napTyje U Jby4y HeMajy MOTHUBE Jla U3Jla3e Ha U3dope MOLITO Cy
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M3d0pu MaHUMyalja Te rpahaHu fjos1a3e 10 yBepewa J1a HeMajy
3a Kora Jia rmacajy. JlpyruM peuruMa, OHO LITO Ce MPOMOBHILE Kao
JleMOKpaTCKa oJIUTHUKA, TpahaHu 10:KMBJ/baBajy Kao ,I0JIUTUKaH-
CTBO” M 3aTO Cy CKEIITUYHH /la OHU MOTY UMaTH OUJIO KaKaB yTULA]
Ha npoMeHe”.”* UcnuTaHUIM ,HaIJIallaBajy ¥ TO Jia je MPOKJaMo-
BaHa MpaBHA /IpXKaBa, y CTBapH, NepBepTHpaHa NMpaBHa Jp>KaBa,
300r 4era ce.. 0BO MOXe Ha3BaTH ayTOPUTAPHOM JIeMOKpPATHjOM.
JloHeTH cy dpojHU 3aKOHU, aJiu Ce He IPUMeYjy. Yak U OHU KOju
cy loHeJu Te 3aKoHe, npumMehyjy rpabanu, npeu ux kpue!””®

MebycTpanaukoM d0pdoM 3a BJACT U OKO BJIACTH, NOJIUTHYKE
CTpaHKe NOTHUCKYjy y APYTH IJIaH 3ajeIHUYKe UHTepece rpabhaHa
Y OMLLITe UHTepece ApylITBa. U nowmro ce MehycTpaHauku aHTaro-
HHU3aM He MOKe NMpeBJIaJaTh CTPaHAYKUM MeToZ,aMa, APYLITBO Ce
Tankajyhu y MecTy BPTH y KpYT.

Bopda cTpaHaka OKO BJIACTH MPEHOCH Ce Ca PenydJIMYKOT HHU-
BOA M Ha JIOKAJIHU HUBO, ryuiehu jiokasiHy camoynpay. Pacnivpu-
BabeM N0JIMTUYKOT aHTaroHusMma Mely rpahannma, oHa moacTu4e
COLIMja/IHH, HALlUOHAIHY U BEPCKU aHTAaroHW3aM OTeXaBajyhu Jie-
MOKPATCKO CITIOpa3yMeBabe U J0roBapambe 0 COJIUAAPHOM 330BO-
JbaBamwy 3ajeJHUYKUX [I0Tpeda. A y U300PHUM KaMIlakaMa peJi0B-
HO Ce MOTHCKYje WM U3UrpaBa 3aKOHCKa MOTyhHOCT fja rpahaHu
CaMOCTaJIHO UCTHYY CBOje KaHJUAaTe 3a OJ00PHHUKeE U MOCJaHHUKe.

IllTo je CaBe3 KOMyHHUCTa Y OCTBapUBaHy MOJUTHYKOT MOHO-
1oJia HeKaJjla YMHHUO U3a KYJIMCa, CaZia MOJUMTHUYKe CTpaHKe pajie
Ha OTBOpEHOj clieHW. Beh Ha Mo4yeTKy TpaH3UILIUje YKUHYTE Cy
CBe [PYLUTBEHO-NOJMTHUYKE OpraH13alyje a OU ce NOJUTUYKUM
CTpaHKaMa 00e30eM0 allCoJIlyTHU MOHOIIOJ Ha daB/bere I0JIHU-
TUKOM, I1a je OKO 4YeTUpH neTuHe rpahana Cpduje octaso BaH mo-
JINTUYKOT OpPraHU30Bama, a/ld HU OHA NMapTHUjCKU OpraHW30BaHa
NneTHHA HEMA rOTOBO HUKAKBOT yTHUIlaja HA MOJUTUKY OUPOKpa-
THU30BaHUX CTPAHAKa.

74 Tonydosuh, 3aropka npod. ap, KaKo Kaaumo gemokpauiujy — wiia HUCMO Hay4u-
Au, ucto, ctp. 105/6.
75 WUcTo, cTp. 109.
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[Ipy TakBOj MOJUTUYKO] KOHCTeJAlUjH, 3aKOHOJaBHA U U3BP-
II1HA, a YBEJIMKO U CYACKA BJACT, IPAKTUYHO JeJyjy N0 JUPEKTH-
BaMa BJIa/iajyhux CcTpaHaka, WM TauHHUje ’UXOBUX PYKOBOZCTA-
Ba. Todoxke HApPOJAHU NMOCJAaHULU U OJO0PHULU GAKTUUKHU Cy MO/,
MMIIepaTUBHUM MaHJAaTOM CBOjUX CTPAHAKa, 10 YUjUM HaAJIO3UMa
MOpajy NOCTyNaTH [a dU NOBEPEeHU MaHJAaT 3aJpaiu. ,HaponHa
CKYNIITHHA Kao Y BehMHU NpeACcTaBHUYKHUX JleMOKpaTHja NOTHU-
CKyje ce Ha MapTuHy. Y HalleM c/y4ajy OHa ce npeTBapay ,0pdJba-
OHHULY”, 0K je CTBapHU NMPUMAT y 3aKOHOJABHOM IpPOLIECY KOH-
LleHTpUcaH y Biiaiu Koja fJOMHUHHpaA 3aKOHOZABHUM IIPOLECOM,
4yecTo de3 cyxa 3a 3axTeBe U H/leje MocaaHuKa NoTBphyjyhu Tako
CTaB KOjH je off mosioBUHe XX BeKa OCTA0 aKCUOM /Jia BJIaJia Jey-
je, a mapsiaMeHT caMmo npuya”’® U neHTpasHa U JIoKaJiHa BJIACT CY
Ha Taj HAYUH NpeTBOpeHe y NapTHjcKe, 3a 0OUUYHEe rpahaHe Hesl0-
JUpPJbUBE, dacTHIbe.”

BulllecTpaHaYKy aHTaroHM3MH JOBO/JE 10 yYecTasie IPpUHYLHE
ylpaBe HaJ JIOKaJHUM 3ajelHMIIaMa, YMMe Ce JIOKaJIHa caMoyIpa-
Ba U CBaKa JleMOKpaTHja U popMaiHO YKU/Q, IITO HEJJBOCMUC/IEHO
NOKasyje Jja NapTOKpAaTCKa BJIaZaBUHa NpeJCTaB/ba BEJUKY Ipe-
IIpeKy 3a OCTBapHBame U Ja/bU Pa3Boj CYIUTHHCKe JleMOKpaTHje U
JIOKaJIHe caMoyIipaBe. AJIM IapTOKpaTHja ce He MOKe [peBJaZjaTy
Jpyraydje HEro ynpaBo pa3BOjeM CyUITHUHCKE eMOKpaTHje.

HewnzocTtaBHM yCJIOB 3a TO je YKHJame NOJUTUYKOT MOHOIO-
JIU3Ma OMIUTOM IOJMTHU3ALUjOM JPYIITBA, KOja oApa3yMeBa I10T-
IIYHO CJIODOZHO MOJIMTUYKO OPTaHM30Bambe U JieJioBae rpabana
ca nojjeiHaKMM MOTyhHOCTHMMa aKTUBHOT y4elha y HOJTMTUYKOM
JloroBapamwy U ApyLITBEHOM OZJyduBamwy. OKOCHULY CYLUTHHCKe
JleMOKpaTHje, I1a ¥ JIOKaJIHe CaMOyIlpaBe, YUHU JpYyLITBeHa paBHO-
NPaBHOCT Koja je de3 MOJIMTUYKe PaBHOINPABHOCTH HEOCTBApUBa.

76 Masnoswuh, ByKkalwuH, CaspemeHu u3a3osu tapaameHuiapusma, 360pHuK Juaeme
u u3asosu GapnameHuwapusma, Konpag AaeHayep LUtudTtyHr n dakyntet nonntmu-
KWX HayKa, beorpag, 2007., cTp. 45.

77 Buam: Mapkosuh, OparaH, emokpaliuja u Gapuwiokpaliuja, UHCTUTYT 3a Nonu-
Tnuke ctyamje, beorpag, 2009., ctp. 73-87.
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YMecTo Zja Hallpa3HOo paclpaB/bajy O MOJUTHULIU U Ca CTPaHe HaBU-
jajy 3a MOJIMTUYKE CTPAHKe Y BbUXOBe JIuJepe, rpahanu du Mmopain
[OCTATH IVIaBHU HOCWJIAL, JpYLITBEHE NOJUTHUKE Kao MOKpeTadyKe
M ycMepaBajyhe 0CHOBe LieJIOKYITHOT yIIpaB/bakba ApYyLTBOM. ,/le-
MOKpATCKe JIp>KaBe He BJ1a/lajy CBOjUM rpahaHrMa, Beh ynpaBsbajy
ApyurtBoM. Kop Hac ce u fasbe BnaZa. A Biaga npernocrassba aa
Cy OHM KOjUMa Cce BjaZia noApeheHu ¥ NoJaHULY, JOK YIIpaB/batbe
MpeTIOCTaB/ba Jla IOCTOoje rpahaHu Koju UMajy MyHo MpaBo Jia yJe-
CTBYjy Y jaBHOM KUBOTY U JOHOIIEHY BUTAJHUX OAJyKa Of KOjUX
3aBMCe BUXOBHU XUBOTHU. OBJle, KaJ| ce ClIOMeHe NapTHULUIALUja
rpabaHa, u Jla/be ce UPOHUYHO MHUC/IM Ha HeKaJalllke caMoyIpa-
BJbakhe, CA CBUM He'OBUM OTPaHUYEHOCTHMA U MaHaMa'".’8

[leo MOJIMTUYKU CUCTEM OU Ce OJf UHCTPYMEHTA ayTOKpPaTCKe U
napTOKpaTCcKe BJiaJlaBUHe HaJl HAPOJ,0M MOpao TpaHcPopMHUCcaTH
y LeMOKpPATCKy OpraHU3alyjy LieJor HapoJa U TUMe ce CTaBUTHU
y $YHKIHjy OCTBapMBakba ONIITEHAPOJHUX HHTepeca. U jiokanHa
caMOyInpaBa OY ce TUMe, Ka0 U3BOPHHU OOJIMK CYLUTHHCKe JeMo-
KpaTHuje, IPOLIKXPUJIA Yy ONIUTEAPYLITBEHY CaMOyIpaBy, YuMe OU
ce YKMHyJIa U CUCTEMCKa IoJes1a U IPeoB/1ala0 TPaAULIMOHAHHU
aHTaroHMWsaM HU3Mely JioKaJiHe caMoylnpaBe U oTyheHe JjpKaBHe
ynpase.”’

be3 Tora je ce TEIKO CYIPOTCTABUTU arpPECUBHUM TeEXHaMa
rJ0dasu3alyje, Koja NpeTH Aa caTpe U JIOKaJHy CaMOyIpaBy U
HalMOHa/IHU cyBepeHUTeT. Ha yzapy je U JiokasHa caMoylnpaBsa
3anaJjHUX MeTpOoN0J1a, I/ie jadya aHTUTJIOOAIUCTUYKHU [TOKPET, KOjU
OM MOrao npepacTu y IJ100a/IHU IJIaHeTapHU NOKpeT Ja du ce no-
ryOHOj I10daIM3aLUj| YCIeLHO CYyIPOTCTAaBHO.

[7100anncTrYKe TeHJeHLHje yrpoXKaBajy Ipe CBera JIOKaJHY
MpUBpeAy: IPBO, TUMe IITO TPAaHCHALMOHAJIHe KOpIopaluje 3amo-

78 Tonydosuh, 3aropka npod. ap, KaKo Kaaumo gemokpauiujy — wiia HUCMO Hay4u-
Au, ucrto, ctp.110.

79 Bugm: CrojagmHosuh, Muwa, CtaHuunh, Buwma, Jemokpalucku Kadayuliew Go-
AUWUYKUX UHCWUWyyuja Pedybdauke Cpduje y 21. seky, ,,Monutnuka pesnja”’, MHcTu-
TYT 3a NOAUTUYKe cTyamje, beorpaa, 6p.4/2019.
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ceZlajy IpupoAHe pecypce; Apyro, IITO y3 MUHUMaJIHE HajaMHHUHe
MaKCHMaJIHO U3padJ/byjy paZiHy CHary; Tpehe, ITO NpUcBajajy 1e-
JIOKyIIaH BULIAK BPeJHOCTH; U YETBPTO, IITO jepTUHUM IPOU3BO-
JliMa a y3 noMoh NpoTeKLUOHUCTHUYKe NoJUTHKe HaMmehy Heus/p-
YKJbMBY KOHKYPEHLU)V.

[Ipy eHOpMHO]j eKCIlJI0aTalMjH, ¥ KOJIOHUWjaJIHe BJIACTH Cy IIPHU-
HybeHe Jja [paBHMM HaMeTHMa onTepehyjy JloKa/sHy NpUBpesy
Y CTAHOBHUIUTBO, IITO HE MOT'Y YUHUTH de3 noBehaHe SUPOKpAT-
CKe JUKTaType. UcLupl/brBaHe U CII0/ba U U3HYTPA, JIOKAJHUM 3a-
jeqHMLIaMa He 0CTaje CKOPO HUILTA 32 CAMOCTAJ/IHO 33/10BO/baBahe
COINCTBEHUX NOTPeda, Koje ce yMeCTO CJI0OOAHUM yApPYKHUBaHkbeM
cpejcTaBa IOAMUPYjy JIOKaJIHUM HaMeTHUMa.

EKOHOMCKO n3pad/puBame 0CTBApYje ce NPeKO MapUOHETCKUX
BJIa/la KOje pajie Mo AUMKTATY IVI00AaJUCTUYKUX cuia. [lofaHnuke
BJIaJIe Ce MPOTHUBE MOJUTHU3ALUjU rpabaHa UrHOpUILYhU TexHbe
3a CyLITUHCKOM JIeMOKpATHU3aL1jOM U pa3BojeM JIOKaJIHe caMoy-
npase.

dopmMasiHa eMOKpaTHja CIY>KU caMo 3a TO Jia ce Jierajusyje
JloBohemwe Ha BJIACT NMOAAHUYKHA HAKJIOHWEHUX CTpaHaka Koje he
KOJIOHU3ATOPCKY IOJIMTHUKY IOCJAYIIHO CIPOBOAUTH. OCHOBHHU
CMUCaA0 BUIIeCTpaHayKe BJaJaBHUHe CBOJU Ce Ha TO Ja ce HeJo-
BOJbHO TocayliHe (,KoonepaTUBHe”) BJiaJile MOry JieTaJHUM My-
TeM JIaKO 3aMeHUBaTH NOCAYIIHUjUM (,KOONepaTUBHUjUM”).

OpaBHO mpumnpeMaH Taj npouec je y Cpduju ornodeo Beh ca
NpPBHM IMoYellMMa TPaH3UIUje, Koja je, ycMepaBaHa U BoheHa ca
CTpaHe OJMax KpeHyJ/la KOJIOHU3aTOPCKUM cTa3aMa. HecHol/bu-
BY €KOHOMCKHU U NNOJIUTUYKU IPUTHUCLY JOBEJIU CYy JIOKAIHE 3aje/-
HULe U LieJly HalHjy 40 TAaKBOI eKOHOMCKOT U IIOJINTUYKOT CTama
IIpY KOjeM je CTBapHa caMoylpaBa U CTBapHa JeMOKpaTHja Ipak-
TUYHO NocTasa HeMoryha.

3a onopaBak JIOKaJIHe caMOyIlpaBe HeOIllXOJaH je Ipe cBera
oropaBaK pa3opeHe JIOKaJIHe NMpPUBpeJie, Koja je moJ; Hajsehum
yZlapoM r/odanur3anyje. Y HajMONHUjOj KOJIOHUjaJIHOj METPOIO-
au CA/l ,y MHOrMM (JIOKaJHUM) 3ajeJHULIAMa Jby/id NIpey3uMajy
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KOHTPOJIy TaKo IITO CTBapajy CONCTBEHY BalyTy” Kao ,opyhe Koje
MO3Ke /1a O’)KMBU JIOKAJIHYy pUBpey Tako To he nomohu ga do-
raTCTBO OCTaHe YHyTap 3aje/IHULEe U /Jja ce He oAJIuBa”. Y ,CUCTEMY
JIoKkasiHe TproBUHCKe pa3MmeHe (CJITP) 3eseHu foJsiapu mocroje
CaMO Ha Nanvpy WM y KOMIIjyTepcKoj da3u nojaTtaka. TpaHcak-
nyje ce TesepOHOM CaOILITABajy LLeHTPAJHOM KOOPAUHATOPY U
YJIAaHOBH /100Mjajy MeceyeHe U3BellTaje U peloBHe JIMCTe YJIaHO-
Ba U BbUXOBUX yciyra”.

/la du pasBujajie JIOKAJIHY IIpUBpeAY, JIOKa/IHe 3ajelHULe MO-
pajy, Ipe cBera, cadyyBaTH CBOje IPUPOJHE pecypce U YKYIHe NPH-
Bpe/iHe NOTeHLHjajle O HacpTaja TPaHCHALMOHAJHUX KOpIopa-
IlMja ¥ JJpyTrUX CTPAHUX CUJIA, LITO je HeMoryhe de3 aHraXkoBamba
LieJie ipKaBe Ha 3allTUTH HallMOHAJIHUX Jj0dapa of oTyhuBamwa
Y3 HallMOHAJ/IHOT BJIaCHUIITBA. IbuxoBuM KopuithewmeM Tpeda pa-
3BUjaTH NpoPUTAOUJIHY O/bONPUBPESHY IPOU3BO/ Y, Ipepahu-
BayKy WMHJAYCTPH]jy, LIyMapCTBO, BOLONPUBPELY, €eHEPreTHUKY, TY-
pU3aM, yrOCTUTEbCTBO U APYTre AeJIATHOCTHU KOje MOTY YCHEelHO
KOHKYPHUCAaTH HAa OTBOPEHOM TPKHULUTY.

[IpeBasuaxkerme CynpoTCTaB/beHUX TEeHJEeHIMja IJ10danu3a-
Lyje U JoKajausauuje Temko he, mehytum, uhu de3 cymtuHcke
JleMOKpaTH3alyje 1iejie MehyHapoaHe 3ajeIHUIlE, YUjY je UuaejHy
opujeHTanyjy jour 1974. roguHe yTBpAWaa 'eHepasHa CKyNUITH-
Ha YjeAumeHUX HallMja, a KOJIOHUjaJIHe CUJIe je ofdaluiie U 3a-
MeHUJIe CBOjoM IIaTGopMoM TIiodasiHe KoJsioHu3anuje. Ha To ce
oC/lakba U CYNpPOTCTaB/bakbe [VIOOAJTUCTUIKUX KOJIOHU3ATOPCKUX
TEeXHU Y [1eJIOM CBeTY IOKpeTUMa 32 0CaMOCTa/bUBambe JIOKaJTHUX
3ajeAgHULA.

JleMokpaTu3auuja MehyHapo/iHe 3aje[iHULEe HE MOXe Ce CBe-
CTU Ha paBHOIPABHY Capajly HAaLMOHAJIHUX BJaZJa, Koje Cy U
caMe ayTOKpaTH30BaHe, Te Cy CAaMUM TUM HepaBHOIPaBHe U CJa-
duje noapeheHe jaunuM. KocMomoIMTCKK MOZies1 IEMOKpaTHje Koju

80 fnobanuszayuja, 36o0pHuK (CyzaH Mukep loypu), CLIO, Beorpag, 2003., cTp. 444
n 446.
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npenopy4yje Jejsua Xenn, ,npeasuba moryhHocT yBohemwa on-
wter pedepeH/ymMa y BUllle Halkja — Ap>KaBa UCTOBPEMEHO - Y
c/ly4ajeBUMa Ka/Jia je HacTao CykKod u3aMelhy passimyuTux npuopu-
TeTa KOjU ce OZJHOCe Ha IPUMeHY [IeMOKPAaTCKHX [TpaBa UJIMU Ha pa-
3JIMYUTE CBPXe jaBHUX U3/JaTAKa; YCIIOCTAB/babe je/[HE He3aBUCHE
CKYIIUTHHE JeMOKPaTCKUX Hapo/ia KOjy OHU HeIloCpeHO dupajy
Y KoOja UM je ogroopHa”.?!

Ha Taj HauuH caMoynpaBa ce MOXXe MHTErpuUcaTH U Ipepa-
CTH Yy IJIaHeTapHY caMOyIpaBy, Kpo3 Kojy he 1ies10 40Be4aHCTBO
OJJIYYUBATH O COIICTBEHO] CYAOUHH, I1a U O [IJIaHEeTAaPHUM OCHOBa-
Ma JIoKasiHe camoynpaBe. TuMe he ce nck/byduTu MoryhHocT Aa
0 CYAOOHOCHUM INHUTakKMMa YOBEUYAHCTBA, PYKOBOJAehU ce HEKUM
npoPUTEPCKUM MHTEPECHMMA, O/J1y4yjy NoBJalINeHu MojeuHIY,
CTpaHKe U rpymnanuje.

JlokasiHa npUBpe/a 1 JIOKAaJIHA caMoylipaBa MOIJIA OU Ha/|BJ1a-
JaTH IJI00aJIMCTUYKY IPUBpeAy NyTeM JeMOKPATCKOT YA py:KUBa-
Hba CaMOCTa/IHUX NPUBPeJHUKA U JIOKAJHHUX 3ajeJHULA HA CBUM
HUBOMMA U Ha OCHOBY JPYLUTBEHO LIEJUCXOAHUX U TPOUTAOUII-
HUX pa3BOjHUX Nporpama. MoJies moBe3rBawba MOrao dU CyLITHH-
CKM OJroBapaTy HauMHYy KOHCTUTyHUCawa MelhyHapoaHor 3aapy-
>KHOT caBe3a, KOjU OKYIl/ba 0JIM3Y jeJiHe MUJIMjap/ie CBUX 3a/ipyra-
pa Ha [L1aHeTn.

Y nemMokpaTckoj 3ajeJHULU HENIOCPeLHU HOCUJIAL, CyBepeHU-
TeTa je caM Hapo/i, Ma Ha KOM HUBOY ce OHa opraHnu3oBaJjia. Hapoz-
HU CYBEPEHUTET Ce y JIeMOKPATCKOj 3ajeJHULIU He MoXe oTyhu-
BaTH WJIM OTPAHUYMUTH, Beh ce c10004HOM BO/bOM rpahaHa 3ajes-
HUYKH OCTBapyje.

YMecTo mapajiaMeHTapHe, CaBpeMeHOM JIpyLITBY je CBe He-
ONXOJHHWja HeNocpeJHa JAeMOKpaTHja Kao HEU30CTAaBHHU YCJIOB
BUCOKOTEXHOJIOTU3UpAaHe U BHUCOKOCOLMjaJIM3MpaHe [pyLITBeHe
penpoaykuyje. Pagu oapxkama camMor »KMBOTa, ,rpahaHu Mopajy

81 Xenp, Oejsua, demokpauiuja u inodanHu dopegak, ,dunun Buwruh”, beorpaga,
1997., ctp. 316. 1 317.
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CYy/leJIOBaTH Y JOHOLIEHY OJJIYKa Koje yTjeuy Ha HUXOB XXUBOT
300r 4era je ,IapTULMIATHBHA JleMOKpaTHja NpoApJia y CpXK Ha-
IIer BpeJHOCHOT cycTaBa”.??

HenocpegHa feMokpaTHja nogpa3yMeBa HelocpegHo yyenrhe
CBUX 3aMHTepecoaBHUX rpahaHa y JIOHOIIEHY 32 CBe 00aBe3yjy-
hux ozasayka. ,CBako oJpacso Jiule NOTYUHEHO jeJHOj BJIaJaBU-
HM U HEeHUM 3aKOHMMa Mopa Cce CMaTpaTH KBaJlU(PUKOBAHUM
Jla dy/ie 4JaH JieMoca U CyDjeKTOM HeoTpaHHWYeHMX IpaBa Ha TO
cBojcTBO. OdaBe3yjyhe onJiyke Tpeda Jia JOHOCE caMo JiMLA Koja
Cy TUM oJJlyKaMa Mo BpruyTta’, a ,y ofy4yjyhoj ¢pasu goHoliema
KOJIEKTUBHUX OJIJIyKa CBaKU rpahaHuH Mopa J0OOUTHU NOAjeJHAKY
MOryhHOCT /ia U3pasu CBOje MUII/bee Koje he ce y3eTH y 0d3up
Ha UCTHU HaYMH Kao U MULIJbeHE CBAKOT Apyror rpahanuHa”??

Kao mpetnocraBka CylITHHCKe JeMOKpaTu3alije, yrnopezo
ca [VI0da/IHOM LIeHTPa/IM3alUjoM BPIIU Ce U JIOKAJHA JeleHTpa-
auzainyja Biaactu. Y CAJl ,cTBapHa nmosvuTudka Mmoh ¢ KoHrpeca u
npejceHUKa IIpeJia3y Ha JipKaBe, IpaJloBe, Hacesba U CyCe/ICTBA...
Jlp>kaBe cy mocTajie HEOBUCHUje U CAaMOCBOjHHje Y OJTHOCY Ha de-
JlepasiHy BJ1ajy, 0oCOdOUTO cnipaM dejiepaJHUX 3aKOHOJABHUX CIY-
x0n”3* C/IMyHU mpolecu JielleHTpaar3alyje o/iBUjajy ce U y Apy-
T'MM pa3BUjeHUM JipKaBaMa, 10K ce Y Hepa3BUjeHUM 3eMJ/baMa N0/,
NPUTHUCKOM IJIODAJTHUX CHUJIA MOJIMUTHUYKA BJIACT LieHTpau3yje Aa
Ou duJia MO/IJIOKHU]ja FBbUXOBOM YTHIIAjy.*

HacynpoTr HedopmasHOM rpynucawy y d0pdOMU 3a cedUUHE
npodUTepCcKe UHTEPECE, CBe BUIIIE ce IUPU HepopMalHO Ipynu-
carmbe y 00pOU 3a ONUITE[pYILITBEHE U ONIITEeYOBEeYaHCKEe UHTe-
pece. HepopmanHuM rpynucawmeM HaZoMeUITa Ce OACYCTBO IO-
JIMTUYKHUX CTPaHaKa Ha [IJIaHETapHOM HHUBOY, KOje YOCTaJIOM U Ha
HALMOHAJTHOM HUBOY MOCTOje joul caMmo ¢popMasiHo”.#® 3a pa3iuky

82 Naisbitt, John, Meiawpergosu, ,[nodyc”, 3arped, 1985., cTp. 167.

83 Mnobanuszayuja (Podept Oan), ucto, ctp. 202.

84 Naisbitt, John, ncto, ctp. 109.

85 Buau: Mapkosuh, [iparaH, M3a308u sn0KasHe camoyipase, ucto, cTp. 114-129.
86 Naisbitt, John, MeiawpeHgosu, ncto, cTp. 169.
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0/l CTpaHakKa, Koje Cy MpeoKynupaHe CONCTBEHUM UHTepecuMma,
HedopMasiHe Tpyle M3pakaBajy ayTEHTHYHE UHTepece CBOjUX
rpynanyja 4 3ajJaxy ce 3a ’bUXOBO OCTBapHBaibe, 300T yera cy
OHe MPaBU BECHULM HENOCpeHe IeMOKpaTHje.
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JIOKAJIHA CAMOYTIPABA
KAO OBJIMK COLIMJAJTU3ALIUJE

[lo [yduHH NpoMeHa JIOKaJIHa caMoyIlpaBa 0O3HayaBa BeJIMKHU
HCTOPHjCKHU CKOK U3 YCaM/beHUYKOT Y 3ajeJHUYKH KUBOT, U3 I10-
CpeJHOT Y HelloCpeAHO N0Be3UBame JbYH, U3 IPUHYJHOT Y CJIO-
doaHO 3ajesHUIITBO. /byAy Cy BEKOBMMA XUBEJIH Y MaJOOPOjHO]
XOP/JHY, IJIEMEHY WJIM IOPOAULH, ONIITehM JYXOBHO CaMO YKOJIUKO
cy onwtuan ¢pusandky. CBaKo MIMpe ONLITEHE U3BAH YCKOT Kpy-
ra KpBHUX CPOJHHMKa MOCPeJ0OBAaHO je OTyheHUM JApyLITBEHHUM
CcuJIaMa Koje Cy ce BUlIe ocJlatbajie Ha GU3UUKY, HEI'O Ha IYXOBHY
Moh, ¥ BUllle Ha IPUHYAY HEro Ha J0OpPOBOJ/bHHU NPUCTAHAK. Tek cy
JpylITBeHa MoJeJa paJia, podHa pasMeHa U HApOYUTO UHAYCTPHU-
janusanyja cTBopuJie NoTpedy IKUper HelloCpeJHOT N0Be3UBakbha
IyTeM €KOHOMCKOT W JYXOBHOI omuTewa. UHAycTpUjanusanu-
ja je BeJIMKe Mace CTAaHOBHUIITBA 30uJa y padpuKe U paJHUYKA
HaceJba, IZie NojeJMHIY U NojelMHaYHa MOpoJUiHa AoMahuHCTBa
HHUCY CBOje NoTpede MOIVIM CaMH 3a/0B0/baBaTH.

O TuM noTpedama JIyro cy ce AYIIEOPHIKHUUKH OPHUHYJIU CAMU
NOC/J0/aBIM W Jp)KaBa, He oCTaB/bajyhu MHOro mMoryhHocTu 3a
CJI0O0JHO YAPY>XUBame U 3ajeJHUYKO CaMO30pUHaBamhe CaMUX
pazHuKa. Y To je jowr U faHac JOMHMHAHTAH HAYMH APYLUTBEHOT
30pHHbaBama, 3aCHOBAH Ha 0TyheHOM nocpefioBawy U JpylITBe-
HOj IPUHYAU.

JlokasiHa camoyIlipaBa ynpaBO Ce U pa3BHjaja y THUXOj KOH-
dpoHTaIMjU ca JPKABHOM YIIPaBOM, MO/ YHjOM Ce TOMHHAI[UjOM
YHTaBO BpeMe Hajla3uja. Ta KoHpOHTalMja je HEM3dexHa jep cy
Jip>KaBHa yIpaBa ¥ caMOyIpaBa HelIOMUPJ/bHBE CYIIPOTHOCTH Koje
ce mehycodHo rcksby4yjy. [IpBa je cpeacTBO MHAMBU/IyaIU3allHje,
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Jlpyra CpezCcTBO colMja/iM3alyje )KUBOTA, LITO je YCJA0B/bEHO Ha-
pouuTo ciaefehum cynpoTHOCTHMA.

[lyTeM s0KasHe caMoylnpaBe rpahaHu cBoje noTpede 3a/10BO-
JbaBajy HeIoCpeAHO, [IOK ce IIPEKO Ap:KaBHe yIIpaBe BbUX0BO 3a/0-
BOJbaBak€ BPIIX MOCPEHO. 3aTO CE OHE Y IPBOM CJIY4ajy U3paxka-
Bajy U3BOPHO, [JOK Ce y APYTrOM CJIy4ajy OKTPOMUIY OJf CTpaHe Ap-
»KaBHUX OpraHa, KOjUu Y NapLuja/iHe [0Tpede jeHOT, [1a U Mamber
JleJla CTAaHOBHUIUITBA MOTY MpoIJiallaBaTy ONIITHUM NoTpedama.

HemnocpenHo 3afo0Bo/baBame 3ajeJHUYKUX NOTpeda BpLIU Ce
Ha OCHOBaMa CaMOYyIpaBHOT YA py>XUBama CpeJCTaBa, 0K Ce HbU-
XOBO [10CPe/IHO 33/10BO/baBakbe 3aCHMBA Ha QU CKAJHOj KOHL|eHpa-
IUjU cpeAcTaBa. M3 Tora npoucTuyy U CynpoTHOCTH U3MeDhy ca-
MopUHaHCHpamwa U dylJeTCKOT pUHAHCUpakba 3ajeJHUYKe 0TPOo-
ke, T€ CAMOYIIPABHOT pacroJiaramba yApyKeHUM CpeZiCTBUMa U
oTyhuBama GUCKATHO KOHIIEHTPUCAHUX CPeJICTaBa.

3a HenoCpeAHO 33/0BOJ/baBakbe 3ajeJHUYKHX NOTpeda Kapak-
TEPUCTHUYHO je J0OPOBOJbHO OlpeJie/bMBambe, 3a NMOCPEeSHO ApY-
IITBEHA NPHUHY/a, LITO NoApa3yMeBa U CynpoTHOCT usMmehy cio-
doAHOr U3d0pa Ha je[jHOj, U MOJaHUYKe MOCAYIIHOCTH Ha Jpyroj
CTpaHy; y jefHOM CJIy4ajy JbyAU Ce NUTAjy, Y APYIOM He NUTAjy O
KUBOTHOM 3ajeJHUIITBY.

O HenmocpeaHOM 33/10BOJbaBakby 3aje/ITHUUKUX MOTpPeda OJJIy-
4yyje ce HelmoCpeAHO, O MOCPeJHOM NOCPESHO; IPBU OJJIMK OAJIY-
YMBama je HauUMH OCTBAapMBama JIOKaJHe caMoylpaBe, JpYyrH
JAp:KaBHE ymnpaBe; y IPBOM CJIy4ajy OJJIy4yje ce NeMOKPATCKH, Y
JIpyroM ayTOKPATCKHU. Y caMOyNpaBHOM OJJIy4YHBamby HU3jallikbaBa-
jy ce OHM KOjH Cy 3a 3a/j0BO/baBabe 3ajeJHUYKHUX [10Tpeda KUBOT-
HO 3aMHTEpPEeCOBaHM, y APKaBHOM yIpaB/bakby NpodecuoHasHU
3aCTYNHUIY, YUja je 3aMHTEPECOBAHOCT 32 OHO O YeMY OJJIY4Yjy
vpeJsieBaHTHa.

CamoynpaBa nojpasyMeBa HeloCpeJHO NOBe3MBambe U yApY-
»KMBakhe 3aMHTEepPeCcOBaHUX CydjeKaTa, Koje je 3a Jip»KaBHO ympa-
BJ/balbe He CAaMO HEMOTPedHO Beh U HenoKeJbHO. Y IPBOM Ce JbyIU

odpahajy jesiaH Apyrome, y ApyromM oaBpahajy jejad oz, ipyror.
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[lo;1a3Ha OCHOBA caMOyINpaBHOT 33/10BOJ/baBamba 3ajeJHUIKUX
NoTpeda je c/1000gHa UHUYUjauiusad, Koja je Koz, Ap>KaBHOT nocpe-
JloBalha UCK/bydeHa. JIoK y Ap:KaBHOj ynpaBy CBe MHHULUjaTHUBe
IOTHUYY O} HA/IJIEXKHOT OpPraHa, Y JIOKaJIHOj CaMOyIIpaBH 3ajeJHUY-
Ke aKliuje 3a pellaBambe >XUBOTHUX NpodJieMa rpahaHa Moxe Mo-
KpeTaTH CBAaKH MojeJMHaLl,

/la du ce 3ajeHMYKA aKLMja NOKPEHYJIa, IMYHA HaMepa UHU-
[MjaTopa Mopa MpepacTH y KOJEKTHUBHY HaMepy, IITO je moryhe
CaMO aKO NOCTaHe JIMYHOM HaMepOM CBUX HOCWJALA 3ajeJHUY-
ke akyuje. Coyujasusanuja JUYHUX HMHULUjaTHBA je MoJa3Ha
OCHOBa KOJIEKTUBHOT gologaparba 0 3ajeJHUYKUM aKIMjaMa, Kao
OCHOBeE JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe, HACynpoT ApPXKaBHOj yIpaBH, Koja
ce 3aCHMBA HA AQyTOPUTApPHOM JUKTaATYy. JloroBapameM ce KoJeK-
THBHA HaMepa peBo/iM Y KOHKPETHHU NIporpam 3ajeJHUYKe aKI1-
je, KojuM ce nepUHUINY 3aje JTHUYKHU IIU/bEBU U YCJIOBU HUXOBOT
OCTBapUBama.

CMHCao KOJIEKTUBHOT JJoroBapama je Jja ce cyyes/baBakbeM I10-
jeAMHAYHUX UHTepeca YyTBPAHU 3ajeJHUYKU UHTepeCc Kao OCHOBaA
3aje[HUYKe aKLuje. A TO moapasyMeBa KOJIEKTUBHHU [JUjaJIOT Y
KOjeM ce cBako odpaha cBMMa U CBM CBaKOMe Jja OU Ce NMPOHAILJIO
pelemwe Koje oAroBapa CBUMa UM dap BehMHU caroBOpHHUKa, de3
yera 3ajeJHAYKe aKL1je He MOKe OUTH.

KosleKTHBHO [oroBapame 3aBpllaBa Ce KO/1eKWUBHUM 0gJy-
yugarbeM TUIIMYHUM 3a OCTBapHBambe JIOKaJIHe caMOyIlpaBse, Ha-
CYyNpOT WHJAWBUAYAJIMCTUYKOM OCTBAapUBaly [p>KaBHe yIpaBe.
KosekTBHA oAJlyKa NpenAcTaB/ba Yy CTBApU 3ajeJHUYKY OLJIYKY
CBUX yYeCHHUKA Y KOJIEKTUBHOM OZJIyYUBamy, KPO3 KOje OHU CBO-
ja IM4Ha ompeie/beha U3paKaBajy Kao jeJUHCTBEHO 3aje JTHUYKO
onpene/bemwe. 3ajeJHAYKA OJI/IYKA je KOHI[EHTPUCAHU U3pa3 JIh4-
HUX OllpeJie/beha Y [VIaBHU CTOXep 3ajeJHUYKe aKLUje, OKO 4M-
jer ce mOHOLIEHA U CIPOBOhema KOHIIEHTPUILY CBE aKTUBHOCTHU
VAPYXKEHUX CydjeKaTa.

KosnekTuBHE ofJiyKe JIOKaJlHE CaMOyIpaBe KOJEKTHUBHO Ce U
CIIPOBO/ie, HACYNIPOT UHAUBUAYAIHUM OZJlyKaMa Jip>KaBHe yIIpaBe,
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KOje ce CpoBO/ie UHAUBUAYAJHO. Y IPBOM CJIy4ajy CBU yY€CTBY]Y
Yy JOHOLIEY U Y CIPOBOhEmY JOHECEHUX OJJIYKa, 0K UX Y ApY-
rOM CJIY4ajy jeJHU JJOHOCe a Apyry cipoBoZie. BUTHa pas/vka je u
y HauKHY ClIpoBohema 1 U3BpllIaBama JJOHeCEHUX oAJ1yKa. [Towmto
CY LOHOCHOLM CaMOYNpaBHUX OJAJIYKa UCTOBPEMEHO U HbUXOBHU
WM3BPILIUOLY, OHU UX, Y IPUHLUIY, CIPOBO/E U U3BPIIABajy LOOpO-
BOJbHO, 3a PA3/IMKy OJ OJJIYKa Ap:KaBHe yIIpaBe Koje ce CIPpOBOJe
Y V3BpIIaBajy MOJ, [p>XKaBHOM NpUHYAOM. UCKycTBO moKa3syje naa
Cy OOBEe3HMLH MECHOI CaMOJOINPHUHOCA JA/IeKO CABECHUJU OJ IOo-
pecKux 0OBe3HMKa jep ce caMOJONpPHHOCU ypeAHUje muahajy oz
nopesa.

Hacynpot pAp:kaBHOj ylpaBU Koja ce pyKOBOAY NPBEHCTBEHO
norpedaMa Biazajyhe MamwHrHe, y JJOKaJIHOj CaMOYIlpaBX PHUOPHU-
TeT A,00Ujajy 3ajelHUYKe noTpede BehuHe. Ha Toj ocHOBU ocTBa-
pyje ce paBHOIIPABHOCT LieJIOT CTAHOBHUUITBA, 0e3 003Upa Ha Co-
[[UjaJIHO-KJIACHY, HAalJMOHAJIHY, BEPCKY, NOJUTUIKY U APYTY MpHU-
NaJHOCT, LITO je TOMohy Jip>kaBHe ynipaBe HeMoryhe 0de3deUTH.
Y cpepuHaMa ca pasBHjeHOM JIOKQJHOM CaMOYIpaBOM COLUjaJl-
HUX, HALJMOHA/IHUX, BEPCKUX U MTOJIMTUYKUX CYKOO/baBakha rOTOBO
Jla ¥ HeMa jep Cy ce CBH aHTaXXKOBaJIU Ha 3ajeJHUYKOM pellaBamwby
YKUBOTHHUX I[IpodJieMa.

Y cykody ca fpaBOM ynpaBoM, JIOKaJIHA caMOylpaBa HauJa-
34 Ha 030UJbHE NIPOdJIeMe, OJf YHjer pellerma Cy00HOCHO 3aBUCH
HE€HO OCTBAapUBam-€e U pa3Bujame. JIokasHa camoynpasa, He caMo
Jla je ynasbeHa ofi rpahaHa, Hero je ¥ MpaKTUYHO MPeTBOPEHa Y JIO-
KaJIHy yIpaBy, 1a ONIITHHE QYHKIMOHUIIY Kao MaJie Ap>KaBUIE,
IIOrOTOBY I/i€ je Y ’bMa Ha BJIACTH OINl0O3ULMja.

Al M ONIUTHHA je U3ryOUJla CaMOCTAJIHOCT KOjy je HeKaza
vMaJsia. MHOTe Ha/JIeXKHOCTH OINIUTUHE CY Ha HUBOY penyodJIuKe,
YyMMe je BJIaCT yAa/beHa o rpabhana, a MoryhHocTH 3a camoymnpa-
BY cyKeHe. JIOK ce paHHje UILJIO Y jeJHY KPajHOCT Ja ce ONMIITUHU
[I0BepaBajy Y MOCJ0BH 0, LUKper APYLITBEHOT UHTepeca, caza ce
ey Apyry KpajHOCT Ja joj ce 0Ly3UMajy U OCJ0BU O YUCTO JIO-
KaJIHOT 3Hauaja.
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Y3 neHTpasmM3anujy nocjaoBa u/ie U LleHTpaau3aluja cpescra-
Ba 32 BbUXOBO 00aB/balbe, YMME Ce Cy:KaBa MaTepHjajiHa OCHOBA
camoynpaBe. To ce HEMMHOBHO OJipakaBa Ha MOTyYhHOCTH yApy-
KMBama CpeJcTaBa CaMOJONPHHOCA 3a 3a/0BOJbaBakbe 3ajell-
HUYKHUX [10Tpeda U y ONIITUHU U Y JIOKAJIIHOj 3ajeJHULIU. Y3 TO Cce
CJ1000/jHa MHULKjaTUBa rpahaHa Jja CONCTBeHe MpodjeMe caMo-
CTa/IHO pellaBajy JIOKaJIJHUM CaMOJONPUHOCOM, T'yIIH YeCTo Ipe-
JUMEH3MOHUPAHUM ONIITHHCKUM CaMOJOIIPUHOCOM, KOjU Ce CBO-
JI1 Ha MHULMjaTUBY ONUITUHCKHAX OpPraHa, ca TEHJAEHLUjOM Jia ce
JIOKaJIHM CaMOZ0NIPUHOC NOTIIYHO YKUHe. Pe3ysTaT cBera Tora je
Jla UHULMjaTuBe rpahaHa cBe BUllle jewaBajy, ca MoryhHouhy fa
ce MOTIYHO yrace.

Ha nenTpanusanujy Baactu ytude U MehyctpaHauka dopda
3a OCBajame MOJUTUYKOr MOHoMoJ1a. CTpaHKa Koja 0CBOjU BJIACT
HAaCTOjU Jla CB€ CKOHIIEHTPHUIIIE ¥ CBOjUM pyKaMa U Ja IITO BHUIllEe
M30JIyje ocTajle CTPAHKe, I1a U jpyre opraH13aliyje Ha Koje Ou OHe
MorJle yTULIATH. Y 0jeJUHUM ONLITHUHAMa B/aZajyhe cTpaHke ye-
CTO y3ypIIMpajy UMOBHUHY U IIpaBa JIOKaJIHUX 3ajeJHULA Y KOjuMa
Cy IOMUMHHUpaJIe ONIO3ULIMOHE CTPAHKe, IITO je JJOBOAWJIO 10 OTBO-
peHUX CyKOdJ/baBamwa, a MehycTpaHauKO pHUBAJICTBO HENOBOJbHO
ce ofipaxkaBa U Ha ofHoce u3Mely onutuHa U Penydsivke.

Anu mebycTpaHayko pUBa/ICTBO He pasapa CaMoO jeJUHCTBO
JIOKaJIHe U LieHTpaJIHe BJIACTH. JOLlI rope 0] TOra, OHO pa3opHO Jie-
Jlyje Ha COLMjaJIHy ¥ HaLlMOHAJIHY COJIMJAAPHOCT, KOja ce 10 IpH-
pPOZAM CTBApU UCIOJ/bAaBa KPO3 3ajeIHUYKO 33/J0BO/baBakbe KUBOT-
HUX 0oTpeda. [loIMTHYKa HeTPIe/bUBOCT Ce JaHaC YeCTO jaB/ba He
camo Mebhy npunajHUIMMa pa3JIMIMTUX Halyja, Beh u Mehy uia-
HOBKMMa UCTe [opoAuLe.

[TonuTHYKa HETPNE/bLUBOCT Ce HE pacnupyje caMo HUe0JI0-
IIKOM NponaraH/ioM, Beh U IpakTUYHUM MepaMa KojuMa ce yrpo-
»KaBajy MHTepecU MOJUTUYKUX NPOTUBHHUKA. JelaH of, HajApa-
CTUYHUjUX NpUMepa Cy MACOBHe CMeHe pykKoBoZehHX KaJpoBa
KOje ce Bpllle ca CMEHOM BJIACTH, M OTIIYLITaKk-eM Ca [10CJ1a IpUnazj-
HHWKa NPOTUBHUYKHMX CTPAaHAKa Ja OU Ce 3all0C/IMJIN CONCTBEHHU
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4yjaHoBHU. [I[puBUeruje jeJHUX, DE3003UPHO Ce OCTBAPYjY YCKpa-
huBaweM M HapyllaBaweM MpaBa ApPYTrHUX.

W Bnagajyhe n ono3vuMoHe CTpaHKe TeXXe MOHOIOJIM3ALUjU
BJIaCTH, KOjOM Ce yJiora JIOKaJiHe caMOyIllpaBe MapruHajusyje U
CTaBJba y QYHKIM]jy NIPUKPHUBakba NOJUTUYKOT MOHoMoJ1a. JIokaJ-
Ha caMoympaBa ce, MehyTHUM, MOXe pa3BUjaTH CaMO Ha OCHOBaMa
ONLITe JeMOKpaTU3aluje APYyLITBa, Koja MoJgpa3yMeBa [ eMOHO-
MOJIM3aliyjy MOJUTHUYKE BJIACTU U jayarbe MaCOBHE UHUIIAjaTUBE Y
pelllaBawy He CaMo JIOKaJHUX, Beh ¥ oniuTeApyiTBEHUX NpodJie-
Ma. Kao 0d/iMK HenocpejHe AeMOKpaTHje, JIOKaJIHA caMoyIlpaBa
CaMo y MHTerpaJJHOM CUCTEMY HeNlOCpe/iHe leMOKpaTHje MOxe /10
Kpaja npoLBeTaTH.

OxuBJ/baBambe U pa3Boj JIOKAJIHEe CaMOyIIpaBe MOXe Ce OCTBApU-
BaTH CaMO aKoO Ce Lle0 eEKOHOMCKHU Y MOJIMTUYKU CUCTEM JIeMOKpaT-
CKH{ OpraHu3yje U Jiesyje. A OCHOBHU KpUTEPHUjyMU TaKBOT OpTaHU-
30Bamba U JleJIoBama Tpeda Aa dyAy: NpBo, Ja je Baajajyhu cucreM
y GYHKIIMjU OCcTBapMBama JbYACKMX IIpaBa U JpyLITBEHOT Pa3Boja;
JIpyro, 1a y OCTBapuBaky TUX GYHKLHMja MOOUJIMIIE 11€/I0 CTAHOB-
HUILTBO; U Tpehe, Aa je y cBeMy TOMe epUKacaH U palOHaJIaH.

Pazy Tora je HEONIXOAHO /A Ce MOJUTUYKHU CUCTEM OpraHusyje
Y Jleslyje TaKo Ja Ce Ha CBaKOM HHWBOY OpraHHW30Bama 00aBJ/bajy
OHH IOCJIOBH YHje je 00aB/batbe Ha TOM HUBOY HajQYHKIMOHAJIHU-
je, HajepUKacHUje ¥ HajpaLMOHaHU]je. To O MOpao dUTH OCHOB-
HU KPUTEPHjyM M 3a pasrpaHHhyere HaJJIeKHOCTH penydJvKe,
ONIITUHE W JIOKaJHe 3ajefHuIle. [pyIITBEHO je HELUCXOJHO U
HepalyMOHaJIHO Jla Ce penydJMKa daBy MOCJA0BUMA KOje ONIUTUHE
MOry d0Jbe caMe 00aBJ/baTH, LITO Y MOTIYHOCTHU BaXH U 3a OAHOC
u3Meby onuuTHHe U JIOKaJ/IHe 3ajeHHULIE WU JIOKAJIHE 3aje/JHULle
u kyhHe camoynpaBe. Tpedasio oM Jjla cBaka IeMOKpAaTCKH Opra-
HHU30BaHA 33ajejJHULA, y OKBHUPY YCTaBa U 3aKOHA, UMa IyHY CaMo-
CTQ/JIHOCT Y 00aBJ/bakby OHHUX I10CJ0BA KOjU HUCY O, UHTepeca 3a
IMpe 3ajeJHULLE.

CxoiHO TOMeE, CBaKa leMOKpAaTCKa 3ajeIH1LIa OU MopaJia UMaTH
Y COIICTBEHE U3BOpe NPUX0/a 32 CAMOCTAJIHO 0daBJ/bakbe N0CJ0BA
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M3 CBOje HaJIJIeXXHOCTU. YMeCTO PpUCKATHUM 3aXBaTakbeM, CaMoy-
NpaBHe JIOKaJIHe 3ajeJjHULle OU MOTpedHa CpesCcTBa MopaJie Mpu-
KyIJbaTH MyTeM CaMOJOIPHUHOCA, O YUjOoj HAMEHU U KopULIhewy
Tpeda caMU 00BEe3HUILM CaMOJOIPHHOCA Ja 04 1y4yjy. [ pyIITBEHO
je HeLleJIMCXOAHO OUJIO KaKBO OrpaHUYaBambe CJ1000/He UHULH]a-
TUBe rpahaHa Jja y HaceJsby, JleJly Haces/ba UM CTaMOEHOj 3rpaju
CaMH YAPYXKYjy Cpe/CTBa 3a 33/10B0/baBabe 3ajeJHUUKHUX I0Tpeda.

3a pas/IMKy O KJIaCUYHe Jp>KaBHe yIpaBe, JIOKaJHa CaMoy-
npaBa Tpeda Jia ce OJIMKyje HelloCpeJHUM OZJIy4YnBameM rpabha-
Ha O 3ajeJHUYKUM HMHTepecuMa U norpedama. Pepepensymom u
JIPyTUM OdJIMIIMMa JIMYHOT M3jallilbaBama rpahaHa TpedaJsio ou Jja
ce oZi/1ydyje HApO4YMTO O IMTakbKUMa Of, ONILITEr UHTepeca U CYAd0-
HOCHOT 3Hayaja 3a 3aje/JHUYKH )KUBOT rpahaHa, Kao 1ITO Cy JOHO-
LIee CTaTyTapHUX aKaTa, pa3BOjHUX NPOrpaMa, yApy>KUBame U
KopulIihemwe cpe/icTaBa 3a 3aJ0BO/baBabe 3ajeIHUYKUX MOTPeda,
Kao U CBa Jipyra nuTamwa KaJ, BehuHa rpahana Habe 3a cxogHo fa o
HbUMa HeIloCpeHOo oA J1y4yje.

[lopepn Tora, HeonxoAHO je fa rpabaHu UMajy oasy4yjyhu yTu-
11aj U Ha OJJIyYUBaKb€e Y HaJBULIUM OpraHUMa JIOKaJIHe 3ajeJHULe
v onwtuHe. To ce Moxe 00e3d5eJUTH OpraHU30BakeM NPETXOAHUX
jaBHUIX pacnpaBa 0 HalpTUMa WUJIU OCHOBHOj CaipKUHU OJJIYKA, U
M300pOM MpaBUX Npe/iICTaBHUKA rpahaHa y IOMEHYTUM OpraHuMa
KOjY FbUX0Ba 3ajeJHUYKA ONIpe/le/beba HAjIOTIIYHYje U3paXKaBajy
U HajA0C/IeHUje 3aCTyIajy.

TakaB HauuH oA lyYHMBaka HUje Moryhe opraHU30BaTH HU Y
jeIHONMApPTUjCKOM HU Yy BULIENAPTHjCKOM CUCTEMY, KOjU CYy Y Cy-
IUTUHM HEeCIOjUBM Ca JO0CJeJHUM OCTBapUBambeM IIpaBe CaMoy-
npaBe rpahaHa. 3aTo 80U cajallibe BHULIECTPAaHAYKO HaJMETame
M HaMeTamwe rpahaHrMa Tpedaso 3aMeEHUTH HaJJMeTatkbeM CaMUX
rpabhaHa y 3a/10BO/baBakby HhUXOBUX 3ajeJHUYKUX UHTEpeca U Io-
Tpeda. CTpaHKe ce MOTy OOPUTH 3a CBOj YTHLAj Ha IpahaHe, anu
y OCTBApHUBakby JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe He MOI'y 3aMeHUTH HbUX0BO
HeIoCpeiHO aHTaXKOBamwbe
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3aTo je UCTUHCKA JeMOKpaTU3alyja JOKaJHUX 3ajeJHULA He-
OIXOJ|HAa, He CaMo Jia Ce ’hbUX0Ba caMoylnpaBa He dU yracuia, Beh
Jla dU ce yoniiTe MOIJie la/be pa3BUjaTH Ha JJ0OpodUT rpahaHa u
JpylITBeHe 3aje/JHULe y LieJIMHU. AJIM CTBapHe JeMOKpaTHu3aluje
Hehe duTH de3 feMoKpaTHU3alMje CBOjUHCKUX OZJHOCA, KOjOM Tpe-
0a Jla ce 3alUTUTe CBOjUHCKA NpaBa rpahaHa y pacnoJsiaramwy Jnu-
HOM U 33jeJHUYKOM UMOBHHOM, 0€3 yera je [eMOKPaTCKO OZJIy4u-
Bame PAaKTUYHO HEOCTBAPUBO.

HeomnxozHo je, npe cBera, 3alITUTU Cpe,CTBA CAMOJOIIPUHOCA,
KoOja cy [10 cajia peZloBHO oTyhuBaHa of rpabaHa u Hajuelhe npu-
CBajaHa O/ CTpaHe jaBHUX npeay3eha, a o U3roBOpoOM CBOjUHCKE
TpaHchopMalLyje, ¥ UMOBHMHA JIOKAJHUX 3ajeJHULA ce MPHUCBaja
0J1 CTpaHe OMNLUTHHE U U3Jaje MO/ 3aKyIl UK pacupozaje. [lojenu-
He ONIITHHE, IPOTUB BoJbe rpahaHa, pey3nMajy ¥ UUTaBa npeay-
3eha si0ka/HUX 3ajejHULA, YMja Cy OCHOBHA CpeACTBa usrpahena
CaMOJONPUHOCOM, U KOjUMa Cy NPaKTUYHO rpahaHu ynpaB/baiu.

[la du ce 0de3denM0 fa/bU Pa3BOj JIOKAJIHE caMOyIpaBe, dUJIo
O HEONIXOZHO Jia Ce CBa jaBHa npeAy3eha TpaHchopMULly y aKLIU-
OHapCKa ApyILITBa U Jia ce CpeCcTBa CaMOAONPUHOCA IIPeTBapajy y
aKIMje ca MpaBOM yIpaBJ/batba BLUXOBUX BJacHUKA. Ha Taj HauuH
OU ce yCIOCTaBU/IM PaBHONPAaBHU €eKOHOMCKH OJJHOCH u3Mebhy Ko-
PHUCHHMKA U JjaBaJsialia yCayra, YuMe OU ce peliruo BeYUTH NpodJieM
KBaJIUTETA U Il€Ha jaBHUX YCJIyra, IITO je 3a OCTBapUBambe U pa-
3B0j JIOKaJIHE caMOyIlpaBe 0/l U3y3eTHOT 3Hayaja.

[IpaBu nyT 3a ToO je, MehyTuUM, y pasBHUjamy 3aJpyrapcrsa,
KOje MOJIMTUYKE CTPAaHKe YIIOPHO UTHOPHUILY, Kao LITO OTeXaBa-
jy ¥ pa3Boj MacOBHOTI aKLIMOHAPCTBa, jep CBaKa JAeMOKpaTHU3aLU-
ja CBOJUHCKHX OZJHOCA YIpOXKaBa HbMXOBE MOHOIIOJICKE NO3ULIHje.
Of yciyKHOT Y TOTPOLIAYKOT 3a/pyrapCcTBa HeMa doJber pellerna
3a jaBHe yc/yre y 3a/0BOJ/baBabby 3ajeIHUYKUX NOTpeda rpabha-
Ha, a OHO je ¥ HajpyHJaMeHTaJlHUjH, ¥ 11eJIOM CBeTy aUPMHUCAHU
OOJIMK CaMoyIlpaBe.
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MOT'YhHOCTU CAMOYITPABHOI' 3A/IOBO/bABAHA
COLMJA/THUX IIOTPEBA

JenHy of 0OCHOBHUX KapaKTepUCTUKA pa3Boja by CKe [IMBUJIH-
3allyje npe/icTaB/ba pa3Boj 3ajeIHUUKUX MOTPeda KOju BOJIU CTBa-
pamy CBe IIWPUX APYLITBEHUX 3ajeAHULA. CBe pa3BUjeHUje 3aje]-
HUYKe II0Tpede Cy JbYACKO JPYIITBO 0 MaJIOOPOjHE U 3aTBOPEeHe
POZOBCKe 3ajeiHULIe J0BeJle 10 BULIEeMUIMOHCKe JpKaBe Koja ce
Beh TOJIMKO MHTerpucasia y MehyHapoHy 3ajeJHULLY /1a U3BaH e
BUIIEe He MOXKe er3suctTupar. [laHac je /byacku pos Beh ToiMko mno-
Be3aH 3aje/JHUYKUM HMHTepecHMa Jia ce HU je/jHa LIMBUJIM30BaHa
3ajelHMLIA HE MOXKe pa3BUjaTH U30JI0BAHO U HE3aBUCHO OJf OCTa-
JIMX, @ MON CBaKe O/ THUX 3aje/IHHIIA je YTOJMKO Beha yKoJIHKO cy
HeHe Be3e Ca CII0JbHUM CBETOM pa3BUjeHuje.

Ca pa3BojeM IPOU3BO/HHE MEHAJIH CY Ce, U Mewajy ce YCI0BU U
Ha4uMH KUBOTA, HUBO, KBAJIUTET U HAYMH 33/10BO/baBatba KUBOT-
HUX I0Tpeda jbyAu. HapoduTo je pa3Boj Hayke U TEXHOJIOTHje OMO-
ryhaBao fa ce ca noju3amweM NPOAYKTUBHOCTH MOJMXKE U )KUBOT-
HU CTaHJap/, KaKo LIHpewkeM, TAaKO U YHanpehrBameM ) KUBOTHUX
norpeda. O HaJTIPUMUTUBHUJUX 0OJIMKA JBYJICKOT KUBOTA 10 Aa-
Hac colyjasiHe NOTpede JbyAU Cy YBULIEeCTpyYeHe a hUX0BO 33a/10-
BOJbaBakbe MOAUTHYTO Ha HeynopeJAUuBO BUIIK HUBO. /byau cy of-
yBEK 3ajelHUYKH, U 00e30ehuBaiv noTpedHa *KMBOTHA CPE/ICTBA,
¥ 33/10BOJbaBaJIu CBOje XKUBOTHe noTpede. O IPBOOUTHUX POPMHU
Jl0 caBpeMeHe MehyHapo/iHe 3aje/JHULle, MEHAJIHU CY Ce CAMO 0OJIH-
LU JbY/ICKOT 3ajeTHULITBA, U3BaH KOjUX HUKO HUje MOrao OINCTaTH.
JbynyMma je og npupoge cyheHo fa 3ajeJHAYKH )KUBe U O CBOM KH-
BOTY 3ajeJHUYKHU OpuUHY. /by/cka XopAa je npejacTaB/bajla peJa-
THUBHO MaJIOOPOjHY ¥ CaMOZ0BOJbHY I'PYIly KPBHUX CPOAHUKA KOjU
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Cy 3a 3ajeJHUYKY MOTPOILIKY 3ajeJHUYKU IPUdaB/baIv IPUPOJHA
Jlodpa U 3ajeJHUYKH Ce DpaHUJIM Of, HenpujaTesba. [lojeaAnHauHM
»KMBOT HUje 010 HU Moryh HU noXeJbaH, U CBAKO C/Iy4ajHO O/Baja-
b€ 0/ XOpZe BOAUJIO je y CMPT, a U CBaKU JJOAUP XOpJe ca XOpPA0M
3HA4YH1o je DOPOY HA )KUBOT U CMPT.

[Ipenaszak ca AvBJ/balliTBa Ha MOJbONpPUBpPehUBame JOHEO je
KBaJIMTaTMBHE IIpOMeHe y OJdJMLMMa JbY[CKOT 3ajeJHULITBA.
[Topogu4HO 3ajeJHUIITBO NPOLIMPEHO je 3ajeJHULITBOM IJIEMe-
Ha, Koje je y OJHOCY Ha XopAy BullecTpykKo yBehaHo. [lopoandna
NI0/bOINIPUBPEHA ra3MHCTBA KOPUCTU/IA CY 3ajeJHUYKe U3BOpeE,
3ajeJHUYKO HaBO/lhaBame, 3ajeIHUYKe UCHallle, IIyMe U caodpa-
hajHulle, CBe /10 3ajeIHUYKe OJIdpaHe O/ Haje3/le HelpujaTesba,
y3a Ta Cy UIIJIM U MHOTH JPYT4 OdJIMLM 3ajeJHUYKOr 33 0BO-
JbaBama PU3UOJOUIKUX U AYXOBHUX NoTpeda. [IpommprBame U
yHanpehuBamwe npuBpehuBama pe3yaTHPAIO je NpepacTameM
IJIEMEHCKOT 3ajeJHULITBA y JP>KaBHO 3ajeJHULITBO, 3aCHOBAHO
Ha 33/10BOJbaBalby OHUX 3ajeJHUYKHUX I0Tpeda Koje HHUCY MOorJie
yCIIeLIHO 33/10B0/baBaTH YHYTap NOPOJHUIie U IJIeMeHa. 300T CBOje
ONIITOCTH, Kao U 300T oTyhuBamwa ApKaBe o rpahaHa, Te UjeH-
TUPUKOBama APYILITBA Ca pKaBOM, @ HAPOYMUTO 300T HAaYMHa 3a-
Jl0BO/baBama 0 KOjeM je dpUHYyJIa Jp>KaBHA a]MUHUCTpALMja, OHe
Cy Ha3BaHe OMNLUTHUM WJIU JIPyIITBEHUM, OJHOCHO ONLITE/PYyIITBE-
HUM noTpedama. Jlo caza cy JbyAcCKe oTpede TOJUKO NpolIMpeHe
Y yHamnpebheHe /1a je 3a bUXOBO 33/10BO/baBakb€e U JipXKaBa ocraja
IpeycKo I'pJio, 300T Yyera Jl0J1Ia3u U 10 HeHOr IpepacTama y Me-
hyHapogHy, 0OJHOCHO MJIaHeTapHY 3ajeAHULy. TUMe ce JIOKaJIHO
3ajeJHUILTBO He YKH/1a HUTH Ce MOXKe YKUHYTH jep ce Ha ’beMy 3a-
CHHBAjy CBY OJJIMLY IIUpET 3aje JHULITBA, Kao LITO Ce Ha yJIPyKH-
Bamy, JOOPOBO/bHOM WJIM NPUHYJAHOM, I0jeJUHAYHUX UHAUBUYA
3aCHMBA CBAKU 0OJIMK JbYZ,CKOT 3ajeJHUIITBA.

JlaHac ce U HajOCHOBHHje JbYJICKe NOTPede 33/[0BOJbABAjy My-
TeM IIMPOKOTL, Ma M Hajluuper 3ajeJHUINTBA. [0TOBO Ha CBaKy
TpIe3y A0CHeBajy NpexpaMOeHH NMPOU3BOAU KOjU Ce MPOU3BOAE
mupoM [lyiaHeTte, 0dyha u oneha cBakor nojeiHLa, Kyha 1 kKyhHa
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omnpeMa Cy 3ajeJHUYKM IPOU3BOJU MHOTUX, KWJIOMETPUMa, Jiece-
THHAaMa, CTOTUHAaMa Y XWJbaJlaMa KWUJOMeTapa yJa/beHUX MMPOu-
3Bohaya 3amocjeHUX y pasHUM MPOM3BOJHUM OpraHMu3alyjama.
Buiue ce HY Bozia He IHje caMo ca JIOKaJIHUX U3BOPa, & O APYrUM
ocBeXkaBajyhuM U keCTOKUM, NMhuMa Jia ce U He TOBOPH.

Bogza ce Hekaza nuJia M3 NOPOAUYHOT OyHApa, a caf, ce y MHO-
I'MM 3a0CTaJ/IMM CeJIMMa KOPHUCTH U3 3ajeJHUYKOT BOJO0BO/A, Ipaj-
CKH >KUBOT je BHIIIe TEIIKO U 3aMUCJIUTH Oe3 KaHa/u3allyje, npe-
KO 3ajeJHAYKe eJIeKTPOLUCTPUOyILHje eJJeKTPUIYHOM eHepryjoM
CHadJeBajy ce xubaZie JoMahUHCTaBa, a 3ajeJHUYKH TOIJIOBOAH
pa3Hoce TOMJIOTHY eHepHjy winpoM EBpone. Hekaza Behuna cra-
HOBHHUILTBA HUje NpeKopayrBaJsa FpaHULLe CBOT CeJia, a caja Ccy 3a
MHOTe U ip>KaBHe rpaHulie IpeTecHe. YBohemeM TeJeKOMyHHKa-
111ja, 3al0BO/baBambe JyXOBHUX I10TPeda je ca JIOKAJHOT HUBOA ro-
TOBO METEOPCKOM OP3MHOM NOJUTHYTO Ha [JIaHeTapHU HUBO. He-
KaJla Cy ce KOMIIMje C dpZa Ha dpAo jesBa JOBUKMBAJIE, a cajia ce
CBaKO ca CBaKMM MOXe ,JJOBUKMBATHU ca Kpaja Ha kpaj [liaHeTe.
On nomahe 3adaBe 0k0 KyhHOT OrBULITA, CEOCKUX MTOCENA, UT'PaH-
KU 1 Balllapa dp30 ce IpPeKo pajuja U TeJeBU3Hje CTUIJIO [0 CBeT-
CKe II030pHHUIe, IPEKO HHTEePHeTa Ce 3a TUJIM Yac MOXe JOCIeTH
/10 MHOTHX U3BOpa UH($OpMalMja U 3Hawa Ha CBETY.

lllupewe M yHanpehrBamwe 3ajeJHULITBA y 3aJ0BOJbaBakby
>KMBOTHHX [10Tpeda JOBOAH |0 YCIIOCTAaB/bakha y3ajaMHe 3aBUCHO-
CTU M3Meby nojefnHala, JIOKAJHUX U HallMOHa/JIHUX 3ajeJJHULA
YHyTap CBe jeJUHCTBEHUje CBeTCKe 3ajefHUle. [I[py ToM mopen,
CarJIaCHOCTH [0J1a3U U 10 CYKOOJbaBama Pa3/IMYUTUX UHTEpEeCa,
KOje 3axTeBa 3ajeJHUYKO aHTaKOBawke Ha BUXOBOM ycarviallaBa-
Y U OCTBApUBaby y OINLUTEM UHTEPECY.

Casa y ToMe apdUTpUPajy OTyheHH 1ieHTPH eKOHOMCKE U I0-
JINTUYKe MONH, KOju ce pyKOBO/e IPBEHCTBEHO CBOjUM UHTEPECH-
Ma, YMjUM Ce HaMeTamweM CTBapajy U ofjpKaBajy BeJIMKe JUCIpO-
nopLHje y 3aZ10B0/baBakby »KMBOTHUX N10TPeEdA, KAaKO pa3auyUTHUX
HaLlMOHAJIHUX 3ajeJHULA TAaKO U Pas3JIMUMTHUX COLHja/THUX I'pymna-
[[Uja YHyTap CBake IojeJUHa4yHe 3ajefHUlle. TUMe ce HAaMEeTHYTO
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HallMOHAJIHO 3ajeJHULITBO CaMO MPOLIKpYyje Y HaMeTHYTO Mebhy-
HapOJHO 33jeJHULITBO, HA YHjUM Ce€ OCHOBaMa KOHCTUTYHILE ay-
TOPUTApPHA, Y CYLUTUHU KOJIOHUja/IHO-UMIIepHjaJiHa IJIaHeTapHa
3ajegHULA.

Jla du ce 0de3de/ua MaKCUMa/IHA eKCIJIoaTalyja Y KOPUCT
KOJIOHWjaJITHUX CWJIa, CTPATerujoM TIJIOOAJHOr KOJIOHWja/n3Ma
npejBuba ce 3aZp)kaBambe KOJOHU3UMPAHOT CTAHOBHMILTBA Ha
MHUHHUMYMY >KMBOTHE er3uUCTeHLUje, Y3 oJdalMBabe HalMOHaJ-
HUX KYJTypa U JyXOBHY POOOTHU3aLMjy MyTEM HaMeTawa YHU-
TapHe UHAYCTpUjcKe HafpuKyatype. TuMe ce 3aapxaBajy U joLu
BUlIlle noBehaBajy MOHAKO OrPOMHE pasJMKe Yy YCJI0BUMA KUBOTa
Y 33/10BOJ/baBamby KUBOTHUX NOTpeda u3mMehy HekoJiMIMHE Hajpa-
3BUjeHUjUX MeTPOIOJa U OTPOMHe BehrHe KOJIOHU3UPaHUX Mpo-
BUHILIYja.

C 003upoOM jia ce MUpeHeM MJIaHETAPHOT 3ajeJHUNITBA KPYT
KMBOTHHUX IIOTpPeda Koje ce MOTY ayTOHOMHO 3a/J0BOJ/baBaTH YHY-
Tap 3aTBOPeHX JIOKAJIHUX 3aje/JHULA CBe BULIe CY>KaBa, IPeTH oIa-
CHOCT /ia Ce JIOKaJIHa CaMoyIlpaBa [OTIYHO YIylIH ayTOPUTAPHOM
[JIOOAJIHOM yIPaBOM, YHMe Ce [JOBOAY y NMUTalkbe He CaMo Ja/bU
pas3Boj JbYACKe 3ajeJHULIe HEero ¥ caM OIICTaHaK YOBEYaHCTBa, jep
ce U3 jelHOT IJIaHETAapHOI LleHTpa He MOXe peryJrucaTH >XUBOT
nese [lsaHeTe. 300T Tora Tako3BaHa MehyHapoaHa 3aje/IHHUIIA CBE
BUIIE JINYM Ha jeJjlaH XaOTU4YaH BPTJIOT Ca MHOUITBOM CYKOOJbEHUX
CHJIQ, KOjU NPeTH Op30M CaMOYHHUIITEeHhY YOBEYaHCTBA.

JenuHu HauYMH Aa ce TO U3DErHe je /ia ce 1eJ1a JIaHeTapHa 3a-
jefHALA CYIUTUHCKH JleMOKpaTU3yje TaKo Jia ce JeMOKpPaTCKU Ha-
YMH ypebuBamwa Mehy/byAcKUx ofHOCA, TOTBphEH y A0caallikboj
IpaKCH JIOKaJIHe caMOylpaBe, MOAWIHe Ha IJIaHETapHU HUBO.
[IpaBor JbyACKOr 3ajeJHUILTBA He MOXe OUTH de3 JbY/CKOT CIIO0-
pasyMeBama y ypehuBamwy 3aje JHUUKOT }KMBOTAa, [1a UK he ce oHO
JlaJbe pa3BUjaTH, WU JbYACKOT 3ajeJHUIITBA Hehe HU SUTH.

JKuBOTHe moTpede 4YoBeKa Cy MO CBOjoj MPUPOJU 3ajeHUY-
Ke Ia 3aTO Jby[CKa UHAYMBHUJYya HE MOXe Jla er3sucTupa ycamsbe-
Ha. /la d¥ 3a10BOJ/bUO BJIACTUTE MOTpede, YOBEK Mopa Ja CTyIa
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y ofHOCe C JPYTUM JbyArMa. Y CBECHOM YAPYKUBaWy C ApyruMa
Y JIeXKW CyLITHUHA HeroBor JbyAckor duha. 3ajesHUUYKe OTpede
rpahaHa u3pakaBajy lbUX0B 3ajeJHUYKHU UHTepec. /la d1 ersucTu-
paJsiy, Jbyiu CBOje OTpede Mopajy 3aje JHUUYKHU Jla 3a7j0BO/bABajy.
OTygza cy y IMYHUM MHTEpecHMMa MojeAuHaLa CaApKaHU lbUXOBU
3ajeJHAYKHU UHTepecHu. CBaKU 3ajeJHUYKU UHTepecC NpeACcTaB/ba,
y CTBapH, CBOjeBPCHY pe3yJITaHTy ofpeheHux JIMUHUX UHTepeca.
TuMe je Hy»kHO mpeoJpeheHa HEOABOjUBOCT UHUBU/IYaJTHOT U
KOJIEKTUBHOT XMBOTa JbyAcKor duha. PesaTuBHa moaysapHOCT
JIMYHOT U 3ajeJHUYKOI MHTepeca HUje, MehyTuUM, gaTa cama 1o
cedy U ocTBapyje ce caMO Kpo3 akuujy. [la OU 3a/0BO/bUIIH XKU-
BOTHE MOTpPede, JbyAU MOPAjy 3ajeJHUYKU A Jiesyjy, a y 3ajefi-
HUYKUM aKl¥jama [j0J1a34 [0 HM3BECHOTI IOKJallaka HHUXOBUX
JIMYHUX UHTepeca. AJIM YKOJIUKO Cy MOTYhHOCTH 33/J0BOJbaBakba
TUX N0Tpeda OrpaHUYeHe, CBU MHTepecH He MOT'Y HCTOBPEMEHO
Jla ce 33/l0BOJbE, yCJIe, Yera [j0J1a3y [0 ’bUXOBOT pa3uJiaKema, na
Y CYKOOJbaBama.

OBM CyKOOU ce y KJIAaCHOM JIpyLITBY pa3pellaBajy Ha OCHOBA-
Ma NpPUBATHOT BJACHHULITBA Koje BjiaZajyhoj kiacu omoryhyje aa
COTNICTBEHEe MHTepece HaMehe Kao 3ajefHUYKe. TaKBU OJHOCHU ce
MOTy OJp>KaBaTHU caMO MyTeM JipXKaBHe NpHHYAe, ToMohy Koje
ce 00e30ehyje aa ce noTpede Bajajyhe KJace 3a70B0/baBajy Ha
payyH eKcrnJoaTaluje NoTYMmbeHUX Kiaca. M mto cy MoryhHocTH
3a/l10BO/baBamkba OBUX NOTPeEda Mamwe, eKCIlJloaTalyja je CypoBHja,
Ma Cy U OOJIMIIY Jip>KaBHe NMPUHY/e JpacTUYHUjU. Pa3BojeM mpo-
M3BOJHUX CHara nosehaBajy ce MOTryhHOCTH 3a/l0BOJbaBakba KU-
BOTHHUX IIOTPeda, YMMe Ce CTBAPAjy 00jeKTUBHeE NPEeTIOCTaBKe 3a
yoJlaxKaBakbe KJACHUX CYNMPOTHOCTH. Y KalUTAJU3My Ce 0JJIMLH
KJIaCU4He Jp:KaBHe NpHHYZe Beh cBe Bulle npenyuhy c ugeoJio-
LIKMM U NOJIMTUYKUM JesioBalkbeM. Ca pa3BojeM NIPOU3BOJAE He
CaMO LITO pacTe OIILUTe dJarocTamwe ApPyLITBA, HEFO HEU3DEXKHO
JloJ1a3U U JI0 CKJIaJiHUje pepacno/iesie MaTepujaiHUX 0dapa, jep
ce ¥ caMa IPOU3BOAHA JOBOJH Y IUTAE 0€3 MaCOBHE OTPOIIHE
IIpOM3BeJleHUX J0odapa.
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Pa3Boj npousBoAme Ha opeheHOM cTeleHy AOBOJAU 10 TOra
Jla ce )KUBOTHE MOTpPede Npor3Bohavya NOYHY CBe BUllle UCI0/ba-
BaTH Kao CTBapHe NoTpede APyLITBA, KOje ce MOr'y 3a/l0BO/baBaTH
caMo 3ajeJHUYKOM aKI[1jOoM 3aUHTEpPeCcOBaHUX CcydjekaTa. [lomTo
y yCJOBMMa BHCOKO pa3BHjeHe NpPOU3BOAHe BJajajyha kiaca
rydu Moh oBJ1aJlaBama JpyIITBEHOM PENPOAYKIUjOM, by MOUYUHE
Jla IOTHCKYyje ApKaBa Koja ce jaB/ba Ka0 UHCTPYMEHT TOTAJIUTAP-
HOT pery/yvcama JpyLITBEHe peNpoAyKIHje.

Ay OIITO Cce M caMa IMOCTaBJ/ba U3HAJ APYLUTBA, Ap:KaBa CBe
Makbe MOXe Jia Jiesyje Kao HberoB UHTerpaTUBHU GaKTOp U Heu-
30€XHO /10J1a31 y CYKOO ca pa3BojeM IPOU3BOJAHUX CHara. Y 3a0-
BOJbaBakby JPYLITBEHUX NOTpPeda OMPOKpATHja, Ka0 HEMOCPeJHU
HOCHWJIAL, Zip>KaBHe BJIACTH, 110J1a34 IPBEHCTBEHO OJ], CBOjUX UHTe-
peca, ITO BOAU CTBAapakby HOBUX JUCIIPOINOPIMjA U Y paclofeu
JpyLITBEHOT OOTraTCTBa U Y peioce/ly 3a/l0BO/baBaba ApyLITBe-
HUX NOTpeda. Ycies Tora Hactajy ofgpehenu nopemehaju y apy-
IITBEHO]j peNPOAYKLHjU KOjU U Y TPOU3BOAHU U Y IOTPOLUILY BOJe
CTBapalby HeJ0BO/bHO HcKopulnheHHx KamayuTeTta. Hacympot
TOMe, NPU caMoynpaBHOM® 3a/10Bo/baBakby KUBOTHHUX MOTpPeda
110J1a3HM Cce 0J1 3ajeJHUUKHUX MHTepeca BehrHe CTAaHOBHUIITBA, LLITO
0de3debhyje He caMo Jja ce mpeBa3usia3e HacleheHe pas3/ivKe y KHU-
BOTHOM CTaHZap/y, Beh U fia ce cBe NMOTIYHHje KOPUCTE IOCTOje-
hu kanauuTeTu. AKo ce BehrMHa CTaHOBHUILITBA Yy jeZJHOM Hacesby
ZJO0OpPOBOJBHO ONpe/iesina 3a U3rpajlby JoMa KyJIType, Ha IpHU-
Mep, OH/Ia je caCBUM M3BeCHO Jia he TakaB odjekaT y MyHOj MepH
CIY>KATU CBOjOj HAMEHH, OHOCHO Jia he y cBakoM ciy4ajy dUTHU
BUIlle KOpUIIheH Hero KaJi je HacTao Kao M3pa3 NoTpede Mamer
Opoja 3anHTepecoBaHuX. CaMoylnpaBHa aKLi4ja 3a/l0BO/baBamba 3a-
jeTHUYKUX MOTPeda je 0/ caMoT MoYeTKa Bo/iMJIa IpeBasuIaKehy
couyjasHuX pasnuka. OHa je U OTHoOYesla HA MyHKTOBHUMA TJe je
JPYLITBEHU CTaHAApP/, OMO HajHepa3BUjeHU]HU.

87 Pey ,,camoynpaBHO” He Tpeda NocmaTpaTH Kao naeonowku seh kao dyHKLMOHaN-
HO-4,EMOKPATCKU CUHOHUM.
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HajBehe pesynTaTe y 3a/j0Bo/baBabby 3ajeJHUUKUX MOTpeda
rpahaHa f0 caja cy ocTBapuBaJie JIOKaJIHe 33jeIHULe ¥ CEOCKUM
Y NIPUTpaJiCKUM Haces/brMMa. Mako cy cTapToBasiv FOTOBO OZ HyJIe,
noje/jiHa Haces/ba Cy CaMOYIIPaBHOM aKLHjOM 3a KpaTKO BpeMe
MO/IUIJIa TOTOBO CBE HAjHEOIX0/IHHje 0djeKTe APYIITBEHOT CTaH-
AapAa.

CaMoynpaBHO 3a/l0BO/baBambe COLMjA/IHUX MOTpeda ce TUMe
Beh MOTBPAMJIO Kao MpaBH My T NpeBasuJaXKeHha pasjruKa usmehy
rpaza u cesa. Y BojBonynuy, rae ce peslaTUBHO Hajop:Ke pa3BHja-
JIa cCaMOyIpaBHa aKTUBHOCT JIOKQ/IHUX 3ajeJHULA, Ce0CKa Hace/ba
Cy Ce caMO Yy TOKY jeJiHe JielleHHje 3HATHO NPUOJIMXKUJIA TPaJiICKOM
cTaHZapAy. Y BehrHY ceoCKUX 3aje/lHMLIa CAMOYTIPaBHOM 3aje/HU-
1LJOM Cy CTBOpeHHU o/ipeheHu Npeiyc/10BU caBpeMeHe YpOaHU3aLU-
je Koju cy y rpazly 3HaTHO Jiy>Ke CTBapaHU I0CPeCTBOM JipKaBHOT
amnapara.

C 0d3upoM Ja je y CEOCKUM W NMPUTPaJICKUM Hace/brMMa Beha
KOHL|eHTpalHja CHPOMalLIHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHULITBA, HbUX0BO
NpUOINKaBakbe I'PaJICKOM CTaHAApAY 3HAUYMUJIO je HICTOBPEMEHO U
CMamUBamwe HacleheHnx couujasHux pasavka. Maza je >)KUBOTHHU
CTaHJApJ, CBUX CJI0jeBa CTAHOBHHUILTBA 3HAaTHO noBehaH, eTaTu-
3aM je MCII0J/bUO KapaKTEPUCTUYHY TeHJEeHLHU)y peJJaTUBHOT I10-
Behawa passinka usaMeby nojefuHUX coliyjasiHUX rpynanuja. He
caMo WITO je Mpepacnojesia APYyLITBEHOT MPOU3BOJA BpIIEHA y
KOPHUCT rpymnaiuja Koje cy uMasie Behu yTH1aj Ha Ap>KaBHY BJIACT,
Hero je U JIpyuITBEHU CTaH/iap/, 3HaTHO dprke pa3BUjaH y lleHTPU-
Ma JAp>KaBHe MohHu.

HacynpoTr ToMe, caMOynpaBHO 33/j0BOJ/baBamhe 3ajeJHUYKHUX
noTtpeda Beh camMo 1o cedy BoAM npeBasu/IaXKewy COLUjaTHUX pa-
3si1Ka. C 003MpoM J1a BehrHa CTaHOBHUIITBA 00jEKTUBHO HE MOXe
OCTBapUBaTH NPUBUJIETOBAH I10J10Kaj, UCK/byY€eHa je MOTYhHOCT
Jla ce yTeM caMOyIlpaBHe aKliuje CTaHAap/ jeZJHOT Jiesla CTAaHOB-
HUIITBa NoBehaBa Ha pavyyH Jpyror. 300T Tora yMecTo penpoay-
KOBama, CBe BUILE []0J1a3U [0 NpeBa3uiaXKewa COLUjaJHUX pa-
3/1MKa. CaMOyIIpaBHOM aKIMjOM JIOKa/IHe 3aje/lHULe peJIaTUBHO
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ce Hajop»ke MOJ0JbILAO MOJI0XKA] YIIPAaBO OHUX CJI0jeBa CTAHOBHMU-
LITBA YUjM je CTaHZap/ Y eTaTU3My HajBUIle 3al10CTaB/baH.

Y ToMe ce JOOpUM ZieJIOM KpHje OAr0oBOp 3d0r yera dalll OBU
C/1I0jeBY CTAHOBHMUILTBA UCNOJbaBajy HajBely akTUBHOCT y 3a/i0-
BOJbaBakby 3ajeIHUYKUX NoTpeda. [Ipurpajcke u ceocke JoKaaHe
3ajepHulle cy HajBehe pe3ysnTaTe y nojgusamwy APYLITBEHOT CTaH-
Jlap/la MOCTUIJIe 3axBa/byjyhu Ipe cBera aHrakoBakby CHUpOMa-
LIHWjUX CJI0jeBa CTAHOBHUILTBA KOjU Cy NMPEKO JIp>KaBHOT anapara
HajMame MOIJIM YTULIATH Ha BJIACTUTH 110J10:Kaj. Hajiuupu ciojeBu
CTAaHOBHHUILITBA Cy Ce, Yy CTBapH, U MOIVIX IOKPEHYTH y aKILI1jy CaMo
KaJi ce NPUCTYIAJO CaMOYIIpaBHOM 33/,0BO/baBakhby HbUXOBUX 3a-
jeTHUYKUX MIOTPeda y JIOKATHOj 3aje JHUIIU.

YKOJIMKO Cy HacynpoT TOMe, IOjeJMHe COLHja/IHe Ipylalu-
je y MoryhHoOCTH Jila CBOje UHTepece OCTBapyjy MopejCcTBOM Ap-
»)KaBHOI, WA HEKOT JAPYror MOHOIIOJIA, BbUXOBU MPUIIAJHULIM He
nokasyjy Behu uHtepec 3a yyeuhe y caMoynpaBHOj aKTUBHOCTH
JIOKaJIHe 3ajeiHUIle. TUMe ce MOXKe 00jacCHUTH MojaBa Ja rpajcke
JIOKaJIHe 3ajeiHULe ¢ BehoM KOHIeHTpaluujoM aMUHUCTPATHUB-
HO-yIpaBJ/bavKOr KaZpa HUCY IOKa3uBaJie MHTepecC 3a CaMOyIIpaB-
HO 33/10BOJbaBabe 3aje JHUYKHUX NI0TPeda, 0 KOjuMa Cy YIJIaBHOM
OpHUHYJ/IY ip>KaBHU opra”u. OTyza cy oBaKBe 3ajeJJHULLe UCII0/ba-
BaJle peJIJaTUBHO MaJjly aKTUBHOCT KOja je y3 TO Y BeJIMKOj MepH
Jflodujasa GopMasHO-eMOKpaTcKa odesexja. Y cByrae rae ce Jio-
KaJIHe 3ajelHMIle HUCY daBHUJie CaMOYIIpaBHUM 3a/|0BO/baBakbeM
COLIMja/THUX NMOTpeda rpahaHa, UXOBA aKTUBHOCT Ce CBO/|UJIa Ha
JeJIOBamke MaJIoOPOjHUX aKTUBUCTA, U TO NPETEXHO eH3U0Hepa
u foMmahuna.

CamMoynpaBHO 33/10BOJ/baBamb€e 3ajeJHUYKHUX IOTpeda uMa, Me-
hyTuM, 3a mpeTnmnocTtaBKy oJApeheHM MHUHHMYM MaTepHjaJHOT
OJ1aroCTama Y OIIITe KyJType CTAaHOBHHUIUTBA. To, mopex ocTa-
Jior, NoTBphyje U ynmweHua Ja nojeJMHU rpahaHu ca uspasuTo
HUCKUM INpUMalbMMa He NOKa3dyjy Behu HMHTepec 3a ydelihe y
oA M3amby APYLWITBEHOT CTAHAAP/AA, jep He MOTY Jia 3a[,0BOJbe HU
HajHeOIX0/HUje JIMYHe NoTpede Kao LITO Cy UCXPaHa, O eBambe,
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CTaH U caudHo. OTyza KapakTepuCTHYHA M0jaBa Jja caMoyIpas-
HOT 33/]0BOJbaBakba COLUjaIHUX OTPeda y NoYeTHOj ¢pa3u pa3Bo-
ja JIOKaJIHUX 3ajeJHULA HUje dUJIO He caMO y HajdooraTujuM, Beh
HU y HajCHPOMAaLIHUjUM Hace/bMMa: y IPBMMa 300T OC/Iabakba Ha
JIp>)kaBHU MOHOIIO0J1, y IPyTMM 300T HENOCTOjalkha HU MUMHUMAJTHUX
MpeAyca0Ba 3a NoA13ame APYIITBEHOT CTaHAapAa.

JenHy on OMUTHUX KapaKTepHUCTHKA CaMOyIIpaBHOT 3a/10BOJba-
Bakba 3ajeJHUYKUX [T0Tpeda Npe/cTaB/ba NpeBa3uIaXKemhe Hacle-
beHe conujasHe NOJBOjEHOCTH KOja je MPOUCTHULA/IA U3 PA3IUYHU-
TOT APYIITBEHOT MOJIOXaja MojeMHUX COLAjaHUX cao0jeBa. Kpo3
CaMOyIpaBHY aKL{jy CBY YJIaHOBH JIOKaJIHe 3aje/lHULie, 0e3 003U-
pa Ha colyjasiHy NPUNIAAHOCT, CTYIajy y HernocpeaHe U GaKTUYKU
paBHOIIpaBHe OZjHOCe y3ajaMHe 3aBUCHOCTU. OBJe je CBaKo ymy-
heH Ha yJpyXHBakbe ca CBUM OCTa/IMM CydjeKTHUMa 3auHTepeco-
BaHUM 3a ofpeheHe MoTpede Koje HUKO He MOXe 33/J0BO/baBaTH
caM 3a cede.

Ha Taj HauMH HEMUHOBHO /10J1a34 Jj0 Meh)ycOdHOT NoBe3MBamba
Y y3ajaMHOT 30JIMKaBakba NPUIaJHUKa Pa3JIUYUTHUX COLMjaTHUX
Y eTHUYKHUX rpymnanyja. CaMmoynpaBHa akIiMja MU3HyTpa IOTKONaBa
TeMe/be COLMja/IHUX U HALMOHAJIHUX dapHjepa, jep NpUNajHUKe
pa3/IMYMTHUX JPYLITBEHUX IPylla U Halyja [0Be3yje CHaroM Hu-
XOBUX BJIACTUTUX MHTepeca. Y BUILIEHALMOHAJHUM 3ajeJHALaMa
CaMOYTNIPaBHO 3a/,0B0/baBakbe COLMja/IHUX NTOTPeda je BeoMa dp30
Jl0BeJIO [10 y3ajaMHOT 30J/IMKaBakba YaK U OHUX COLMjaIHUX Ipyna-
I[Mja Koje cy duJie U3pa3uTo 3aTBOpeHe U MehycOdHO U30JI0BaHeE.
3ajeHULITBO MHTEpPEC], 0e3 003Upa Ha COLUjaIHy, HALLMOHAJIHY U
JApYyTy NPUIIaJHOCT HbUXOBUX HOCUJIALA, IPe/ICTaB/ba AyTEHTUYHY
OCHOBY 3a KOHCTUTYHCakbe JIoOKaHe 3ajefHuLie. OCHOBY 3a ozpe-
hemwe BesiMurHe JIOKa/IHe 3aje/lHULIE NIpe/CTaB/ba PeJaTUBHO 3a-
OKpYy»KeHa LieJIMHa 3ajeJHUYKUX I0Tpeda Koje ce y OKBUPY OApe-
hHeHor Hace/ba MOT'Yy ayTOHOMHO 33/]0BOJbaBaTH. Meanny Jyokas-
Hy 3ajeJJHULlY, 32 CaBpeMeHe YCJI0Be KUBOTA, YAHUJIO OU Hacesbe
KOje caMOCTaJIHO pacnoJjiake TaKBUM WHCTUTyLHjaMa JApyLITBe-
HOT' CTaHZapAa Kao IITO Cy TPXKHULA, CEpBUC 3a HajHEONXOLHUje
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ycayre AoMahHMHCTBY, 3/lpaBCTBEHA CTAHHULA, Jledyje 0OJaHUIITE,
OCHOBHA IIKOJI4, JOM KYJIType, PEKPEeaTUBHU LeHTap U CJIUYHO.
TakBa 3ajeHM1Ia UMa CBe HEOIIXO/He YCJIOBE J1a Jeyje Kao jeJUH-
CTBEHa JipyLITBeHa LieJIMHA. Y 11u/by epUKaCHUjer 33/j0BO/baBatba
notpeda rpahaHa, JJoKaJiHe 3ajeiHUIe OU MOopaJie NMpeJiCTaB/baTU
jeAUHCTBEHO Hacesbe, KOje je OpraHCKHU IMOBe3aHO 3ajeJHUYKUM
uHTepecuMa rpabhana. CacBUM je NpUPOAHO Jla ce TaKBO Hacesbe
pa3BHja Kao je/JUHCTBEHa ypdaHa I|eJIMHa, Ca CBUM HEOIXO0HUM
00jeKTHMa KOjH CyKe 33[0B0/baBaby 3ajeJHUYKHX NOTpeda.

[Towrto ce JiokasHa 3ajeJHULA KOHCTUTYHUILE HA 0a3U YKYITHOT
3ajeJHUIITBA UHTepeca ojpeheHor Hacesba, caMoylpaBHA aKLU-
ja y ¥0j npencTaB/ba CUHTE3Y CBUX aKTUBHOCTU YyCMepeHUX Ha
OCTBapHBamwe TUX MHTepeca. OHa He 3HAYM NPOCTO NOBE3MBaE
aKTHMBHOCTH Y 33/10BOJbaBakby pa3/IMUUTUX NIOTpeda y NOjeJUHUM
cbepaMa 3ajeIHUYKOT KkMBOTA. C 003UPOM J1a 300T OrpaHUYEHUX
MaTepujaJHUX MOTYhHOCTU [j0J1a3U 10 CyKOOJ/baBakba Pa3jiN4uM-
THX NIOTpeda, HEeOIX0/|HA je ’bUX0Ba Irpajalivja Koja nopes ocra-
JIOT MoZpa3yMeBa U OMIUTY NOJUTUYKY KOHQPOHTALUjy Ha da3u
JleMOKpPAaTCKOT Cy4ye/baBaka U Barakba CBUX MOTyhux aprymeHara.

3do0r Tora je camMoyInpaBHa aKLi¥ja y JIOKaJIHO] 3aje JHULI KOM-
IJIEKCHA dap y A BOCTPYKOM IOIVIeAy: IPBO, LITO 3HAYU L1eJIOBUTO
carjie/laBamb€e CBUX 3ajeIHUUKHUX IOTPeda; U PyTo, IIITO y cedU cje-
JVbYje Y TOJINTUYKO J0roBapame 0 3ajeJHUYKOM 33/0BO/baBaby
TUX OoTpeda. Masu je dpoj 3ajeJHUUKUX OTPeda O KOjUMa jefHa
JIOKaJIHa 3aje/lHUIla MOXKe caMa OJIJIly4uMBaTU. 300T TOTa je Heoll-
XOZJHO MOBe3MBabe Mawer WM Beher dpoja JIOKaJHUX 3ajeHU-
11a Koje caMo 3ajeJHUYKOM aKLKjoM MOTY 3a/10BOJbUTH ofipeheHe
notpede. Kao 1To ce 3ajeAHUYKHU UHTepec rpabaHa yHyTap jeiHe
JIOKaJIHE 3ajeJHULe He MOXKe OCTBAPUTU UCK/bYYMBO UHIAUBULY-
aJIHUM JleJI0OBambeM, TAKO Ce HU 3ajeJHUYKH MHTepec ofpeheHor
Opoja JIOKaJIHMX 3ajeJHULA He MOXKe OCTBAPUTH HbUXOBUM U30J10-
BaHUM JleJIOBabEM.

Y 3aj0BoJ/baBamy 3ajeJHUYKUX IMOTpeda MOCTOju oAapebheHa
NPaBUJIHOCT Jia Ce Hajlpe 3a/j0B0/baBajy HajHEONXOAHU]je oTpede.
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OHa ce y CTBapHOCTH Ha oZipeheHr HaulH UCT0/baBa KPo3 ocehama
camux rpabaHa o TUM notpedama. 3ajeJHUYKA MOTPeda Mpe/CcTa-
BJba, Y CTBAPH, CBOjeBPCHY pe3yJITAaHTy MHAMBUYA/HUX [10Tpeda
rpabaHa, Koje OHU He MOT'Y HHAUBU/YAJIHO 33/j0B0J/baBaTU. U Kao
LITO KOJ WHAUBUJYA/JHOT 3aJ0BOJbaBamba JbYACKUX MOTpeda y
NPBHU IJIaH, II0 IpaBUJLY, J0/1a3€ OHe Koje CYy HajHeOoNXoAHUje, TO
MCTO BaXXU U KOJ, 33/10BO/baBamba 3ajeJHUUKUX NoTpeda. ['pahanu
he, Ha mpuMep, esieKTpUPHUKAIMjHU HACe/bA TPUCTYIIUTH NPe HEro
WU3TpaZilbd J0Ma KyJIType, U3rpaZibyd BOLOBOZA Ipe MOoAU3amka
CIIOPTCKHUX OdjeKara.

OCHOBHH yCJIOB UCIIO/baBala OBe NPABUJHOCTH je Jja CaMH
rpabaHy HemocpeZHO OZJy4yjy O 3a/l0BOJbaBaby 3ajeJHUYKHUX
norpeda. AHa/lM3a peaJU30BaHUX Nporpama jeJHOr dpoja Hajak-
TUBHUJjUX JIOKAJIHUX 3ajelHULA [I0Ka3yje Ja je y caMOyIpaBHOM
3a/10BOJbaBaby 3ajeJHUUKHUX MOTpeda rpahaHa MocTojao cacBUM
JIOTUYaH peoc/ie]i ca He3SHAaTHUM ofcTynamwuMa. [lonasHy nper-
IIOCTABKY 3a TO MOPAJIO je peJCcTaB/baTH, IIpe CBera, 00jeKTUBHO
caryie/jlaBame 3ajeJHUYKUX oTpeda.

CamoynpaBa 1o CB0jOj IPUPOAU NOApa3yMeBa 00jeKTUBHO Ca-
rJle/laBame 3ajeJHUYKMX noTpeda. OHa ce 3aCHUBA Ha HeNoCpeJ-
HOM H3pakaBalby MHTepeca rpahaHa 4yuje cyyesbaBambe MpesCcTa-
B/ba HAjCUTYPHUjU MYT 3a YTBphUBame CTBapHOr 3ajeJHULITBA.
JleMokpaTckoM KOHPPOHTALUjOM Ce UCTOBPEMEHO OHeMoryhaBa
Jla ce dUJIO KOjU IocedaH MHTepeC HaMeTHe Kao 3ajeJHUYKU aKO
OH TO CTBApHO HUje.

HauuH camoynpaBHOT 3a[,0BO/baBamba 3ajeJHUYKUX NOTpeda
ozpebeH je, mopeJ ocTasor, U CTEIEHOM HUXOBE PAa3BHjeHOCTH.
Y cay4ajy HeOAJIOKHOI 33/l0BO/baBalkba HEKUX eJleMeHTapHUX
NoTpeda roTOBO /Jla HUje HU NOTpedaH HUKAKaB MOCTYIAK 3a HbU-
X0BO HZeHTUUKOBame. [IoTpeda 3a NonpaBKOM HEONXOHE YJIU-
e WM MyTa, 3a U3rpaZibOM BOJOBOJHE Mpexe, UK MOoAU3akeM
LIKOJICKe 3rpajie, TOJUKO Cy eBUJeHTHE /1a HUje IOTPedHO HU HC-
NUTHUBATU PacnoJjioKemwe rpahaHa Koju cy y TAaKBUM CJ1y4ajeBUMa
CKJIOHH M CAaCBUM CIIOHTAHOM YAPYKUBamy. AJIM YKOJIMKO Ce C eJie-
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MEeHTAapHHUX, MPeJIa3ujo Ha CyNTUIHHUje TIOTpede, YTOJIUKO Ce CBE
eBU/IEHTHH]je YKa31MBaJia ¥ HEOMXOJHOCT 3a MOJIMTUYKHUM JIOrOBa-
pameM rpahaHa ¥ LUXOBUM HeNOCPeJHUM yueltheM y U3pakaBa-
Y 3aje JHUYKUX oTpeda.s®

88 Buan: Mapkosuh, [paraH, /lokaaHa camoydpasa — lepcleKluuge y yca08uma
inodanuszayuje, UHCTUTYT 3a NoAnTUYKe cTyamje, Beorpaa, 2007., cTp. 22-65.
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[IEPCIIEKTHUBE PA3BOJA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
Y YCJIOBUMA IJIOBAJIM3ALN]E

JlaHac cy Ha CBETCKOj IO30PHHUIU KECTOKO CYIpOTCTaB/beHa
JiBa eKCTpeMHa IOKpeTa IJiodanu3aluje U Jokaausanuje. Mebhy-
COOHO CYIpPOTCTaBJ/bEHE TEHJEeHLMje Iodanr3anyje U JoKalIu3a-
[¥je Cy 3alpaBO Hepa3/BOjHU IOJIOBU KallUTAJIUCTUYKE peIpo-
Aykuuje. KanuTtas ce penpozykyje Tako IUTO KPYXKH 07, LIeHTpa Ka
nepudepuju v of nepudepuje ka eHTpy. MHBecTUpa ce Ha pa3HUM
CTpaHaMa I/ie ce Hajla3e IPUPOLHU PeCypCH U paJiHa CHara, yBe-
haBa ce 1 moHOBO Bpaha TOM IMOJIa3UIITY, TAKO Ja Jesiyje Kao IJ1o-
danunzyjyha cHara. [Iponec kKanuTaiMcTUYKe IVI0daIn3alyje TEKAO
je Hajlpe OJ JIOKAJIHOT Ka HallMOHa/IHOM HUBOY. HannoHnanHa ap-
»KaBHa 3aje/IHMLA 3allpaBo je HAacTa/la Kao OOJIMK KallUTaJIUCTUYKe
WHTerpanuje v rinodanusanyje. [Ipeckakamwe KanuTajaa IpeKo Ha-
LMOHA/IHUX IPAHULA JOBEJIO je IPoLec KalUTATUCTUIKE TJ1I0da/ -
3alMje J10 IJIaHeTapHOT HUBOA. ,MehyHapoHO KpeTame KanuTaia
jellaH je 01 OCHOBHHMX reHepaTopa IJlaHeTapHe ryiodanusanuje”.s’

Hako je kanuTanusam ,I04YEB 0Of, HajpaHHUjer [00a CBOje KOH-
THUHYyaJIHe er3UCTeHLHje [IpeBa3uIa3no NojeJuHe 3eMJbe U 00J1a-
ctu”®, cMaTpa ce Jja IUIaHeTapHa II0dau3alHja NoYHbe C eBPO-
IeysalnyjoM, KOjoM je ,Y4UTaBO YOBEYAHCTBO JOBELEHO Y Y3jaMHU
fioaup”, ca YMMe je ,eBpOICKa LIMBU/IM3allkja NoCTasla MoAJI0TOM

cBjeTcKe 1MBUIM3aIyje”.”t EBponeusanujoM je [liaHeTa rodanu-

89 Npawkosuh, BecennH, KoHwpacuiu inodanusayuje, EKoHomuKa, Beorpag, ®a-
KynTeT 3a nomopcteo, Kotop, 2002., ctp. 49.

90 Sweezy, Paul, npunory 360pHKKy CeewicKu KaduianucWu4Ku cuctiem, npupean-
v OywaHd Nupey, 1 Muommp Jakwuh, ,,EkoHomuKa”, Beorpaa, 1987., ctp. 181.

91 [losujecwu ceujellia, rpyna ayTopa, ,Hanpujea”, 3arped, 1977., ctp. 422.
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30BaHa M MoJIapu30BaHa Ha LieHTap U nepudepujy, a KanuTaau-
3aM je , TaKo OTIIOYeO er3UCTEeHLU)y Kao AUjaIeKTUIKO je JUHCTBO
ayTOHOMHOT LIeHTpa Y 3aBUCHe nepudepuje”.’

Hepa3BujeHa u 3aBUcHa nepudepuja npeTBOpPEHa je y JIoKasl-
Ha U3BOPHUIITA a pa3BUjeHe METPOIOJIE Y [eHTPa/Ha CTEeLUIITA
CBETCKOT KanuTaJja. Hu ,orpoMHU Hanmopu yCMepeHU Ka pa3Bojy
Tpeher cBeTa nmocsie Jpyror cBeTCKOT paTa HUCY OUJIM MOTUBUCA-
HU YUCTO GUJAHTPOINCKUM MOTHMBHUMA, Beh 1 moTpedoM jja ce oH
yBeJie y TPTOBUHCKHU CUCTeM 3ana/ia Kako Oy 3allaiHU NPOU3BOAU
Y yCJIyre JO0OU/IM IIKMpe TPXKUILTE, a 3anaiHa MHAYCTPHja J0duIa
U3BOp jedTHHE paJiHe CHare ¥ CApoBUHa".”®

MeTpomnoJsie cBUM cU/IaMa HacToje Aia IITO uBplhe Bexy Hepa-
3BHUjeHe 3a cede M Jla UX UHTETrpUIly Yy IJI0dAJHU CUCTEM. ,3anaf,
NOKYyLIaBa /1a EKOHOMMUjy He3anaJHUX Jp>KaBa UHTeTrpulle y IJo-
DaJIHM eKOHOMCKH CUCTEM KOjUM JJoMUHUPA”** ,,AMEpUYKH MOHO-
IIOJIM CBe BUIlle MOACTUYY MpoLiec UHTerpanuje usmehy metpomno-
Jie v caTesiuTa”.”® 3eMJbe UcToYHe EBpore HHTerpuUily ce y aMmepH-
KaHUu3upaHy EBpoICKy YHMjy a TBpAHU ce Ja je , TpaHCaTJIaHTCKa
EBpomna” u ,pycka jeirHa peasiHa reocTpaTelika omniyja”.’

[Ipeko TpaHCHaLlMOHA/IHUX KOpIopalHja BPILU Ce CBe Tellkha
VMHTerpalnyja u Hepa3BUjeHUX U pa3BUjeHUX 3eMasba, T€ HbHUXOBUX
NpUBpPESHUX CydjeKaTa ca [MI00aTUCTUYKKUM GUHAHCHjCKUM TOKO-
BUMa. ,[locTojaso je ABOCTPYyKO KpeTambe, C je/lHe cTpaHe Ka pop-
MHUpawy PUHAHCHjaKHUX KOHIVIOMepaTa U dpoKepa C U3Y3eTHUM
[JI0O0AJIHUM yTUILAjeM, a C ipyre yop3aHO YMHOXKaBake U JleleH-
Tpasu30Bame PUHAHCUjCKUX aKTUBHOCTH U TOKOBA CTBapambeM
CacBUM HOBHUX QUHAHCHjCKUX cpeAcTaBa U Tpxkumra”’’ U ,ako cy

92 Sweezy, Paul, ucto, ctp. 182.

93 [nobdanusayuja (Easapg lonacmur), 36opHuk, Lano, Beorpag, 2003., cTp.256.

94 XaHTuHrToH, Cemjyen ., Cykod yusunusayuja, U4, Noaropwua, 1998., ctp. 2304.
95 [IpomjeHe y cyspemeHom passujeHom Kaduuianusmy (AHape NyHaep OpaHk), , Ko-
MYHUCT”, Kib.2., cTp. 168.

9 BerKUHCKK, 30UrtbeB, Besauka wiaxoscka wiabna, UL, Moaropuvua, 1999., ctp. 112.
97 Harvey, David, From Fordizm to flexbile accumulation in The conditions of Postmo-
dernity, Blackwell, Cambridge, 1996.
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ce IVIaBHe Kopropalyje BehHHOM OTpIJie o/ CBOjUX HallMOHAJTHUX
KOpEHa, TO je YaK joll TayHHje 3a CUCTeM MehyHapoaHUX GUHAH-
CHja, KOju je MOOUJIaH, paZiy JaHOHONHO, ITpeJsia3u rpaHULie Y JIOBY
Ha npodut”.”®

HajmohHuje 3eMsbe, AUPEKTHO WJIM MPEKO CBOjUX KOpIOpa-
LiMja, ApKe N0 CBOjOM KOHTPOJIOM 1ieo CBeT. [lociejlbux roquHa
20. BeKa ,BeJIMKe CUJie IIPey3uMajy KOHTPOJIY HaJ 3eMJ/bOM y CBE
BeheM cTeneHy”, koja ce ,Beh orsiea y riiodajHUM daHKapCKUM
MeHallep¥Ma BeJIMKUX MelhyHapoJHUX KOMIAaHHja KOju MpesCcTa-
BJbAjy 3aje/lHUUKE U3BOPE OJIMTapXUja HajoOTaTHjUX 3eMasba Koje
Cy c/ly4yajHo ¥ HajMohHuje”.”?

lleHTpa/IMCTHUYKe U [VIO0AJIMCTUYKE TeH/|eHLMje IPOTeXy ce ca
HalMOHAJIHOT HUBOA U Ha IJIaHEeTapHU HUBO. MaKo ce 3acHMBA Ha
JAYOWHCKUM €KOHOMCKUM TeHJeHLIUjaMa, Taj MPoLecC ce He OJBUja
CTUXMjCKU. ,[70dann3anyja je cTporo nporpaMmupaHa U ycmjepa-
BaHa 0/] CTpaHe Hajpa3BUjeHUjuX AprKaBa, HajBehHx TpaHCHAIHO-
Ha/IHUX KOprHopauuja U MONHUX CBjeTCKUX PUHAHCUjaCKUX CPeJ-
CTaBa, y IIMJ/by 00e3djehera N0CJI0BHOT KOHTUHYHUTETA, IIUPeHha U
M3BJavera mTo Behux npogpura”.to?

[Iporpamupame riodanusanuje Huje, MehyTuM, pe3ysaTaT paB-
HOIIPaBHOT J0roBopa HajMohHUjUX Ap»kaBa Beh wuxoBor mebhy-
COOHOT pUBAJICTBA U dOpde 3a NpHUMaT Ha CBETCKOj MO30PHULH.
Y Toj 50pdu yBeK NpeAmayy je/lHa, EKOHOMCKM HajMohHHUja cuia
IITO YUHU Ja je MOHOLEHTPUYHOCT ,0WTHA OJJIMKAa TpPaHCHa-
[[MOHAJIHOT KaUTAJIUCTHYKOT Pa3BojHOr Mozesna”'”' ¥  ueHTpy
NpUBpeJie — CBeTA YBEK Ce, 3aUCTa, CMeILTa je/jHa jaKa, arpecus-
Ha, IpYMBUJIErOBaHa, BaHCepHjCKa JpXKaBa, Koja je AUHAMUYHA U
0J1 KOje CBU CTpaxyjy U UCTOBpeMeHO joj ce nuBe. To je Beh ciy4aj

98 Keneaw, Non, Mpuiipema 3a 21. sek, ,,CnyxdeHun nuct”, beorpag, 1997., ctp. 71.
99 dokc, Llepemun, Yomcku u inodanuszayuja (HaBog Xodcdayma), IP Esotheria, Beo-
rpag, 2003., ctp. 53/4.

100 fpawkosuh, BecenuH, umtnpanm pag, ctp. 21.

101 Unuh, BoraaH ap v ap., Moautiuyka ekoHomja, |l uspame, ,CaBpemeHa agmu-
HUcTpaumja”, beorpag, 1995., cTp. 673.
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Munetaka y 15. Beky, Xosauauje y 17. Beky, EHrsiecke y 18. ma u 19.
Beky, a CjequmbeHux JIpxxaBa jaHac”.1%?

He camo mto CjegumeHe /lp>kaBe HacToje A Ba3Jajy LeJUM
CBETOM, HEro TO NOKYLIABajy U Noje/jiHe TPaHCHALlMOHAIHe KOp-
nopauuje, na u nojeJuHa4Hu CBeTCKU MOhHULM. [7108anucTuike
TEXHbE Ce jaB/bajy Y I/laBaMa MONHUX MojeAiMHalla KOjU Cy OTCe/]-
HYTH KeJbOM Jla rocrojape LeJdM cBeToM. ,[J10daqHu KanuTa-
JIu3aM je yriiaBHOM (OKYCHpPaH Ha KeJbe MPUBUJIETOBAHUX T0je-
JIMHAIlA Ipe Hero Ha J0dpOdUT 3ajeHULe Y LesuHK ", U ,jeaH
BpJIO MaJId CerMEHT jaKO OOraTHMX Ha CaMOM BpXy LIaMIlamkCKe
yalle CTBOPHO je aMaTPUJCKY a/lMjaHCy Koja 1106a/1HuU uHulepec
y3jeJiHayaBa ca JUYHUM M KOMepLHja/JHUM UHTepecuMa CBOjHUX
yiaaHoBa".!0*

AMepHUYKM MOhHUIM Cy NMPOMOBHUCAIM IVIODAJMCTUYKE HM-
nepUjaJIMCTUYKe aMoulMje AMeprKe HacTymnajyhu y mweHo HMe.
[Ipencennuk TpyMaH je HajaB/bUBao Aa cy CjegumbeHe AMepuike
Jlp>xaBe Kao Hajja4ya cujia y:KHe Jla Ipey3My pyKoBohemwe 1jeiuM
CBETOM, a ,0CHOBHA, /IOMMHAHTHA U HajONIITHja oAJMKa MehyHa-
poaHe koHlenuuje HukcoH-Kucuniiepose u @opa-KucrHiiepose
a/IMMHUCTpaLUje duJa je u3rpahuBame jeJHOT IJ10da/HOT Mehy-
HapoOAHOT cUcTeMa U opeTka”.!% PeraH je HaroBeuITaBao ,Halujy
KOja [10y3/1aHo KeJIU a Ipey3Me BO)CTBO Ka HeCIyTaHUM JIOCTUT-
HyhuMa HoBor 1004, a Lllopy By 1989. rogrHe yBepaBao jaBHOCT
Jla he U3BPIIMTU MUCH]jy OCTBapeHa je/JHOT OeCKpajHoT, yTor CHa
Y XWJbaJly Ta4yaKa CBeT/IoCcTH .10

AMepuKa je, 10 HalMOHAJHOM CacTaBy, IpeAoJpeheHa fja dyze
NOKpeTay UHTEepPHALMOHAJIHe [VIodain3anuje jep je Beh no cBom

102 BpaHaep, PepHaHa, npuaor y 36opHMKyY Mupeua v Jakwuha Ceellicku Kaduuia-
AUCWUYKU cuctiem, ,,EKoHomMKa”, Beorpag, 1987., cTp. 90.

103 dokc, Llepemun, umTupanm pag, cTp. 35

104 mobanuzayuja (Oejsng C. Kopten), UNO, ucto, ctp. 34.

105 Hukonuh, Aywan gp, CAA-Clupaweiuja gomuHayuje, ,,PagHnyka wramna”, beo-
rpag, 1985., ctp. 15.

106 Epperson, Ralph, Hosu csellicku topegak, ,Basket Bam”, beorpag, 1993., cTp. 216.
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femorpadckoM duhy nHTepHanoHanHa. OHa je ,,3eM/ba UMUTpa-
HaTa’, KOjU ,HeMajy 3ajeJHUUKe Uapuiuje, Beh npuje MHOTO pasiu-
YUTHUX — MHOIITBO OTaldWHA (M1 AoMOBHHA)".17

/10K je YHyTapmUX pe3epBU OUJIO Y U300U/bY, AMepHKa HHUje
MHOI'0 MapuJa 3a oCTajJu cBeT. Kaj cy Te pesepse modeJsie ga ce
WCLPI/bYjy AMEpPHUKaHLHU Cy LIeJIOKYNTHY MehyHapoaHy aKTUBHOCT
NoApeU/IM jeJHOM OCHOBHOM IMJby: Jla IpUrpade IUTO BHIIe
Tyhux pecypca 3a cede. To je U OCHOBHU MPHUCTYI U Y CTBApakby
HOBOT CBeTCKOT nopetka. ,0Ho mrto CA/] Tpaxke jecTe EKOHOMCKHU
NopesaK y CKJIaZy ca bbUXOBUM UHTepecuMa” U ,,0MLITa OKOCHULLA
CBjeTCKOT IIOpeTKa OuJIa je ia ce CTBOPH OOJIMK JIMOepaIHOT UH-
TepHaI[MOHA/JIM3Ma KOjU 4yyBa UHTepece uHBectuTopa CA/Jl”. Join
»y PaHOM nepuofy nocauje Jpyror cBjeTckor para niaHepu CA/]
cy ce HaZianu Ja he na opranusyjy Behu 1o, ako He ¥ YUTaB CBU-
jeT, y ckaaay ca cxeaheHuM norpedama npuspeje CAJI"108

Hosu cBeTcku nopepak CjenumeHe /lp:kaBe cy rpauiie no y3o-
py Ha COICTBEHU NOpesak. ,AMepHUUKa CylipeMaliyja je Ipous3Beia
HOBU MelhyHapoJHU MopeJlaK Koju HUje caMo MpecyrnKao, Beh je u
VHCTUTYLIMOHAIM30Ba0 y UYHOCTPAHCTBY MHOT€e 0OJIMKe CaMOT ame-
pUYKOTI cMCTeMa’, T1a Ce ,aMepryKa [J10d0aiHa Moh CIpOBOIU IPEKO
IJI0OAJIHOT CUCTEMA KOjU je WCKJbYYMBO NPOjeKTOBAaH Of, CTpaHe
AMepuKe Tako Jja Ofic/IMKaBa YHYTpallllbe aMepUIKO UCKYCTBO 1%

Ha aMmepuyKy MHUIMjaTUBY ¥ 110 aMEPUYKOM MOJEeJy CTBapa-
He Cy TOTOBO CBe CBeTCKe MHCTUTyLHUje. CjegumeHe /lpxkaBe cy
VHULMpaJe U OCHHUBamwe NpBe IJI0daJUCTUYKe OpraHusandje —
Jlure Hapoga (1919. rogvHe) MaKo joj HUCY NPUCTYNUIIE, AU CY
He CaMO MHUIMJaTOp Hero U IJIaBHU opranusartop OpraHusanuje
Yjenuwenux Hanuja. UHunyjaTuBa je nokpenyrta 1941. rogune
ATJIaHTCKOM NIOBE/bOM KOjOM Cy HaroBelITeHe eKOHOMCKO-IOJIU-
THUYKe OCHOBe MehyHapoaHuX ogHoca y okBupy OYH.

107 Banzep, Majkn, AmepukaHuzam — wiia je wo, U4, Nogropuua, 2001, ctp. 20 n 21.
108 Yomcku, Hoam, KoHwiponucaHa gemokpaiuuja, LN, Noaropumua, 1999., ctp. 317,
88. 1 126.

109 BskeyKMHCKU, 30UrkbeBs, LMTUpPaHM paga, cTp. 31. U 28.
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HopmaTuBHu nopenak OYH noapebeH je uHTepecuMa BeJiu-
kux cuia npe csera CA/Jl. YjeaqumweHe Hauyje ,pyHKIUOHUILY Jia-
Hac 3aTo WTO (Mame-BUIlEe) YMHE OHO IITO BamuHrTOH )Kesn”.10
CA/l cy Hajuenthe KOpuCTHUJ/IE NPABO BeTa YUME Cy CIpedaBase
CBaKy 3HayvajHujy oayKy CaBeTa de30e/JHOCTU KOja UM HUje O/ ro-
BapaJa. ,CA/l cy »kesbeJie 1a CTBapH MCIIaIHY OHAKBe Kao IITO Cy
ce JilecuJjie M paJiuJie Cy Ha TOMe /ia ce 0BO ocTurHe”, naje u ,CrejT
JlemapTMeHT xkesino Aa ce YH nokaxy HeepuKacHUM y SUJIO KOjoj
MjepH Kojy nmpeay3My” MUMO HeroBe Bosbe.''! MHOTe o//1yKe Koje
cy CA/l noHesie caMOCTa/IHO MJIM NIPEKO OpraHa U OpraHusanuyja
YH, y A¥peKTHOj Cy CyNpOTHOCTH ca NPOKJIaMOBAaHMM HaudesrMMa
[ToBesbe YH koja cy ,TokoM roguHa, of 1945. rogrHe dujia 4ecTo
NorakeHa, a UHCTPyMEHTH NMOBPEMEHO UTHOPUCAHU WJIM TOTpe-
1HO KopultheHH... [l1eMeHUTa BU3Mja cBeTa de3 paTa, HelpaBAu
¥ CUPOMAILTBA OCTaJIa je, HaXKaJIoCT, HEOCTBapeHU Lju/b MehyHa-
poaHe 3ajeaHuie”.?

OcHoBHe noJsyre rnodaausanuje cy MehyHaposHe eKOHOMCKe
opraHusauuje, y npBoM peay MebhyHapogHU MoHeTapHU GOH[,
1 CBeTCKa 0aHKa, KOjU Cy ,y CTBAPHOCTH IOJ, jaKOM aMepHUYKOM
JloMuHanujoMm”* ¥ npeacTaBbajy ,J1e0 UCTOT TpKaauurta Tpeso-
pa CA/Zl"''* Y ode opranusanuje dpoj ryiacoBa ozapebhyje ce npema
ynoxeHoM kanuTasy, na CA/l ca HajsehuM ysiorom nocejyjy Buiie
IJ1acoBa Hero CBe Hepa3BUjeHe 3eMJbe 3aje/IHO, a 33 O/JIyYUBabe O
K/bYYHUM NUTabUMa 00e3de/i1Jie Cy U CTaTyTapHO MpaBo BeTa.!'®

110 Yomcku, Hoam, KoHwponucaHa geMokpauiuja, ucto, cTp. 261.

111 Ambacagop CALy YH MojHuxoH, HaBog YomcKor KOHWpoaucaHa geMoKpatuuja,
ncro, ctp. 361.

112 yjegurbeHe Hayuje gaHac — 1984., ,YjegureHe Haunje”, maTtepujan 3a npegasa-
ye, cTp. 3. n 4.

113 BkeUMHCKM, 30urtbes, LUTMpaHu pag, cTp. 31.

114 Cturnnu, Llosed E., MpowuspeyHocuiu inodanuzayuje, SBM-x, Beorpag, 2002.,
cTp. 93.

115 Anppejesuh, Kocta, MehyHapogHa SaHKa 3a 0OHO8Y U pas3eoj U HeHa yaoia y
pa380jy C80jux 4a1AHOB8A, MarucTapcKka Tesa Ha PakynTeTy NOAUTUYKMX HayKa y beo-
rpaay, 1971., ctp. 79 n 153.
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[lomrto cy y caykdu BamnHrrona, MM® u CBeTcka daHka
NpakTUYHO QYHKIMOHHUILY Kao MoHeTapHe areHuuje CA/l, koje
ce MOHAIAjy Kao CBETCKA BJajia ,HOBOT UMIIEpHjaJHOT 100a”. 1
bux0oBY 3BaHUYHULHU ,4€CTO UMajy MOh Ja Mewajy TProBUHCKY
NOJIUTHUKY jeJiHe [ip>KaBe, lbeHy PUCKa/IHy NOJUTUKY, IOTpede Lu-
BUJIHE CJIYKO€, 3/JpaBCTBEHY 3alUTUTY, EKOJIOIIKE NPOINUCe, EHep-
reTCKy NOJIMTUKY, KpeTake CTAHOBHHUILTBA, IpaBUJia 0 CHadAeBa-
Yy U dynieTcKy noautuky”.!'’ [IpeTBapajyhu mehyHapoaHe UHCTH-
TyLlMje y CBOje TPaHCMHUCH]je, ,AMepHKa je ycrnocTaBua e GakTo
CBETCKY BJIQJly KOja [iejCTByje YIJIaBHOM y TajHOCTH, NOAPHUBA U
UTHOpHIIEe 3aKOHUTO M3adpaHa TeJsa Kao WTo cy MehyHapogHu
cyn v Opranusanyja YjenumeHUX HallMja, U TAKO BPIIM KOHTPOJY
BeJIMKOT JeJia cBeTa” '8

YcrocTaB/beH je ,HOBM ,IVIO0aJIHM NoOpeAak” Kao MoJes To-
TaJIMTAPHOT, [0 ancyp/a daHaJIM30BaHOT U YTONUjCKOT (HEO)JIU-
depasIHOT MHTEepHALMOHAJIU3Ma, [IPU YeMy Ce Hallkja CTaBJba y
apyru miaH”''® UHTeHIWja je miodanusanyje y Aeperyaanuju u
JIndepasu3almjy, jep Cy ,JindepasHa TPXKUIITA U CUCTEMU OOUYHO
OTBOpPEHH, UMajy JIaKLIM NPHUCTYI, Bely TpaHCHApeHTHOCT lLieHa
¥ uHpopmanuja”.'?’ [usb riodasucTUyYKe Aepery/alyje je aa ,uH-
TepBeHI|Yje Ap>KaBe dy/ly UCK/byueHe (Kpo3 nmope3e U KOHTPOJIy).
TpkuiuTa du Tpedasio Aa dyAy Jepery/rcaHa pKaBHe KOHTPOJIE,
,0C/000heHa” U ocTaB/beHa Jja UM ce poHahe kbUXOBa CONCTBeE-
Ha MHCTaHLA” jep Cy ,[I0pe3U U APYTry OOJULHU Jp-KaBHE KOHTPOJIE
YHUCTH HAMETH CJI0OOJHOM TPXKUIITY 12

OCHOBHM CMHCAO0 IVI00A/IMCTHYKE JIMdepaiu3alyje jecTe y ToMe
Jla Cce, UCK/byYMBabEM JIprKaBHe peryJaThBe, TpaHCHALMOHAJTHUM
Koprnopanujama oMmoryhd MoHOMNoJs1 Ha MehyHapoJHOM TPXKULITY.

116 Yomcku, Hasog, Llepemn PoKca, untupaHm paa, ctp. 45.

117 fnobanuzayuja (Tonn Knapk), UINO, ucto, cTp. 294.

118 dokc, Llepemu, umuTnpanHu pag, ctp. 48.

119 Apawkosuh, BecennH, umtnpanu pag, cp. 229.

120 [nobdanusayuja (Pvuapg O' BpajeH, HaBog Puyapaa bapHeta u LloHa KaBaHe),
UINO, wmcro, cTp. 377.

121 dokc, Llepemu, umuTnpanu pag, ctp. 27.
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O/1 IOKAJIHE KA IJTOBAJIHOJ] CAMOYTIPABH

»3Ha ce Jla je 1Mdepasinu3aliyja y CTBapu 3axTeB 3ana/ia pema ocTa-
JioM cBeTy”'?? 1 na cy ,3amajiHe 3eMJbe MOApKaBaJie JUdepain3sa-
L|Mjy TPTOBHHE 3a OHe NIPOU3BO/e Koje Cy U3BO3UJIe, aJIh CY Y UCTO
BpeMe HacTaBUJIe [l IUTUTE OHe CEKTOpe y KOjuMa OY KOHKYpeH-
[[Mja U3 3eMa/ba y pPa3BOjy MOIVIa YTPO3UTHU H-UXOBe NPUBpeELE...
[IponoBesaJie cy — ¥ HaMeTHyJIe — OTBapame TPXKUILTA 3a CBOje UH-
JlyCTpHjCKe MPOU3BO/Ie ¥ 3eMJ/baMa Y pa3Bojy”, a U JjaJbe Cy ApKajie
CBOja TPXKMILITA 3aTBOPEHUM 3a NPOU3BO/ie U3 3eMasba Y Pa3Bojy
Kao LITO Cy TEKCTUJIHU U NOJbONPUBPEIHU por3Boan”. %3

[710danvcTuyka indepanrsanuja y crBapu Tpeda a omoryhu
HNOTIYHO CJI000JHO KpPeTame [IeHTPaTM30BaHOT IIJIaHETAPHOT Ka-
NMTajla de3 NKaKaBUX IPaHULA U OTpaHUYeHba 0f CTpaHe JIOKaJl-
HUX, HALIUOHAJIHUX U OUJIO KOjuX UHTepeca. [1o r1modanucTuykum
TeXXHhaMa Ha pylleBMHaMa HallMOHAJHUX Jp:KaBa Tpeda Jja U3-
HUKHe YHHMTapHa [JIaHeTapHa Jip»aBa LITo je HeMoryhe ocTBapu-
TH de3 HeKe NPUHY/le Koja OU ce U Jasbe 3aJpKaJia Kao CpefCTBO
BJIa/lamba APyLITBOM. Tako OU, mpeMa IJI00aJUCTUYKUM IpesBU-
hawuMa, ,Ha T/Iy KOCMOIIOJIMTCKE 3ajeJHUIle, Hallije-/p>KaBe Bpe-
MEHOM ,,0fyMpJie”, aJIu TUMe Ce He KeJii pehu J1a du ipKaBe U Ha-
I[MOHAJIHE 3ajeIHUIIE NTOCTasle CyBUlIHe .12

[l1aneTapu3aljoM TOKOBA ApYLUTBeHe penpoAyKLHje, HalU-
OHaJIHa JIp>KaBa CBe BHIle I'ydu Ha 3Havajy. ,/lp>kaBHe rpaHulie CBe
BUIIIE NOCTAjy NpoNnycT/bUBe. Biaze cy, y NpUIMYHO] MepH, U3Ty-
OuJle CIIOCOOHOCT Jia KOHTPOJIMIIY TOK HOBIIA Y, U U3BaH CBOjUX 3e-
MaJba U CBE UM je Texe [jla KOHTPOJIMILY TOKOBE H/ieja, TEXHOJIOTHU-
je, modapa u spyau’,'?° mTo ynyhyje Ha 3akJby4ak Jia je ,y nporecy
€KOHOMCKO-II0OJIMTHYKE IJ10da/M3alje” HEeMUHOBHO ,U3yMHUpakbe
HallMOHa/IHe Jp)KaBe Y IMapJlaMeHTa, Ka0 U M3MULamwe LeHTpa

122 CaHkyuje — y3pouyu, nelutiumuiew, neiaauuew u docneguye, 36opHnk CAHY,
beorpag, 1994, ctp. 89.

123 Crurnuu, Llosed E., umTtmupaHnm pag, ctp. 74. U 254,

124 Xenp, Oejeug, demokpadiuja u inodanHu topegak, ,dvnnn Buwruh”, Beorpag,
1997., ctp. 271.

125 XaHTuHrToH, Cemjyen M., uMtnpaHu pag, ctp. 36.

117



JIPATAH MAPKOBH'R

MohM BaH JoMallaja UHAWMBHUAYATHUX TJiacadya’.!'?® CBe Bulle ce
,TIPUOJIMKaBaMo IIJIaHETApHOj epU Kazia Bullle Hehe SUTH Hanyja
1 KaJia he Ha 11e/10j 3eMJbH BJIaJIaTH je/laH NIOpeaK, v je/lHa BJIa/a,
Y jeIHO a/[]MUHHUCTPATHUBHO Tes10". 1%

YnieteHa y Mpexxy Iry1odanusaliyje, HaljMOHaJHa Jip>KaBa ce Ha-
1J1a y MO3UILMjU ia caMy cede pa3BJjauthyje u ykuja. ,MogepHa fp-
’KaBa je cBe BHlIe yxBaheHa y 3aMKy IviodasiHe MehynoBe3aHOCTH,
NpoXKeTa je KBa3WHaJHALlMOHA/IHUM, MehyBJIaIMUHUM U TPaHCHa-
LIMOHAJIHUM CHarama, ¥ y HeMoryhHocTH je Aa ofpebyje cBojy cya-
duny... [loTnyHo je jacaH packopak usMeby dopmasiHe BJIACTH Ap-
»KaBe M POCTOPHOT JjoMalllaja CaBpeMEeHUX CUCTeMa IPOU3BO/IIbE,
JUCTpUOYILMje U pa3MeHe, KOjU 4eCTO OrpaHM4aBajy HaJJIeXKHOCT
Y epUKACHOCT HAIlMOHAHUX NMOJTUTUYKUX BjacTH”.!2

CyBepeHOCT HallMOHAJIHUX Jip>KaBa CBe BHUIe Cce orpaHMYaBa
C OrpaHMYaBalkbeM HAAJIEKHOCTH. Y TJIOOAJMCTUYKOM CHUCTEMY
JAIpeTBapamwe MehyHapoJHUX M HaLlMOHAJHUX OpraHusanuja y
cydjekTe MehyHapoJHOr paBa Jieslyje CyOBEP3UBHO Yy OJHOCY Ha
CUCTEM CYBEpPEHHUX p:KaBa” U UCTOBPEMEHO UJie Y NPUJIOT CHUCTe-
My y koMe he ,MehyHapoaHO 1 HaZiHALlMOAHA/IHO TEJIO0, UJIU BHUILIE
TaKBUX TeJla, UCTUCHYTH CyBepeHe Jp)KaBe Kao IJIaBHe HOCUOLe
npaBa u odaBe3a”.!?* U 3aro ,mojam ,CyBepeHOCT” y CTBAPHOCTHU
npejicraBba GopMasiHy ayTOHOMU]jy KOja je MPOAYKT UMJIUIUT-
HUX Y eKIUIMLMTHUX NpaBu/a MehyAp>kaBHOI chcTeMa U Mohu
JIPyTUX IpKaBa YJaHuIa cuctema’. s

BylafaBUHa I/100a/HOT MOpEeTKa je MPUKPHBEHA JIaXKHOM /Jie-
MoOKpaTujoM. ,C jelHe CTpaHe, [VI0daJHU NOPeJAK je IPOMOTep U
rapaHT JeMOKpPATCKUX MOJUTHUUYKUX GOPMHU, JbY/ICKUX MAFUHCKUX
npaBa, BJaJlaBUHe 3aK0HA”", a ,C pyre CTPaHe, Aesyje MOJUTUYKH

126 ETKMHCOH, PoaHw, 3ayapaHu espodcKu Kpyi, ,CeeTtoBu”, Hosu Cag, 1997., ctp. 39.
127 Xon, HaBog Ralpha Eppersona, Hosu ceelicku Gopegak, ,,backet bam”, beorpaga,
1993., cTp. 219.

128 Xenp, Oejsua, umtmpanu pag, ctp. 115. U 154.

129 UcTo, cTp. 112.

130 Ceewicku Kaduwianuctuuyku cuctiem, pea,. Oywan Mupew, v Muomump Jakwwuh (Im-
manuel Wallerstein), ucro, ctp. 264.
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HeJl0C/Ie[JHO, U He PeTKo, ciefiehr CBoje reocTpaTellKe UHTEPECe,
NOZIp>KaBa ayTOPUTApHE pexXUMe KOjU Cy KOOIIepaTUBHHU, IUTambe
JbYICKUX TpaBa MpeTBapa y npodJeM peas noautuke”. 3!

Y toky 20. Beka ,BojHe cHare CA/] cy npeKo CTo nyTa ynajase
y 3eMJbe JIaTUHCKe AMepHKe U TO YBeK y UMe JIeMOKpaTHje U yBeK
0¥ HaMeTHyJIe BOjHe JUKTAType UJIN MapUOHETCKE BJaJle, Koje Cy
cracaBaJjie HOBAll KOjU je dMO0 yrpoxeH. UMIepujaHU CUCTEM He
eJIU IEMOKPATCKe 3eMJbe; OH JKeJIM MoKopeHe 3eMsbe”.13? Y cTy-
Anju KpasbeBckor MHCTUTYTA 3a MehyHapoHO npaBo y JIoH0RY,
OCHOBAHO ce ,3akJby4yje Aa CA/l BepdasiHO MO/Ip>kaBajy leMOKpa-
THjy, aJIU UCTUHCKHU 3aCTyIlajy UHTepece NPUBATHOT KallUTaJIU-
CTHUKOT Ipeay3eTHUKa” '3

JludepanHa JeMokpaTvja AMepuKe U IJIOOAJHOI IOPETKa,
OOJIMKOBAHOT 110 Y30py Ha aMepH4Ky JleMOKpaTHujy, je CyLITa Cy-
NPOTHOCT CTBApHO] AeMOKpaTHju. [lo aMepHuyKoOM ycTaBy, CBAKU
rpabanuH CA/l MoXKe MocTaTH NpejceJHUK AMepHrKe, ajil 0djek-
TUBHO He MOIY CBM Hero caMo jeJlaH, 4 TO jeJlaH OJ, HajdooraTu-
jux. Y ucTo BpeMe, y HajdOraTujoj 3eMJ/bM CBeETA ,CHPOMAIIHHU CY
HNOJIMTUYKU HeBUA/bUBU. Ode3ByaliNeHy, OHU Ha JHY ApyLITBa
HHUCY KaJIpU Jia roBope 3a cede... Hajehu dpoj craHOBHUKa Apyre
AMepuKe HHMje y CHHAUKATUMAa, JOOPOTBOPHUM OpraHusalujama
Y NOJIUTUYKUM NapTHjaMa. OHU HEMAjy CBOje BJACTHUTE JIOOHUCTE,
OHH He UCTUYY HUjeJlaH 3aKOHCKHU npeaJior. Kao rpyna oHu cy aTo-
muzupanu. OHM HeMajy JiMIa, OHU HeMajy riaca”.!* Ila ,ako je ge-
MOKpaTHja ,BJIACT HApoJa U 3a Hapo/', OH/Ia je TEelIKO CMaTpaTH
JleMOKpaTCKUM Halll cCaZlallilby NOJIMTUYKU CUCTEM, Y KOjeM IIoje-
JVHLY OTPaHM4aBajy CBOj JONPUHOC YIIPaBJ/bakby HAJ, bMMa CaMU-
Ma Ha TO IITO CBaKe 4YeTBpPTe WJ/IM IeTe roJUHe IJacajy 3a jeJHOT

131 JlagupuHuiu Kpu3e, 360pHUK (Npup. ChodoaaH Camapuuh, Pagmuna Hakapaga,
bypo Kosauesuh), UHCTUTYT 3a eBponcke cTyamje, beorpag, 1998, ctp. 38/9.

132 TaneaHo, Eayapao, butiu Kao oHU — KyAwlypa Mupa u HeOKoA0HUjanuzam, Nyten-
Seprosa ranakcuja, beorpag, 1996., ctp. 103/4.

133 Yomcku, Hoam, LWia wo (y cueapu) xohe AmMepuka, NHCTUTYT 32 NOAUTUYKE CTy-
ovje, beorpag, 1994., cTp. 22.

134 XapuHrroH, Majkn, Jpyia Amepuka, ,Mpocseta”, beorpag, 1965., ctp. 13/4.
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KaHJAUJaTa a 3aTUM HaJ, HkberOBUM IOJUTUYKUM [OHAIIakbeM [0
cnefehrx n3dopa HeMajy dalll HUKaKBY KOHTpoJ1y. To je HApo4uTO
CJly4aj JlaHac, MOLUTO je CBET KOplopaluyja OBJaAao yMeTHoIhy
yTHIaja HAa UCXOJ U3d0pa MyTeM MAaCOBHUX U CBe NpedUbeHUjUX
jaBHUX KaMIlama ¥ CBY/IA je HallMOHaJ/IHe NHTepece NoApeHo CBO-
juM miaHoBuma”. '3

AMepuKa rpazu rj0dajHy NopeJak 10 y30py Ha CBOjy JMde-
paJiHy JleMOKpaTHjy W30JI0BaHUX IMojeiMHalLa NocBeheHUuX caMo
NpodUTY U ca LU/bEM Ja U3rPau IJI0dAJHU NPOPUTEPCKU CBET
Koju du uMao ocehamwe camo 3a npoduT. ,/Iudepasnna jeMoKpaTu-
ja aMepuYKOr THIIA je Kao HajcaBplIeHUja, Kao OCTBapeHa yToluja
HaMeTHyTa Kao MoZeJl 3a KCepOKCHpame 10 CBETY, a 3alpaBo Je-
MOKpaTHja U Jby/ICKa NIpaBa Cy poda Kojy aMeprUyKHd MepKaHTUJIH-
3aM [po/iaje CBETY MOMYT CBaKe Jipyre npoduTaduiHe pode”. '3

Tako npojeKTOBaH aMepUKaHU3WPAHU KanuTaaru3aM Beh ,Ha-
rpysa NpyunajHULITBO 3ajeJHULM U CBYZA CTBapa UHAUBUYAIU-
3am”.1¥7

CBeTckH mopefak 3aCHOBAaH Ha JIMOEPAJMCTUIKOM HWHJUBU-
JlyaJIn3My aMepUYKor THIIa Mopa ce, IpeMa 3aMUC/IMMa leroBUX
rpasuTesba, 00e30eIUTU MONHOM U CBENIPUCYTHOM peNpeCUBHOM
CUJIOM Koja he 3aBoauTH pef no nesom cBety. CaBe3 Hanuja he,
kako Pykyjama nuiie, ,MopaTu dOUTH candHuju HATO-y Hero Yje-
JuweHuM Hanuyjama’, jep du ,TakBa jiura dujia MHOTO CIIOCOOHMja
3a HAaCWJIHE akKLHyje Jla OW 3alUTUTHJIA CBOjy KOJIEKTUBHY CUTYD-
HOCT O/] IPeTHU KOoje JloJ1a3e U3 HeJleMOKPATCKOr Jiesa cBeTa”. '8

JlMKTaTypa riodajHe BJACTH CIPOBOJAM Ce NPEeKOo HalMOoHaJl-
HUX HUBOaA. To ce 0de3dehyje nocraB/batbeM MapUOHETCKUX Ha-
LIMOHAJIHUX BJIaJia: UJIU peXXUPAaHUM M300pHUMa UK cuioM. Ha Taj

135 [nobdanuzayuja, (Easapg lonacmut), LU0, ncto, cTp. 469.

136 Bopgpwujap, *KaH, HaBog Muwwe bypkosuha, Jukwaliypa, Hayuja, inodanusayuja,
MHcTuTyT 32 eBponcke cryamje — UEC, beorpag, 2002., cTp. 235.

137 CopmaH, Tn, Benuka wipaH3uyuja, N3pasadka KibukapHuua 3opaHa CTojaHoBM-
ha, Cpemcku Kacpnosum, Hosu Cag, 1997., ctp. 141.

138 dykyjama, PpeHcuc, Kpaj uctiopuje u Gocnegrbu yosek, LI, Noaropuua, Poma-
HOB, barba Jlyka, 2002., cTp. 296.
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Ha4YMH [IOCTaBJ/beHe HallMOHAJIHE BJIACTH Ce ,3a/1aXy 3a UHTEeH3U-
BUpambe [Viodasu3anuje”, iako TO HUje y HAllMOHAJIHOM UHTepECY,
Y ,pasJior 300T KojeT Ap>KaBe He CKpehy ca 0BOTr Iy Ta JIEXU Y TOMe
LITO Ce OAJIyKe He JJOHOCe eMOKPAaTCKW HUTH paJiv ONIITUX UH-
Tepeca. CUCTEMOM YUCTUHY YIIPaB/bajy TeEOpeTUYapu eKOHOMHUje
Y MOJIMTUYAapU Ha BUCOKHUM I10JI0)KajMa KOjy OAPKaBajy MyJITHU-
Hal[MOHAaJ/IHe KOMIIaHU]je U3 CIOCTBEHOT HHTepeca”.'*

[10dasHy mopejlak He MOJHOCH OUJIO KaKBe WHTerpaluje Ha
JleMOKPTAaCKUM NpPUHLUIKMMA KOje He MOTy OWUTHU MO0J, HheTOBOM
KoHTpoJioM. Tako HU ,,lapcTBO EBponicke YHU]je HUje usrpaheHo y3
nomoh geMoKpaTcke JiedaTe U y3 of,00paBakbe jaBHOCTH, Beh npu-
KpPHMBEHOM MaHMUIYJIAllMjOM Ap:KaBe U OJi CTpaHe CHara MOH/Hja-
JIN3Ma, KOje HHKaJa He OU MOIJie TO Jla OCTBape JAeMOKPaTCKUM
nytem”.!* CamMo Tako MHTErpUcaHH, U ,lurpa EBpomna u npomupe-
HU HATO he 108po c/y»>KUTH U KPaTKOPOYHUM U IYTOPOYHUM LU~
JbeBUMa aMepuyKe nojuTtuke” !

EBporncka YHuja QyHKIMOHHUILIE O CBUM NPUHLMIKMA IJIO-
dasHor mopeTka. lbeHu MohHULIM ,He KeJle HU Jia 4yjy I[JIacoBe
KOjU Hy/le aITepHAaTUBY lbUXOBUM HJiejaMa... Te CTOTa HUKOME He
JIONyLITajy Aa ,MyApOCT” fp>KaBe JloBeJle y muTamwe”, a ,EBponcka
KOMMCHja U EBpoIicky cyz npaBze CBaKOJAHEBHO HaJArajacasajy
napJiaMeHTe 3eMaJsba YiaHuna” 42

[Io m10da/JUCTUYKUM NPUHLMNKMA Jenyjy U MehyHapoaHe
opraHusanyje Koje cy Nof, AMpeKTHOM JOMHHALXjoM AMepUKe U
MyJTUHAIMOHAJIHUX KoMMaHuja. ,,CTUa AesoBakba MM®-a uckby-
yyje rpabaHe U3 JUCKycHje O CIOpa3yMHUMa Kao U 0daBellTeHme O
Caip>KMHM crniopa3yMa’. OH ,HUje 3aUHTepecoBaH Ja 4yje MULL/be-
’a ,3eMa’ba KJMjeHaTa” 0 TAaKBUM TeMaMa Kao LITO Cy pa3BojHa
CTpaTervja U puckaaHa CTPoroct”. Y leroBoM J0CaJalllbeM pajgy
,II0CTOjao je caMo jefjaH peLenT. AlITepHaTUBHA MUIL/beha HUCY

139 Mnobanuzayuja (Volden Belo), U/INO, ncto, cTtp. 287.
140 ETKMHCOH, PogHu, uMTMpanu pag, ctp. 13.

141 ByKeKMHCKM, 30UrtbeB, LMTMpaHM pag, cTp. 185.

142 ETKWMHCOH, PoaHu, umtnpanu pag, ctp. 137/8 n 9.
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TpaxkeHa. OTBOpeHa, UCKpeHa JAUCKycHja je dua odexpadpeHa -
HHUje OMJI0 MeCTa 3a by, HEero 3a caMo HU/1e0J10THjOM BOheH pelenT o
NOJIMTUIIY, U 0f] 3eMaJ/ba Ce 04eKUBaJIo Ja ciefie ynytcrBa MM®-a,
de3 koMeHTapa”.*3

CTBapHe paBHONPAaBHOCTH HEMA HU Ha JIOKAJHOM HH Ha IJIO-
dasiHoM HUBOY. EKOHOMCKe HejejHaKOCTH Hazorpahyjy ce U coLu-
jaJIHUM U MOJIMTUYKUM HejefHaKocTMMa. PopMasHO NpOKIaMO-
BaHa [paBa He CaMo /ia ce He 0CTBapyjy, Beh ce uecTo U cipevanajy.
3aolTpaBajy ce CyNIpOTHOCTHU U THUMe U HEHU3DeXXHU CyKOOH IJIO-
Oa/IMCTUYKUX M aHTUIJIODATMCTUUYKUX cHara. lllupoMm cBeTa cBe cy
ydecTa/liju NpOTeCTU MPOTUB IJI0daIU3alje.

CBe cy Behu oTmopu rynodasvsauuju U y CaMHMM 3alaJHUM
JipkaBaMa. ,ajlacu aHTHaMepUKaHKW3Ma pasJ/iuJd Cy Ce y CKOpO
CBUM 3eMJbaMa, YK/byuyjyhu U aMepuyKe 3amnaJHO-eBpOIICKe ca-
Be3HHUKe”, a ,CBe Yellhe Cy KpUTHKe aMepUYKe CTpaTeryje ocBa-
jama cBeTa U y caMoj Toj 3eMsbu”.'** Y MawbUHU cy AMepUKaHIU
KOjH Cy CKJIOHM IIpeJJIory Ja ,Kao jejuHa IpeocTasa Cylepcuaa,
AMepuKa Tpeda /la HaCTaBU /Jia dy/ie CBETCKU JIWJlep y pellaBamby
MebhyHapoaHuUX npodseMa’, a ,KyJITypHe IpoMeHe y AMepUIiy Ta-
Kohe MOTy OMTH TeLIKO CIojHBe ca NOCTOjaHHUM YINpa)KibaBakheM
MUCTHUHCKH UMIIEpHjasiHe MOhH y HHOCTpaHCTBY 1%

AnTepHaTHBa aHTH/IEMOKPATCKO]j IVI0OAJIU3alMjU MOXE OUTHU
CTBapakmbe MCTHHCKe JieMOKpaTcKke MehyHapozaHe 3ajegHuIe 3a-
CHOBaHe Ha CTBApHOj PaBHONPABHOCTU U CJIOOOJHOj KOMyHHKa-
I[1jU CBUX HApo/ia U CBUX rpahaHa cBeTa. Ayiu leMOKpaTcka Mehy-
Hapo/iHa 3aje/lHMLIAa HUje Moryha de3 UCTUHCKe eMOKpaTHU3aLuje
yHyTap HallMOHAJIHUX 3ajeHULIA.

WcTuHCKa AeMoKpaTH3alyja mojpasyMeBa NpeBa3ulaKemne
NapTOKpaTHje Y pasBUjame CUCTeMa HelocpejHe JeMOKpaTH-
je Koju he duTH y MHTepecy HajIIMPHUX CJ0jeBa CTAHOBHULITBA.

143 Crurauu, Llosed E., umtnpanu pag, ctp. 63, 53. 1 13/4.

144 Muhosuh, Bojucnas, [nodanusayuja u Ho8u ceelicku Gopegak, ,Yvroja wram-
na”, beorpaga, 2001., cTp. 183.

145 ByKe)KMHCKK, 30UrtbeB, LMTUpaHu pag, cTp. 196. n 197.
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[TonuTUYKe NapTHje y caZallilbeM CUCTEMY BULIENapTHjCKe map-
JIJaMeHTapHe JeMOKpaTHje Cy ce U3pojuJe y 3alUTUTHUKE COII-
CTBEHUX UHTEpeca, a lbUX0B MHTEpeC je Aa BJazjajy. ,Kakso rox
J1a joj je lekJlapaTUBHO 00pa3JioKeke, NapTHja je opraHu3oBaHa
C je;JHOM 3aje JHUYKOM CBPXOM: Jla Ce CTeKHe U Jja ce Jp>KHU I0JIU-
THYKa BJIACT, J1a ce ynpassba”.*® U y cucteMuma iudepasiHe Buile-
MapTUjCKe JeMOKpaTHje y CYLITUHU BJaZla caMo jeJiHa MapTHuja,
JIOK ocTaJjie caMo onoHupajy. ¥ CjequmweHum /Jlp:xkaBama ,,lIOCTOjU
caMo jeJlHa MOJIUTUYKA NApTHja, IPONOCJIOBHA, ,AEMO-PENydJIu-
KaHIM"”, WJM ,y CYIITUHU jeJlHA MOJHUTHUYKA NapTHja ca JBHje
Kauke”.*7

Jla je BUIIemapTHUjcKa MapJjaMeHTapHa JeMOKpaTHja Yy KpU3su
rOBOPH U ,,YMHEHUIIA J]a Ce TOTKONaBajy ¥ CaMU TeMeJbU Ipe/CTaB-
HUYKe BJIaJie” LITO ce BUAM Y ,[IOCTOjaHOM ONaJiaky OZl3UBa drpava
NpH [VIacawy’, a ,lI0OKa3yje Ce Uy CTaJIHOM ONaJilalby UHTEPECOBaha,
3adesiekeHOM Y CBUM 3eMJbaMa 3a QyHKIIUje Ba/le, 3a MUTakba KO-
juMa ce oHa daBH, 3a HeHY MOJUTHUKY".1*® Moxe ce pehu ,Ja je no-
BUjeCHa KOPHUCHOCT MpeJICTABHUYKE JIeMOKpaTHje mpexusjesa’,'*?
Te ,HUje HU Yy/|0 LITO HapO/J, UTHOpHILe apJIaMeHT U Ipe3upe Ha-
poaHe nocsaHuke”.'*° Pelere mpodsieMa rjiodann3aiyje CBe BUILE
Ce TPpaXKH y ,0OKpeTamwy Ka JIOKAaJHOM — pa3dujarbeM MPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH Ha Mame CerMeHTe KOjUMa je MHOTO JIaKllle yIpaBJba-
TH U KOjU MIOBE3Yjy JbYAE KOjU 0AJY4Yjy, OUI0 NO3UTHUBHO UJIH He-
raTHBHO”, LIITO ,3HA4YM Be3aTH KallMTaJ 3a je/lHO MeCTO U OAeJIUTU
Ha/[30p HaJ kUM Ha Hajsehu Mmoryhu 5poj Jbyau”.'°! Hacynpot rio-
0aJIHOj IpUBpeH, ,Tpedaso dY TeXUTH CTBAapamy MHOIITBA pa-
3JIMYMTHX JIadaBO MOBE3aHUX NPUBpe/Jia 3aCHOBAHUX Ha 3aje/lHU-
LI4; KOjUMa yIpaBJ/bajy MHOI'O Make KOMIIaHUje U KOoje U3HaJ, CBera

146 Drucker, Peter F., Mocwkaduwanucuiu4ko gpywwseo, Npmed, MpuspesHn npe-
rnepn, beorpag, 1995., cTp. 158.

147 Yomcku, Hoam, KoHwponucaHa geMokpawiuja, ucto, cTp. 186.

148 Drucker, Peter F., untnpanu pag, ctp. 135.

149 Naisbitt, John, MeiawipeHgosu, ,,Tnodyc”, 3arped, 1985., ctp. 110.

150 ETKMHCOH, PofiHM, LMTMpPaHM pag, cTp. 63.

151 [noébanuszayuja, (Oejsna C. Kopten) LU0, ucto, cTp. 42.
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(Mazia He UCKJ/bYYUBO) NMOJMUPY]jy TOTpede JIOKAJTHUX WU PErro-
HaJIHUX TpakuiITa”. U, 11uJb 81 Tpedasio Jja dyze He IpUBpe/Ha IJ10-
daJsiM3aluja, Hero dalll CynpoTHO — MPUBPe/HA JoKaau3aluja”. !>

Ha ocHOBy npuBpejHe JIoOKa/M3alyje cTBapa ce U oJrosapa-
jyha monuTuyka nosapusaumja. ,llosako mouumwe Aa ce crapa
jeZiHa HOBA MOJIMTUYKA CXeMa CyNpOTCTaB/bEHUX MTAPTH]ja, y OCHO-
BY [BONIAPTHjCKHA CUCTEM, NOJe/beH N0 CTaBy NpeMa CYLITHH-
CKOM NHUTamy 3ajeiHUIEe”. Je/HA je cTpaHKa IJodajiHe MPUBpPE/IE,
a /ijpyra CTpaHka JIOKaJIHe 3ajeiHMLe. Y1aHOBU CTpaHKe JIOKaJIHe
3aje/HULIE ,jeCy BJIACHULU MasuxX GUPMHU, paHUepU U NOBPTApH;
3adpUHYTH NOTpPOILAYH; BJACHULIM MasluX Npejay3eha U 3anocie-
HUX Y HbUMa; CaMOCTAJ/IHU NpeJy3eTHULM; BEPHULA U TTODOPHHU-
L4 4yBama KUBOTHe cpeauHe. OBa apTHja, y CTBapH, UMa CaMo
[Ba Li/ba: OYyBake €KOJIOUIKE Pa3HOBPCHOCTH U L|eJIOBUTOCTH,
¥ 0OHOBY, Ha 3/IpaBUM KYJTYPHUM M €KOHOMCKHUM NpPHUHUUNKMA
JIOKaJIHe IPUBpe/ie U JIOKAJTHUX 3ajeiHuna”.'>3

JlokasiHa npyUBpe/ia U JIOKaJIHa caMoyIipaBa MOIJIM OU Ha/BJ1a-
JlaTH [VI00AIMCTUYKY IIPUBpey IIyTeM IeMOKPATCKOT YAPYKHUBA-
A CaMOCTA/IHUX NPUBPEJHMKA U JIOKAJIHUX 3aje/JHULA Ha CBUM
HHMBOMMaA a Ha OCHOBY /JIPYIUITBEHO L|eJUCXOAHUX U NpodUTAdUII-
HMX pa3BOjHUX Nporpama. MoJes nmoBesnBawkba MOrao oy CyLITHH-
CKM OJIFOBapaTH HauMHYy KOHCTUTyUCawa MebhyHapoaHor 3apy-
JKHOT CaBe3a, KOjU OKYIl/ba OJIU3Y jeJlHEe MUJIMjap/ie CBUX 3a/ipyra-
pa Ha [LnaHeTn.

Y neMokKpaTckoj 3ajeJHULU HENOCPEeAHU HOCUJIAL, CyBEpeHU-
TeTa je caM Hapo/i, Ma Ha KOM HHMBOY Cce OHa opraHu3oBaJsia. Hapoza-
HU CyBEpPEHUTET Ce Y IeMOKpPATCKO]j 3ajelHULIA He MOXKe OTyhHUTH
WJIM OTPaHUYMTH, Beh ce c1060HOM Bo/bOM rpahaHa 3ajeJHUYKU
ocTBapyje.

YMecTo napsaMeHTapHe, CaBpeMeHOM JIPYLITBY je CBe Heoll-
XOJIHHja HelloCpeHa AeMOKpaTHja Ka0 HEU30CTABHHU YCJIOB BUCO-
KOTEXHOJIOTM3UpaHe [pylLITBeHe penpoAykuuje. Pagu ogpkamwa

152 Wcro (EpBapa lonacmurt), ctp. 463/4.
153 Wcto (BeHaen bepw), cTp. 412. n 414,
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CaMoT XUBOTA, ,FpahaHu Mopajy Cy/leJIOBaTH Y JOHOLIEY OJJ1yKa
KOje yTjeuy Ha bHX0B )XUBOT , 300T Yera je ,IapTULUNAaTHBHA Jie-
MOKpaTHja npoApJia y CpK Haller BpeJHOCHOT cycTaBa”.'>*

EKOHOMCKY OCHOBY MOJIMTUYKe JeMOKpaTHU3aluje ApyLITBa
YUHU JleMOKpaTHu3anyja NpoUu3BOAHUX OLHOCA, Koja ce oryefa y
IIMpemy ylpaB/bakba ca NpopeCuoHaJHUX yIpaB/baya Ha CBe 3a-
nocseHe. [lof yTullajeM HOBHUX TEXHOJIOTH]a, /10 TOT Mpeodpaxaja
HajIpe [,0J1a34 Y BEJIMKUM aKI[MOHAPCKUM Koprnopauujama, YuMe
ce noBehaBa WwHX0OBa ePUKACHOCT U KOHKYPEHTHOCT. ,JalmaHCKU
PaZiHULIM CY, OKYIIJb€HH Y MaJle, lelleHTpa/In30BaHe paJiHe rpyle,
CaMHU OJJIyYHMBaJ/IM O HAYMHY paZia U Te Cy OZJIyKe 3a pyKOBOAMUO-
e dWJie CBETHIbA... JalaHCKe TBPTKe KapaKTepusupa JL0KHUBOTHO
3alnol/baBame, 3aje JHUYKO OJIyYUBame U KOJIeKTUBHA O 0BOP-
HocT".1%®

be3 gemMokpaTu3aliyje CBOjUHCKUX OJJHOCA HE MOXe OUTH HU
VCTUHCKe JIeMOKpaTH3alyje Jp>XKaBHUX U HALLMOHAIHUX 3ajeJHU-
11a KOja jeiMHA MOKe y3/IpMaTU TeMeJbe I[JI00A/IMCTUYKOT [TI0peTKa.
CyluTHHCKa AeMOKpaTHh3alMja CBOjUHCKUX OZHOCA MOJpa3yMeBa
Jla CBaKU 3an10C/eHu ( M y pa3BUjeHUM U y Hepa3BUjeHUM 3eMJba-
Ma) 3apabyje npemMa CBOM JJONPHUHOCY HOBOCTBOPEHOj BPETHOCTH,
Jla CaMOCTaJIHO YIIpaBJ/ba CBOjOM IOCJIOBHOM jeJMHULIOM, aJIH U ia
Cpa3MepHO CBOM JIONPUHOCY PaBHONPABHO NapTULMIIKAPA Y pac-
noJlaramy LeJIOKYIIHOM 33jeJHUYKOM HMOBHWHOM U yIpaB/balby
11eJIOM KOPIIOPaLUjoM.

[llupewe aKLMOHAPCTBA U JleMOKpaTU3aluja CBOJUHCKUX O/-
HOCAa Ce HajBHUIlle Cy30Ujajy y TPAaH3ULMOHUM 3eM/baMa IZle ce yMe-
CTO aKLMOHAPCKUX U 33/IpY’>KHUX OpraHu3aluja noACcTh4e OCHU-
Balbe CUTHUX MUHOKOCHUX Mpeny3eha, ynuMe ce IJI0OaJUCTHYKE
cusie 0de3dehyjy o jadue koHKypeH1Hje. ,Illupom cBeTa, BpJio je
MaJI0 HOBUX MHBECTHIMja PUHAHCUPAHO NMOBehameM HOBOT ak-
I[UjCKOT KamuTasa’.!>

154 Naisbitt, John, umMTtnpanu pag, ctp. 167.
155 WUcro, cTp. 199. 1 211.
156 Cturnnu, Llozed P., umtnpanu pag, ctp. 138.
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HajBuuiu cTemneH feMOKpaTH3aldje CBOJUHCKUX OJJHOCA NIpeJ-
CTaBJba 33/jpy>KHa CBOjUHA KOja je UICTOBPEMEHO U UHJUBUAYAJIHO
Y 3ajeJHUYKO BJIACHUILTBO 3a/jpyrapa a CTu4ye ce eKBUBaJIeHTHOM
pacrofesioM HOBOCTBOPEHE BPeJHOCTH IpeMa JONPHUHOCY KH-
BUM M onpegMeheHUM paZjoM. YKOJIMKO ce aKLIUOHAPCKO JPyLITBO
LIMPU M Ha IPHCBajarbe )KUBUM PaZioM, OHO Ce y CyIITUHU U3jeiHa-
yaBa ca 3aJpy?>KHUM BJIAaCHULITBOM a aKLJMOHAPCTBO ce TaHCHop-
MHUIIIEe y U3BOPHO 33 pyrapcTBo.

CBOjuHa U IpucBajame he, MehyTuM, cBe BUllle TyOUTH Ha 3Ha-
4ajy jep 3Hame I0CTaje [VIaBHU NPUBPEJHU pecypc, a OHO ce He
MO2Ke IPUCBajaTHU U OTyhUBaTH. A,y opraHu3alMju 3aCHOBaHOj Ha
3Hamy CBU NPUNAJHULU MOPAjy OUTH y CTawy Ja yIpaBJbajy BJa-
CTUTUM PaZIOM, [la I'a KOHTPOJIMLLY. 3aXTeBa ce, APYyrUM pedyrma Ja
CBU NPUNAJHULY NTOCTYNajy Kao OJrOBOPHU IOHOCHUOLY OAJIyKa”,
Te Jia ,CBaKH 4IaH Mopa Ja BUAU cede Kao ,aupekropa”’”.>” 3ato
Beh ,IoYNbeMO HaNyITaTH XUjepapxuje”, 3aCHOBaHe Ha MOHOIIO-
JIN3UPAHOM BJIAaCHULUTBY, ,KOje cy ,00po GyHKIMOHUPaAJIe Y LieH-
TpaJIM30BaHOj, UHAYCTPUjCKOj epu” U ,3aMHUjeHyjeMO UX HOBUM
odpacrieM opraHu3upama U KOMyHHUIIMpamba — Mpexama’.!58

HenocpenHna nemMokpartuja nogpasyMeBa HelocpeAHo yyeuthe
CBUX 3aMHTEPEeCOBaHUX IpahaHa y JOHOLIEWY 3a CBe 00aBe3yjy-
hux opsyka. ,CBako oApacsio Jiviie NMOTYHMHEHO jeiHOj BJIaJiaBU-
HU U HeHHMM 3aKOHMMa Mopa Ce CMaTpaTy KBaJIM(PUKOBAHUM Ja
OyZie 4JaH ZileMoca U CydjeKTOM HeorpaHUYeHor IpaBa Ha TO CBOj-
ctBo. 0daBe3yjyhe oasyke Tpeda a JoHOCE caMo JIMI[A KOja Cy TUM
oJllykaMa IOJBPTHyTa’, a ,y oA 1y4yjyhoj ¢pasu goHOLIEma KOJIeK-
TUBHUX OZIJIyKa CBaKU IrpahaHMH Mopa J0OUTH NoAjeiHAaKy Moryh-
HOCT Jla U3pa3u CBOje MUI/beHE Koje he ce y3eTH y 003Up Ha UCTHU
HA4YMH Kao ¥ MUIILJbeHE CBAKOT Jpyror rpahanuHa”.!*® CaBpeMeHa
ApyLITBEHA ¥ IPOU3BOAHA OpraHu3alyja ,Mopa fia je opraHusanu-
jajenHakux” a He ,opraHusaiyja eda” u ,nogpehenux”, Mmopa ,aa

157 Drucker, Peter F., uutnpanu pag, ctp. 110. 1 111.
158 Naisbitt, John, uutnpaHu pag, ctp. 257.
159 flan, PodepT, uMtupanHu pag, ctp. 202.
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je ycTpojeHa Kao ekuIma ,capaaHuka””’® u ,nodap Baazap je oHaj
KOMe ce HU uMe He 3Ha".'%!

['ne rox cy yBoheHu odsinnu HermocpejHe leMOKpaTHje UMalu
cy 3aBU/IHe edekTe. ,BalllMHI TOH je TOKOM LIeCTAeceTUX U cefjaM-
JleceTUX roJiuHa JipyliTBeHe TellKohe HACTOjao pUjelnTH ,0/0-
3ro” ¥ jeJHO0OPa3HO M THUM je caMO NMOTopLIa0 CTakbe; HO JIOKAJHE
Cy 3ajefHUIEe YCOjellHO Hasasuje HoBa pjeliema’.’*? 3aTo ,mMoh
MOCTYIHO, aJIM CUTYPHO MpeJia3y ¢ U3adpaHuX 3aCTyNHUKA Ha OU-
paye KOju CBOjUM I[VJ1IaCOBUMA, OJJTHOCHO U3PaBHUM U3jallilbaBalbeM
NyTeM JIOKaJIHUX UHULUjaTUBA U pedepeH/iyMa O 1y4yjy 0 ofpe-
heHoM cMjepy ajesnoBamwa”. U 10K ,HALlUOHAJIHU NOJTUTUYKU U300-
pu 1odyhyjy cBe Mambu MHTEpPEC, pacTe dPoj JbY/IU Koju IJiacajy 3a
JIOKaJIHe MHULMjaTHUBe UK pedepeH/iyMe — Y HEKUM je OAPYYjU-
Ma U3HOCHO 4akK 75 70 80%".163

Kao mpeTrnocraBka CYIITUHCKE AeMOKpaTH3alidje, yrnopeno
ca IJ100aJHOM LieHTpaJM3alydjoM BpLIMA Ce JIOKaJHa JeleHTpa-
ausanyja Baactu. Y CA/Jl ,cTtBapHa noauthuka Moh ¢ Konrpeca
Y NpejcelHMKA IpeJia3y Ha Jip»KaBe, I'PaJloBe, Hace/ba U Cycel-
CTBa... /[p>xaBe Cy nocTraJjie HEOBUCHHje U CAMOCBOjHUj€E Y OJHOCY
Ha ¢pefepasHy B3y, 0COOUTO clipaM dpejiepa/THUX 3aKOHOJJaBHUX
cayxdu”.'%* CiMyHM mpolecy AelleHTpalu3anuje o/iBUjajy ce U y
JPYTYM pa3BUjeHUM AprKaBaMa, 0K Ce Y HEpa3BUjeHUM 3eMJbaMa
N0/, IPUTHUCKOM I[JIODA/IHUX CWJIa MOJUMTHUYKA BJIACT LHTPAINU3Yje
Jla dY duJia NOAJI0KHHUja b UXOBOM YTHULA)Y.

CBe BHUIIIE Ce IIMPYU CAMOUHMUIMjaTHBHO aHTaXKOBakbe rpahana y
33/10BOJbaBakby 3aje JHUIKHUX I0TPeda yTeM HEBJIaJMHUX OpraHu-
3anyja, HepopMaIHUX Ipyna, NeThLuja. ,300T CJ1ad0CTH BJIaJia CBe-
Ta y pa3Bojy, HeBJaAMHe OpraHy3aliyje U rpyle 3a pa3Boj NoCTajy
cBe yTUuLajHUje... [[poniemyje ce fa HeBaAyHe OpraHusalyje yuje

160 Drucker, Peter F., umtupanu pag, ctp. 61.

161 Nao Uge, HaBog MM CopmaHa, uutmpaHu pag, cTp. 5.
162 Naisbitt, John, umMTtnpanu pag, ctp. 125.

163 WUcro, cTp. 170. 1 110.

164 UcTo, cTp. 109.
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je cepuiITe y doraTUM 3eMJ/baMa JUCTPUOYUPAjy 3eM/baMa Y pa3Bo-
jy oko 6,4 munujapze nosapa’. Hacynpot HedopMaiHOM rpymnuca-
1y y d0pdH 3a cedUUHe NpoPUTEpPCKe UHTEPECE, CBE BUILE CE IUPU
HedOpMaJIHO rpynurcame y S0pdu 3a oNIITepyLITBEHE U OMLITe-
yoBeuyaHCcKe uHTepece. HepopmaiHuM rpynvcambeM HaJlOMellTa
ce U 0[CYCTBO NOJIMTUYKHX CTPaHAKa Ha IJIAHETAPHOM HUBOY, KOje
YOCTaJIOM U Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY ,I0CTOje joi camo ¢popma-
HO0"1%° 3a pa3/IMKy o[ CTpaHaKa, Koje Cy MpPeoKyIHpaHe COICTBe-
HUM HHTepecuMa, HepopMasiHe rpylne HU3pakaBajy ayTeHTHUYHe
MHTepece CBOjUX Ipylalyja U 3a/1aXy Ce 3a bUXOBO OCTBAapHUBAbE,
300r Yera Cy OHe [IpaBY BeCHULIU HeINlOCpeiHe IeMOKpaTHje.

Y dopdu 3a npaBefHUje MehyHapoHe ofHOCe 0decClpaB/beHU
HapoAau U rpabaHu ce Mopajy U HepopMaHO U pOpPMaJIHO MOBe-
3UBAaTH U Ca CBOjUM HMHHULHMjaTHBaMa M 3aXTeBHMa M3JIa3UTH Ha
MehyHapoaHy cuieHy. KocMOMoJIMTCKU MoJies1 ieMOKpaTHje Koju
npenopy4yje Jejsug Xenp, ,ipeaBuba... yciocTaB/bakb€ je/lHE He-
3aBHCHE CKYIILUTHHE ]eMOKPAaTCKUX Hapo/a KOjy OHY HEMlOCPeHO
dupajy ¥ Koja UM je oAroBOpHA”; U ,HOBE OOJIMKE BOjHOT aHTaXO-
Barba CTaBJ/beHE Y YBPCT AEMOKPATCKH OKBUp”.16¢

VMnepaTUBHY MoJes1 MOJUTUYKUX CTPaHaKa, Ha KojeM ce 3a-
CHMBA NpeJICTaBHUYKA JeMOKpaTHja, MOpao OU Y CBUM CKYMIITH-
HaMa HelocpeJHe JAeMOKpaTHje OUTU 3aMeleH UMIepPaTUBHUM
MaH/laToM rpahaHa, 4uje 1 CTaBOBE HLUXOBU M3aCJaHULUA MOpa-
JIK 3aCTYINaTH Kao CBOje CONCTBEHe. A f1a dU ce cTaBOBU IrpahaHa
Y BbUXOBUX M3acjJaHWKa NoAyJapaJu, U300p OU MOpao NajilaTy Ha
OHe U3acJlaHUYKe KaHAu1aTe KOjy Haj0C/IeJHHje U3paKkaBajy UH-
Tepece U onpe/ie/bera BehrHe rpahaHa.

Mogen HemocpefHe AeMOKpaTuje NojpasyMeBa HeNoCpesHO
ydelrhe CBUX 3aMHTepecOBaHUX rpahaHa y JOHOLIEewY 3a CBe 0da-
Be3yjyhux ogsyka. ,CBako ofpac/io Jinle NOTYMHEHO je[JHOj BJa-
JlaBUHU Y HeHUM 3aKOHMMa Mopa ce cMaTpaTH U KBaIM(PUKOBa-
HUM Jia dy/ie YJaH [ileMoca U CydjeKTOM HeOTpaHUYeHOr IpaBa Ha

165 Naisbitt, John, uutnpaHu pag, ctp. 169.
166 Xenp, Nejsug, umtvpanu paga, ctp. 316, 317 n 321.
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TO cBojcTBO. OdaBesyjyhe oasyke Tpeda Jia JOHOCE caMO OHa JIUIA
KOja Cy TUM OJiJIyKaMa NoABpPruyTa’, a ,y oaJay4yjyhoj ¢pasu foHo-
lIema KOJIEKTUBHUX OZJIyKa CBaky rpahaHuH Mopa [JOOUTH NOJ-
jelHaKy MOTryhHOCT /la U3pa3u CBOje MUL/bem€ Koje he y3eTH y 05-
3Up Ha UCTH HA4YMH Ka0 U MUIILJbekbe CBAKOT JIpyror rpahanuHa”. %’

YHUBep3a/Ha NpUMeHa OMNIUTEer MoJeJsa HelnocpejHe JAeMo-
KpaTHje HEM30CTaBHHU je YCJI0B IeMOKPATCKOT jeIMHCTBA IJIaHe-
TapHe 3aje/IHULLE, KOje Moipa3yMeBa NyHY CJ1000/y 1eMOKPATCKOT
OpraHU30Bamwba U ylpaB/bakba Y CBUM 00JIaCTUMa U HAa CBUM HHU-
BorMa. C/10004HO y/py>KHBakbe U CaMOOpPraHU30Bambe PYKOBO/E
ce 3ajeIHUYKUM MHTEpecHMa U MoTpedaMa, a yKOJUKO MOCTOoje
HallMOHA/IHU MHTEePEeCH U MOTpede, HEONXOHO je U JeMOKPAaTCKO
OpraHM30Bame HallMOHAJIHe 3ajeHHULe. ,CaBpeMeHUM HallMOHaJl-
HUM JleMOKpaTHjaMa je HeonxoHa MehyHapo/iHa KOCMOMOJIUTCKA
JIeMOKpaTHja Ja du ce ojpkajie M pa3BuJjie”,'®®anu cy U Kocmo-
MOJIUTCKO] JeMOKpaTUjU HEeONXOJHe HallMOHa/JIHe AeMOKpaTHje
Ha Koje ce 0C/1ama, jep JeMOKpaTcKa KOCMONOJIMTCKA 3ajeJHULA
MOKe OUTH CaMO CJI0OO/|HA acolyjalitja JIOKaJHUX U HallMOHaJ-
HMX 3ajegHuLa.

Kako he ce ozBujaTu fa/by pa3Boj JI0KaJlHe caMOylpaBe 3aBU-
cuhe mpe cBera of, ojHOCa IeMOKPATCKUX CHara Koje ce dope 3a
pa3Boj JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe U aHTU/IEMOKPATCKUX CHara Koje My
ce CynIpoTCTaBJbajy. A y cCpeJULITY Te dopde je dopda 3a U MPOTUB
JleMOKpaTHje, jep He MOKe Ce pa3BUjaTH JIOKAJIHA aKo Ce He Pa3BU-
ja rimodaJiHa caMoyITipaBa.

167 flan, PodepT, demoKkpawiuja u eHu Kpuiudapu, U4, Nogropuua, 1999., ctp.
202.
168 Nejsup Xena, uMTnpaHu pag, ctp. 39.
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