V]IK 342.849.2(497.11)2016/2020” Cpricka MOJIUTHYKA MUCA0

DOI: 10.5937/spm79-42701 opoj 1/2023.
[pernennu pan Vol. 79
crp. 189-210

Huxona Iepuwiuh’

Hucmumym 3a nonumuuke cmyouje, beoepad

Bopuc Kanuuanun™

Daxynmem nonumuukux Hayka, Yuueepzumem y beozpady

JIOKAJIHA U350PU Y PEIIYBJINLIUA CPBUJAN
2016. 1 2020. 'OAUHE - IOJIMTUYKE
HOCJUIEAUIE CMAIEIBA U3BOPHOI' ITPATA

Caxkerak

Pan ncnuryje monmuTHYKE MOCIENIIEe TPOMEHE H30OPHOT 3aK0-
HOJaBCTBA KPO3 YIOPEAHY aHAJIU3y M300pPHUX pe3yiiTaTa Ha JIOKaJj-
HoM HuBoy 2016. u 2020. rogune. [lopen ananmm3e camMmux U300pHUX
pesynrara, a uMajyhu y By O0JKOT Aenia ormo3uiifje Ha n3dopuma
2020, y pany he Outu mpukazaHa U cUMyJanuja n300pHUX pe3yiTa-
ta 2016. ronuHe ca CHUKEHUM U300pHUM mparom of 3% Kkako Ou ce
0oJbe caryenao edexar cMamema H300pHOT mpara, ¢ 003UPoOM Ha TO
Jla Cy Taja CBE peJIeBaHTHE MOJIMTHYKE NIapTHje YUECTBOBAJE Ha JIO-
KaJIHUM n30opuma. Kao y3opak 3a aHaiau3y KopucTe ce u300pHU pe-
3yJATaTH U3 TPaJioBa KOjU Cy CEIUIITE yIIpaBHUX OKpyra (24) y Pemy-
onmumu CpOuju, 6e3 rpaga beorpana u Kocosa u Mertoxuje. I'maBau
HaJla3 HCTPaXKMBama MOKa3yjy /la CMambemhe H300pHOT TIpara HHje
noBehayo penpe3eHTaTUBHOCT, OJTHOCHO J1a Op0oj JUCTa Yy JIOKAITHIM
napJiaMeHTHMa Hje moBehaH, HU y alcoyTHOM, HH Y €()eKTHUBHOM
Opojy. Mnax, Tpeda y3eTu y 003up yTuI1aj 00jKOTa Jeia OO3UITHOHUX
cTpaHaka y okBupy uzbopaor nporeca 2020. ronune. C gpyre cTpaHe,
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aHaju3a nokasyje na Ou Behu 6poj aucTa npemao U300pHU Ipar za je
2016. mpuMemHUBaH TPONPOLEHTHH N300pHHU mpar. Y3 to, 2020. roau-
He npuMeheH je u Mamu 0poj T3B. ,,0a4eHUX TIacoBa”, Ka0 H Jia CMa-
HBemhe N300pHOT IIpara HUje IOMOTrJIo 00JbMM U300PHUM pe3ysiTaTuMa
rpyna rpahana 2020. rogune.

Ksbyune peun: u3b60pHHU Ipar, JOKaJlHU U300pH, pElpe3eHTaTHB-
HocT, edekTuBan Opoj mapTuja, rpyne rpahana

YBOJ

W36opu cy jesian o1 OCHOBHUX M HEMHHOBHHX JICJIOBA ITPE/ICTaB-
HHUYKe aemMokpartuje. Ilytem n3bopa, rpahanu Oupajy cBoje mpencras-
HUKe Koju hie 3acTynaT ’bUX0BE CTABOBE Y JIOKATHUM, PETHOHATTHUM H
HAIMOHAITHUM NlapiaMeHTHMa. MI300pHU cucTeM HeKu ayTopu JepuHu-
Ty Kao: ,,HajMaHUITYJIaTUBHUJH IMOJTUTHIKN HHCTPYMEHT KOjU OOJIHKY-
j€ MapTHjCKH CUCTEM U YTHYE Ha CIIEKTap MOJUTHIKOT MIPEICTaBhama”
(Sartori 1994, IX) wim ,,3ymmaanuke Koju oMoryhaBajy 1a TOYKOBH Je-
Mokpatuje npaBmwiHo Gyuakiuorumnty’’ (Farrell 1997, 2). Ilytem mokar-
HHUX n300pa, rpahanu Oupajy ondopHHUKE KOju he UX MpeacTaBIbaTH y
MEPUOJTY Ol YUSTUPH FOJIMHE Y JIOKAJTHUM MapiIaMeHTHMa I'pajioBa H Oll-
IITHHA, WU Kako uctude Met EBanc (Matt Ewans): ,,JOKaTHA H300pH,
Kao W HAaIlMOHAJHHU, ofipeljyjy Moh, CTAaOMITHOCT U Pepe3eHTaTHBHOCT
nmokanmaux auaepa’ (Ewans 2010, 396).

VY pajy noxa3zuMo oj1 napajurme HHCTHTYITHOHATN3MA PalluoHAa-
Hor u3bopa. C jemHe cTpaHe, n300pHa IIpaBUiia IPEICTaBIbajy OrpaHu-
Yemha aKTepruMa KOjH YUECTBY]Y Y H300pHOM TIPOIIECY W OHH CE€ FbUME
npunarohaBajy Kao parmoHaTHN aKTepH, Kako OW MOCTUTIH HajBehy
KOPWCT, aJIl 1 MUHUMau30Banu ryoutke. C npyre cTpane, n300pHU
CHCTEM IIPENCTaBJba ,,HAJMAHUITYJIATUBHUJU HHCTPYMEHT MOJIUTHKE
9rjoM pedopMoM Biagajyhe mapTuje MOry POy KUTH CBOj OTICTaHAK
Ha BJIACTH, Mpuiarohasajyhu ce HOBOHACTAJIMM CHTYaIlfjamMa, Kako Ou
M30eTITN UK yOJTaKIIIe HETOMOBAE JaBHOCTH U IPYTHX aKTepa y U3-
6opuom mporiecy (Shepsle 2006, 24-25). Tako ma ce pedopme uzbdop-
HOT CHCTEMa, KOja Ce OIJIeIa Y CMamemy N300pHor mpar Ha 3%, youu
MapJIaMeHTapHUX | JIOKATHUX n300pa 2020. rogmHe jacHO MOTy TIOBe-
3aTH ca HajaBoM 00jKOTa Jelia OMO3UITMOHNX CTpaHaka Koje Cy ce Ha Taj
MOTE3 OJTYYHIIE jep CY cMaTpalie Jia He TIOCTOje YCIOBH 32 OJIPIKaBamhe

b
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ciobogHux n36opa. Crora ce MoKe TOBOPUTH J1a je Ta U300pHa mpoMe-
Ha Braaajyhe sehune 6una noacrakHyTa 00JKOTOM Kako Ou ce 04yBao
KapakTep TaKMUYapcKe JEMOKpaTHje.

W360pHOM pedopMoM MOTY ce HAIPAaBUTH KO3METHIKE ITPOMEHE
M300pHOT cucTeMa, Koje Hau3rie Aeyjy HHKIY3UBHO, JeMOKpaTHy-
HO M KOPHCHO 32 MOJHUTHYKE Cy0jeKTe KOju HUCY y Braaajyhum cTpyk-
Typama, oK y ceOu uMajy u yrpaljene Mmexanusme koju he cnpeuntn
3HavajHUje HexeJbeHe eexte no Bianajyhe crpykrype. Byuunhesuh
(2020, 13) uctuue ga je u300pHa MPOMEHA CMamkEHa N300PHOT Ipara
OYEKMBaH NoTe3 y KoHTekeTy CpOuje kao XubpuHor peskuma'. YKonu-
KO je 1300pHU NOOETHUK MTO3HAT Ipe caMux U30opa, Taaa he Bianajyhe
CTPYKType u3abparu cTpaTrerujy Koja je HajlmoBOJbHH]A 3a HBHUX U KOja
rapaHTyje BbUXOB OIICTaHAK Ha BJIACTH Y3 CTUMYJIHCAE OMO3ULIN]E 1a
ydecTByje y n3dbopHoM nporecy. C jeqHe cTpane, Bnaaajyhe ctpykrype
he o0e30enuTH KOHTPOILY HaJ MapjJaMEeHTOM 3axBaJbyjyhu cBojoj mmo-
ctojehoj monurrukoj Mohu, 1ok he MHCTUTYMOHATHUM CUTHaJIUMa 1
MOZICTUIIAjUMa OMO3ULI]y CTUMYJIMCATH Ha yuerthe y n300pHOM mpotie-
Cy U HallyIITame cTpareruje 0ojkora n3dopa, cTBapajyhu Ha Taj HAUUH
CIIMKY TaKMHYapcKe JeMOKpAaTHje U JIETMTUMHUTETa, Kako KoJ gomahe
jaBHOCTH, Tako U Ha Meh)yHapoHOj cienu (Bursa¢ and Vucicevi¢ 2021,
4). Ha kpajy Tpeba 3akJby4TH A2 je LnuJb n300pHe pedopme Ono aa ce
CTBOPH ,,JIOBOJbHO, aJIM HE U MPEBUIIE TUIypaIu3Ma, KOjU PEKUM He
6u morao na nmoguece” (Vucicevi¢ 2020, 14). Luss pazga je na mpukaxe
eexte uzbopHe pedopme CHHKABarkba U30O0PHOT TIpara Ha JIOKAJTHOM
HUBOY Kako Ou ce carjefalie NOCIUANLE TaKBe TPOMEHE U €JIeMEHTH
KOjU MOCPEIHO YTUYY Ha PENPE3eHTATUBHOCT JOKAJTHUX IapjaMeHaTa.

HN3BbOPHU ITPAT" U1 JIOKAJIHU N360PHU Y CPBUJHN

W360pHu mpar npejctaBiba Mpernpexy 3a yderrhe y pacronenn
MaH/IaTa, OJIHOCHO MOTpedaH MUHUMYM TJIacoBa, KOJIMKO ofpeheHa mo-
JINTUYKA CTPaHKa, JIUCTA, IOKPET WK rpymna rpalana Tpeda ga ocBO-
ju Kako Ou yuuia y napiaaMmeHTapHo teno (Jovanovic i Perisi¢ 2021, 82).
OcHoBHa (yHKITM]a ©300PHOT ITpara je Ja KOHTPOJIHIIE Opoj cTpaHaka y
napriameHTy. M300pHH mpar nMa jake MexaHHU4YKe U TICHXOJIONIKE eeKTe
KOje yTHU4y Ha u300pHe akTepe kao u Ha oupaue (Hague i Harrop 2014,
280). C jenne cTpane, Oupauu KOju pallMOHAIIHO riacajy, Hehe riacartu
3a TIOJIMTHYKE CY0jeKTE KOjJU MMajy MaJie U3IJIe/Ie Jia TPECKoue H300pHU

' Bumre o xubpuaaum pexxumuma y: Levitisky and Way 2022.
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npar. C 1pyre, Mame cTpaHke hie BEpOBaTHO TEKUTH KOAINLUjaMa, KaKo
He OM pU3MKOBaJIE Ja 3aBpILE Ca MALUM OpOjeM IJIACOBE O OHOT KOjH 3a-
xTeBa n300pHH mpar. M300pHu mpar Moke OMTH MPUPOIHH Kaja MOCToje
peanHa orpaHUyYeHa 332 OCBajabe MaHIaTa ycie Pa3iInuuTUX eleMe-
HaTa N300pHOT CHCTEMa; U 3aKOHCKH, KaJa ApKaBa MPOMHKCY]je BeITay-
Ky JI0kbY TPaHHUILy T1acoBa Koje oxpeleHn moauuTuku cyOjexT Tpeda na
ocTBapy, kako Ou 00e30enuo ynaszak y napiamert (Jovanovic 2020, 5).
JlokanHu n300pH ce oapKaBajy Ha TEpUTOpHjU oxpeheHor rpa-
Jla UJIH OMIITHHE ca HUJbeM Aa ce (OpMHUPAjy OpraHy JOKaIHE BIACTH.
Tu n360pu cIpoBozE ce Ha OCHOBY 3aKOHA O JIOKAIHUM u30opuma. Te-
pUTOpHja jeAMHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe MPEACTaBba jeHy U300pHY
JEeAMHHULY Y KOjOj ce Oupa OHOMKO 0J0OPHUKA KOJHUKO je MpeaBuleHo
CTaTyTOM jeIMHHMIIC JIOKATHE caMoyTipase. Taj Opoj Moke a Bapupa: 3a
onwrtuHe 19-75, y rpagosuma 10 90, a 3a I'paxg beorpan 110 onbopuuka
(Zakon o lokalnim izborima 2022). Ha noxanaum nz6opuma y CpOuju
IpHUMEmbYje ce MPOMOPIHOHATHN N300PHHU CHCTEM TJE Ce Iilaca 3a u3-
OopHe NHcTe Koje cy 3aTBOPEHE M 3a MOJIHMTHUYKE CyOjexTe u 3a rpaha-
He. [IpBu JoKaIHK BUILIECTpaHAYKK U300pHU onpkaHu ¢y 1992. ronune.
Cau nokanuu uz6opu 1o 2004. roguHe onpkaBaHU Cy 10 BEehHMHCKOM
M300pHOM CHUCTEMY. 3aKOHOM O JIOKaTHUM u3bopuma u3 2002. ronune
npesasy ce Ha MPONOPLHOHATHU U300PHHU CUCTEM H YBEZIEH je n300pHH
npar oz 3% (Mati¢ 2012, 36). CBu HapeTHU H30OPHH MTPOLIECH OHITH CY
OIPKaHH 10 MPONOPLHUOHATHOM U300PHOM MpoLiecy ca n300pHUM Mpa-
roM ox1 5% y3 kopumihewe J‘OHTOBE hopMyrie 3a pacriogeny MaHaTa.
JlaxJie, To Hac HABOJM HA 3aKJby4aK Jia Ce calallbu H300pHH CH-
CTeM Ha JIOKaJTHUM n30opuMa npumemyje ox 2007. u Ouo je Hempome-
weH cse 10 2020. ronune. 360r HajaBJbEeHOr 00jKOTa M300pa HA CBUM
HUBOMMA, IIPEICTABHULIM BIACTH U OTMIO3ULHj€ CY MPEroBapajiu o ycio-
BUMa 32 [OLITeHe U ciio0oaHe n3dope. TokoM cacTaHaka TOBOPHUIIO CE O
pasHuUM TeMama, ajli HHje[Ha CTpaHa ce HUje JoTakJja TeMe n300pHor
npara. Onrosapajyhu Ha HajaBy 00jKOTa Jeyia OMO3UIIMOHUX CTpaHaKa,
Biasnajyha BehuHa jeAHOCTpaHO je oaydnia 1a IpOMEHH N300PHO 3a-
KOHOJIABCTBO U HA CBUM HUBOMMa U300pa cMambuiia je U300pHH mpar ca
5% na 3% (Naskovi¢ 2020). AprymeHT 3a OBy OJUIYKY, Biajajyha Be-
huna HaBena je moBehame penpe3eHTaTUBHOCTH NapiaMeHara. Tako je
3aKoH o JIoKaJIHUM n30opuma y unany 40 npeaBuaeo ,,1a y pacrioieinn
MaH/iaTa y4ecTBY]jy CBe JHCTE KOje Cy OCTBapuJe HajMame 3% riaacoBa
0]l yKyITHOT Opoja n3anuiux oupaya” (Zakon o lokalnim izborima 2020).
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Haponuu nocnanunu koju cy y hedpyapy 2020. ronrse nogHenu
npenyor HaponHoj CKyNIITHHYE O CHU)KaBamy H300pHOT Ipara ca 5 Ha
3 mpoueHTa, TO cy 00pa3IoKUIN YNEHUIIOM Aa he ce ,,u300pHa Bo-
Jba TpaljaHa azeKBaTHUje MPECINKATU Ha CA3UB CKYILITHHE jeIUHULIE
JoKaniHe camoymnpase” u aa he ce Tume oMoryhuTtu npencTaBbeHOCT
OHUX NOJIUTHYKHX OILHKja KOje HUCY ToMUuHaHTHe. Tako Ou ce noBehao
CTeIEeH AEMOKPaTHYHOCTH H300pHOT Ipoleca, ajlu 1 eUKacHOCT pajaa
nokanHux napaamenata (Predlog Zakona o izmenama i dopuni Zakona
o lokalnim izborima 2020). Mehytum, pasiore 3a cnymrame n300p-
HOT IIpara 3a mapJaMeHTapHe M JIOKallHe n300pe MOjelnHH TeOPEeTH-
Yapy cMaTpajy CIIOPHUM U BUJE Y H0j JKEJbH Ja ce yOIaxe NocieanLe
00jKOTa KOjH je 1e0 OMO3UIMOHMUX CTpaHaKa CIIPOBE0 TOKOM H300pHOT
npoueca 2020. rogune (Vucicevi¢ 2020; Orlovi¢ 2020). C npyre cTpane,
¥Ma 1 OHUX KOju OBY pehopMy BUJE Kao LIAHCY U MOACTULA] IOKATHIM
WHULMjaTHBaMa U rpymnama rpahana 3a Jakiie ocBajambe OT00PHUUKHUX
MecTa U ynasak y JokanHe napiaamente (Nasti¢ 2020, 118). Takole, pa-
37I0Te CMambeha N300PHOT Ipara Tpeda TpaXUTH U y unibeHuu aa Ca-
BeT EBporne npenopyuyje 1a n300pHU mpar Oyze ILTO HUXKH, UCaTHO
uzMmely 3 u 5 mpouenara (Venice Commission 2010). Ono 1wto je crop-
HO IPUJIMKOM OBE IIPOMEHE jecTe Jia je OHa AoIa y n300pHOj TOAMHH
LITO c€ HE MOXKE CMaTpaTu IPUMEPOM J00pe mpakce.

Tpeba umatu y BUIy /Aa je 3aKOHOAABAIl IPEABHUICO jOII HEKE U3-
MEHe 3a U300pe Ha JIOKaJIHOM HUBOY. Pangu eekTuBHOT 00e30ehuBama
NPEICTaB/LEHOCTH JKE€Ha M HAIlMOHAJIHUX MamHMHA, YHEeTe cy cienehe
M3MEHE: IPUPOJHU Mpar 3a NOJIUTHYKE MapTHje HALMOHATHUX MambH-
Ha, Kao 1 yBehamwe KoeduiujenTa 100MjeHuX IJ1acoBa 3a CBE JINCTE Ha-
MOHATHUX MambHHA KOje He ocTBape pesynraT Behu ox 3% noapiike y
OupaykoM Teily, Kao U MUHMMaJlIHU Opoj JKeHa Ha JTUcTaMa (Ha CBaKHX
NeT KaHIuJaTa, MUHUMYM JABe XeHe). MehyTum, HaBeleHe TpoMeHe
Hehe OMTH pa3marpaHe y OBOj CTYAM]H.

METOAOJIOT'NJA " Y3OPAK NCTPA’KNBAIBA

HcrpaxuBame je 0a3upaHo Ha KOMIIApaTUBHO] aHAJIN3U U30OPHUT
pesynTara nokanHux u3dopa 2016. n 2020. roguau. Y30pak je ogadpan
Ha OCHOBY pa3MYUTHX W300PHUX MPaBUJIA KOja Cy Ce TPUMECHHBAIA.
Hauwme, youn nz6opsor mpoueca 2020. n300pHU TIpar je cMameH ca 5
Ha 3 TPOIIEHTa U TO Cy MPBH JIOKAJTHHU M300pU Ha KOjUMa je N300pHH
nipar 6uo 3% mnociue 2004. ronune. C 0063upom Ha To jaa ¢y uzbdopu 2020.
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TOAMHE OIPXKaHM Yy clieHUPUUHUM ycloBHMa 300r 00jKOTa Aesia oIo-
3MLHMOHUX CTPaHAKa M NaHAEeMHje BUPYyca KOPOHa, ayTOPH CY Ypaauiu
CHUMYJalnjy Kako Ou u3bopuu pesyataru 2016. roguHe usrienaiu Ha
JIOKaJTHOM HUBOY Ja C€ TaJa IPUMEHUBA0 TPOIIOCTOTHU U300PHU Ipar.
Taj acnexT nomohu he aa ce jacHuje carnenajy nociaegule IpoMeHe u3-
OopHor mpara. Y ananusu he 3a 006a n360pHa LuKiITyca ONTH NpeacTaBIbeH
Opoj KaHIUAOBaHUX JIMCTA, IPOLIEHAT OAYEHUX IJ1acOBa, AllCOIYTaH
edexTuBaH Opoj mapTHja y mapiaMeHTy, kao u Opoj rpyna rpahana xoje
Cy ce KaHJIUJO0BaJe U OCBOjUIJIC MaHIATe y JOKAJTHUM MapjaMeHTUMA.

3a y30pak rpaZoBa 1 OMILITHHA y KOjUMa Cy aHaJIM3UPaHH Pe3yJi-
TaTH JIOKaJTHUX 1300pa y3eTu cy Hajsehu rpaloBu OKpyra, He padyHa-
jyhu I'pan beorpan u ynpasae okpyre Ha KocoBy u MeTtoxuju, jep ce
Ha TOM JIeJTy TEPUTOPHje JIOKAIHU U300pH OIPKaBajy Mo ApyradyujuM
nponucuMa. Y ciydajy Aa y HajsehoM rpany okpyra HUCY OWIU OOp-
’kaHU JokaimHu n3bopu 2016. wim 2020. ronuHe, y3eT je Apyru rpan/
OILITHHA N0 BEJINYMHH Y JATOM YIPABHOM OKPYTY.

Baxna HamomeHa je 7ja cBe OJIMTUYKE MapTHje Koje Cy HacTyma-
Je Ha n300puMa OMII0 MHAMBUYAJIHO HIIM Yy KOAJTHUIHjH, TOCMaTpaHe
Kao0 jeqHa mapTHja, OJHOCHO aHayin3a ce (hoKycupa Ha Opoj n300pHHUX
JUCTa, a He Ha Opoj mapTHja yHyTap mux. ¥ Tabenama cy IrpagoBH/om-
MITUHE KJIacu(UKOBaHE ITpeMa Belu4rHa napiamenara (0pojy omnoop-
HHKAa) Ha cienchu HauynH:

1. Manu mapnaMeHT: 10 56 omOOpHHKA - 6 TPaZOBa U OMINTHHA;
2. TlapmameHT cpemmbe BemuauHe: o 60 mo 69 oxbopruKa - 10
rpazoBa U ONIITHHA;

3. Bemuku mapmamenT: nmpeko 70 ombopHHKaA - § TpamoBa U
OIIITHHA.

VY ckjaay ca TEOpUjoM palloHAIHOT U300pa, MPETIOCTaBKA je
Jia OM cMameHhe U300pHOT Ipara TpedaJsio 1a yTude Mo3uTUBHO Ha Opoj
KaHIUJI0BaHHX JINCTH, KA0O U Ha OPOj MapiIaMeHTapHUX CTpaHaKa. yCIe
YUHCHUIIE 12 je H300pHU Tpar o 3% 3HATHO HUXKH, T€ j€ MOTUTHUYKIM
cyOjeKkTrMa JIaKIlle OCTBAPHTH MUHUMAIIHU U300pHU PE3yNITaT KOjH Ta-
paHTyje 0100pHUYKA MECTA.

HcTtpaxkuBame nMpHuKasyje Kako je cMamemhe N300pHOT mpara
YTHUILIAJIO HA afcoJyTaH U e(heKTHBaH OpOj CTpaHaKa Koje Cy OCBOjUJIC
o/1I0opHUYKe MaHaTe (IITO je OMia U HaMepa 3aKOHO/IaBIla OBOM H3-
OOpHOM MPOMEHOM). Y3 TO, IWJb je YTBPIAUTHU Ha KOjH HAYWH BEIMYNHA
napjraMeHTa yTU4€ Ha MOoHAIIake IMOJIMTHYKUX aKTEpa, OJJHOCHO J1a JIN
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ce y BehuM napiamMeHTHMa KaHJUAYje BUIIE H300PHUX JIUCTA Y OHOCY
Ha Mam€ NapJaMeHTe, Kao U /1a JIM y OBUM I'PaJloBUMa BHUILE H300PHUX
JUCTa 0CBaja MaHIATe.

Edextuan 6poj naptuja 6uhe n3zpauynat Ha ocHoBy Jlakco-Ta-
renepose Gpopmyne: N=1/3"_ p’rie n npeacrassba mapTHjy Koja je ocBo-
juna 6ap jenqHo on0OPHUYKO MECTO, a p°, je KBaapaT npoleHara 6poja
riaacoBa Koje je jeana naptuja ocsojuiia (Laakso and Taagepera 1979, 4).

I'maBHa xunoTes3a paja jecte Ja ce CMambemheM H300pHOT mpara
Huje nosehaia penpe3eHTaTUBHOCT Kao LITO Cy HAjaBHJIN IpeAaradn
M3MeHa 3aKOHa O JIOKaJTHUM n3bopuma. J{pyra npetnoctaBke jecTe 1a
CcMameme N300PHOT Npara cTuMynuile Behu Opoj rpyne rpahana a ce
KaHIUAY]y ¥ Ja JIaKIle pena3e n300pHu Ipar jep UM HHje noTpedHa
BEJIMKA MOJUTHYKA HHPPACTPYKTYpa U pecypcH 3a U300pHYy KaMIlamby.
Tpeha npeTnocTaBka je ga HUKU W300PHU Mpar CMarbyje IpoLeHaT T3B.
bayenux 2nacosa - TIAcOBa Koje cy pobuie u300pHe JIHUCTE KOje HUCY
0CBOjUJIE ONOOPHUYKA MECTa y MapJaMeHTHMa.

bPOJ KAHANJTOBAHUX JIMCTA U ITPOLHEHAT
BAYEHUX IVTACOBH

VY oBoMm Jnieny paja ouhie npeactaBibeH Opoj M300PHUX JIUCTA KO-
je ¢y ce kaHau0Balie Ha JIokaaHUM u3dopuma 2016. u 2020. roguHe.
Ha oBaj HauMH >keIMMO Jla BUJIMMO Ha KOjU je Ha4uH u300pHa pedop-
Ma cMambeha M300PHOT Mpara yTUIaia Ha MOHAIIakhe aKTepa U J1a JIH je
MOJICTAaKJIa TAKMUYAPCKY IEMOKPATH]y, Y CMHCITY Beher Opoja n300pHIX
yuecHuka 2020. rogune. [lopen Tora, aHau3upaH je MporeHaT T3B. 0a-
YEHUX IJIaCOBa, OJHOCHO INIACOBA KOje Cy OCBOjHJIC TIOJUTHYKE APTH]E
KOje HUCY mpenie n300opHu mpar. OBH IJIaCOBU MOT'Y 3HATHO J1a yTHUY
Ha W300pHU pe3yNITaT U Jia HallpaBe AUCTOP3U]jy MPOMOPIIMOHATHOCTH
YKOJIMKO je BUX0B Opoj Benrku. C 003UpoM Ha TO Jia je u300pHU CH-
CTEM Ha JIOKQJTHUM U300pHMa MPOMOPIUOHATHH, TeXHU ce ITO Behoj
NPOMOPIUOHAIHOCTH. JeTHA O/ MOCIIeUIIa CMakbeha H300PHOT mpara
MOXKe OMTH CMambeHhe 0adeHUX TI1acoBa.

VY Tabenu 1A npukaszaH je OIHOC MajuX MapjamMeHaTa u Opoj
JUCTa KOje Cy ce KaHJMJI0Balli Ha JIoKaJHUM n3bopuma 2016. u 2020.
TOJIMHE, Ka0 U MPOLEHAT T3B. Oauenum 2racosuma 2016. u 2020. rogu-
HE Ha JIOKaTHUM u30opuMa. Baxxna Hamomena je na Knamoo n Kma-
JKeBall He CIaJiajy y HajBehe rpajioBe yrpaBHUX OKPYTa, aJld CHauajy y
HajBehe Ha KojuMa cy JiokatHu u36opu onpkanu 2016. u 2020. roaune.
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Tabena 1A - Bpoj kaHAMIOBaHMX JUCTA U OAUYEHH ITIAaCOBU
— MaJli apJlaMeHTH

. . IIponenar [Tponenar
bpoj nucra | bpoj nucra
I'pan 2016, 2020 OadeHUX TyacoBa | 0aueHHX Ti1acoBa

2016. (%) 2020. (%)
Kimanoso 6 4 6,6 2,18
KmaxeBalr 8 4 7,5 2,57
BameBo 9 9 15,38 6,4
Jaroguna 9 6 19,54 5,46

ITpokynbe 11 5 6,38 0

Kukunna 11 8 20,02 2,02

Useop: Obpana ayTopa

VY napiaMeHTHMa Masie BeaTuarHe (10 56 0100pHUYKUX MECTa) y
MPOCEKy ce KaHANA0BaJo 9 n3dopHux nucta 2016. roguHe, ¢ TUM IITO
O] TOT MpoceKa ApacTH4HO ofckayy Knanoso, [Ipokynsse u Kukunna.
Taj O6poj ce cMamuo Ha mpoceyHux 6 nm3dopuux nucta 2020. rogune,
Maja Tpeba UMaTh y BUIY Ja je y CBUM HaBEJCHHUM I'paJoBUMa (OCHM
Jaropune) Taj 6poj U3HA MIIM UCIIOA MTPOCEKA.

[IpumeTHO je na je MamK Opoj yuecHUKa y M300pHOM IpoLecy,
y3 HU3aK U300pHU Ipar, JOIPHUHEO CMamkey Opoja 0aueHHUX I71acoBa,
7€ je y CBUM aHaJIM3UpaHUM IrpaioBUMa orao 0poj 6auyeHHx IiacoBa.
HajucraknyTtuju npumep je Ilpokymbe rae je taj npouenat 2020. ro-
nuHe Ouo 0, anu u Kukunpa rae je 6poj OaueHUX riiacoBa omao 3a ro-
TOBO 18 MPOLIEHTHUX MOEHa.

Tabena 1b - bpoj kanaUIOBAaHUX JICTA 1 OAYCHU TITACOBH
— Cpe/bU MapiiaMeHTH

. . IIpoueHnar IIpoueHnar
bpoj nucra | bpoj nucra
I'pan 2016, 2020, OadyeHuX riaacosa | 0aueHHX riacosa
2016. (%) 2020. (%).
Homape- 14 7 16,76 2,62
BaI|
VYxune 8 4 6,74 6,37
[ITabary 11 12 12,21 8,3
Hum 14 16 11,39 18,63
ITupor 8 10 6,86 1,91
Bpame 9 5 8,33 6,69
Cyb6orunna 12 9 10,16 3,66
3pewmaHuH 16 10 14,73 7,3
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CpemMmcka

Murtpo- 9 9 6,51 11,72
BUIIa

Combop 15 9 11,21 3,87

H3z60p: Obpana aytopa

Y Tabenu 1h pyKa3aH je OIHOC CPENBHX IMapjaMeHaTa ca KaH-
JIATOBAaHUM M300pHM JIHCTaMa Ha JIOKATHUM mapiameHTuma 2016. n
2020. rogune, Kao ¥ NPOLEHTYyaIHH Opoj OauyeHHX IJ1acoBa HA JIOKaJ-
HUM n36opuma 2016. u 2020.

VY mapnameHTHMa cpenbe Benuarne (01 60 10 69 onOpOHUYKNUX
MecTa) ce npumehyje aa ce Ha n3dopuma 2016. MpocedHO KaH U I0BAIIO
oKo 12 m300pHUX JTHCTA, a 11a je Taj Op0j y MHOTUM TpaIoBUMAa U3 y30p-
ka ckopo mpemnonoBibeH 2020. roqune. M3 tadene 1b jacHo ce Buam na
je camo y Tpu rpana nosehan Opoj kanauaoBanux aucrta 2020. u To y
rpagoBuma kao mto ¢y Hum, Hladan u [Tupot. Takole, mpumeTHO je
Jla y rpajioBuMa Koju ce Hanaze y All BojBonnHa mocToju UCIOTHpO-
CEYHO CMamehe N300PHUX YUECHUKA IITO CE€ MOXE JIOBECTH Y BE3y ca
MOCTOjabeéM U U300pHUM JEJIOBAEM CTPaHAKa HALlMOHAIHUX Marbu-
Ha Ha TOj TEPUTOPH]H.

Kao n y cnyuajy rpasoBa koju nMajy Majie napiaMeHTe yOUeH je
naj Opoja 6aueHux raacoBa 6upaua. Taj max une of nmpeko 14 mpoueHT-
HuX noeHa y [loxkapesiy 1o Yxuia rie je maji, CBera, OKo 1moJjia mpore-
Hara. JequHo je y Humy u Cpemckoj MUTpOBHIIHM TPOIICHTYaJIHU OpOj
OaueHux rinacosa sehu 2020. vero 2016. ronuse.

TaGena 1B - bpoj kaHIu0BaHKX JIKCTA U OAYEHU TJIACOBU
— BCJIMKU NapJIaMCHTH

[Ipouenar [Ipouenar

T'pan Bpoj mucra | bpoj mucra OaueHUX OaueHIX

2016. 2020. riacoBa rJ1acoBa

2016. (%) 2020. (%)
JleckoBair 11 11 6,67 7,94
Yauak 12 7 10,57 2,09
CmenepeBo 13 8 20,51 6,58
Kpyumiesang 12 6 25,93 2,07
Kparyjeai 15 14 22,74 12,23

IlanueBo 11 5 11,26 0

Hosu Can 16 13 14,87 5,99
Kpasmeo 15 9 18,98 8,85

Useop: Obpana aytopa
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VY Tabenu 1B npukasaH je OIHOC BEIUKHUX JIOKAJTHUX TapJiaMeHa-
Ta ca OpojeM KaHauA0BaHUX n300pa 2016. u 2020. rogune, Kao ¥ OAHOC
ca nmpoueHTtyaiHu 0poj 6adenux rimacosa 2016. u 2020. roguse.

VY rpagoBuMa Koju UMajy BeJuke napiamente (npexo 70 ogbop-
HUYKUX MecTa) OMJIO je KaHAWI0BaHO HajMame 11 nmucrta Ha n30opuma
2016. rongune. Y BehuHM rpajgoBa je MOHOBO 3a0eiexeH maj Ha u30o-
puma 2020. Hajopactuunuju naxa 3adenesxet je y [lanuesy rae je 2020.
y4ecTBOBaJIo caMo 5 nucta. Takole, majg je npuMeTaH U y rpajioBUMa
nenTpanne Cpouje kao mro cy Kpymesan, Cmenepeso, Kpameso u
Yauak, 1ok je y JleckoBiy jennHo mpruMeTaH UCTH Opoj n300pHUX yue-
CHHMKa y 00a aHain3upaHa u30opHa npoieca. MicroBpemeHo, Moxe ce
3aKJBy4MTH Ja y Behum rpagoBuma kao mto ¢y Hoeu Can u Kparyje-
Ball IMaMO MambH MajJ KaHIUI0BaHUX H300PHUX YUECHUKA.

Kana je y nutamy Opoj OaueHUX I71acOBH, KaO M Ha IPETXOIAHUM
npuMepuma, npumehed je naa. OBora myTa CBH aHaJIN3UPaHH TPaJOBH
uMmajy Mamu Opoj Oauenux rinacosa. [loceOHo Tpeba ncrahu [lanueBo
rae cMo 3a0emNeKniI Aa HUjelaH riac oupada Huje 0aueH, OHOCHO CBE
KaHIUJO0BaHE JIMCTE Cy Mpelsie n300pHH Ipar.

Ha ocHOBY cBUX mofaTaka, MOXe ce 3aKJbYYUTH Jla 1300pHa pe-
(dopma cMamema H300pHOT ITpara HHje ycresna J1a MoJCTaKHe TOJIUTHY-
ke cyOjekte na ce y Behem Opojy KaHauayjy Ha n300puMa, a 'y CKIamy
ca MpoKJaMOBaHUM LIUJbeM NoBehaHa pernpe3eHTaTuBHOCTH JIOKATHUX
napiaMenara. Tpeba uMaTy y BUY J1a CMambemhe 0poja H300pHUX yue-
CHHMKA HE MOpa HYKHO Jia yTHYe JIOILIE Ha PENPE3eHTaTUBHOCT, OJHOCHO
Opoj cTpaHaka Koje ocBajajy Mangare. CUTYpHO J1a je Ha OZICYCTBO Ke-
JbeHOT epeKkTa yTuLao u O0jKOT AejIa ONO3MIMOHUX cTpaHaka. C apyre
CTpaHe, IPUMETAH je 3HauajaH naj Opoja GaueHHX riaacoBa KOju je CBYT-
Jie OTa0, 0K Ce Yy HEKMM I'paJloBUMa U3 Y30pKa IPACTUYHO CMABHO, Y
HEKHUM ciyudajeBuMa 1 3a mpeko 10%.

ATICOJIYTHHU M EOEKTUBHHU BPOJ TTOJIMTHUKUX
CTPAHAKA V JJOKAJTHUM HAPJIAMEHTUMA
2016. W1 2020. TOXMHE

VY OoKBUpY OBOT Jiejia aHaJIu3e MpeAcTaBuheMo ancoinyTaH u
e(ekTrBaH OpOj CTpaHaKa KoOje Cy OCBOjUJIC OJJOOPHHYKE MaHJATe Ha
nokaxauM nzbopuma 2016 u 2020. rogune. [lopex Tora, y ananuzy hemo
YKIJBYUHTHU U CUMYJaujy uzoopa 2016. rogune ca M300pHUM MParoM o
3% u BuETH KOje Ou edexTe oBa M300pPHA pedopma UMalia Te TOIHHE.

198



Huxona Iepuwuh, bopuc Karuuanun Jloxannu uzbopu y Penyonuyu Cpouju...

Panu carnenaBama NOMUTHYKUX TOCJIEANIA OBE N300pHE pedopme y
CBETIy KONMYMHE MONU Koje mapTHje moceayjy y napaaMeHTy, KOpUCTH-
JIM CMO KOHLIENT e(heKTUBHOT Opoja mapTHja (mapTujcke GpparMeHTamnu-
je) Jlakca u Tarenepe, Koju HaM IIpHKa3yje epeKTHBaH OpPOj CTpaHaKa y
napiamenTy. E¢extuBan Opoj cTpaHaka HaM MpeJCcTaBJba ONepaTHBaH
Opoj NONUTUYKKX CTpaHaKa, OHOCHO oMoryhasa 00sbH yBH]I Ka TPEH-
ny y kojeM ce kpehe maptujcku cucteM (Laakso 1 Taagepera 1979, 13).

Tabemna 2A - AnicomyTHY 1 e(heKTHBHH OpOj CTpaHaKa — MaJIH IMapiIaMeHTH

Edexru- | Edexrn- Eq)el.cTHBaH
AnconyTtHu | AnconyTthu | Cumy- . .| Opoj cTpa-
. . . | Bar Opoj | BaH OpOj
I'pan 6poj crpa- | Opoj cTpa- |nanuja Haka 2016.
naka 2016. | maka 2020. | 2016, | TPaHaka | crpara- J1a je BaXHuo
’ ’ ’ 2016. ka 2020.
nipar 3%
Knamoso 4 3 5 2,27 1,93 2,34
Kmaxesair 4 3 5 3,55 1,51 3,34
Basseso 4 5 7 2,54 2,13 3,07
Jaroguna 2 4 6 1,78 1,5 2,76
[Tpoxynbe 9 5 10 3,01 1,73 3,38
Kukunna 5 7 9 2,1 1,87 3,29

H3zsop: Obpana ayTopa

VY Tabenu 24 npukasa je OHOC arcolyTHOT Opoja cTpaHaka Ko-
je cy mpenute u3dopHu npar Ha u3dopuma 2016. u 2020 y manum nap-
JaMEHTHMa, Kao ¥ CUMYyJalija KOJIUKO OM M300pHUX JIMCTA Mpele
2016. na je Baxuo u3dopHH mpar ox 3%. Y3 To, MpuKa3aH je U OJJHOC
e(ekTuBHOT Opoja monuTuukux crpanaka 2016. u 2020. roguHe, Kao u
Kako Ou maprujcka (pparmenranuja usriaenaia 2016. na je Baxxuo Tpo-
MPOLCHTHU U300PHU TIpar.

W3 naBenene Tabene npumehyjemo aa y Behnan mocmarpanux
rpajoBa, Opoj TUCTa Koje Cy YILUIE Y JIOKaIHE TapJiaMeHTe, Y arncoinyT-
HUM BpeTHOCTUMA, HUje IpacTHYHO U3MemeH. M3 Tora oOpacua u3asa-
ja ce Ipokyrube rae je 2020. rogrHe cMameH Opoj JINCTA Y JIOKAJTHOM
napjaMeHTy 3a yeTupHu. Taj moparak He uzHeHalyje jep je uzdoope 2020.
00jKOTOBAO ZIc0 ONO3UIMOHKX cTpaHaka. nak, y Jaronunu u Kuknnau
OernexuMo pact Opoja TUCTa y JOKATHOM PEACTaBHUUKOM Tely, TIe je
uctu noehan 3a 1Ba. YpaBo 300T Tora NOTHYHH]Y CIUKY Aaje CHMY-
nanuja: aa je Ha n3dopuma 2016. Baxuo n3dopuu npar ox 3%, ToTOBO
y CBUM aHAJIM3UPAHUM I'paJoBUMa Opoj TUCTa y JIOKAJTHUM MapiaMeH-
TuMa O 6uo Behu u 'y ogHocy Ha u3dope 2016. u nuzdope 2020. rogune.
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CanvaH ogHOC Kao M 3a allCOIYTHH Opoj CTpaHaka BayKd H 3a
edpexTuBaH. benexxnmo na je y cBuM rpajgosuma edexktuBan Opoj nap-
Tuja onao Ha u3bopuma 2020. roqune. C apyre cTpane, 1a je Ha U300-
puma 2016. mpuMemuBaH U300pHH IIpar of 3 IPOLEHTa, IOCTOjU TOBe-
hana edextuBHOr y oqHocy Ha nzbope 2016. ronune.

Tabena 2b - AnicomyTHu U eeKTUBHH OpOj CTpaHaka
— CpelbU MapiiaMeHTH

I'pan Anconytau | Anconytau | Cumy- | Edextn- | Edexru- | Edexrn-

Opoj 0poj nanuja | BaH Opoj | BaH Opoj | BaH Opoj

cTpaHaka | crpaHaka | 2016. | cTpaHaka | cTpaHaka | cTpaHaka

2016. 2020. 2016. 2020. | 2016. na

je BaXHo

npar 3%
IToxxapesai 7 4 9 2,59 1,78 2,91
Vikuie 6 5 7 3,03 2,29 3,19
[Ilaban 4 6 5 2,99 2,5 3,12
Hym 8 5 8 3,82 1,64 3,75
IMTupor 4 6 7 2,6 2,24 3,36
Bpame 6 4 8 2,77 2,47 3,11
Cy6orwnma 8 7 10 3,53 3,01 441
3pemaHuH 7 6 9 3,15 2,31 3,50
Miﬂ;“ggﬁza 7 4 8 2,76 1,93 3,06
Combop 10 7 12 3,62 2,31 3,69

H360p: Obpana aytopa

VY Tabena 25 npukasas je OAHOC aliCoJIyTHOT Opoja JHucTa Koje
cy npenuie u3bopuu npar 2016. u 2020, kao U cuMynanuja arncoayT-
HOT Opoja cTpaHaka koje 6u nmpeuute u3dopuu npar 2020. 1a je Baxxuo
n300pHU mpar of 3% y mapiaMeHTUMa cpenmbe Bennunne. Mcrospe-
MEHO, IPECTaBIbEH je eekTuBan Opoj mapTuja Ha uzdopuma 2016. u
2020, kao u kako Ou u3rienaia ¢pparMeHTanuja Aa je U300pHHU mpar
01O TPOIPOLICHTHHU.

U3 tabene MoxeMo Ja 3aKJbYYUMO /1 je arncoayTHH Opoj JucTa
nosehan camo y Tpu rpana: lllaban (moBehame 3a nse nucre), [Tupot
(moBehame 3a e nucTe) ¥ 3pewmanuH (nmopehawme 3a TpU JTUCTE). Y CBUM
JIpYTUM rpajoBuMa 3a0esexeH je naj 0poja JIMcTa Koje Cy mpemuie u3-
6opuu npar 2020. rogune. Ha je 2016. BasKuiIo HCTO U300PHO IPABUIIO
3a BUCHHY U300pHOT Mpara y cBUM I'pajoBuMa, ocuM y Humry, 6u 6uo
Behu Opoj nucTa npemao H300pHU Mpar Hero ca MEeTONPOLEHTHUM H3-
O6opuuM nparom. Jenuno y Hunry y 6u O6poj nucta octao uctu (ocam).
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Kao u Ha npumepy rpajgoBa y KojuMa cy JOMUHAaHTHHU BEIUKU
JIOKaJTHU MapJaMeHTH, U Y CPeIbIM, TapTHjcKa e()eKTUBHOCT Maja Ha
u3oopuma 2020. ronune. Mnak, na je u Ha uzoopuma 2016. npuMemuBaH
n300pHU mpar ox 3 nporeHTa epexTuBan Opoj mapTuja Ou 6o y pacry.

Tabena 2B - AniconyTHU 1 epeKTUBHU Op0Oj CTpaHaKa
— BEJINKH MapIaMeHTH

I'pan Anconytau | Anconytau | Cumy-| Edexrn- | Edexrtn- | EdexruBan

6poj 6poj naunuja | BaH Opoj | BaH Opoj 6poj

cTpaHaka | crpaHaka | 2016. | crpaHaka | cTpaHaka | cTpaHaKa

201e. 2020. 2016. 2020. 2016. na

j€ BaXXno

npar 3%
JleckoBarg 8 6 9 3,46 2,5 3,65
Yauax 6 6 8 3,16 1,85 3,45
CmenepeBo 5 5 6 2,31 2,12 2,84
Kpymesang 3 5 9 1,7 1,75 2,66
Kparyjesan 6 7 8 3,22 2,97 3,66
[TanueBo 7 5 8 2,87 2,04 3,03
Hosu Can 9 9 10 3,52 2,2 3,72
KpasbeBo 6 5 6 3,49 2,12 3,49

H360p: Obpana aytopa

VY Tabenu 2B npencraBibeHO je 0MHOC Opoja ancoiayTHOr Opoja
nucTa Koju cy npeuutn u3dopuu npar 2016. u 2020. ronuHe, y3 cumy-
JAIUjy KOJIUKHA Opoj ThcTa OU Mpelnie n300PHHU Ipar J1a Cy NPUMEHH-
Barba MCTA MMpaBwIa kao Ha u3dopuma 2020. ToguHe y rpagoBuMa Koju
MMajy BEJIHKE JIOKaJIHEe CKyniIThHe. Takolje, mpukasaH je 1 epeKTHBaH
Opoj maptuja Ha uzdopuma 2016. u 2020, a 1 cuMmynanuja a je BaxxKuo
n300pHU npar ox 3% Ha u3zdopuma 2020. ronuse.

Y Kpymesity u Kparyjesiry 3abemexeHo je pact 0poja arcoryT-
HUX JINCTA KOje ¢y mpenuie n3dopuu npar 2020. y ogHocy Ha 2016. ro-
nuny. Y HoBom Cany, Yauky u CMmeznepeBy Opoj mapTHja kKoje cy ouie
CKYIIIITHHCKHU PEICTAaBJLEHE OCTAO je UCTH Y 00a aHanu3upaHa n30opHa
nporeca. Kao n Ha mpuMepy IpyTux rpaaosa, na je 2016. mpuMemuBaH
TpornocToTHH U300pHU TIpar Ouia Ou npumeTHa Beha penpe3eHTaTHB-
HOCT, offHOCHO Behu Opoj rcta Ou OUITo J1e0 JIOKATHUX MapiaMeHaTa
y ogHocy Ha u3dope 2016. u 2020. rogune.

Kana je y mutamy edextnBan 6poj mrucra camo y Kpyrieiry mo-
ctoje pact Ha u3dopuma 2020. y ogrocy Ha 2016. ronuHy. Y ¢BUM ocTa-
JIUM TpaZioBUMa MOCTOj! MaJj, a HajyouJbUBUjU MpuMepH cy Jleckoai
u Yauak. Takohe, cumynanuja n3d6opaux npasuna u3 2020. Ha u360p-
Hu niporiec 2016. Tokasyje ma y CBUM IrpaloBUMa TIOCTOjH TPEHJ pacTa
napTHjcke e()eKTUBHOCTH.
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Ha ocHoBy TabenapHor mpukasa rpajoBa U3 CBUX OKpyTa U3 ay-
TOHOMHE NoKpajuHe BojBoanne n nentpanHe CpOuje Moxe ce 3aKiby-
yuTH J1a 6e3 003upa Ha yKymnaH O6poj ogOopHUKa Koje Oupajy rpahanu,
YIJaBHOM IOCTOjH CTarHaluja Win OJiard maj HOJIUTUYKHX CTPaHaKa
Koje cy nmpenute n3dopHu mpar 2020. ronune y oqHocy Ha u3dope 2016.
Ty ynmeHnny JoaaTHO MOTBphyje u max eeKTUBHOr Opoja JIHucTa Ha
u36opuma 2020. ronune. Takohe, cumynanuja npuMembUBamba H300pHOT
npara o 3 mporeHTa Ha n3oopuma u3 2016. ronuHe nokasyje aa ou mo-
ctojana Beha pernpe3eHTaTHBHOCT U (parMeHTalja y OIHOCY Ha 3Ba-
HUYHE NofIaTKe Koje uMaMo 3a uzbope 2016. ronune. M3 Tora ce moxe
3aKJBYYHMTH A2 €PEeKTH CMambeha H300PHOT ITpara HUCY Jalu OYeKHBa-
He pesynraTe 300r 00jKOTa Jiesia OMO3UIIMOHUX CTPaHaKa OKYIJbEHUX
oko ,,CaBesa 3a Cpoujy”.

YYEHII'RE I'PYIIE T PABAHA HA
JIOKAJTHUM U350PUMA

[NonuTruke mapTHje NpeAcTaBibajy OCHOBHU U Hajuenrhu o6Iuk
HOJINTUYKOT OpPraHn30Bama rpahaHa paay yuecTBoBama Ha n300puMa
U BpILICHA jaBHE BIAacTH. [lopes muX, Hallle 3aKOHOIABCTBO TpenBula
Jla YUECHUIM Yy W300pHOM Ipoliecy MOry Outu rpyre rpahana, kao ja-
0aBHju B TIOJIMTUYKOT OpraHu30Bama. Paau yuecTBoBama Ha JIOKa-
HUM n30opuMma, rpymy rpahana Moxxe ocHoBaTH HajMame 10 rpabhana
ca Oupaukum npaBom. Ha oBaj HauMH 3aKOHOJIABAIl je XTeo j1a omoryhu
JIOKQJTHUM MHHUIIMjaTuBama rpahana ga mory ga 3a00ub)y ciioskeHe mpo-
eIy Pe 3a OCHUBAKE MOJUTHYKE NApTHje, Koja u3Mel)y ocraor 3axTeBa
BEJIMKE pecypce U epuKacHy OpraHu3aluoHy CTPYKTYpY.

TaGemna 3A - I'pynie rpahana — manu napaaMeHTH

. . Bpoj IT'y
Tpan bpoj I'T" | Bpoj I'T’ f:;?[ :;vll;g_ E:;JT aFMl;Z_ nap/aMeHTHMa 1a
2016. 2020. je 2016. Baxuo
TMa 2016. tuma 2020.

npar o 3%
Knamoso 1 0 0 0 0
Kmaxesail 2 0 1 0 1
Bameso 4 2 1 1 2
Jaronuna 0 3 0 2 0
[Ipokynsbe 2 1 1 1 1
Kuknnna 1 1 0 1 1

Useop: Obpana aytopa
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VY Tabenu 3A npukasas je ogHoc Opoja KaHAUIOBAHUX JIMCTA
rpyna rpahana koje cy oune kanaunosane Ha nzdopuma 2016. u 2020.
1 Opoj THX JINCTA KOjH Cy OCBOJHJIM MaHJATe, Kao U y K0joj Mepu Ou
ocBajasie MaHAaTe Aa je n3bopuu npar 6mo 3% na uzdopuma 2016. ro-
JMHE y JOKaJIHUM MapJaMeHTHMa MaJie BEeTHUYHHE.

Ha noxanaum nz6opuma 2016. BUAMMO 1a ce y IPOCEKy KaHIU-
JI0BaJI0 Mame oA J1Be rpyne rpahana. Basmeso, rpan ca Hajsehum Opo-
JjEM CTaHOBHHUKA y y30pKY, IMa HaTIpoceyaH Opoj KaHIUJOBAHUX I'PY-
na rpahana, 0K y JaronnHu oBaj BUJI MOJTUTHYKOT OPraHU30Bamka HUje
6uo npucytan 2016. rogune. Cynpotno, 2020. y Jaronunu cy ce KaH-
IuoBaje, Yak, TpU Ipyne rpahana, 10K je KOI CBU OCTAINX JIOKATHUX
camoynpasa npumehen nau.

Cmameme n300pHOT Ipara Huje 3Ha4ajHoO yTUIaJI0 Ha moBehame
Opoja rpyna rpahana y napaamentuma 2020. roqune. Kana nornenamo
cumynaiujy n3dopa 2016. roguHe ca TpOOCTOTHUM U300PHUM MIPAroM,
IPHUMETHO je 7a OM ce y caMo je[IHOj jeAMHNLIN aHanu3e, Taunuje y Ku-
KHHHU, oBehao Opoj rpyna rpalhana Koje cy npersie npar 1 OCBOjUIH
onbopHuuke Mangare. Jlakie, y rpaoBuMa ca MajauM JIOKaJHUM Tap-
JaMEHTHMa MOXXEMO IIPUMETHTH Jia ce rpyne rpahana pehe kanHaunyjy,
U J1a ce Taj Opoj AomaTHO cMamKo Ha u3bopuma 2020 rogune.

Tabena 3b - I'pyme rpahana — cpenmu mapiraMeHTH

I'pan Bbpoj I'T' | bpoj I'T’ Bpoj I'T Bpoj [Ty Bbpoj [Ty
2016. 2020. | y mapimameH- | mapiamMeH- | HapJaMeHTHMa Ja
tuma 2016. | Tima 2020. je 2016. Baxuo

npar oz 3%
IToxxapesail 4 2 2 0 2
Vxune 1 1 0 1 1
[Tabarg 4 1 1 1 1
Hum 3 5 2 1 2
ITupor 2 4 2 3 2
Bpame 1 1 0 1 0
Cy6otuia 2 2 1 1 2
3pemaHuH 3 2 1 1 1
Mimpoma| 1| 3 0 2 0
Combop 3 1 2 0 2

H3z60p: Obpana ayropa

Y Tabenu 3b mpukasas je omHOC Opoja KaHIWIOBAHUX JIICTA
rpymne rpahana koje cy Ouie kanauaoBane Ha m3dopuma 2016. n 2020.
1 Opoj THX JUCTA KOjH Cy OCBOJUJIM MaHJIATe, Kao U y K0joj MepHu Ou
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ocBajasie MaHAaTe Aa je n3dopuu npar 6uo 3% Ha uzdopuma 2016. ro-
JIUHE y JIOKaJTHUM MapjJaMEeHTHMa CPENh-E BETNIIHE.

VY napnamenTuma cpefme BennuuHe 2016. roguHe NpuMeTaH je
Behn Opoj kanIUIOBAaHUX Tpyma rpahana y ogHOCY Ha Masie mapjiaMeH-
te. [Ipocedno ce kaHammaOBaNIO OKO 2,5 rpyna rpahana. Ha n3bopuma
2020. HE MO’KEMO YOUUTH HUKAKBE NMPABUITHOCTH, UMajyhn y Buy na
ce y HeKuM rpajgosuma nosehao Opoj kaHaMIOBaHUX I'pyna rpahana,
nortytT Humia, [Tupora u Cpemcke MuTtposuiie, 70K je y Apyrum 0poj
orao kao mro cy [loxxapenair, Lllabar; u Com6op. Y npoceky jeaHa rpy-
na rpahana je ocBojuiia 0OI0OpPHUYKE MaHIaTe Ha JIOKAJTHUM HU300pH-
Ma 2016. ronmHe. Y Tpu rpaga HUjeaHa rpyma rpahana Huje ycrena aa
OCBOjU MaHJIaTe.

Hemrro mamu 6poj rpyna rpahana ce kauanaosao 2020. ronuHe
(2,2), nox je mpoceuyHo 1,1 rpyna rpahana ocBojuiia MaHaare, ITO je
0J1aro o0oJbIIakE y OJIHOCY Ha MIPETXOIHU U300pHU HUKIyc. OBlIE je
cllyuaj a 'y JiBa rpaja rpyne rpahana Hucy ycnene aa npelhy nzdopuu
nipar ok cy y [lupory, gak, Tpu rpyre rpahana ocBojuiie og0OpHUIKA
Mecta. Cumynupajyhu pesynrare nokanaux u3dopa 2016. roguHe ca
n300pHUX mTparom ox 3%, npumehyjemo aa Ou ce caMo y jeAHOM Tpady
(Cyboruna) nosehao 0poj rpyna rpalhana Koje cy OCBOjUIH MaHAATE,
JIOK KOJI CBUX OCTaJIMX Taj OpOj OCTaje HEIPOMEHCH.

TaGena 3B - ['pyne rpalana — Beyivku napiaMeHTH

I'pan Bpoj I'T" | bpoj I'T'| Bpoj I'T'y Bpoj IT'y Bpoj IT'y
2016. 2020. napJiaMeH- napJiaMeH- | mapyiaMeHTHMa Jia
tMa 2016. TMa 2020. je 2016. Baxwuo

npar o1 3%
JleckoBarg 1 3 0 2 0
Yagak 1 1 1 1 1
CMmezepeBo 2 1 1 1 1
Kpymiesarg 4 0 0 0 2
Kparyjesang 3 4 0 2 0
[TanueBo 2 1 1 1 1
Hosu Cag 2 1 1 0 1
KpameBo 5 2 2 1 3

H3se0op: Obpana ayropa

VY Tabenu 3B npukazaH je ogHOC Opoja KaHJAHIOBAHUX JIUCTA
rpyme rpahana koje cy 6miie kanauaoBane Ha nzdopuma 2016. n 2020.
1 Opoj TUX JINCTA KOjH CY OCBOJUIJIM MaHJaTe, Kao U y K0joj MepHu Ou
ocBajaJjie MaHaTe jaa je u30opuu npar 6uo 3% Ha uzdopuma 2016. ro-
JUHC Yy JIOKaJIHUM IIapjiaMCHTHMa BCJIMKE BEJIUYUHE.
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VY BenMKUM napiaMeHTHMa IpUMeTaH je Hajeehu 0poj rpyma rpa-
hana koju cy ce kanaunoBaIu Ha u3dopuma 2016, Koju y IPOCEKy H3-
HocH 2,75. Y KpasbeBy ce kaHAMI0BAJIO, YakK, eT rpyna rpahana, 1ok
je yetnpu BuX To yunHuio y Kparyjesuy. ¥ JleckoBuy n Yauky je Ouo
Cllyd4aj Jla ce camo jenHa rpyna rpahana kanauaosana. C npyre cTpa-
He, TpyTe rpal)ana HUCY MMalie TOIMKO ycrexa Ha u3doopuma aa yhy y
nokaiHe napiaMmeHTe. CTaTUCTHKA HaM TOBOpH Jia je y mpoceky 0,75
rpyna rpalana ocBojusIo on0OpHUYKE MaHaaTe. Y TP Ipaja HUjenHa
rpyna rpabhana Huje ycrnena na npele npar, a To cy: Jleckosau, Kpye-
Bal u Kparyjesail.

Ha n36opuma 2020. ronrHe 10m1a31 A0 3HAYAJHOT Maga KaHJua0-
BaHUX rpyna rpalana koju y npocexy uznoc 1,65. Jlo HajapacTuanmjer
naza gonasu y Kpymesny rae je 0poj ca yetupu rpyne rpahana omnao Ha
HyJa, 1 KpaseeBo ca et Ha fBa rpymne rpal)ana Koje Cy ce KaHIua0BaIe
Ha n30opuma 2020. rogune. C npyre cTpase, jefiHa rpymna rpahana Buiie
ce kanauaosana y Kparyjesuy, a ase Buiue y Jleckouy. Kana ananu-
3upamo Opoj rpymna rpahana Koje cy yuuie y JOKaJaHe IapiaMeHTe, 10-
na3u o 6aaror nmopacta Te oBaj Opoj y mpoceky 6usa 1 rpyna rpahana
no rpany. Cumynanuja uzdopa 2016. roguse ca 3% n300pHUM ITparom
HaM TOBOpH Ja y Ba rpaja Ou gomio Jo nosehama Opoja rpymna rpa-
hana xoje cy yIuim y napjiaMeHTe.

Ha ocHoBy ananuze Mmoxe ce uctahil HEKOJIMKO TPEeHI0Ba. Y Ma-
UM MapjaMeHTHMa KOji 0OMYHO UMajy U Mamy Momynanujy, pehe ce
KaHauayje rpymna rpahana u oopuyTo. Takole, rpyne rpahana cy ycne-
HIHMje y BehuM mapiamMeHTrMa (Kao U IrpaJoBUMa), U yemhe ocBajajy
onbopHuuka Mecta. Mnak, cMameme n300pHOT Ipara Ha OIIITEM Iia-
Hy HHUje yTunano Ha nosehamwy Opoja rpymna rpahana koje cy ce KaHIu-
JoBajie Ha JOKaJHUM M300pruMa, Kao HU Ha OpPOj OHUX KOje Cy OCBOjHU-
ne mangare. Tpeba umatu y BUy | Ja je MOJUTHYKA MapTHja ,,Jlocta
je 6m10” Ha nokanHuM n3dopuma 2016. HacTynana Kao rpyna rpahana,
JIoK je Ha n3bopuma 2020. yyecTBOBaja Kao MOJUTUYKA MApTHja, U3
yera MPOMUCTHYE Ja je peanian Opoj rpymna rpalaHa jom Mamy o1 Ipea-
cTaBJbeHOT. MOXKe ce 3aKJbyUHTH Ja CMambehe N300pHOT Ipara Huje
n30opHa pedopma Koja OM 3HaYajHUjE TPOMEHHUIIA U300PHE pe3ynTare
W ToJCcTaKja rpyne rpahana na ce kanauayjy y sehem 0pojy. C npyre
CTpaHe, MPUMETHO je J1a 0Ba peopMa He OJaKIIaBa HU ylla3ak rpymna
rpabhana y nokasnne napnamente. Cumynanuja nsdopHor uukiryca 2016.
roAAMHE ca N300pHUM mparoM of 3% HaM CKOPO PEerIMIupa MpeTXo-
HY CTPYKTYpYy mapiamenara (ca 5% u300pHHM Iparom), rae ce camo
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CHopaJindHO 1moBehao Opoj y HEKOM O] TpajJIoBa U3 y30pKa, JIOK je Y Be-
hWHM UCTH O0CTA0 HEMPOMEHHCH.

3ABPIIIHA PABMATPAIbBA

V pazty cMO TIOIILTH O XMIIOTE3€ /1a CMabeHheM 300pHOT TTpara
HUje noBehaHa penpe3eHTaTUBHOCT Kao LITO Cy HajaBHIIN Ipeiaradn
M3MeHa 3aKoHa O JIOKaJIHUM n3bopuma. EMnupujcku moganu HaMm 1o-
Ka3yjy na ce y Hajeehem Opojy aHamM3upaHuX rpajioBa M OMIITHHA HU-
je moBehao HU ancoNyTHHU, HU eEeKTUBHU Opoj MapTHja Koje cy Omiie
MpEeACTaBJbCHE Y JIOKAJIHUM MapiaMeHTuMa Ha u3zdbopuma 2020. roau-
He. Takole, Ha penpe3eHTaTUBHOCT HUje YTHIIAJIa HA BEJIMYMHA Tap-
smameHTa (yKynaH Opoj oi00pHUKa KOjU ce OMpa y jeIMHUIIU JIOKAJTHE
caMoyImpagBe), OJTHOCHO 0e3 0031pa Ha BEJTUYHHY MMapiiaMeHTa, y Behu-
HU cily4ajeBa HUje mpuMeheH nmopact penpeseHTaruBHOCTH. Ha ocHOBY
TOTa MOYKEMO JIa 3aKJbYYMMO JIa je XUIoTe3a paja noTepheHa.

Hako Teopuja panmoHadHOT U300pa MpeTnocTaBiba ga Ou cMa-
BEHe M300PHOT Mpara Tpebaso Jia nmojacrakHe fa ce sehu Opoj momnu-
TUYKHX NapTHja KaHAUYje ¥ OCBOjU OAOOPHHYKA MECTA, MOJIUTHIKN
KOHTEKCT je Y3pOKoBao Ja He Jiole 10 oBakBor edekTa. Pasmore 3a To
Tpeba TpaXXUTH y YMECHUIIH JIa je TPyla CTpaHaka y OKBHPY KOaJu-
uuje Cases 3a Cpoujy duna 'y 60jkoty uzdopHor mpoteca 2020. roguse.
Wmajyhu y BUAY YNbEHUILY A2 CYy MOJUTUYKU aKTEPU U3 OBE KOAJH-
nuje Ouny akrepu y nuzdopom nukiycy 2016. ronune u Behnna mux
je MMaja cBoje MpeACTaBHUKE y JIOKAJHUM CKYIIITHHAMA y TICPHOAY
o 2016. o 2020. rogune.

Edexar 6ojkoTa ce ornena y 6pojy kanaunoBanux jucra 2016. n
2020. rogrHe KOjH je HETPOMEHCH HITH Y HEKUM I'paJloBUMa HEPETKO U
mamu. Camo je y lanmy, Humy u [Tupoty Ha nzdopuma 2020. roqu-
He noBehaH Opoj KaHIMJIOBAHUX JIUCTA Y OJHOCE HA W300PHU MPOIIEC
2016, oK je HajApACTUYHH]H TaJl KaHAWJIOBaHUX JicTa npumeher y
[Manuesy, [Ipokymnssy, Kpymesiy u Yxuiy. Cmamenu Opoj ydecHUKa
M300pHOT TIpolleca je yTUIAa0 Ha 3Ha4ajHO CMambeHmhe 0aueHHX riacoBa
Ha n36opuma 2020. roquHe. Kao HajucTakHYTHjU TPUMEDPH, U3ABAjajy
ce [Ipokymbe u [laH4eBO, y KOME Cy CBE KaHIUI0BAHE JIUCTE OCBOjHIIC
OJI00pPHHUYKA MECTa, U CAMHUM TUM HUje OMJI0 OaYeHUX TJ1acoBa. YTHIIA]
00jKOoTa MOKE ce TPUMETHTH M KaJla TOBOPHMO O CaMoj pernpe3eHTa-
TUBHOCTH JIOKQJIHUX TapJIaMEHaTa, jep, Kao IITO CMO HABEJIU, OHA HUjC
nosehana 2020. y ogHocy Ha 2016 (y Behunu ciiyuajeBa ce v CMambuIa).
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Wnak, cumynanuja n300pHUX pe3ynTaTta Ha JOKAJTHUM HU300pHU-
Ma 2016. ronuHe Kajaa cy CBU MOJUTHYKU aKTEPU YUECTBOBAIH, MTOKa-
3yje ja Ou pernpe3eHTaTUBHOCT Ouia nopehaHa na je Taja npuMeru-
BaH n300pHU Tpar ox 3%. Y ToMm cirydajy Behu 6poj mucta 6u mpemao
n300pHU Tpar U epekTuBaH Opoj maptuja 6u O6no Behwm. Ilox orpanu-
YemheM HCTpaKnBama Tpebda rmoasect u unmbeHuIly aa je 2020. rogu-
HE OZp>KaH NPBU M300PHM LUKIIYC 110 HOBUM M300PHHMM IIpaBHIia Koja
MOAPa3yMeBajy TPONPOLEHTHH U300PHU Ipar, KOju ce MOCICAbH My T
kopuctuo 2004. roquue. EQexTn HHCTUTYIIMOHATHE ITPpOMEHe n300p-
HOT cucteMa Mohu he n1a ce carnenajy TeK HAKOH HEKOJIMKO OJPyKaHUX
M300pPHUX MUKITYCA TI0 UCTHM H300PHUM MIPaBUITUMA.

CMameme n300pHOT Ipara Huje MotuBucano Behu Opoj rpyna
rpabhana ga y3my ydemha y n300pHUM IpoLiecuMa Ha JIOKaJTHOM HUBOY.
CaMuM THM je YIJIaBHOM jeHaK Opoj OBHX JIMCTa KOje Cy y4eCTBOBAJIN
Ha n3bopuma u ocojuiie Manaare u 2016. u 2020. ronune. Mnak, 3amna-
’KaMo J1a TIOCTOjH 3HAYa] BEIMYMHE TTapjaMeHaTa ca H300pHUM YCIEXOM
nucTa rpyna rpalhana, oqHOCHO aa ¢y Tpyrie rpahana octBapuie 60sbe
pesynrare y BehuM napiamMeHTHMA.

Wmajyhu y Buay orpaHudeme OBOI UCTPaKMBamkba, Koje mpel-
CTaBJba CHEUM(DUYHU MOTUTHYKH KOHTEKCT (00JKOT M300PHOT LHKITY-
ca 2020. ronuHe Jena OMmo3MIMOHNX CTpaHaka), Oynyha ucrpaxkupama
Tpebaso Ou 1a yropeae BUIE Y3aCTOMHUX U300pHHUX ITUKITyca KOJU CY
OJIp’KaHMU TI0 HEMTPOMEHEHUM H300PHUM TTPaBIIINMa, Kako OU ce carie-
Jlana MoTIyHHja CIIMKa TyrOpOYHUX edekara OBaKBOT H300PHOT T13aj-
Ha Ha JIOKAJIHOM HHUBOY.
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results themselves, and bearing in mind the boycott of the majority of
the opposition in the 2020 elections, the paper will also show a simu-
lation of the election results of 2016 with a reduced electoral threshold
of 3% in order to better understand the effect of lowering the electoral
threshold, considering that at that time all relevant political parties par-
ticipated in local elections. The electoral results from cities that are the
seat of administrative districts (24) in the Republic of Serbia, exclud-
ing the city of Belgrade and Kosovo and Metohija, are used as a sample
for the analysis. The main findings of the research show that the lower-
ing of the electoral threshold did not increase representativeness. More
precisely, the number of lists represented in local parliaments did not
increase, neither in absolute nor in effective numbers. However, the im-
pact of the boycott of the opposition parties in the 2020 election process
should be taken into account. On the other hand, the analysis shows that
a larger number of lists would have crossed the electoral threshold if the
three-percent electoral threshold had been applied in 2016. In addition,
in 2020, a smaller number of so-called “wasted votes” was observed.
Lastly, lowering the electoral threshold did not help the citizens groups
to achieve better election results in 2020.

Keywords: electoral threshold, local elections, representativeness,
effective number of parties, citizens groups
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