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Cager muHnctapa EY

IIpeozosop

EBporncke 3ajeqHuiie Hayaze ce y CPEIUINTy aKaJeMCKE TaXibe
jomr ox IlymanoBe nexnapanuje (9. maj 1950. rommue) Kojom ce
mpeiake OCHUBame jemnHe MelyHapomHe opraHusanuje koja he
YjeIMHHUTH [IECT €BPOIICKUX JIp>kKaBa (HEKe o1 lbUX Cy Ouiie AeneHujama
JbYTH HEMpHjaTeJbH), Y LUJbY OCTBapema 3ajeJHUYKOT HHTepeca.
3ajeqHIYKN WHTEpeC je OMO CTaBJbame IMOJ KOHTPOIY MPOHM3BOAME
yrjba M 4YeJHKa, KJbyYHHMX CHPOBHMHA 3a Pa3BOj paTHE WHAYCTpH)E,
Kako O ce mpemynpenunao u3bujare HOBHX CyKoOa Ha €BPOIICKOM
T1y. HoBa opranmu3zaiuja - EBporicka 3ajeHHIIa 3a yrajb M 4YEIHK,
CTBOpPEHA j& Ha MPOCTOPHMA PATOM YHHUINTEHHX 3eMasba 1951. roqune.
HbeHuM HacCTaHKOM TIOKYIIAHO j€ MPEBA3MIAXKEHE BUILCICIICHU]CKUX
(bpaHIyCcKOo-HEMauYKUX aHMMO3HUTETa. 1O je y BEJIHMKOj MEpH TOILIO 32
pyKOM ocHHBaunMa 1otTo je oca [lapus-bepmun (1o 1990. bon) 6ma
[JIaBHU MTOKPETay Jajber TOKA EBPOIICKUX MHTErpalija.

EBporicka 3ajeHuIa 32 yrask U YeJIMK OWJIa je IpBa OpraHu3alja
TaKBe BPCTE KOja je JIOBeNa J0 YCIOCTaBJbamka 3ajeIHUYKOT TPIKHIITA
yTJba M YeJIMKa aJId OHO IITO j€ Ca TEOPH]CKOT aclieKTa 3HauajHuje - OHa
je Omma oOene)keHa M3Pa3HTO HAIHALMOHATHUM KapaKTepPHCTHUKaMa.
Wuctutynyja y K0joj Cy Te KapakTepuCcTUKe Ouiie HajyousbHBHje Ona
je Bucoka Bitact (mpereua naHanime EBporicke koMucHje) Koja je umasa
MoryhHOCT J1a joHOCH 00aBe3yjyhe ommyke. Hexonuko roguHa KacHuje
OCHOBaHE Cy U JIpyre JiBe 3ajeqHuIle - EBporicka eKOHOMCKa 3ajeTHUIa
(EE3) u EBpomncka 3ajemnuna 3a aromcky eneprujy - EYPOATOM
(1957. romuue). Objammemne 32 HaCTaHAK MOTOBUX 3ajeHIIA 3aCHUBA
ce Ha YHKYUoHarucmuuxkoj meopuju Mel)yHapoTHIX OTHOCA KOja Kaxe
Jla je JIOIILIO JIO MpesuBama (spill over) o yriba v 4eliuKa Ka JPyTuM
IBeMa O0JlacTUMa: IIAPUHCKA YHHUje y 00JacTH EKOHOMHje TpemMa
TpehuM aprkaBama Kao ¥ capalmbe y JOMEHY aTOMCKE eHepruje. Y OBUM
nBeMa 3ajeTHuIaMa, HaTHAIIMOHAIIHY €JIEMEHTH Cy OWIIH H3paKEHUJU Y
opnamthewnma CaBera MuHHCTapa (He BUILE y oBiaithewuma Bucoke
Brnactu). CaBeT MUHHUCTapa j€ y WHCTUTYLIHOHAIHO] CTPYKTYPH O]
caMor TIOYETKa MOCTABJHEH TAKO JIa MMa KOHAYHY Ped MPH JOHOLICHY
OJTyKa.

Ono mo uwemy ce CaBeT Kao WHCTUTYIMja H3]IBaja jeCTe
HCTOBPEMEHO TMOCEAOBalke M Mel)yBIaguHUX W HaJHAIMOHAITHHX
KapakTepucTuKa. XHOpUIHA MPHUPOJA OBE WHCTUTYIMjE MOTHUBHCAJA
je Opojue aytope ma (GOKyC HCTpaXKHBama yCMepe YIPaBO Ka HO0j.
MehyBrnannHOM UHCTUTYIIHjOM j€ YHHHU TO KO CBE yJIa3H Y HEH CacTaB
(MpeICTaBHULIM Jp)KaBa wWiIaHWIA). EJeMEeHTH HaJHAlMOHAIHOCTH
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CYy HajBUJJBUBUJU y CETMEHTy Ojidy4yuBama. Hawume, neHTpanHa
MHCTUTYLIMja OTy4HBama, CaBeT MUHUCTAapa, MOXKE JOHOCUTH OJJTyKe
KBaJM(pHUKOBaHOM BehMHOM Koje Tpeba a mpUMemyjy U OHE JAp)KaBe
KOj€ HHCY IJ1acaje 3a Ty OJUIyKY.

OnnyuuBame y CaBeTy MHHHMCTapa MoOXe OMTH jeIHOIIACHO,
npoctom BehuHomM wu  kBanuduxoBaHoMm BehuHoM. [lpunnkom
OJNTyuuBama KBAJIM(UKOBAHOM BENMHOM CBaka Jp)aBa MMaja je CBe
no JlucaboHCKOT yroBopa, pa3nu4uT Opoj (TMOHIEpHUCaHWX) IJIacoBa.
Pacnogena mracoBa Ouna je W3BpIIEHA HAa OCHOBY KOPEKTHBHOT
NPUHIUIA TPOMOPLIUOHATHOCTH Y OJHOCY Ha Opoj CTaHOBHMKA
npu 4eMy cy (aBopHu30BaHe ApKaBe ca MambHM OpojeM CTaHOBHMKA
(mpuHIMT TO3UTHBHE IUCKpuMuHaIMje). OJulyke Koje ce TOHecy
KBaJM(HUKOBAaHOM BEeNMHOM MpHUMEHY]y M OHE Jp)KaBe Koje HHUCY
r1acaje 3a BbUX. YIIPaBo y TOME ce OIieAa Cietu(pUIHOCT Oy YUBabha
y CaBery munuctapa. Kpanuduxonana sehuna je ronunama nobujana
HIMpY NpUMEHY U Tpema IMocieamoj u3MeHn OCHHMBAauYKHX YroBOpa,
VYrosopy u3 JlucaGona, omyunBame KBaTU(PUKOBAHOM BehHHOM
M0CTajeé OCHOBHU OOJIMK OUIydMBama. Joml jeaHa CrenupuuHOCT
VYrosopa u3 JlucaboHa jecTe yKHIame MNOHIACPUCAHUX IJIacoBa -
cBe ApkaBe wianuile umahe yoyayhe jennak Opoj racosa y Casety
MUHHCTaPA.

Jomr on Hactaka mpBe 3ajeHHIIE, TEOpHje EBPOICKUX
uHTerpanyja Haamehy ce koja he 60sbe U TauHMje 00jaCHUTH MPUPOAY
u Oynyhu pa3Boj HoBoHacTane MehyHapoaHe opranuszanuje. Jlebara je
3anovena ‘60-TMX roMHa MPOIUIOr Beka u3Mel)y (yHKIMOHaIUCTa U
npucrtanuua teopuje mehysiaagune capaame. OBe JBe Teopuje Hajupe
Ccy ce OaBHIIE TPaXKEHEM OJITOBOPA HA MUTAHE 12 JIU CY HAJHALMOHAIHE
WHCTUTYLIM]€ WK APrKaBe YWIAHHULIE KJbYYHH aKTepH Y IIPOLIECY EBPOTICKE
UHTETpalyje.

Epuct Xac (Ernst Haas) xao ™IaBHHM TpeacTaBHHUK
HeO(YHKIIMOHATUCTUYKE TEOPH]je TBP/H Ja C€ €EKOHOMCKA MHTErpalmja
MOX€E OCTBapUTH YKOJHMKO CE€ YCIIOCTAaBU 3ajeJHMYKA yNpaBa y OHUM
obnacTuMa Koje HHCY Yy JAOMEHY OCETJbUBHX NOJUTHYKUX MUTAbA.!
IloBe3uBame y HEKMM €KOHOMCKHM OOJIaCTMMa BOAM MHTETpalUju U
y HEKUM JPYTMM YCKO IOBE3aHHM O0JacTHMa U TO MPUMEHOM spill-
over eexra, OMHOCHO, e(eKTa MpenuBama, HECYMILUBO Y3 MOJICTHIIA]
HaJHanMoHANMHUX wHctuTynMja.”? Ilocmarpajyhu Tako mocraBibeHY

! Ben Rosamond, European Integration Theory, Oxford University Press, Oxford,
2000, p.51.

2 Ernst Haas, The Uniting of Europe: Political,Social and Economic Forces, Stanford

University Press, 1958, pp.286-289.
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,JIOTHKY €KCIIaH3MBHE CEKTOPCKE MHTErpaIuje’ MOoXe ce 3aKJbYYHUTH
Ja cy Heo(pyHKIIMOHAJIMCTH MMaJH IpaBo jep je roguHama cBe Behu
Opoj CEKTOPCKMX NOJUTUKAa KoMmyHHTapu3oBaH. Ca 1pyre crpase,
HeO(YHKIIMOHATUCTH HUCY ITPEBUIEIH IPBU BEJIMKH 3aCTO] Y UCTOPUJU
€BPOIICKe MHTETpaldje Koju je u3omo 1966. romuHe kaga cy ApaBe
ynaHuie npensohene OpaHiryckom oaouse Aa yBeay KBaJIU(UKOBAHO
O/NTyYUBamE Koje je YroBOpOoM O OCHMBamy EBpoOICKe €KOHOMCKe
3ajeAHMLe mpomnucaHo. Taga je MOCTano OYMIVIEAHO Ja C€ KOHIHU
€BPOIICKEe MHTErpallije He Haja3e KOJ HAJHALMOHAIHUX WHCTUTYLH]a
Beh KoJ| IprKaBa wiIaHUIA.

Teopuja mehyBnanune capaame oOjalimaBa MPOLEC EBPOICKE
UHTETpallije Ha OCHOBY IOHAIIamka Ap)kaBa wianuna.! ben riaBHu
npencraBHuK Enapy MopaBuuk (Andrew Moravesik) TBpau aa
cy 3ajemHulle HacTajle M pas3BHjajie c€ Kao pe3yaTrar OpojHHX
mehynpxaBHUX 1MOrogdH, OMHOCHO, goroBopa.’ MehyBnanuna Teopuja
TBPIU Ja ce KJbydY €BPOIICKE MHTErpalyje Hajla3|u y pykama JpiKaBa
YJIaHUIIA KOj€ Ce MHTErPHILY Y OHOj MEPH Y KOjOj TO OArOBapa lbUXOBUM
HaIlMOHAJIHUM MHTEepecuMa.

Teopujcka pa3marpama 3Hauyaja u ynore kojy CaBer uma y
WHCTUTYLIMOHATHO] CTPYKTypu YHHj€ HCTOBPEMEHO WIYCTpYyjy H
mMpe MPHUCTyNe MOMEHYTHUX TeopHja €BpOICKUX HHTerpauuja.Tako
@yuxyuonanucmuuxa meopuja cmarpa aa Caper npeacTaBiba KOUHHUILY
nyOJbe MHTErpaluje W CTaBjba YCKE HAI[MOHAJIHE HHTEpece H3Haj
3ajeIHUUKOI €BPOIICKOT uHTepeca. Jlubepanna meopuja mehysnaoune
capaomwe TaK, CTOJU Ha JIPyroM CTaHOBUILTY - 10OpO je IITO Ap)KaBe
YJIaHWIE Jp)Ke KOHIIE MHTETpaluje y CBOJUM pyKama M Tako came
OlTyuyjy y Kojoj obmactu he ce ayOsbe uHTEerpucatu. Teopujcko
NoJIa3uILTe OBE MOHOTpaduje Onnxke je Teopuju Mel)yBiaauHe capaame.

Momnorpaduja Casem munucmapa EY — npe u nocne bpezsuma,
HacTaja je Kao pe3yiaTaT HayYHOMCTPaKMBAUKOI pajga y OKBHpPY
WHcTuTyTa 3a MOJIMTHYKE CTyAMje KOju (puHaHCHpa MMHHUCTapCTBO
MIPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. tbeHoM HacTaHKy peTxXonuiu
Cy IIyTW M MOACTUIAJHU PAa3rOBOPU TOKOM IMOCIEAUIUIOMCKHX CTy/AHja
(3ajenHO ca ycMepaBameM U yryhuBameM Ha J0/aTHY JIMTEpaTypy) ca
npodecopkom Pakynrera MOJIUTHUKUX HayKa - p Tamwom MumraeBuh.

3 Ibid.

4 Andrew Moravcsik, Preferences and Power in the European Community: A Liberal

Intergovernmentalist Approach, in. Economic and Political Integration in Europe:Internal
Dynamics and Global Context, (ed.Simon Bulmer, Adrew Scot), Blackwell Publishers, 1994,
p-30.

5 Ben Rosamond, European Integration Theory, op.cit., p.131.
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ITopen Tora, moceOHy 3aXBaJIHOCT JIyTyjeM pelieH3eHTHMa - Ap Jparany
Dyxanosuhy, npopecopy Daxynrera moIUTUIKUX Hayka y beorpany,
ap Mupjanu Ilantuh, npodecopku Yausepsuteta Ilejc y Hbyjopky
(Pace University, New York, USA) u ap Ilerpy Maruhy ca MHcTuTtyTa
3a MoNuTHYKe cTyauje Oynyhu na cy ylnoxuiu BpeMe U €Heprujy aa
0Baj PYKOITUC POUYUTA]y U Jajy CBOje KpeaTuBHe cyrectuje. HapasHo,
3aXBaJIHOCT AYTYjeM U AUPEKTOpy MHCTUTYTa 3a MOJUTHUYKE CTyIHje,
ap ’Kuojuny Dypuhy 300r orpoMHOr pasymeBama U MOIPILIKE KOje
Ipy’ka CBOJUM 3aIrociIeHuMa.

Ha kpajy, moceOHy 3aXBaJIHOCT JyTyjeM CBOjOj MMOPOAUIIN KOja MU
j€ TOKOM IIIKOJIOBama M J10CaIalllibhe HayuHOUCTPAKUBAUYKe Kapujepe, a
noceOHO TOKOM CTBapama 0BE MOHOTpaduje npeacTaBibajia HeMCLPIaH
M3BOp MOTHUBAIMje, JbyO0aBU U Oe3pe3epBHE MOAPIIIKE.

okT00ap, 2021. rogune
Jaroguna
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Cager muHnctapa EY

CABET MTHUCTAPA-ITEHTPATHA
VMHCTUTYIINJA EBPOIICKE YHUJE

Omnre KapaKTepuUCTuKe Cagera MUHUCTapa

CaBer mMuHHCTapa mpeicTaB/ba MHCTUTYLH]y EBporicke yHwuje
KOJy YMHE TIPE/ICTaBHUITK BJIaJla Ap>KaBa wWiaHuia. ,,C jeHe cTpaHe, OH
j€ TIIaBHO MECTO OKYIUbalha HAIIMOHATHMX BJIJIa a C IpyTe, [IEHTpaTHa
MHCTUTYIHja oTyunBama y EBporckoj yuuju™.® CaBer Huje camo
LEHTpaJlHa HWHCTUTYLMja OJlyuuMBama, Beh u miaBHU (opym 3a
nperoBapame. Y okBupy CaBeta, pa3Buo ce ocedaH Mojies HemhKamba
(bargaining) TPWINKOM OJIyYHBamka KOJU j€ BPEMEHOM IOCTA0
0JIBOjEHA TEMa 3a UCTPAKUBAKE Y JIPYLITBEHUM Haykama. Bennku 6poj
HAyYHUX CTy/IWja OaBH ce IMOHAIIAmEM JIp’KaBa TPUIIMKOM ,,IIeHhKamba
KOje ce 3aCHMBA Ha MpUMEHH Teopuje urapa.” CaBeT je HHCTUTYIH]a O
KO0jO] Ce HajMame 3Ha MOIITO KajJa ce TOMEeHe Opucescka Oupokparuja,
oOnynHu rpahanu npso nomucie Ha Komucujy u mby oNnTyKyjy YKOJIHKO
UM ce HeKa O/ITyKa He J1o1ajia, 3a00pasbajyhu miu yoniure He 3Hajyhu
na je CaBeT Taj KOju IOHOCH OfIyKe.®

Ha mpBu mommen kama ce mocmarpa mweH cactaB, CaBer je
MHCTUTYyLMja MelyBlaguHOr KapakTrepa Koja je HalpaBJb€Ha Kao
nporusTexxa Komucuju (Hexkana Bucokoj Biactu). Mehytum, o beHUM
HaJIHAIMOHATHUM 0COOMHaMa HajOOJhEe TOBOPU YNHHECHHUIIA J1a CE OJJTYKE
JIOHOCE KBaJM(pUKOBaHOM BENMHOM I1ITO 3HAYM J]a Uy CiIy4ajy Aa JpKaBa
HE Ivlaca y KOPHUCT HEKE OJJIyKe, YKOJIUKO MOCTOJU KBaJIM(PHUKOBaHA
BehuHa rmacoBa, onmyka he ce mpumemuBaru. Jlakie, kajia ce anaausupa
npupoga CaBera MUHUCTapa, MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa J€ OHA IBOCTPYKO
amOuBasieHTHa - CaBeT je MCTOBPEMEHO M 3aKOHOJABHU WM W3BPIIHU
OpraH KOju je CYIITHHCKHA Mel)yBliagnHa MHCTUTYIIMja Ca eJIeMEHTUMA
HaJHAIIMOHATHOCTU. YKOJIMKO C€ pa3pajy oBa aMOMBAaJEHTHOCT JlaJbe
ce MOXKE€ TOBOPUTH M O MCTOBPEMEHO] MPUCYTHOCTH HAIIMOHAIHUX U
€BPOTICKHMX elleMeHaTa. [IpejcTaBHUIM Ap)kaBa WIaHUIA KOJU yllase y
cactaB CaBeTa 3aCcTyI1ajy HallHOHAJIHE UHTEPECE JIOK je C Apyre cTpaHe
CaBer KOJEKTMBHM OpraH Koju Tpeba Jga uyyBa uHTepece EBponcke
yHHU]e. Ako mocmarpamMo MacTpuXTCcKy CTPYKTYypy cTyooBa y EBporickoj

6 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Palgrave,

London, 1999, p.143.

7 Fiona-Hayes Renshaw, Hellen Wallace, The Council of Ministers, Mackmillan Press

LTD, London, 1997, p.8.

8

John McCormick, Understanding the European Union, Palgrave, 2002, p.95.



p Jenena Toooposuh Jlazuh

yauju, CaBeT HUje caMo BoJiehr 3aKOHO/aBall y IPBOM, KOMyHUTapHOM
cTyOy Beh nma LeHTpajIHy yJIory u y Apyra 1Ba, MeljyBrnaauna cryoa.

CaBeT MMHHUCTapa je Ka0 MHCTHTYIMja YCIIOCTAaBJbEHA YJIAHOM
146 Pumckor yroBopa o ocHuBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajenHuie.’
3a cBaky o1 Tpu 3ajeHHMIIE TIOCTOjao je mocedaH opraH cBe 10 YroBopa
o crajaby 1965. roqune kana je koHcTUTyUCcaH jenan Caser 3a cBe.'
,CaBeT uYWMHEe NPEeACTABHUIM J[pkaBa 4YiIaHHWIA HA MHUHHCTApPCKOM
HUBOY KOju cy oBnamrheHd Ja Tpey3umajy obaBe3e y UMe CBoOje
Biraze”.!" OBakBa (opmynanmja y mpakcu JOBOJH 10 TOTa Ja JpiKaBe
Koje cy (enepanHor ypehema maby Ha cactanke CaBeTa MHHUCTpE
ca perMoHaJHOT HMBOA (HEMAauyKd MUHHUCTPH (ellepaTHuX Ap>KaBa WK
OeNrujcKu pernoHanHu MUHUCTPH).'? [IpxxaBe cy y CaBeTy MUHHCTapa
NpeICTaBbeHe Ha TPU HHUBOA: HAa HUBOY MHUHHCTapa (y CEKTOPCKUM
CaBetnma), Ha HUBOY 1edoBa apkaBa U Birajaa (y EBpornckom casery)
Y Ha aJIMUHUCTPAaTUBHOM HUBOY (y KOMHTETHMA, PaJHUM Tpynama U
cekperapujary).”> CaBeT HHje OpraH ca CTaJHHM CacTaBOM IIOIYT
octanux uHctutyja EY Beh ce Tepmun CaBeT KOpUCTH Ka0 TeHEPUUKU
mojaM koju oOyxBara BHIIe (opmanuja, oqHOCHO cekropa. Koju he on
cexkTopckux CaBeTa 3aceliaTi, 3aBUCH Off TEME Ha JIHEBHOM peny. bpoj
cexTopckux CaBeTa TOKOM TOJMHA j€ pacTao MapajiesiHo ca MIHPEeHhEeM
HA/IJISKHOCTH Yy OKBHUPY IPBOI CTy0a TakKo Ja je KpajeM JIeBeeceTux
roJIMHA MPOIUIOT BeKa BUXOB Opoj Mperao aBajiecer.

Meby cexkropckum CaBeTrMa He OCTOjU (hopMaliHa XHjepapXuja,
aJli ce y MPaKCU MOXe 3alla3uTH Jla ce Ha 4yeny Haja3u CaBeT OMIITHX
MIOCIIOBA KOjU KOOpAuHMpa ocTaiie cekropcke Casere. C 003upom fa ra
YMHE MUHHUCTPU CHOJbHUX MOCIIOBA Ap:KaBa WiaHHIA, OH MMa HajIIupe
HQ/JISKHOCTH TaKoO Ja Cy YeCTO OCETJbHMBA MOJMUTHYKA MHUTamka Ha
IBErOBOM JHEBHOM peay. Cacraje ce jeJTHOM MECEUHO a 10 MOoTpedu u
yeurthe. [Ipema 3Hauajy cekropa kojuMa ce 06aBe, MOTY Ce HM3/IBOjUTH
jomr Hekonuko cekrtopckux Capera: CaBeT MHHHCTapa €KOHOMHjE U
¢unancuja (EKOOHWH) u Caser 3a mossonpuspeny. [lossonpuspena
je on ocHuBama EBpomcke exoHomcke 3ajenuuue (EE3) Beoma

o Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,
Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Institut ekonomskih nauka, Evropski pokret u Srbiji,
Beograd, 1995, str.126.

10 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, Institut za
politicke studije, Beograd, 2001, str.184.

1 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,
op.cit., str.126.

12 Fiona Renshaw-Hayes, Hellen Wallace, The Council of Ministers, op.cit., p.15.

13 Thomas Cristiansen, ,,The Council of Ministers®, in. European Union-Power and
policy-making (ed. Jeremy Richardson), Routledge, London and New York, 2001, p.137.
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Ba)kKHa, TIOCEOHO j€ MHUTamke TPOIIKOBA 3a MOJHONPUBPENY 3HAYAjHO,
TaKoO J1a MOXXeMO 3akjbydyuTu na je CaBeT 3a MOJbONPHUBPEAY OIMax
n3za Caera ONIITUX IMOCJIOBa y HegopmanHoj xujepapxuju Casera.
Haxkon noHomema YroBopa n3 MacTpuxTa  IUIaHa 32 yCIIOCTaBJbambe
MoHeTapHe yHuje, CaBeT MUHUCTapa eKOHOMMje U (puHaHCHja 100Mja
Ha 3Hauajy. Kao mro je Beh momeHyTo, rogmHama je pactao Opoj
cexkTopckux CaBeTra M caMMM THM M Opoj cacTaHaka. Y IPOCEKy ce
roauibe oapku 80 cacraHaka.'t

Ta0esa 1: bpoj cacranaka cexropckux Casera usmely 1980. n
2000. ronune

1980 1985 1990 1995 2000
Cager ONIUTHX NOCJI0BA 13 14 13 14 14
IMo/monpuBpena 14 14 16 10 10
EKO®WH 9 7 10 9 13
JKuBorHa cpennna 2 3 5 4 5
Tpaucnopt 2 3 4 4 5
Couujajina nUTakHa 2 2 3 4 6
IIpasocyhe 1 0 1 4 6
VHyTpaume TpiKUuITe 0 5 7 2 4
Pubapcreo 7 3 3 4 3
Kyarypa 0 2 2 3 3
Huaycrpuja 0 6 4 3 2
TeaexoMyHukanuje 0 0 2 2 3
HerpaxuBame 0 2 4 3 2
Pa3zBoj 1 2 4 2 3
Byuer 3 5 2 2 2
3apaBcTBO 0 0 2 2 2
Oopa3oBame 1 1 2 2 2
Enepruja 2 3 3 2 1
IoTpomauu (1} 1 2 2 1
Ocraiu 3 0 1 1 0
YkynHo 60 73 90 79 87

H3Bop: Simon Hix, The Political System of the European Union,
Mackmillan Press LTD, London, 2005, p.82.

Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.148.
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Tabena 1 motBphyje oBe TBpame. Heke ¢opmanuje Casera
ce cacrajy dvemihe, 4ak W BHIIE o1 jenHOM MecedHo (CaBeT OmMmTHX
nocnosa, nossonpuspene 1 EKO®HWH), nok ce apyre cacrajy jeqHoM
y JBa Mecela, JeJHOM Yy IIECT MECELH Ia YaK U jeJHOM TOIMIIE.
Cacranuu ce o6MyHO ofpxaBajy y bpuceny, ocuM y okToOpy Kaj ce
oapxasajy y JlykcemOypry. YrimaBHOM Tpajy jeaH JaH, ca U3y3eTKOM
HEKUX CHTyalldja KajJa je MuTame KOje ce Hajla3u Ha JTHEBHOM pery
temko permmTh.'” Hekana ce nemasa na jenqan ucta MuHECTap nocehyje
cennune Bume pasnuuutux Capera. To ce JemaBa yKOJIMKO Ha
HAIIMOHAJIHOM HHUBOY H-ETOB pecop 00yXBaTa HEKOJMKO OONACTH HIIP.
MOJHONIPUBPEA U PUOAPCTBO, TPAHCIIOPT M TEIEKOMYHHKAIMje UTI.'
ITocroje u cnyuajeBu kana ce CaBeTH cIajajy y oTydyuBamy O UTAbY
I7e je IPUCYTHO Mpekianame Buiie obmactu. Hajuemthe ce cmajajy
Cager 3a )xuBOTHY cpeauny u CaBer 3a eHeprujy.'’

Cacranuu cekropckux CaBera umajy 3Haqaja HE camo Kao hopym
3a mperoBapame Beh M kKao apeHa 3a colujanu3anujy MHHHCTApa y
CMHCIy pa3MEHE HCKycTaBa ca OCTAJMM MHMHHUCTpUMa KOjU HUMajy
UCTe pecope y HalMoHaIHUM Brnajaama.'® Onu ce kon kyhe cpehy ca
CIIMYHUM TpoOlieMuMa y BoljemMMa CBOJUX MHHHCTapCTaBa Ma UM
pa3MeHa 3Hama U MCKycTaBa 100po aohe. Munuctpu ce yecto cpehy
Ha He(OPMATTHUM CacTaHIMMa y [lay3ama 3a py4ak, TOKOM BUKEH/Ia aJlu
Ha BHUMa HeMajy MpaBo Ja JOHOCE oaiyke obaBesyjyher kapakrepa.
OBH cacTaHLM yIpaBo MOACTUYY COLMjaiu3alujy Mehy MUHUCTpUMA,
yuBpIhyjy y3ajaMHO MTOBEpEm-E, LITO OJaKIIaBa panuy KOMYHUKAIH]y
U TIOCTU3ahe JOTOBOpa Y HEKHM 6y11yh1/1M chyauHJaMa

On 2000. romune TpHCyTHA je TeHJeHLWja cMamema Opoja
cexTopckux CaBera Kojux je y ToMm nepuoay ouio npexo 20. EBporicku
3BaHWYHHUIM CXBaTWJIM Cy Jla C€ OBaKkBa cerMeHTHpaHocT CaBeTa Mopa
yOnaxuTu U3 ABa pasznora: (MHAHCHUJCKUX M OMpOKpaTckux. Paznosu
ce OIpaB/laBajy YNH-EHHUIIOM J1a CE YECTO JICHIABAJIO J1a jeJlaH MUHUCTAp
NIPUCYCTBYj€ CEAHUIaMa BHIIe pa3anuuTux ¢opmanuja CaBera ma
3alTo OHJA He OM cpojaHe ob6rmacTu OOjeUHHIIM TIOA Kaly jeTHOT
cextopckor Casera. [IpBo je mHuX0B Opoj cMameH Ha 16 a 3atum je
Ha Camuty y CeBmbu 2002. ommydeno aa he noctojaru 9 dopmarmja
on kojux he Heke mmaru Hexonuko nondopmanmja.'”” To cy: 1. CaBer

15

Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.148.

16 Thomas Cristiansen, op.cit., p.137.

17 Philippa Sherrington, ,,The Council of Ministers and the European Council®, in
European Union Politics, (ed. Michelle Cinni), Oxford University Press, 2007, p.27.

18 Thomas Cristiansen, op.cit., p.141.

19

Miroslav Prokopijevi¢, Evropska unija-Uvod, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009,
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3a OMIITE U CIoJbHE mocioBe (aBe nmoadopmarmje — CaBer 3a omnmire
nocioBe u koopauHaiujy u CaBer 3a crnoJjbHe omHoce), 2. CaBer 3a
eKOHOMCKe U prHaHcHjcke nociose (CaBeT 3a eKOHOMU]Y U PUHAHCH]E U
Oyuer), 3. CaBert 3a capailby y IpaBoCyl)y U yHyTpaIIbUM I10CIOBUMA,
4. CaBeT 3a KOMIIETUTHBHOCT (YHYTpAIlibe TPXKHILUTE, WHAYCTpHja,
ucTpaxuame), 5. CaBet 3a caoOpahaj, TellekOMyHUKalUje U EHEPIHjy,
6. Cager 3a moJbonpuBpeny 1 pudapcTBo, 7. CaBeT 3a nuTama KUBOTHE
cpeaune, 8. CaBet 3a oOpa3oBame, OMJIaIUHY U KyATypy, 9. CaBer 3a
COIMjaJTHa TIMTakba, 3aIOCICHOCT, 3APAaBCTBO U 3aIITUTY MOTpoIIada.>

Hapgnexxnoctu CaBeta MMHHUCTapa

Omnute mnocMaTpaHo, MOTY Ce pa3IMKOBaTH HaanexxHocTH CaBera
MUHHCTapa y OKBUPY 3ajenHulia Uy okBupy YHuje. Kao Haanexxnoctu
Cageta y okBUpY 3ajeHULIA, YTOBOpP O EBpOIICKO] 3ajeIHUIIN Y YIaHy
202 (OuBmm unanH 145) nomume cnenehe HaIEKHOCTH:

* JIOHOCH OJuTyKe (caM WiH 3ajefiHo ca EBponckum

apJaMeHTOM),

* 00e30ehyje yckmal)eHOCT EKOHOMCKHUX MOJIUTHKA ApiKaBa

YJIaHUIA,

* mpeHocu oBrnahemwa Ha Komucujy 3a cipoBoheme npomnuca

koje nonocu Caser.”!

Takohe, Caser ycBaja Oyner EBpomcke yHuje 3ajenHo ca
EBponckum napiameHToM. YKOJIHMKO CE€ OBE JIBE HHCTUTYIIM]E HE CIIOXKE,
KoHauHy peuy uma CaBeT oko o0aBesyjyhux Tpoikosa qok [lapnament
MMa KOHa4YHy ped HaJ HeoOaBe3yjyhum TpomkoBruma.>

Kpennmo o7 mpBe HaJIe)KHOCTH KOja je yjeIHO U Haj3HadajHuja
ca CTaHOBHILTA MpeaMeTa MoHorpaduje. Caser je oBnamtheH 1a JOHOCH
omTyke o0aBe3yjyher kapakrepa— JUPEKTHBE, PETYJIaTHBE U [10jeTHAYHE
OJITyKe, caM WJIH 3ajeiHo ca EBporickum nmapnamenToM. CaBeT y IpBOM
cTyOy JOHOCH OJJTyKe YIIaBHOM Ha uHuIujatuBy Komucuje, anu, mory
ce MOjaBUTU M aKTU HEKMX JIPYTHUX OpraHa Kao MpeAMET OIIy4YHBamba
y Casery.” Taxole, nmocroju oapenda y Pumckom yrosopy (wian 152)

str.51.

20 Helen Wallace,William Wallace, Policy making in the EU, Oxford University Press,
London, 2000, p.59.
2 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.126.
2 Jean Claude Zarka, Osnovi institucija Evropske unije, Guliano, Beograd, 2004, str.31.

z Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
str.191.
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Ha OCHOBY Kora ,,CaBeT Moxke 3aTpakutu ox Kommcuje na crposene
ofipeheHa ucTpaxkuBama y OHUM obiacTuMa 3a koje CaBeT NpoLeHH J1a
MOry OMTH 3Ha4ajHE 3a OCTBAPHBAKE LUJbEBA 3ajeJHHIIEC U Ja HAKOH
uctpaxuBama Kommcuja mnomnece mpeminore Casery“.?* Eporcku
napJaMeHT UMa YIOry Ko-3akoHoaaBlia y EBporckoj yHuju, anu je
Iyro roavHa oH Ouo muahu maptHep y ToMm ogHocy ca CaBetom. CBe
10 JeaMHCTBEHOT e€BpOIICKOr akTa, [lapiaMeHT je jequHO ydecTBOBao
y TOpoleaypy KOHCYJITOBamka MPHIMKOM JIOHOLIEHa OJUTyKa.
VYBohemweM mpolenype capajime a T0ceOHO HaKOH yBohema MocTyIKa
caoTyuBama, 3akoHoAaBHa Moh [Tapnamenra pacre.

Jlpyra HaJUIeKHOCT OAHOCH C€ Ha KOOPAMHAIN]Y E€KOHOMCKHX
MOJUTHKA JpkaBa wianuna. Koopauuanujy Bpum ExoHoOMCKH u
¢unancujcku Caer. Tpeha HamieXHOCT y OKBHpY MpBOr cTyOa
OZIHOCH Ce Ha JIeJIeTupame 3aKoOHoIaBHUX oBnamhewma Komucuju. OHO
je mpaheHo MpekoM Ha/J30pHUX KoMHUTeTa kojuMa CaBeT KOHTPOJIMIIE
pan Komucuje o uemy he OUTH HEIITO BUIIIE peyuH Y ofiesbKy HocBeheHoM
KOMHUTETHMA U PaJHUM Ipyrama.

VY npyrom cty0y, CaBer je 3a1y’KeH 3a KOOpIHUHUPAkE CIIOJbHUX
u 0e30eTHOCHUX TOJIMTHKA JpXKaBa yiaHuna. Takolhe, npema wiany 3
3ajeAHUYKUX ofpenaba YroBopa m3 Macrpuxra CaBeT je oAroBapan
U 3a yCKJIal)eHOCT CIlOJbHE MONUTUKE YHHUje Kao LEeJIMHE Ha OCHOBY
cmepaunia EBporickor caBera.” W y tpehem ctyOy, CaBer Bpmm
(GyHKLM]y KOOpAMHAIMje TMPaBOCYAHHUX M CYICKHUX OpraHa JapkaBa
YIaHWIA, OpU 4yeMy My y paay nomaxke Komuter 3a capaamy y
npaBocyly ¥ yHyTpalImbUM HOCIOBUMA.

VY Hannexxnoctu CaBera Hajlase ce M HeKa 3HauajHa OpraHu3alioHa
NHUTamka Kao MITO Cy OTyKe O cacTaBy APYrHX opraHa.”® CaBeT JOHOCH
OJNTyKe O pacnucHBamwy n3bdopa 3a EBporncku nmapiaaMeHT, 0 WiaHOBUMA
Exonomckor u comnmjamHor komutera, Komurera perumona, o Opojy
cynuja Cyna npasne.”” Ha kpajy, He Tpeba 3a0opaButu 1a CaBeT 3ajeIHO
ca Komucujom npencraspa EY npen Tpehum cy6jexruma.

2 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji — od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.128.
25

str.191.
26 Ibid.
2 Ibid.

Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
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3Hayvaj KoOMuUTeTa M pagHux rpyna y CaBery MIHHUCTapa

Ha HanumonamHoM HHMBOY BeNMKH OpoOj KOMHTETa U PaJHHUX
rpyna nomMake¢ MUHUCTPUMA y CBAKOJHEBHUM MocyioBUMa. Tako U Ha
€BPOTICKOM HHUBOY IMOCTOJU OrpoMaH Opoj moMohHUX Tenna (KOMUTETa U
pagHuX Tpyma) Koje OJaKIaBajy mocao MUHHUCTpUMA MOMaxKyhu um y
ucnymanamy obaBe3a. [locTojame OBakBHUX CIIelIMjaTu30BaHUX TeJla Ha
HuBOYy EBporicke yHHje nMa mocebaH 3Hadaja 3a Bohemhe CBAaKOJHEBHUX
akTUBHOCTH YHH]je. Komurere u pajiHe rpyne 4unHe BUCOKU 3BAHUYHUIU
Jp>KaBa wiaHuIa na Tako cBakor naHa wux 3000-4000 moma3u Ha
cacranke y bpucen.”® OmnyunBaime y CaBeTy MUHHCTPA CE Y BEIIHKO]
MEpH O/IBHja y OBUM TeJIMMa KOja MPUIPEMajy MUHHUCTAPCKE CACTaHKe.
Komureru u pasne rpymne cy cacTaBJbeHHU O] HALIMOHAIHUX CTPYYHhaka
13 CBHX 00JIaCTH O KOjUMa CEKTOPCKH caBeTH ourydyjy. OHM Ha CBOjUM
cacTaHIlMMa JeTajbHO mpoyyaBajy mnpemsore Kommcuje, yriaBHOM
TEXHUYKE aCleKTe TUX MpeJyIora, 0K Ce MOJIUTUYKE OJUTYKE OCTaBIbajy
MUHUCTpUMa Ha pa3Mmarpame. 3a momohHa Tena ce mMoxe pehu na
npejacTaBibajy guirep 3a teMe koje he ce Hahu Ha AHEBHOM peny
Cagera.”

CanopacToM Opoja CEKTOPCKHX CaBeTa pacTao je u 0poj KOMUTETA
U paJIHUX Ipyna Koje Ccy CIelujaan3oBane 3a Te cekrope. Komureru u
pazHe rpyre Mory OuTi popmupanu ad hoc v Mory OuTH cTasiad. OHu
Koju ce dhopmupajy ad hoc nMajy 3aatak J1a pa3MOTPe HEKO MUTAHE
KOj€ je MCKPCIJIO M KaJia ra perie, pacnymrajy ce. Ad hoc KOMUTETH ce
OCHHBAJy Y HEKUM OCETJbUBHMM O0JIaCTHMMa Kao IITO je HIp. KOHTOJA
Kperama Hapkotuka.’’ Hacympot Tome, mocra Behu yruinaj Ha CaBet
MMajy OHa TeJjla Koja MMajy CTAJIHM KapaKTep IOIITO Ce Ha Taj HAuYWH
OCTBapyje KOHTHHYUTET y HUXOBOM onHocy ca CaBeroM. CramHu
xomuteTH U pagHe rpyrne (COREPER, Ilomutnuku komutet, Komurer
3a MOJHONIPUBPELY) UMajy MpaBHY OCHOBY y OCHHBAauKHM YroBOpHUMa
rae UM je u aeduHHcaHa HaANEKHOCT. UNaHCTBO OBUX Tejla YHMHE
nnu Bucoku HanuoHaiaHu 3BaHWYHUIM (COREPER) mnm ekcrieptu y
nojequauM obnactima (Komwurer 3a mossonpuspeny).’! ITomohna tena
ce cacTajy y pacrony oj jexHom o nsa myta HeaesbHo (COREPER) o
jennom meceuyro (Komurer 133).

OcBpHuMO ce Ha Heke of BakHMX Komwmrera. Hajmpe, tpeba

28

Fiona Renshaw-Hayes, Hellen Wallace, The Council of Ministers, op.cit., p.70.
» Ibid, p.71.
30

Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.152.
31 Ibid, p.150.
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nomeHytd Komurer 133 (Komurer 3a TpProBHHCKY IOJUTHKY,
Ha3BaH 133 mpema Opojy uinana OCHHBAYKOI yroBOpa Mpema KoMe je
yCIOCTaBJbeH). Yiora oBor KomuteTa je mpeBacxonHO 3HayajHa 300T
YHELEHUIIE [1a J€ BeroBa CaracHOCT MoTpeOHa 3a OMII0 KaKBe MPEroBope
oko MmehyHaponHe TproBuHe koje Boau Komucuja (HIp. mperoBopu
y okBupy CBercke TproBuHcke opranmsanuje). EKOOWH komwurer
M0CTaje HAPOUUTO BaykaH O/l OCHUBamka EKOHOMCKe 1 MOHETapHE yHH]e
1999. ronune. OH UMa NIMPOKY HAJJIEKHOCT: EKOHOMCKA U MOHETapHa
MOJINTHKA, KpeTama Kanurtana, mehyHaponHe ¢unancuje.’’ Komurer
MMa MEMIOBUTO WIAHCTBO IOIITO MOpPE] NPEACTaBHUKA HALIMOHATHHUX
MUHHCTapCTaBa U HAIIMOHAIHUX IIEHTPATHUX OaHaKa, y HEroB cacTaB
ynase u 1o JBa npezacraBHuka Komucuje u EBporicke neHTpanHe OaHke.
VY npyrom u tpehem ctyOy, Tpeba nmomeHyTH [ToaUTHYKN KOMUTET U
KomuTer 3a koopAuHaILUjy capaimbe y 00JacTH MOJUIMjEe U CYACTBA
(Komuter 36). OBa 1Ba KOMHUTETa YWHE BHUCOKU MPEICTAaBHUIU
MUHHUCTapCTaBa CIOJbHUX M YHYTPALIBHUX IOCIIOBA.

[Mocmarpajyhu Mpexy NOMOhHUX OpraHa MOXKe Ce€ 3ama3uTH
XOpU30HTaJHA Xujepapxuja. Haume, Ha BpXy Xujepapxuje ce Hajlazu
COREPER koju Haamena paj CHEHjaJu30BaHUX KOMHUTETa, JIOK
Komutern Ham3upy paaHe rpyne kojux uma usmel)y 150-170. Pagne
rpyne umajy crenuduuHuje 3aJaTke O KOMHUTEeTa IOLITO Cy OHE
3ay’KeHe 3a JeTajbHy aHanusy npeiora Komucuje. Y muXoB cacras
yJa3e HallMOHAJIHM 3BAaHUYHMIIM, CTPYUYHalll Y MOjeJMHUM 00IacTUMa
Ma 4ak ¥ MpeJCTaBHULM LUBUIIHOT CEKTOpa KOjUu T0OpO MO3HAjy TeMy
0 K0jOj ce ojuTy4yje.

VY napeanom naparpady ykpaTko he OuTH mpeacTaBibeH Mpoliec
o/TyuuBama y nomohHum tenuma. [IpBu kopak npezacrasiba ynyhusame
npejiora KOMI/ICI/IJe Ha pasMaTpame y pajHe rpyre. [Toctoju Bume
(akTOpa KOju YCIIOBJbaBajy Tpaja}Le IIPEroBOpa y pagHUM rpynama:
CTETEeH OCETJHUBOCTH MHTamka KOje Ce pa3Marpa y OJHOCY Ha BUTAJIHE
HAllMOHAJIHE YHTEPECE, CIIOKEHOCT IMPEIJIora, yroBOPOM IPONHCAH
Ha4YMH OJUTy4YHMBama, XUTHOCT JOHOIICHka omiyke.” HapenHu kopax
je cname mpemiora y COREPER koju mma HEKOTHKO OMNIHUja Mpexd
coOOM: YKOJIMKO je pajJHa rpyna MOCTHIVIa JAOroBOp, OH Ta yCBaja U
masbe CaBeTy MUHHUCTapa Ha (OpMaIHO MOTBphuBame. Y CyNnpoTHOM,
COREPER wunu HactaBiba pacnpaBy win npocielyje npeanor Casety
MUHHCTApA, aKO je MUTakE CyBHIIE OCETJbHUBO. Tako y MpBOj CUTYalUjU
Caget ycBaja npezsiore 6e3 nocebHe pacrnpaBe Kao A TeMe JHEBHOT

» Ibid, p.151.
» Ibid, p.156.
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pena, 10K ce y APYroM Cilydajy BOJH JAeTajbHa paclpaBa U TH IPEI0o3H
ce ycBajajy kao b reme. Xenen Bamac (Helen Wallace) cmarpa na ce y
paaHuM rpynama gorosopu oko 70% oamyka, COREPER ycarnacu 15-
20% koje kao A reme CaBeT Tpeba camo 1a MOTBpH, 10k CaBeTy ocTaje
ceera 10—15% omnyka kao b Teme koje 10 Tajga HHCY JoroBopeHe.*
W3 cBera HaBeaeHor cienu na je Caset nocra pacrepehen Oynyhu na
ce ckopo 90% cBUX ofJlyKa ycarlacu Ha HW)KMM HMBOHMMA y OKBUDPY
noMohHuX Tena.

Hajsehy ynory on cBux nomohHux oprana numa Komurter crainHux
NpeJCTaBHUKA MO3HAaTHjU 1O (QpaHilyckoM akpoHuMmy Comité des
représentants permanents - COREPER. COREPER uma niBe hopmaruje
- COREPER 2 xoju unne ambacanopu apxasa wianuia 1 COREPER
1 y unju cacraB ynaze wuxoBH 3amenuiy. Ynanosu COREPER-a cy
CTaJIHO CMeIITeHU Y bpucery u oBo TeJo ce Hajuenthe cactaje o1 CBUX
noMohHUX opraHa, OHM OJpXKaBajy cacTaHKe OapeM jeIlHOM HEIEJbHO.
ITocrojame COREPER-a je caMmo MHIMPEKTHO MOMEHYTO y PumckoM
yroBopy (1957.) y xome ce kaxe na CaBeT MO)e OCHHMBAaTH momohHa
Tena koja he obOaBibatu oHe mocioBe koje My Caser moxenu. Tek y
Vr0B0py o cnajamy (1965. ) ce jacHo nomume nocrojarbe COREPER-a,
MaKo je OH CKOpO JACIeHH]y 00aBJbao CBQ]C 3amatke. COREPER je,
JlaKJie mpeMa ToM YroBopy, HoMOhHO Tello Koje mpurpema pajx Casera u
obarJpa mociose koje my Caser noxenu.’> COREPER moxe ocHuBatu
Apyra nomohHa Tena koje he My momaratu y pagy y 4eMmy ce Hajlazu
OCHOBA 3a PaclpoCTPakbEHO OCHUBAE PATHUX IPYyNa U KOMUTETA.

e dopmanmje COREPERA pane He3aBUCHO jeiHA Of JIpyTe,
¢ 003MpOM Ha TO Jia MMajy MOTIYHO O/BOjeHEe O0JacTH aKTUBHOCTH:
COREPER 1 ce 6aBu texumukuMm nuramuma nok ce COREPER 2
0aBM MOMUTHYKUM NUTamuUMa. [IpeacTaBHUIM Jp’kaBa YjIaHHULA KOJU
celle y OBUM TelMMa HOCE JBOCTPYKHU IIEHIMP - HAIIMOHAIHH LISIIUp
Ha OCHOBY KOT'a 4yBajy MHTEpece CBOJUX AprKaBa M €BPOICKHU LICIIUP
noMohy Kora KOOpAMHUPA]y paj HUXKHX HHBOA-KOMHUTETa M paJHUX
rpymna a cBe TO y LUJbY MOCTH3amka I0roBOpa Ha HUBOY EV.%

Kako ¢ynkunonunme COREPER? Opran ce cacrtaje jeaHom
HEJIeJbHO U Ha TUM CacTaHIMMa MPUIPEMajy pajl CEKTOPCKUX CaBeTa U
KoopauHapajy octane momohue oprane. Ha cacraniiuma COREPER-a 2
npunpemajy ce reme 3a cacranke Casera onmrux nocinoBau EKOOHMHA
nok COREPER 1 nmpunpema cacranke ocranux cekropckux Casera,

34 Helen Wallace,William Wallace, Policy making in the EU, op.cit., p.58.

33 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.127.

36 Thomas Cristiansen, op.cit., p.148.
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OCHM TOJHONIPUBPE/IE YHjU pajl MpUIpeMa crenrjanuzoBanun Komurer
3a MOJHOMIPUBPELY.

AHaIM30M CTPYKType OBHX IIOMONHHMX OpraHa MOXe Cce
MPUMETUTH BHUCOKM CTENEH HMHTepakiuje u3Mely HalMOHAIHOT U
eBporickor HuBoa. [IpucycTBO HaIlMOHATHUX 3BaHWYHHMKA y bpucemy
j€ KOHCTaHTHO U THME€ MX CTaBJba y IICHTap 30MBama Ha €BPOICKOM
Tiry. Ca apyre cTpaHe, Iyroroaulliikha MpaKca Joropapama y HoMohHUM
TeJIMMa y KOjMa Cy OHHU 3aCTYIIJb€HU OMOTyhaBa Jip;kaBaMa 4iaHuliaMa
Jla yHAIpe/ 3Hajy MO3HUIFje CBOjUX MapTHEpa MPIIUKOM OATy4YHBambha O
onpehenom npensory. M3 cBera oBora cieiu Jia je 3Ha4aj kKoju momohHa
TeJa Majy BeJTMKHU y ToTiey pacrepehema CaBera JJOK ca Ipyre CTpaHe
U ApKaBama 4YIaHWIlaMa KOPUCTH Ja Oyly y CPEeIuIITy elaBama.

Viora IIpencenaBajyher CaBeta MuHMCTapa

Oynkuuja Ilpencenasajyher Casera muuuctapa (Presidency)
yBeneHa je PuMmckum yroBopom o ocHuBamy EBporicke eKOHOMCKe
3ajennuue. Kako ce kaxe y wiaHy 146 momMeHyTOr yroropa, OBY
(GyHKLM]y Hau3MEHMYHO 00aBJba CBaKa JAprKaBa WIAHHIA y Tpajamy O
IIECT MECEeLH, IpeMa pefociieny Koju nperxonHo yrBpau Caser.’’ ¥V
MOYETHUM TOJIMHA O]l yCIocTaBJbama oBe GpyHkuuje, [Ipeacenasajyhu
HUje uMao MHoro mnocna. lberoB mocao ce ysehaBao kako ce Caser
yCIIOXKHaBao 100ujajyhu HOBe cekTopcke caBeTe, Komurere u pamHe
rpyre anoceOHo je ynora [Ipencenasajyher nopacia HakoH popMupama
EBpornckor caBeTa W yKJby4MBama Jpyra JBa cTyOa moj KUIoOpaH
Vuuje. Hucruryumja Ilpencenasajyher omoryhaBa Behu crenen
KOOpJMHAIM]j€, KAKO XOPH30HTaIHE (Mel)y CeKTOPCKUM CaBETHMa) TaKoO
U BepTUKaNHEe (KoopauHaiMja u3Mely HMBOA MHUHHMCTapa, CTaJHUX
Npe/ICTaBHUKA U AP)KaBHUX 3BAaHWYHUKA).*®

Kao rmaBue 3anarke IIpencenasajyher, Xenen Banac nepunume
cnenehe:

* casuBame cactaHaka Casera,

*  CacTaBJbamb€ JHEBHOT Pe/ia 3a CBaKH CaCTaHaK,

* mpezcenaBame cacTaHuuMma CaBera M cacTaHIIMMA

COREPER-a,

*  TOAHOIIEHE IECTOMECEYHOT IJIaHa pajia Ha MOYETKY

npescenaBamba YHH]OM,

* TOTHHCHBAaE 3aKJbyyaKka ca CaCTaHaKa M CBUX JOHETHX

37 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevié, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.126.

38 Thomas Cristiansen, op.cit., p.143.
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OJlTyKa,

* mpezacraBibame CaBera mpes OCTaluM OpraHnuMa YHUje

(Komucuja, EBponicku mapiameHT), Kao U IPeACTaBIbambe
VHHje peMa CIIoJbHUM NapTHepuMa.*

Kao mro je Beh pedyeHo, CBakWMX IIECT MECEIM CE CMEHmY]jY
JpXaBe Koje mpercenaBajy YHHjoM. Poramnmja je mpBO BplleHa Ha
OCHOBY a0eleHOT pela MMeHa 3eMajba anu je ox 1996. romune
YCIIOCTaBJ/bEH HOBM pacriopesl Kako O ce obe30eamnia paBHOMEPHOCT
y CMHCITy Hau3MEHHYHOT CMCH-HBabha BEIUKHX M MainxX 3emaba.?
Tako cBaka apr>kaBa 100Mja IPUIMKY Ja Makap y KPaTKOM BPEMEHCKOM
nepuojy, IMpey3Me Yy CBOje pyKe yIpaBjbame IOCIOBUMAa YHH]e.
JloOMBIIM TPUIIMKY 32 TO, JAp)KaBe ce TpyAe Ja /1ajy MaKCUMYyM Kako
6u ce mokasaie kao ycrnemnu auaepu EY. Melytum, ycnemHocT Heke
JpXKaBe HE 3aBUCH caMo Of IeHor ymeha ga Oyne no0ap MmocpeaHuk
Melyy npkaBama 4iaHHMIIaMa M IperoBapay ca akTepuMma W3BaH YHHje
Beh 3aBHCH M 0]l MHOIIITBA YHYTPAILIKUX U CIIOJbHUX (PakTopa.

Kaza ce roBopu 0 yHyTpaumuM GakTopuma Koju MOTy J1a ocinade
ynory Ilpencenasajyher, cienehu mpumep nocta roBopu y HpUIIOT
tome. M3mely jyna 1994. u jyna 1996. rogune, cBaka o1 3eMajba Koje
cy 6une npencenasajyhe YHujoM mmalna je poaarHe Teurkohe yHyTap
CBOJUX JpKaBa 3a BpeMe cBor MaHjaaTa: Hemauka - gpenepanne uzdope,
3a oM Dpanirycka - npeaceqHuuke nzoope, Illnmanuja koja je Ouna
cienehu Ipencenasajyhu, 6una jenorpeceHa OpojHUM CKaHJaJIUMa U
Ha Kpajy Mrtanmja xoja je CKopo cBe BpeMme IpejcenaBama Ouna 0e3
¢dopmupane Biane. Kana je ped o crnosbHUM OrpaHudemuma, Tpeda
MOMEHYTH u3Mel)y ocrajor, TepopucTHukd Hamaja Ha CjenumeHe
aMepuuKe Jp)KaBe, BOJHy HUHTepBeHUM]y y Hpaky, Tepopuctuuke
Haraje Ha Maapua u JIoH70H, pycko - rpy3ujcku pat y JyxHoj Ocetuju
uTa. Y K0joj MepH he aprxkaBa OUTH yCHEIIHA y MpeJicelaBamby 3aBUCH
1 OJ1 TOTa KOJIMKH CY HeHU aIMUHHUCTPATUBHU KalallUTeTH 3a OaBJbere
€BPOICKUM MocioBuMa. Kanauuretn cy OUTHH MOLITO Ce O] Ap>KaBe
Koja mpezcenaBa EY odekyje n1a y TOKy MaHjaaTa mpejceiaBa Ha OKO
90 MHUHHUCTApCKUX cacTaHaka M MHOTO BHIIE CacTaHaka KOMHTETa U
pannux rpyna. OuekuBaHo OM OMJIO J1a Cy BEJIMKE ApiKaBe YCIHEIIHH]je
MOIITO UMajy Behe KananureTe o1 MaIux, Mel)yTHM, OHE TOCTaHy YeCTO
3aTOYEHUIIM CONICTBEHUX MHTEPECa KOje MOKYIIaBajy Ja HAMETHY TOKOM
nperce/aBama 1a ce Tako jenasa jga areiaa Casera Oyie ckpajHyTa.*!

3 Fiona Renshaw-Hayes, Hellen Wallace, The Council of Ministers, op.cit., p.136-139.
4 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.154.

4 Simon Hix, The Political system of the European Union, op.cit., p.81.
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Hexku aytopu yak TBpje Aa Ap:KaBe Cpelme BEIMYMHE MMajy HajBehe
KOMITapaTHUBHE MPEAHOCTH 32 YCIICIIHO MPeIceIaBambe YHI]oM.*

HpxaBa koja Bpin ¢yHkuujy IIpencenasajyher uma y Benmkoj
MepU KOHTpPOJIy HaJ 3aKOHOAABHOM areHjoM YHuje. OHa Ha MOYeTKY
MaHJaTa IpaBH CIHUCAK TNpUOpHUTETa 3a cleaehu MIecTOMEeCeYHU
nepuof anu o Komucuje, umnaxk, 3aBucH fa a1 he TH IpHOPUTETH OUTH
octBapeHu. Hanme, cBe nok Komucuja He monHece HEKH MPEUIOT OH
He Moke OuTH ycBojeH. OHO IITO YMHU Ja y oBoM onHocy CaBera
u Komucuje Tac umak npeBarue Ha pauyH CaBera jecTe J1a YKOJIUKO
Cagety He oarosapa npeior Komucuje, Moxke ra 010aluTH U Tako ce
npezior Hehe Hahu Ha THEBHOM peny.

[Ipencenasajyhu ce yecTo rmoHaiia kao HoCpeIHUK y IPEroBopruma
Kako Ou ce mely JIpxkaBama wiaHMIIAMa MOCTUTA0 JOTOBOP OKO
onpehenux nurama. Ty ce Ha Jiesly BUIU BEeroBo yMmehe MaHeBpHUCamba,
yoehuBama, nemwkama.* Ha oBaj naumH, [IpencenaBajyhu akTUBHO
yUecTByje Yy CTBapamy OIIyKa Tako IITO IMOJICTHYE JIOroBop Mmehy
JprKaBama diaHuiama.*

[IpencenaBame EY omoryhaBa KOHTHHYHUTET y IpEroBapamy
u oanyuyuBamy y EBporckoj ynuju. Jlp>kaBa Ha IMOYETKy MaHJara
7001je HajIpe CIUCcAaK OHOT HITO j€ MPEeoCTalo U3 MPETXOJHOT MaH aTa
Kao HepelleHO W OHAa MMa 3aJiaTak Jla HaCTaBU IPEeroBope. 3aTUM ce
ne(UHUITY MPUOPUTETH MaHAaTa HAKOH KOHCynToBama ca CaBeToM,
Komucujom u EBponckum mnapmamentoMm. Ilopen Ttora, mocrojame
Tpojka cucrema gocta JONPUHOCH OYyBamy KOHTHHyHTeTa. Tpojka
CHCTEM 4YHMHE IMpPEACTaBHULM IPETXOJHOI, cajammer u Oyayher
npezncenasajyher koju ox 1983. rogune omoryhasa ma apxasa koja
npey3uMa IpeacenaBame Oyne AeTajbHO yIO3HaTa ca OHUM INITO je
ypal)eHO TOKOM MPETXOAHOT MPe/ICeaaBaba.

[Ipencenasajyhu nma 3Ha4ajHy yJIOTy y CHOJEHOM MIPECTABIbAY
OZHOCHO Yy TOJbY BHUCOKE MOJMTHUKE IOIUTO je OH JYyXaH Ja U3HOCU
cTaBoBe YHHje u3 oOnacTu 3ajeHUYKe CHoJbHE U Oe30erHOCHe
nonutuke. JlpkaBa BOAM CHOJbHY TIONUTHKY YHHjE€ TOTIIYHO
Jpyrayuje Hero IITO TO YMHU Ha HAIlMOHAJIHOM HHBOY. Pasmnor tome
nexxu y unmwenunu aa Ilpencenasajyhu mopa na Op3o oaroBopu Ha
MelyHapoHe KpH3e a HCTOBPEMEHO MOpa Ja ce KOHCYITYje ca CBUM
JpKaBaMa YiIaHUIaMa Ipe HO IITO 3ay3Me CTaB M0 MUTamy HeKe KpH3e.
3aro je HaKOH JIOHOILIEHa YroBopa M3 AmcTepaama JOTOBOPEHO JAa

© Ibid, p.81.

4 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.154.
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p-35.

Philippa Sherrington, The Council of Ministers and the European Council, op.cit.,
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tpehu unan Tpojke ymecto nperxoanor [Ipencenasajyher 6yne Bucoku
NPEICTaBHUK 3a CHIOJbHY MOJUTUKY U 0e30e1HOCT.

Oynkuuja [Ipencenasajyher uma BaxkHy yIory M ca IMO3uIHje
JpXKaBe WIAHUIE Koja TpeAceraBa. YKOJIMKO JIp)KaBa HE MOXe Ja
MIpOrypa cBoje JIMYHE UHTEpECe, OHa MOXKE J1a TIOCTaBH 3a IPHOPUTETHA
NUTamkba OHA KOja ce OJHOCE Ha PErHOoH KoMe npunaja. Hmop. ykonuko
je npkaBa jy>xue EBporie, oHa MOe MOTEHIUPATH €BPO-METUTEPAHCKO
MapTHEPCTBO, ako je JApkaBa banmkaHa - OHZa joj IMJb MOXE OUTH
yOp3aBame HMHTErpaiuje ocrtaaux 3emasba bankana utn. Mehyrum,
JpXaBa Koja TIpeicenaBa YHHjOM MOXe, Ipe Ja MCTaKHE Hero Jaa
HaMeTHE CBOje JIMUHE MPUOPHUTETE MOIITO je 3aaaTtak [Ipencenasajyher
na ,,ipe cBera, Hal)e paBHOTeXKy u3Mel)y HallMOHATHUX MPUOPHUTETA U
e(UKacHOT yrpaBJbama MocjioBuMa Yauje' .o

Ha kpajy noMeHrMO yKpaTKo Ha OCHOBY CBEra HaBeJEHOT Koje Cy
TO MpenHoCTH U Henocrany uHetutyuuje [pencenasajyher. Kpenumo
O IPETHOCTH — JIp’KaBa Koja MpeJceiaBa je MIeCT MECEeIH y CPEIHUILTY
HAXEE U TO 32 BbY JINYHO PE/ICTaBIba cTBAp pecTika.*’ Tokom MaH1aTa
OHa MOXKE BMIIE HEro JApyra WiaHHWIA Ja yTHYe Ha (GopMyiHucame
arenze. Takolhe, y TOKy MaHzara, yKOJIUKO Oy/e ycIellaH MOCPeaIHHUK,
OHa MOXeE J1a C€ MPEACTaBU Kao BEILT IperoBapay 1 Tako yTuie Ha CBOjY
penytauujy mehy ocranum wianunaMa. Kana je o Henocramuma ped,
OHH C€ MOT'y carjielaTH U3 JIBa aclleKTa: U3 MO3MlIMje Ap)KaBe WIaHHIIe
u nosunuje Yuuje. Ca CTaHOBUINTA JpXKaBe, HEJOCTAIM CE OITIeNajy
y TOMe IITO je apkaBa Koja ce mokaxe kao jom [Ipeacenasajyhu Ha
yAapy KpUTHKA OCTAJIMX WIAHHWIA M LEJIOKYITHE €BPOICKE JaBHOCTH.
3arum, 100po pykoBoheme YHMJOM 3axTeBa JOCTa ylarama INTO 3a
Mame JpKaBe MOXe [a IpeacTaBiba Benuku npodiem.” Hemocraim
npejcenaBamba YHHJOM ca CTAaHOBHILTA YHUje orienajy ce y cieaehem.
HlecT Meceru je KpaTtak BpPEMEHCKH MEPUOJ, TOCEOHO Kaja ce UMa y
BUY Ja je[Ha ApxKaBa mpescenana jeqHom Ha 13,5 ronuna y EV27, na
je mTeTa Aa ApXkapa Koja ce mokaszana kao ycnemas [Ipencenaajyhu
Mopa Ja yeKa TOJIMKO BpeMeHa jJa OM HacTaBWUja TaMo TJe je craja.
Jlpyru HepocTaTak jecte OpOjHOCT 3aXTeBa KOjU C€ MOCTaBsbajy Mpes
[IpencenaBajyher Tako 1a W BeluKke OpkaBe MMajy mpoliema Ja ca
wuMa u3al)y Ha kpaj. [Toctoje HEeKH MpeIo3u Kako O ce OTKIOHWIIN
OBM HelOCTalM. JenaH of \bUX mpenBuba, mpoayXkaBambe MaHIaTa Ha

45

str.135.

46

Vesna Knezevié-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,

Thomas Cristiansen, op.cit., p.144.
47

Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.155.
8 Ibid, p.155.

25



p Jenena Toooposuh Jlazuh

TOJIMHY JaHa, KA0 U TUMCKO IpeJICelaBah-e HEKOIMKO JpyKaBa YWIaHHUIA
Kako Ou ce omoryhusia KOH3MCTEHTHOCT y CTBapamy IOJUTHKA U
yIITe1a TPOLIKOBA.

VYrosop u3JIucaboHa ykua OHO IIITO j€ 10 Ta1a OMBAJIO TPETIO3HATO
kao potupajyhe mpencenaBame EY koje Bpile MpeacTaBHULM BIaje
jeaHe IpkaBe YJIaHMIIE Ha OCHOBY IIECTOMECEYHEe MpPOMEHE. YMECTO
TOra, YBOIAM Ce€ KOMOWHOBAaHO TpejcenaBame EBpOINCKHM caBeTOM
u Caserom. EBporckuM caBeToM mpejceqaBa CTadHH TNPENCEIHUK
(ITpencennuk EBporickor caBera) Koju ce UMEHYj€ Ha JIB€ U MO TOIMHE.
VYrosop u3 Jlucabona ycmocrtaBjba M CTaOWJIHO MpejcenaBambe Ha
HuBoy Casera. KonkpetrHo, CaBeToM 3a CIOJbHE MOCIOBE y MaHJIATy
OJ TIeT ro/IMHa yIpaBJba XuOpHuaHa gurypa - Bucoku npeacraBuuk EY
3a CMOJbHY MOJUTUKY U 0€30€THOCT ajld O CBEMY OBOME HEIITO BUIIIE Y
NoryIaBJby Koje je nmocseheno Yrosopy u3 Jlncabona.

CexperapujaT 1 leroB 3Ha4aj y okBupy CaBera MUHNMCTapa

Cekperapujar je MHCTUTYLMja Koja je ocHoBaHa 1958. romune
kako 0u CaBeTy mpy»kajia JOIMCTHYKY HMOAPIIKY y paay Kpo3 1momoh
y OpraHu3alMju cacTaHaka pajJHUX TIpymna, KOMUTETa M CacTaHaka
cekTopckux caBeTa. Mima oxo 2500 3anocnenux. IToxpmika Kij naje
Cekperapujar CaBeTy, aJMUHUCTpPaTUBHE j€ TNPHUPOJE T€ je CcTora
KJbYYHH 3a]1aTaK CereTapI/IJ aTa OICITy>KUBame [IEJIOKYITHE XHjepapXuje
CaBera. To ykJbydyje AaKTUBHOCTH IIONYT IPHUIIPEME CacTaHaka,
CacTaB/balb€ [THEBHOI pela, YyBame 3a0ellelllKkH, IMPOoLeCyHnpame
JIOKyMeHTanuje, obezoehuBame mpaBHUX caBeTa, NpeBoleme, Kao U
oflpKaBame KOHTHHyHUTeTa nomarameM [Ipencenasajyhem na ce 6p3o
YKIONHM W HACTaBH IJE je HEeroB MpeTxoaHuk crtao.® Cekperapujar
NpeCcTaB/ba WHCTUTYLIMOHAIHY MeMopHjy CaBeTa M Kao TakaB YMHU
CBOjeBpCHH know-how y TpaBHOM W mporueaypaiHoM cmucay.”’ Ha
taj HauuH, Cekperapujar nomaxke CaBeTy Kaja je ped O TOME KOjy
nporenypy Tpeba KOpHCTUTH 3a oapeheHy omnyky, ymnyhyje ra y To
KaKBe OJJTyKe Cy JIOHETE y MPOILIOCTH Y BE3U ca TEMOM KOja ce HaJla3u
Ha THEBHOM peqy M moMohy cBera Tora usjBaja ce Kao BaxaH (akTop y
MIPOIIECY OTYUHBABA.

Ilopen mnompmke Casety, BaxkHa je yinora Cekperapujara y
nomaramy [Ipencenasajyhem, He camo y cMuciTy HoMohH y cacTaBbamby
JHEBHOT pela M OpraHu3alju cacTaHaka Beh u y mepcoHaiHOM

49 Ibid, p.152.

50 Thomas Cristiansen, op.cit., p.149.
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cmuciy. Hanme, Mame pkaBe MOTy UMaTH IpobieMa ca HeI0CTaTKOM
aJIMUHUCTPATUBHOT 0c00Jba Kaja pey3my GpyHkimjy [Ipencenasajyher
tako na uMm Cekperapujar o6e30elyje aIMUHUCTPATUBHY MOJAPILKY.
Yak ce MoXke MPUMETUTH J1a TIOHEKaa U Behe wiaHuile Tpake momoh
Cekperapujara IMOIITO Cy CBECHE KOJMKO UM MOXE MOMOhM 3Hame
u uckyctBo ocoOspa Cexperapujara.”’ IloceOHO je BakHa yiora
Cekperapujara y opraHuzoBamy MelyBrnagunux KoHdepeHIMja U
camuta EBporickor caBeta. Y Be3u ca Mel)yBnaanHum koHpepeHujama,
Cekpetapujar MOXe OUTH 3Ha4ajaH aKTep y CMUCIY MpYKamba CTPyUYHe
noMohu y Be3u ca IpaBHUM MOcIeIuIaMa U3MeHa ojeIMHUX ofipeiada
VYrosopa. Takohe, onm ocHuBama EBpomckor casera 1974. roaune,
Cexkpetapujar je oprann3oBao BehuHy merosux cacranaka. 1y onnocy
ca EBpomckum caseroMm, Cekperapujar o6e30ehyje 1OrucTuuky u
npaBHy nozapIuKy Oynyhu aa je u 3a EBporncku caBeT 3Ha4ajHO TO ILTO
CekpeTtapujar npeacTaB/ba MHCTUTYILIMOHAIHY MEMOPH]Y YHH]e.

Hako 3aMuIlJbeH Kao aJMUHUCTpaTuBHU opraH, Cekperapujar
ce TOCIeImUX JelleHHja CBE BHILIE NPOQHUIUIIE KA0 TMOJUTHUKU
yuHWiIal. Taj mporiec je 3amouyeo ycrnocTaBbakbeM Cekperapujara 3a
EBporncky momuTHuKy capajamy KOju je HaKoH YroBopa u3 MacTpuxra
unrerpucan y Cekperapujar Casera.’” Hakon yBohema apyror ctyba, y
okBHupy CekperapujaTa Cy OCHOBaHa J[Ba Tela - JeTnHHIIA 3a TOTUTHYKO
ianupame 1 CUTyallMoHH LEHTAap 3a MOCMaTpamke KPU3HUX HOApyYja.
[Momutnuku npopun CekpeTapujara HCKpUCTAIUCAH j€ OCHUBAHEM
¢ynkuuje Bucokor mnpeacTaBHUKa 3a CHOJBHY M 0e30e1HOCHY
MOJIMTUKY KOjU je uctoBpeMmeHo u I'eHepannu cekperap Casera. Tako
je Cekperapujar BpeMEHOM 100Hja0 MOJUTHYKY YJIOTY, Ipe CBera y

JPyToM CTYOY.
Opnoc CaBera MuHucTapa u EBponckor casera

Yecro ce Moke HauhM Ha CTAHOBHUIITE J1a Ha BPXY XHjepapxuje
CaBera muHucTapa croju EBporcku caset.”® MelyTum, mocmarpano
¢dopmanHO mpaBHO Kpo3 OCHMBauke yroBOpe, HH y KOM CIIydajy ce
HE MOXKe TBpAUTHU J1a je EBporicku caBer HaapeheHH CBUM OCTaIuM
CEeKTOPCKMM caBeTuMa. UMIbEeHHIIA je J1a MOCTOje CIMYHOCTH u3Mely
OBa J[Ba OpraHa HE caMmoO Yy OJHOCY Ha HHMXOBY Ipupoay (oba oprana
uMajy KapakTepucTuke MelyBlaguHMX UWHCTUTyLHWja), Beh u Ha

st Thomas Cristiansen, op.cit., p.149.

2 Ibid, p.150.
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NPUMETHO TpeKJIaname HaJUIeKHOCTH, TOCEOHO MOCIEAmbUX ToIuHA.
Ca gpyre crpane, EBponcku caser je, pekio OM ce, HajBUAJbUBHjA
maHudecranuja CaBera momTo y3umajyhu y 003up Ko yia3u y HEroB
cactaB (1edoBH JIpKaBa U BIa/a), OH j€ MHCTUTYILM]a KOja 3a0KyIJba
HajBehy MenujcKy MaXKmby, JaJleKo BHILIE O] CAaCTaHaKa CEKTOPCKUX
caBera.

EBporncku caBer je Kao MHCTUTYLIMja HACTA0 JJOCTA KAaCHH]€ HEro
Caser muHHcTapa. 1974. ronnHe OKyIUbame NPEICEAHUKA ApXKaBa U
BJaJa MocTalo je o0aBesyjyhe u To HajMambe TPH Iy Ta roAUIIBe. MHOTO
ronuHa he npohu na he EBpomcku caBer yhu y MHCTHUTYyLMOHAIHY
CTPYKTypy ¥ To Hajupe YHuuje (YroBop u3 MacTpuxra), a TeK
HenaBHO W 3ajennunia (JIucaboncku yrosop). IlomTo nyro roguna
HUje 6Mo y (GopMaIHOM cacTaBy 3ajelHHUIA, Heroe (QyHKIMje HUCY
Oune excrMuUTHO noOpojane. Hemro nerasbHHUje ce YroBopoMm u3
Mactpuxta kaxe aa he EBporcku caBeT naBaTé MOJCTHIA] Pa3BOjy
€BPOICKUX HHTErpanuja JoHOcehn NONUTHYKE CMEpHUIE y TOM
by V komyHukey ca Ilapuckor camura 1974. romune Kaxe ce
,»J1a he EBporicku caBer OuTH HCTOBpeMeHo Jeo mamnHepuje CaBera
amu u na he 6utn n3Ban we.> llra 10 3ampaBo 3Haun? To 3Haum na
je EBporicku caBeT yIJIaBHOM BaH XHje€papXuje OCHUM aKo C€ I0jaBH
norpeba Ja ce cactaHe U omiyuyje kao CaBeT Ha BHILIEM HUBOY. Y
CBAaKOM CIly4ajy, Mako je 1o cajga EBporcku caBet OMo, OHOCHO, HUjE
6uo neo Casera, HaKOH ycBajama pedopmckor yroBopa u3 Jlucabona,
OH nocTaje u GopMaIHO HajMOhHK]ja MHCTUTYLIHja YHU]e, Koja je n3ouia
Ha Yello ’keHe MHCTUTYLIMOHANIHe Xujepapxuje. Ha Taj HaunmH Teopuja
MelyBiaauHe capaime OJHOCH Tocheamy (6ap 3a cama) mobemy y
OZIHOCY Ha (PyHKIIMOHAJIMCTUYKY TEOPH]Y.

Haunn ognyuynBama y CaBeTy MUHKCTapa

Ono mo yemy ce CaBeT MHHHCTapa pas3lUKyje Ol OCTaluX
MelyBIaIMHUX OpraHa y ApyruM MeljyHapoIHUM OpraHu3alljaMa jecTe
YUHCHHUIIA /1A j€ JeaH OJ] HAaUWHA OTyYHBamba y BeMy KBaJIM(DUKOBAHO
OJUTy4YMBaWke, TpPU HYEeMy Jp)KaBe YIAHUIE HMajy pasIMYUT 6p0J
racoBa Ha pacrnonaraky. OBU TJaCOBH C€ Y TEOPHjH HA3UBAjy
MOH/IEPUCAHH YIPABO 3aTO MITO HUXOBA BPEIHOCT Bapupa Of Ip>KaBe
no npxkaBe. MehyTum, HUje TO OHO IITO je M3ABaja Beh YMIbEHHUIIA
na ce kBanu(ukoBaHUM oTydHBameM y CaBeTy MUHHCTapa JOHOCE

54 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji—od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.28.
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Fiona Renshaw, Hellen Wallace, The Council of Ministers, op.cit., p.159.
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obaBe3yjyhe omnyke Koje Tpeba /1a mpuMemyjy U OHe JpXKaBe Koje 3a
ONIYKy HHUCY Tnacane.’® YIpaBo TH €JIEMEHTH HaJHALMOHAIHOCTH
yKa3yjy Ha crieliu(pUuHOCT KBAIU(UKOBAHOT OITy4YHBamka y EBporickoj
YHHU]U.

Wneja monnepucaHor rilacama HHje HOBa y MelhyHapoaHuM
ogHocuma. ,,CHCTEM MNOHAEPUCAHOT IJacama jecTe TAaKaB CUCTEM Y
KOME Jp)KaBe wiaHHUIle Heke MelyHaponHe opranuzamuje 1o0ujajy
pa3nuuuT 6poj IIacoBa Ha OCHOBY NMPETXOAHO Opel)eHOr pereBaHTHOT
kpurepujyma“.’’ Kpurepujym Moxke OMTH OpOj CTaHOBHHKA, CTEIICH
UHAYCTPUJCKOT pa3Boja, HHBO E€KOHOMCKE pa3BUjEHOCTH, HHUBO
npou3Bo-e oipehenor mpousBogauta. [lorneaHakpurepujyme ykasyje
Jla ce 0Baj MOJIEJI IVIacama MPUMEYje YITIABHOM Y CIIELHjaIn30BaHUM
Mel)yHapoJHUM OpraHu3alujama.

VY ucropuju MeyHapoaHUX OpraHu3alyja MOHAEPHCAHO TJIacamhe
Moxemo Hahu jom y 19. Beky y Melhynaponnoj tenerpadckoj yHUjU U
CBeTckoM momTaHcKkoM casesy. Ko oBux opraHusanuja Morjie cy ce
YOUUTH HEKE HEjeIHAKOCTH Y IJTaCOBUMA HEHUX YWIaHUIA (KOJIOHH]aTHe
Ip>KaBe Cy MMaJie J0oJIaTHE IIIacOBE Ha OCHOBY KOJIOHH]jAJIHOT cTaTyca).”®
[Ipumep MmelhyHapoqHMX OpraHu3zalMja JBaJECETOr BeKa KOJ KOjuX
MOCTOjJU TOHJAEPHUCAHO TJlacame, a Koje Cy Hacraje npe 3ajefHuna,
NpeCcTaBbajy Be (hUHAHCH]CKE MHCTUTYIMje bpeToHByacKOr cucTtema
- Mehynaponuu monerapuu ¢oHa 1 MehyHapoana 6aHka 3a 0OHOBY
U pa3Boj. Y mHMa Opoj IacoBa 3aBUCH O] JONPHUHOCA JAp)KaBe
(¢uHaHCHjCKUM pe3epBaMa OBUX opraHuzanuja. [Ipunankom HacTtaHka
EBporncke 3ajennutie 3a yrajb 1 ueinuk, CaBeT MUHHCTapa Kao U3BPIIHU
OpraH HOBE OpraHu3alije YNHIIIHU Cy TIPEACTaBHUILIM 6 Ip)KaBa YIaHHULA
KOJU Cy MMl OHOJIMKO IJIacoBa KOJIMKO je OWiIo muxoBo yuerihe y
NPOM3BOIBY YIJba M yennka.” Hajeuie rmacosa nmane cy ®panirycka
u Hemauka nomro cy y To Bpeme Omie Hajsehu mpousBohauu yriba
u yenuka y EBponu u maeja a ce TIacoBU paclopese Ha Taj Ha4MH
uMaia je 3a IiiJb J1a CIIped MOTyhHOCT /1a ocTase 4 apxKase nperniacajy
HajBehe npousBolaue OBUX CUPOBHHA.

Kana cy popmupane ocrane ase 3ajeHUIE TOHOBO j€, IPUIUKOM
O/NTyuuBama KBaJn(pukoBaHOM BehuHoM, Opoj miacoBa y Casety
MUHHCTapa OMO HejeJHaK, ajli jeé KPUTEpUjyM Ha OCHOBY Kora je TO

56

str.188.

Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,

57 Elisabeth Mclntyre, ,,Weighted voting in Interantional Organizations®, International
Organization, Vol.8, No.4, 1954, p.484.

58 Ibid, p.486.

5 Ibid, p.488.
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o0aBjbeHO OMO mTOTHyHO Apyrauuju. Kao kpurepujym, kopuirhex
j€ TOIylTalMoOHH, KpuTepujyM Opoja craHoBHMKA. MelyTum, oBaj
KPUTEPHJYM HHUj€ MPUMEHEH IUPEKTHO MPOMOPIHOHAIHO IITO OU
3HAUMIIO J1a AP>KaBe UMajy TJIAaCOBE MPONOPLMOHAIHO OPOjy CTAHOBHHKA
Beh je mpumemeH npuHUMI omanajyhe nmpomopunonamHoctu. To je
jenaH KOPEeKTUBHU NMPHUHLHUI KOjUM ce (aBOpH3yjy MaJle Ip:KaBe TaKo
IITO OHE J00Mjajy BHUIIIE IJIaCOBA HETO IITO OM MPUMEHOM AMPEKTHE
npornopuuje Tpebano na nodujy. Bemuke apikaBe cBakako 1o0ujajy
BHUIIIE TJIACOBA ajiil je Taj Opoj MamM y OJHOCY Ha OpOj CTaHOBHMKA
KOje OHEe MMajy. YTOBOp O OCHUBamy EBporicke eKOHOMCKE 3ajeTHHIIEe
npeaBuieo je no 4 maca 3a Hemauky, ®pannycky u Uranujy, o 2 3a
benrujy u Xonanaujy u 1 tmac 3a JlykcemOypr.®® YkynHo je 6umo 17
1acoBa a mpar 3a kBanu¢ukoBaHy BehuHy u3Hocuo je 12, ogHOCHO
70.59% yxynHuX macoBa, 0K je 3a 6J0kupajyhy MamuHy Tpebano 1a
Oyzne 6 miacoBa. Jenna Benuka Jpxasa u JlykcemOypr HUCY MOIIIU Jia
0710KMpajy NOHOIIEHE oIyKa. Takohe, HU CBe TpH Mambe Jp)KaBe HUCY
Moryie 1a 6J0KHMpajy MOIITO 3ajeAHO UMajy camo 5 macosa. [Ipouenar
CTaHOBHUINTBA NOTpeOaH 3a KBanu(puKoBany BehnHy n3Hocuo je 67%.°!

Hakon mpsor npommupewa 1973. ronune (Benuka bpuranuja,
Hancka u PemyOnuka Vpcka), mpoMmemeH je Opoj MOHAEpHCaHUX
I1acoBa JpkaBa WIAaHHIA U Ipar 3a kBanupukoBaHy Behuny. Benmka
Bbpuranyja je nobuna jeqHak Opoj riacosa kao @panirycka, Hemauka u
Uranuja-10, benruja u Xonanauja no 5, Jlancka u Mpcka no 3 nomro
cy mpema Opojy cTaHOBHHKa Ouie uzmely CPEJIbHX JIpiKaBa (benruje
u XoJaHauje) U MajJux (HcheM6ypr) U Ha Kpajy JlykcemOypr-2 riaca.
VYkynan 6poj macoBa yehaH je Ha 58, 10K je mpar 3a KBaJIU()UKOBaHY
Behuny m3nocuo 42 rnaca (72.41%). U y HapequuM mpoumpemuma
1981. u 1986. 3a nHoBe apxkase [puxy, lnanujy u Ilopryramujy
NPUMEHEH je MCTU NPUHIUI Kao W 3a IPBO IPOILIMpEHEe-ApiKaBe
Cy n1o0Ouie OHONUKO IJIacOoBa KOJIMKO Cy MMaje OocTaje JpKaBe ca
cIMYHUM OpojeM craHoBHMKA. [lopryranuja u I'puka nobuse cy mo 5
macoBa 1ok je lllmanuja nobuna 8 miacoBa momTo ce ca cBojux 40
MWJIMOHA CTaHOBHMKA Hallllla W3Mel)y BeJIMKE YeTBOPKE M CpEeImbUX
JpXaBa, MaJa je urak ousa Oimka BEeJIMKUM JIpsKaBama IITO WIIyCTpyje
8 macoBa y oxHocy Ha muxoBux 10. IlImanuja ce ox taga 6opu na
3aJJp’KH CTaTycC ,,CKOpO Beuke  pkaBe. OHa he To moceOHO YMHUTH HA

60 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji-od Rima do Mastrihta,

op.cit., str.127.

ot George Tsebelis, Xenophon Yataganas, ,,Veto Players and Decision-making in the EU

After Nice: Policy Stability and Bureaucratic/Judical Discretion®, Journal of Common Market
Studies, Vol.4, No.2, 2002, p.288.
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Mehysnanunoj koudepeniuju y Humm a YroBop o Yeray he uak 6utu
JIOBEZIEH Y NHTame 300r MIMAaHCKOT 0J0Mjara MOJIeNIa Tilacamba KOju
oBaj Yrosop mpemnaxe. KpanudukoBana Behuna y EV12 usnocuna
je 54 on yxynno 76 rmacosa (71.05%) nok je Opoj npkaBa Koje MOTY
na Gnokupajy o/utyke nmoBehan ca aBe Ha Tpu (Buau Tabena 2). Tpeba
uctahu 1a 6poj acoBa HUje OMO TaKO BaykaH y MEPHUOy O]l HACTaHKA
3ajesHuIa Ma 10 Kpaja 0caMIeCeTUX roIuHa Mpouuior Beka.® Ocum y
ciryuajy ynacka ['puke, ca CBakoM 3eMJbOM Cy BPILIEHH MPETOBOPU OKO
Opoja macoBa y CaBeTy MUHHMCTapa ajH TO MUTAkE HUjE€ HUKAKO OUIIO
CIIOPHO Y THM IperoBopuma. bpoj monaeprcanux riacoa qo0uja Ha
3Hauajy, 3ajeJIHO ca MUTambeM KOJHMKH Tpeba aa Oyae mpar npuiIvMKoM
OJNTyYUBamba KBAIM(UKOBAHOM BeNMHOM TE€K HAaKOH LIMpEHa NMPUMEHE
KBaJM(pHrKOBaHe BehrHe - JeAMHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM U YTOBOPOM
u3 Mactpuxrta. O Taza oBa MUTama MOCTajy LEHTpalHa MUTakba OKO
kojux he ce HajBuIlE JOMUTH Komsba Ha Oynyhum MelyBnaguaum
KOH(epeHIujama.

Tabesa 2: UcTopujcku pa3sBoj kBaaupukosane ehune

. MuHuMymM Munumajnu 0poj
. Ykynau Bpoj rnacosa 3a . .
Bpoj . nomyJianuje Koju ApPKABa WIAHHLA
Tonuna opoj KBaJIM(HKOBAHY )
YIAHHLA YUHHU KBAJUPUKOBAHY 3a 6uokupajyhy
rJ1IacoBa Behuny
Behuny (%) MambHHY
1958 6 17 12 (70.59%) 67.70% 2
1973 9 58 42 (72.41%) 70.62% 2
1981 10 63 45 (71.43%) 70.13% 2
1986 12 76 54 (71.05%) 63.29% 3
1995 15 87 62 (71.26%) 58.16% 3

N3Bop.George Tsebelis, Xenophon Yataganas, ,,Veto Players
and Decision-making in the EU After Nice: Policy Stability and
Bureaucratic/Judical Discretion®, op.cit., p.289.

3a noHouewe oxnyka CaBera MuHHCTapa, OCHUBAauUKH YyTOBOPHU
npensubajy paznmuuute HaumHe. Tako CaBeT MoOXe OTYyYHBATH
jennornacHo M BehuHcku (mpocta u kBanmduroBana Behmua). Kama
CaBer ojrydyje jemHOITIACHO WJIM MpocToM BehwHOM, OHAa ce
MpUMeYje MPaBUiIO jeHa apKaBa-jenaH rac. To je UCTH TMPHHIIUI

62 Thomas Cristiansen, op.cit., p.138.
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Kao M y OCTaJUM THUIIMYHUM MelyHapoaHuMm opranuzanujama (YH,
OEBC, HATO). KpanudukoBano omiydnBame OWIO je TpeaBuleHo
jomr PuMckuM yroBopoMm aiu je OHO Tpebajio Ja ce ImpuMemyje TeK
HAaKOH ycrocTaBibama LlapuHcke yHHje y oOnacTMa Koje ce ogHoce
Ha W3rpajmy 3ajeqHuukor Tpxkumra. [Ipocra Behmna napxasa
yiaHuNa je Omina morpedHa 3a ycBajame MPOLEAYPATHUX OAIyKa 0K
j€ JEeIHOINAaCHOCT y MpBHM JeleHHjamMa OWiia JOMUHAHTHU HAYyuH
omnyuuBama y CaBeTy MUHHCTapA.

JIykceMOypIIKM KOMIIPOMIIC

Ob6nact y Ko0joj je MpUMapHO NpeABH)EHO OJUTyunBame
KBaJM(pHUKOBAaHOM BehMHOM jecTe mnoJbonpuBpena. llosbompuBpena
j€é HCTOBpEeMEHO M 00jacT Koja je u3a3Baja NpBU BEJIMKH 3acToj,
OZIHOCHO, TUCKOHTUHYHTET y UCTOPUJU €BpOIICKe nHTerpauuje. Haume,
@panmycka je oxbujana ga HpuUXBaTH yBoheme KBanu(UKOBaHOT
OJITyYuBamba y 00J1IacTH moJsoripuBpene u 1965. roqune nzaspana Kpusy
npa3He cTonuue y 3ajeHuLama. AprMeHTI/I @panmycke Owin cy
JIBOCTPYKH: /€O MOJbOIPUBPE/A Y yKynHOJ npou3BoHN PpaHIycKe
Je OrpOMaH, C TUM Y B€3U MOCTOjJU U jaK MOJHONPUBPEIHU JOOH, TOK
je ca apyre cTpaHe, pa3yor OMO UCKJbYUYHBO MOJUTHYKU. MIeonomku
craBoBu Illapna ne T'oma mpema eBpoOICKO] MHTErpalju HUCY OWiIH
HaKJIOKCHHM jayarmy HaJHALMOHAIHOI eJleMeHTa Yy 3ajeHuLama.
On je Bume 6o mpucranuua MmelyBraguHe capaime, y3 OuyBambe
CYBEpeHOCTH Ap)kaBa wianuna.” Mmajyhu y BHIy HeroBe cCTaBoOBe,
He M3HeHaljyje To mTO ce ycmpoTuBHo mnpemiory Komwucuje na ce
MOJbOTNIPUBPEHA TOMUTHKA (PUHAHCHpa M3 COINCTBEHUX CpEICTaBa
a He BHIe JompuHOCcHMa JapkaBa unanuma. Je Ton je 1. jyma 1965.
ronuHe pemno ga OpaHirycka feneranyja He y4ecTByje Ha CeIHUIamMa
Cagera. beHO ceaMoMeceUHO HEY4YeCTBOBaWE, CBE 10 jaHyapa 1966.
rOJIMHE, MO3HATO j€ Y UCTOPHU)U eBPOIICKUX MHTErpalrja Kao MOJIUTHKA
npa3He CTOJHIIE KOja je 3aBpIIeHa , TyKCeMOYPIITKUM KOMIIPOMHCOM %
VY oBo, cropa3zyMy IIECTOpHUIIE C€ YTBphyje Aa y clydajy MOCTOjama
,,M3y3€THO BXHUX MHTepeca’ HeKe JaprkaBe, pacrpaBa he ce BOIUTH
710 TIOCTU3ama KoHceH3yca. [IpeBeneHo Ha oOuyaH je3uk, PpaHirycka
ce OBHMM CIIOPa3yMOM M300pHIa J]a JeIHOMIACHOCT OCTaHe IOMUHAHTaH
OONUMK OJUTy4YMBamka W TUME je YKIOHMJA CBOj CTpax Ja y ciydajy

6 Gordana Ilic-Gasmi, Reforme Evropske unije-Institucionalni aspekti, Prometej,

Beograd, 2004., str.40.
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npeacka Ha KBaJu(UKOBaHO OTyYHBaE-¢ OHA MOYKEe OUTH Ha/TIacaHa.

JlykceMOypIIku cropasyMm TpencTaBba He(OpMaaHy HOPMY
KOja HUKaJ HHje J0oOWIIa MpaBHU CTaTyC y KOMYHHTapHOM CHCTEMY.
Melytum, MHOTH ayTOpH ympaBo edexre oBe Heq)opManHe HOpME KpUBE
3a JIBOJICILICHU]CKY CTarHauujy 3ajeHuIa TO3HATH]y TOJA Ha3WBOM
,,Mpa4qHo 100a‘ miu epuoy eypockiepose.® [lonaran ['omy6 (Jonathan
Golub) ocnopaBa TBpAmE 112 je 1enoKymnan nepuoa 10 1987. ronune u
ycBajama JeIMHCTBEHOT €BPOICKOT aKTa OMO MEepHOJ CTarHamuje U To
nokazyje cieaehum TBpAmaMa. Y rpadukoHy 1, mpeacraBibeH je Opoj
NPEITIOKEHUX M YCBOjEHUX JTUPEKTHBA MO rofuHaMa y nepuony 1974-
1995.% Tony6 Ha OCHOBY OBe Tabeyie TBPIU Ja CEIaMIIECETe TOIMHE
HHCY OMJIe Tako Hee(hMKaCHE KaKo Ce y JINTepaTypH YIIIaBHOM [TOMULE,
¢ o03upom naa je uamely ‘74 u ‘78 ronuHe 6poj YCBOJEHUX JAUPEKTHBA
6no koHcTaHTaH - u3melhy 40 u 50 rogumme.’

I'paduxon 1: OngHoC NpesioKeHNuX U YCBOjeHUX AUPEKTHBA
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H3Bop: Jonathan Golub, ,,In the shadow of vote?Decision making in
the European community®, International Organization, Vol.53, No.4,
1999, p.739.

05 Jonathan Golub, ,In the shadow of vote? Decision making in the European
community*, International Organization, Vol.53, No.4, 1999, p.735.
66 Ibid, p.739.

& Ibid, p.741.
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On cmarpa na je ,,MpayHo no0a“ Omo jenuHo mepuoxn 1979-
1983. kaja je MPUMETHO 3HAUajHO CMamemke Opoja YCBOjJEHUX OMTyKa
y oxHocy Ha Opoj npemiora Komucuje. Takohe, uznenalyje mogarak
Jla HaKOH ycBajama JeIUHCTBEHOI EBPOIICKOT akTa, Opoj YCBOjEHHUX
JTUPEKTHBA HHUje TaKO JpaMaTHYHO MOpAacTao Kako Ce IMPEJCTaBiba Y
mureparypu.®® Hemocrarak oBor ['omyOoBor mpuctyna moxe ce Hahu
y TOME IITO je OH CBOje TBP/e 0a3upao Ha jeTHOM MmapameTpy, Opojy
JMPEKTHBA aJTd He ¥ Ha (PEKBEHTHOCTH O/UTy4HBakbha KBATH()PUKOBAHOM
BehnHoMm. Mmnak, OHO INTO ce MOXKE 3aKJbyUYUTH Ha OCHOBY TOT
napameTpa je Ja cTarHaiyja Hhje Ouia TakBUX pa3Mmepa Jia ce MOXe
YIOPEAUTH Ca ,,MpayHUM A000M“. J[p>kaBe uiaHMIE Cy Ce Yy MpaKcu
peTko no3uBasie Ha JykceMOypiiku kommpomuc (Bemuka bpuranuja
1982., I'puxa 1988.). Yak u kaza cy TO UHHHUIIE, TO HUje OUIIO0 YCIEITHO
no Bux.” TloMUTHYKKM HaMETHYT KOHCEH3yC oOpasiiaraH BUTAJIHUM
HaIlMOHAJIHUM MHTEPECUMa, IIPU TOM 0€3 CarflaCHOCTH HErOBHUX ayTopa
0 TOMe Kako he ce NpolemUBAaTH BUTAIHM HAaIlMOHAJIHU HHTEpPEC,
JTYKCEMOYPIIKH KOMIIPOMUC j€ BOAUO 0 yTOTPajHUX MPETOBOPA KOjH
OV MpeTXOAWIH MOCTU3amy KoHceH3yca.”” UnHHM ce 1a je ympaBo TO
jenaH of y3poKa KacHHUjer OAydHBama KOHCEH3ycoM 0e3 (opMaHOT
lacama M 'y OHUM CUTyallMjaMa Kaja je MpeaBul)eHo Ja ce omnyuyje
KBaJM(PHUKOBAaHOM BehWHOM. JelnHO je CHrypHO, JIyKCEeMOYpIIKUM
KOMIIPOMHCOM j€ TpeBnafao MelhyBlaguH TEOPHUjCKH KOHIENT
OJNTyYUBakha KOHCEH3YCOM Y OJTHOCY Ha (DyHKIIMOHATUCTUYKH MTPUCTYTI
ONTyuuBama KBanupukoBaHoM BehuHom. /IpxaBe HUCYy Ouiie cipeMHe
Jla ce OfIPEKHY CBOj€ CYBEpEHOCTH Y CMHCIY J1a MOTY OUTH IperiacaHe
y HEKHM 32 BHX M3Y3€THO 3HauajHUM NuTambhMa. [ouHe Koje crese
noka3zahe 11a je To OUJI0 caMO MPUBPEMEHO.

6 Ibid, p.743.

6 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, op.cit., p.169.
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Beograd, 2003, str.20.
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OIUTYUUBAIBE Y CABETY MUHVICTAPA
V3MEBY JEIMHCTBEHOT EBPOIICKOT AKTA U
AMCTEPITAMA

HPOMeHe y OIUIy‘{I/IBaH)y-]eJII/IHCTBeHM €BPOIICKM aKT

Jenunctenu eBpornicku akT (JEA) noroBopeH je Ha MehyBnannnoj
koHepeHuuju y JlykcemOypry 1986. ronunHe m mpeacraBiba IpPBY
peBusnjy OcHuBaukux yrosopa. PeBusmja je obaBibeHa na Ou ce,
IIpe CBera, CTBOPWJIO 3aj€JHUYKO TpXUIUTe 10 Kpaja 1992. roaune.
JloHommewe JeNMHCTBEHOT E€BPOIICKOT aKTa Pa3pelimio je 3acToj y
KOME Cy C€ Haluie 3ajeIHUIC HAKOH JIyKCeMOYPIIKOT KOMIIPOMHUCA.
OBaj Yroeop mnpencraB/ba MPEKPETHUIY 3a OJTyUYHMBAKE IMOIITO
YBOJIM KBaJIM(PUKOBAHO OJyYHMBalk€ y OHUM oOlacTuMa Koje cy
HEOITXOJHE 32 KOMIUICTHpAame YHYTpAIIlber TpXKUITa. Tako ce
JeMHCTBEHNM €BPOIICKAM aKTOM peadupMUIIIe BaXKHOCT OTyYHBaAHA
KBaTM(UKOBAHOM BEhHHOM y KOHTEKCTY CIIpOBOhema IMbeBa KOjH Ce
HaBoJle y benoj kibu3u 0 KOMIIETHpaky YHYTPALIHEr TPKULITA.

JEA npensuba jauy ynory EBpornckor mapiameHrta y mnpouecy
JIOHOIIIEHa O/ITyKa yBohemeM mporeaype capaame. Jlo taga je 6mino
noTpeOHO caMo caBeTOaBHO MUIILJbeHke [lapaamenTa na 6u ce moHena
OJUTyKa JIOK IIPOIIeypa capajmhe moapasymena ja [lapmament Mmoxe 1a
CTaBU aMaHJMaH Ha npesyior koju My CaseT mpocnean anu CaBeT He
Mopa Ja ra IpuxBaT. JenHormacHoM oimykoM CaBeT MoXKe of0anuTu
amanaman [lapnamenta (wi1.189 YEVY).

MaCTPI/IXT-HOBO munpeme KBaIII/I(l)I/IKOBaHe Behune

OHo 11TO j€ 3a1104€T0 JeTUHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM, 3aBPILIEHO
je Mactpuxrom. YroBop u3 Mactpuxra nornucas 7. ¢pedpyapa 1992.
TOAMHE U TIPE/ICTaB/ba CBeoOyxBaTHY pedopmy OCHHBAUYKHX yroBOpa.
HberoBom ycBajamy mpeTxomwsie Cy JABe mapajenHe MelyBmaauHe
KOoH(epeHIje: jeHa O EeKOHOMCKO], Ipyra O MoJuTHu4koj yuuju. [Ipsa
je Ouna ycrelHa IMoIITO IVIaBHY MHOBaLUjy YroBopa u3 Mactpuxra
Mpe/ICTaB/ba OCHUBAaHE E€KOHOMCKE U MoHeTapHe yHHje. [lokyaj
dbopMupama MNOJUTHYKE YHHJe HHje OMO Tako YCIEellaH, alu je
CTpykTypa 3ajegHunia nobwia apyrauvju usmien. Hoea crpykrypa
oOoraheHa je WHCTUTYLHMOHAJIMW30BaHUM oOJMLKMMa MelyBiaauHe
capajJiie y obiacTuMa CroJbHe U 6€30€THOCHE MOJIMTUKE (JIpYyTH CcTYyO)
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u npaBocyha u yHyTpanmux nociosa (tpehu cryo).”!

3ajegHuIle Cy YHUIE Yy cacTaB MIpPBOI, KOMYHHTAapHOI cTyOa.
Baxxkna HOBHMHA y mpBOM CTyOy OWJIO je KOMIUIETHPAHO jeMHCTBEHO
TPIKUILTE, 32 Koje je npensuleHo kopuinheme kBanupukoBane sehune
y MHOTUM HOBUM obOnactuma. KBanugukoBana sehuna he ce kopucturu
y caenehum obnactuma y Kojuma je 10 Tajga OWio mnpeasuheHo
JEAHOINIAaCHO OJTYYMBAaME: KarnuTan M IuaTHu npomeT (w173 VEY),
caoOpahaj (4n1.75), cTpydHO OCciOCcOO/baBamke U OMJIAANHA, EKOHOMCKA
U COlLlMjalHa KOXe3Hja, HayYHO MCTPAKMBAHE M TEXHOJIOIIKH pa3Boj,
3alTUTa KUBOTHE cpenuHe. Ilopen oBux o0nacTH, KBaJIM(UKOBAHO
o/NTyuuBame he ce mpumemHBaTH U y cieaehum HOBUM oOnacTuMa:
o0pa3oBame, 3paBCTBO Ka0 M MPUIMKOM YCBajama Mepa €KOHOMCKE
U MOHETapHe MOJINTHKE KOje BOJIE CTBapamy €KOHOMCKE U MOHETapHe
yauje. Y npyroMm u Tpehem cryOy, CaBer omiydyje NpETEKHO
JEAHOTNIaCHO, OCUM Yy HEKMM H3Y3€THUM CHUTyalljama (KaJga JOHOCH
OJNTyKe KOjUMa ce CIpoBojie yTBpheHe mepe).”

Bbpoj nmonaeprcaHux rmacoBa HUje MEHaH OBUM YTOBOPOM, Maja
je 6uo oueknBaHo 1a Hemauka HaKOH yjeubeba 1001je BUILIE IT1acoBa
HEro ocTraje TpH Ap:KaBe U3 Kareropuje Benukux. To nurtame he 6uru
JEIAHO O KJbyUHUX Ha HapeqgHuM MelyBinanunum koHpepeHuujama.

CageT ocTaje M1aBHHU 3aKOHO/IaBHU OPraH, Mako pacTy oBnaiihema
EBponickor mapnameHta yBohemeM IpoLEenype CaoulyunBamba.
[Iponienypa caoanmyuynBama yIJIaBHOM 3aMembyje MPOLEAYpPY capaimbe
y obrmactuMa (yHKIMOHHMCaWka JEAMHCTBEHOI TpXHIITa. EBporcku
napJaMeHT OBUM MOCTYIIKOM J00Mja MoryhHOCT /1a 6J0KHpa ycBajame
HEeKe OfIyKe. Y TOM ciydajy ce ca3uBa KoMuTer 3a Mupeme 4uju je
3ajaTaK Jia MOCTUTHE CarIaCHOCT OKO 3aj€HUYKOT TEKCTa OJuTyKe.

Wnejanomupema3acHUBA C€ Ha TOME Ja MpeicTaBHUIM EBporickor
napiamenta u CaBera, 3ajefHO ca mnpexacraBHuIMMa Kommucwuje,
¢dopmupajy KomuTter 3a Mupeme. 3agarak opor Komurera je 1a HanpaBu
KOMIIPOMHCHO pelliemhe Koje yckinalyje pasiuke y MULUbehY u3melhy
uHcTuTyuja. ITotom ce oBaj komnpoMucHu TekeT Bpaha EBporckom
napiamenTy 1 CaBeTy Ha miacame. To 3Hauu Ja 3a 00e MHCTUTYILH]je
MOCTOje caMo OIIHUje WM yCBajama WU ondujama Tekcta. OHU He
MOTy J1a J1ajy HMKaKBe HOBE aMaHaMaHe. Y EBpOIICKOM mapiaMeHTy
ce outyuyje npoctoM, y CaBery kBanudukoBanoMm BehuHoM. Ako o6e
MHCTUTYLIMj€ YCBOj€ TEKCT KOJU j€ M3aI11a0 U3 TOCTYIIKa TIOMUPEHhA, TEKCT

7 Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije-Institucionalni aspekti, op.cit., str.64.

7 Ibid, str.94.

73 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji—od Rima do Mastrihta,
op.cit., str.140.
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MoCTaje 3aKOoH. AKO jeJiHa WiK 00e HHCTUTYIHMje 00U]y KOMIIPOMHUCHHU
TEKCT, OCTYMAaK ce 3aBpiiaBa 0e3 3aKOHOIaBHOT akTa.

Komnpomuc us Jamune

[Tonnepucanu r1aCOBU HUCY MEHAHU jOII OJ] APYTOT MPOILIHpPEHa
1973. ronune. HakoH u3BecHOCTH npujeMa Tpu HoBe wianune LlIBesncke,
®duncke u Ayctpuje, y Toky 1994. ronuHe 4ynu cy ce jaCHH 3aXTE€BU
Benuke bpuranuje u llnanuje na ce mpar 3a Onokupajyhy mamuny
noBeha. Ynackom oBe Tpu ApxkaBe koje Ou nodune peaom cinenehu 6poj
riacoBa - [1IBencka 4, Aycrpuja 4, @uncka 3, mpar 3a KBaJIM(UKOBAHO
ofTyuuBame 6uo 6u 62 rmaca (71.24%), nox 6u Onokupajyha mamuna
u3Hocuna 26 macosa. llect 3emasba ca HajMambUM OpojeM IiacoBa
HUCy Owmne y mpuiuuu na Oyny Omokupajyha mamuna (19 rmacosa),
JIOK Cy TpPOjHILIa Off BEJIMKE YEeTBOPKE MOIIHU Ja OJIOKHPAjy AOHOLICHE
omyka.”

bpuranuja u lllnanuja cy Ouie Bol)eHe CBOjUM pazio3uMa KojH
Cy ce IoHeKIIe pa3nukoBainu. bpurancku npemujep Llon Mejuop xeneo
je ma yOenu CBOje CTpaHa4Ke KOJEre-€BPOCKENTHKEe Kao M OCTaTak
OpuTaHcke jaBHOCTH Jja bpuranuja oBum npommpemeM Hehe n3ryouru
Moh Onokupama omnyka nok ce lllnmanuja 6ojana na he je ceBepHe
JpKaBe HaJracatu Kajaa ce Oyae oUTy4uBajo O HOBILY 33 CTPYKTYpHE
(doHmOBe, UMjH je OHA 3HaYajaH KOpUCHUK.’® OcTale Ap)KaBe UWIAHUIE
HHUCY OMJIe pacHoJIOKeHe 3a MEHmhambe Mparosa KpajaudukoBane sehune
u Onokupajyhe MamuHe. [puko NpenceAHUIITBO ca3Bajlo je THUM
noBozioM Camurt y Jamunu rie je mapta 1994. ronune yunmeH ycTymnak
HInanuju u Benukoj bputanuju Tako 1mMTO je TOTOBOPEH ,,KOMIPOMHUC
u3 Jamune®.

,2Kommpomuc u3 JamuHe noapasymena a, yKOJIMKO CE YJIaHULIE
Cagera Koje 3aje1HO UMajy uzMely 23 u 25 riiacoBa mpoTHUBE JOHOLICHY
HEKe OJyKe, OJJIyKa Ce He JIOHOCH Beh ce MUCKycHja O TOj ONIyLH
HACTaBJba TOKOM ,,pa3yMHO‘ Jyror' BPEMEHCKOI Mepuoja 10K ce He
nponalje pemieme.”’ [TocToju HEKOTMKO MOTECHIM]aTHUX pEIICHha OBE
cUTyauuje:

* y TOKy pacmpane, 0poj miacoBa npoTuB yBeha ce 10 0poja

Koju je YroBopoM mpomnucaHa Onokupajyha mamuHa a 1o je

7 Jenena Tonoposuh Jlasuh, Jagne nonumuke y Eéponckoj yHuju — ocepm Ha ROTUMuUKy

sawmume dHcugomue cpeoure, THCTUTYT 3a monuTuike crynuje, beorpan, 2019, ctp.80.

75 Miroslav Prokopijevié, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.55.

76

http://www.eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/19aeaa86/luxembourg.pdf.

i Miroslav Prokopijevié, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.56.
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3a EY15-26 rmacoBa 1 o/u1yKa je KOHauHO 010M]jeHa;
* 0Opoj m1acoBa MPOTHB C€ HAKOH paclpaBe cMambH ucnox 23
YHMe ce OfTyKa ycBaja.”

Yirora HepopMaTHIX HOpMU Y o TyunBamy y EBponckoj yauju-
WHCTUTYIIVja KOHCEH3yca

[Iponiec omnmyumBama y EBporckoj yHWjuU wH3miena aocTa
KOMIUIMKOBAHO, HE CaMO y CMHUCIy Jla C€ CBAaKOM HOBOM PEBU3UjOM
OcHMBaUKMX yroBopa Taj MpoLec Memwa Beh 1 1a MocToju orpomMas 0poj
Pa3IUYUTHX MPOLEAYpPa KOje C€ MPUMEY]Y Y 3aBUCHOCTH O] 00JIacTH
K0jOj 3aKOHOJIaBHM IIPEUIOT O KOME ce paclipaBiba npumnana. Behuna
ayTopa ce y aHaJlu3u OJUlyurBama y EBpOICKO] yHUjH YITIaBHOM 0aBU
poy4aBameM (OpPMaJIHUX MpaBUiIa OUTy4HBama. 10 je W JIOTHYHO C
003upoMm 1a je omryunBame y CaBeTy MMHHCTapa KapaKTepHcao BEO
TajHOCTHU CKOPO YETHUPH JeLIeHH]e, cBe 0K 1993. ronuHe Huje o/uTyueHo
na he ce mopaauTu Ha TpaHcmapeHTHOCTH y pany Casera. Of Tana cy
oAy 0 ouTyunBamwy y CaBeTy JOCTYITHH jaBHOCTH.

AyTOpH KOju Cy ce OaBUIM UCTPAXKUBAHEM OBHUX IO/IaTaKa, JOIILIH
Cy JI0 3aKJbyyKa Jla j€ 3alpaBo KOHCEH3YC IIaBHa (opMa OTyUHBamba
U JIa ce Tilacame PEeTKo JellaBa, yak M kajaa je npeasubeno.*’ Jlakie,
Ha OCHOBY mnoparaka koje je Caser o0jaBuo ,u3mehy 1994. u 2002.
ronuHe, yak 81% opnyka JOHET je KOHCeH3ycoM 0e3 (opmaiHor
racamwa™.?! TlocToju Hekonuko objammera. [IpBo ce 3acHUBa Ha
JUPEKTHOM YTHULAjJy JTyKCEMOYpPIIKOT KOMIIpomHca. ['0MHaMa HaKoH
JYKCEMOYpIIKOT KOMIOPOMHCA JAp)KaBe WIAHHUIE Cy BOAWIE JIyre
MIPEroBOpe MPUIMKOM JIOHOIIEHA OJUTyKa, IOK ce He OM CBe Ap)KaBe
CJIOKUJIE ca IMpeuioroM. TakBa BHIIETOAMIIbA MIPAaKca je yTHIada Ha
TO Ja ¥ HakoH yBohewa KBanu(pukoBaHe BehuHe, IpkaBe WIaHHIIE
yemrhe oydyjy 6e3 ¢popmanHor riacama. MHore JIpIKaBe He JKee Jia
Oyny Hajarnacane. YKOJIMKO ce BHILIE IyTa Haby y H03I/ILII/I_]I/I na Oyny y
MambHHU KOja HUje T0OBOJbHA 3a OJIOKUpAaEe OTyKa, OCTOJU OMACHOCT
na qpxaBa Oyne n3onioBaHa. Jpyro ofjamimerne TONMKOr Kopulllhema
HedopMaliHe MHCTUTYLHMj€ KOHCEH3YyCa jecTe Jja YKOJIHMKO C€ OJyKe

8 Ibid, str.56.

79

str.188.

80 Dorothee Heisenberg, ,,The institution of consensus in the European Union: Formal
versus informal decision making in the Council®, European Journal of Political Research,
No.44, 2005, p.66.

81 Ibid.

Vesna Knezevié-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
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JIOHECYy Ha TeMeJby KOHCEeH3yca, Moxke ce 00e30enutu Beha crabuimHoCT
3ajenuuue. TakBe outyke he ce gaxie CIpOBOANUTH Y IPAKCH C 003UPOM
J1a j€ OKO BUX MOCTUTHYTA IIUPOKA CaracHOCT.

KynTypa onmy4nBama KOHCEH3yCOM je pe3yiITaT BUIIECLIEHU]CKe
IpakKce mperopapama. To 3Ha4M J1a ce MPEroBOpH O/IBUjajy y YCTaJbeHOM
OKBHpY IJI€ je y3ajaMHO NoBepeme Mel)y mperopapadnMa BEJIHKO, a
IUXOBHU CTABOBH IpEMa CBUM IMUTambMMa J0OPO MO3HATH ¢ 003MpOM
Ha yuecraioct cycpera Mmely muma.®? CBe HaBeleHO OJakiiaBa
nperopapame Mehy npxaBama unanunama. OJaBHO je TMO3HATO Ja
nperopapame y okBupy CaBera uma oONMK IlemKama/morahama.
[IpumMena npuHIMIA ,,HEMITO 32 HEIITO™ j€ CYIITHHCKA KapaKTepUCTHKA
TOr Ha4yMHA Hperosaparma. Jlpxasa unaHuia KOja ce NMPOTHBH HEKO]
O/UTylIM TpuXBaTHhe OUTyKy aKo ]O] OCTaJle YJIaHUIIE 06ehajy na he
TOAPKATH HEKY IPYTY OMTYKY KOja je Ha IHEBHOM pejly a Koja je 3a by
BakHa. Konuko je pa3BujeH u epukacaH oBakaB HaYMH MpPEroBapama,
TOBOPH M YHI-EHHIIA 1A j€ ITOCTaI0 YOOHUajeHo J1a Ce Ha Taj HaYMH BOJIe
nperoBopu 1 Ha MehyBnaanHum KoH(pepeHIMjaMa Ha KOjuMa ce BpIiie
peBusuje OCHUBAYKUX yTrOBOPA.

O0jaBsbrBameM nojaTaka o macamwy y CaBety omoryheH je yBua
y HE caMO KOJIMKO je OJUTyKa JOHETO KOHCEH3ycoM Beh U Ko cy apikase
Koje Hajuemrhe Tiiacajy MpOTUB, Ka0 M KOje Cy TO OOJAaCTH Y KOjUMa
j€ OHO HajBUIIE pacmpocTpameHo. Hekomuko cTyauja je HamucaHo O
tome, Mel)y kojuma ce uctuuy cryamje Muko Marube u Jan Epuka
Jlejua (Mikko Mattila, Jan Erik Lane), ®uone Penmo (Fione Renshaw)
u Xenen Banac (Hellen Wallace) - kao u cryauja lopotu Xaj3enbepr
(Dorothee Heisenberg) .

Toxom 1994. ronune, y 25% outyka yCBOjeHUX KBaJTHU(PHKOBAHOM
BehuHoM Huje mocTurHyt KoHcensyc.® Hajuemihe mpotuB rinacajy
jenna unu 1Be npkase. Mzmehy 1994. u 1998. ronune, Marusba u Jlejn
TBpJE a cy y 16% ciyuajeBa npoTHB OMIIe jeHA WU JIBE AP:KaBe 0K
ce y camo 2% ciyyajeBa JIeCHIIO Ja MPOTUB Oyay TPU U BHIIE JprKaBa
unaHana.®

[TonoBuHaA TakBUX OAJyKa MpuMana o0JacTd MOJBOIPHUBpEAE a
npxaBe koje Hajuemrhe riacajy mpotus jecy [lancka (4 myrta miacana
HEraTMBHO KajJa je OWIo peud o MoJbONPUBPENH, YKYIHO - 12 myrta
miacajia npotus), Hemauka (3 myTa y obnactu nossonpuspene, 10 myra

82 Ibid, p.68.

83 Fione Renshaw-Hayes, Wim Van Aken, Hellen Wallace, ,,When and Why the Council
of Minsters of the EU votes explicitly”, EUI Working papers RSCAS, No. 25, 2005, p.3.

84 Mikko Mattila, Jan Erik Lane, ,,Why unanimity in the Council? A roll call analysis of

Council voting®, European Union Politics, Vol. 2, No.1, 2001, p.40.
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YKyIHO), Xonanayja (3 myrta y o0mactu moJbomnpuspesne, ykynHo 10
nyTta) u Benuka bputanuja (4 myTta y 06:1acTi mosbonpuBpeie, yKymHo
7 nyTta). [Toganu ce HUCY MeaIM 3Ha4ajHO HU HAPETHUX FOAMHA, OCUM
LITO Cy C€ TPYIH Ap>KaBa Koje Hajuenrhe racajy IpoTUB MPUIPYKUIIE
[IBencka n Uranuja.®

I'paduxon 2: [lonamame ap:kaBa YIaHUIA NPUJIMKOM INIACamka
usmehy 1994-2004.
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M3Bop: Fione Renshaw-Hayes, Wim Van Aken, Hellen Wallace,
»When and Why the Council of Minsters of the EU votes explicitly®,
op.cit., p.25.

[ITa yTrue Ha TO Ja HEKe JpKaBe miacajy vemihe HeraruBHO
on npyrux? Muko Martusba UACHTUPHUKYjEe HEKOJIUKO Ipyla pas3jora:
UJICOJIONIKH, HMHCTHTYIMOHAIHH, eKoHOMCKu.*® Kama roBopumo o
UJCOJIOMIKAM (haKTOpUMa, aHaiu3a MoOpa OOyXBaTHTH JIBa HUBOA:
UJICOJIONIKO PA3IMKOBAE JICBUIIC U JICCHUIIC Y JIOMCHY YHYTpAlIHbhe
MOJIMTUKE M Pa3lIMKOBaWkE Yy TIOIVIEy CTaBOBa IPEMa EBPOIICKO)]
uHTerpanyju  (mpucranuie Behe wuHTerpanuje WiM MTPOMNOHEHTU
MehyBrnangune capanme). Mwmajyhu y BuIy HCHpEIUIETaHOCT
HAIIMOHAJIHOT M €BPOICKOT HuBoa y CaBeTy, WICOJIONIKAa IO3UIIH]ja

85 Fione Renshaw-Hayes, Wim Van Aken, Hellen Wallace, ,,When and Why the Council
of Minsters of the EU votes explicitly®, op.cit., p.27.

86 Mikko Mattila, ,,Contested decisions: Empirical analysis of voting in the European

Union Council of Ministers“, European Journal of Political Research, No.43, 2004, p.31.
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JpKaBe YJIaHMLE MPUIMKOM IVlacama MpeACcTaB/ba MEIIABUHY OBE JIBE
numensuje.t’” Aytopka oBe MoHOrpaduje ce ciiaxe camo JACTUMHYHO
ca OBOM TBPIHOM, TaYHHjE€ ca YTHUIAJeM jJelHE OJf MJCOJOIIKHX
nuMeHsuja. Hamme, TayHO je Aa ompenesberme JApikaBe WIAHUIE 32
nyOJby MHTETpalrjy yTude Ja jau he oHa riacatu y KOpUCT WIH IPOTUB
ofipeheHuX MpeIora ajau OHO IITO je Mamke OUTHO jecTe Ja JU je y
TOj JpXKaBH JIeBUYAapCKa WJIM JECHUYapcKa Biaja. Marusba TBpAU
Ia JIeBUYapCKe Biaje riacajy demthe y Kopuct aydsbe uHTerparmje.™
Hacynpot ToMm MUIIUbERY, TOCTIeIBUX TOMHA UMa CBE BUIIIE TPUMEpPa
7la yMepeHe JeCHUYapcKke Biajie Oydy MOTOpU €BPOIICKE MHTErpalyje.
AnraxoBambe AHrene Mepken, KaHLENIapKe HEMauke YMEpeHO
JIeCHUYapCKe Biajie, Ha JoHoLIehY JIMcaboHCKOT yroBopa, rOBOpH Yy
MIPUJIOT TOj TBPIIHH.

VYTHIa] MHCTUTYLHOHAIHOT (haKTopa CBOAM CE€ Ha TO KOJMKO
JpXaBa KMa TIJlacOBa Ha paclojiaralkby NPUWIKKOM OTyYUBamba
KkBaJuQukoBaHoM BehnHoM. be3 063upa Ha To mTO ce y cutyanujama
Kaja je mpeaBuleHo KBaIM(PUKOBAHO OITyuuBame yelrhe mpubderana
KOHCEH3YCy Hero popMaIHOM IJIacamy, yTHIaj OBOT (pakTopa je BeJIHKH,
noceOHO ako ce MMa y BUIy OopOa Ap:kaBa OKO pacrojesie IacoBa
Ha MocyeAmux Hekonuko MelyBrnanunux xoHdepenuuja. [pxaBama
je BaxxaH Opoj IacoBa, ako He 300T Tora ca KMM MOTY Ja Halpase
KOAJMIIM]y KaJa ce Ijlaca 3a HEeKy OJIyKY, OHJa 300T YMIbEHUIE A
3Hajy KOje Ip>KaBe Cy UM MOTpeOHe CaBe3HUIIE 3a ONOKUpPAmE OTyKa
(6nokupajyha mamuHa) 1 Tako ce 00e30ene of mperinacaBama.

VYTH1a] eKOHOMCKOT (hakTopa ce orviea y TOMe Ja JIM je Heka
JpXaBa HETO IUIaTHIIA WIM HeTo mpuMmanan y EBporickoj yHUjH.
Jlorn4Ho je n1a npkaBe koje cy Hajehu HeTo naBaoiy yemrhe 1iacajy
NIPOTUB HEKE OJJIyKe IMOIITO TO 3HAUYM HOBO onTepeheme 3a HHXOB
OyleT U CympoTHO, JIp>KaBe Koje Cy mpumMaol, pehe riacajy npoTus
omnyka BehuHe koje ce T4y obe30ehuBama J0IaTHUX CpecTaBa Koje
ojls1a3e HHUMA.

87 Simon Hix, ,,Dimensions and alignments in European Union politics: Cognitive

constraints and partisan responses®, European Journal of Political Research, Vol.35, 1999, pp.
69-106.

88 Mikko Mattila, ,,Contested decisions: Empirical analysis of voting in the European

Union Council of Ministers®, op.cit., p.33.
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Koamnumuje y CaBery MuHnCTapa

Beh je peueno ma ce omIyke Koje MOMJIECKY KBUTH(PUKOBAHOM
omnryunBamy y CaBeTy MHHHUCTapa JOHOCE YIJIABHOM KOHCEH3YCOM.
Takohe, aHanu3upaHo je M KOje IOpkKaBe IViacajy MPOTHB dyenthe o
OCTaJMX Uy KojuM obactuma. OHO IITO HHjE TIOMEHYTO, @ HECYMEbHBO
je TIOBE3aHO ca MPETXOJHUM TBP/HhaMa, jeCTe MOTY JIH C€ Ha OCHOBY
aHaJM3e I1acama UACHTU(UKOBATH HEKE KOAIUIIHMjE IPKaBa YIAHHIIA.
To ce yMHUM Ha OCHOBY OJIMCKOCTHM CTaBOBa IIOjEJMHUX JIp)KaBa
YJIaHWIIA IPUIMKOM IJIacamka y OHUM CHTyalldjama KaJjia ce He O[Tydyje
KOHCEH3YCOM.

Y  aumreparypw, Ha OCHOBY WCTOPHJCKHX IIOKa3aresba,
pacrpocTpameHO je YBEpEHE 1a Cy HEKe Jp)KaBe TPaJUIMOHAITHU
KOAJIWIIMOHK mapTHepu. Kao mpumep 3a TO HaBOau ce (HpaHIlyCKo-
HEMavKa oca 3a KOjy Ce ayTOpH CJIaxy Ja IMpeICTaBJba MOKPETAYKY
CHJIy €BpOINCKMX HHTerpanuja. [lopem momeHyTe Koaluiyje Koja
je TOKOM WHTerpaluje mMajia yCIiOHe M TmajaoBe, beHemykc nprxase
Cy €KOHOMCKH W TIOJUTHYKHU YjeIHECHE BHUIIE OIl OMIIO KOje Japyre
rpynanyje yHytap EVY, Tako ma ce nemaBano Ja OHE YeCTO Iacajy
uctoBeTHO. [IpBUX JelieHUja HAKOH OCHHMBama EBPOICKHX 3ajeqHUIIa
TO je Ouo venthu cirydaj JOK Cy JIEBEIECETHX IMOoYelIe /Ia CE MOCTEICHO
onBajajy mo oapehennM nuramuMa. Mame pa3BUjeHE ApKaBe MOIYT
[manwnje, [Mopryrammje, I'puke u 1o HenaBHo Pemyomuke Mpcke (T3B.
KOXE3MOHHU OJIOK) YITIaBHOM IVIacajy 3ajeIHO KaJia ce pajy O OJIyKama
Koje ce omHOoce Ha cTpykrypHe (ongose.” Hopaujcku ON0K Koju
gynHe llIBencka, ®unHcka u JlaHcka MCTOBETHO IViaca Kaja ce paad o
MpeIo3uMa U3 OOJIACTH 3AIITUTE KUBOTHE CPEIMHE IMOIITO CBE TPU
MOTY JIa C€ TI0XBajieé BUCOKMM CTaHAapIuMa y TOj 00IacTH.

8 Simon Hix, The Political System of the European Union, op.cit., p.87.
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I'paduxon 3: Koanunuje y CaBery Munucrapa
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H3Bop: Mikko Mattila, Jan Erik Lane, ,,Why unanimity in the
Council? A roll call analysis of Council voting®, op.cit., p.45.

OBaj rpadukoH pe3yaTaT je MYJTHIUMEH3HMOHAIHOT MPUCTYyIa
aHaJIM3M OJJTyKa Y KojuMa cy Oap JBe Ap:kaBe Ousie NpOoTUB Y MEPHOAY
1994-1998."° On Ham omoryhaBa na ce youn oOpaszall y HOHAIIamy
JpKaBa YIaHWIA TPHUIMKOM HETaTWBHOT W3jallmhaBama. Ha oCHOBY
M0JI0’Kaja Jp’KaBa y Tabelu MOXKe ce 3aKJbY4MTH Jla JIp’KaBe Koje ce
Hajlaze y cpeauHu, Hajpehe miacajy npotus. To cy PemyOnuka Upcka,
JlykcemOypr, @uncka, Aycrpuja u benruja. Tpu apskaBe koje ce Hantaze
y TOpH0j TMOJIOBUHU IVlacajy Hajuenthe MmpoTuB, a HUXOBa ONM3HMHA
TOBOPH O TOME Ja uecto miacajy ucroBeTHo ([lancka, IlIBencka u
Xonanauja). Taxohe, Hemauka u Benuka bpuranmja yecro rmacajy
MPOTHUB ajii HHUXOBA Pa3BOJEHOCT Ha TpadUKOHY TOBOPH O TOME Ja
TOTOBO HUKA/JI HE IV1acajy MPOTUB UCTHX o/uTyKa.’! OHO IITO j& OUMIIICTHO
JecTe J1a ce MOXKe JaCHO BUIETH MOAECJLEHOCT Ha CEBEPHU (HOPJU)CKU) U
JyxHU (koxe3uoHU 0J10K). CeBepHe JpKaBe Cy CTAIMOHUPAHE Y TOPHHO]
MOJIOBUHU TpaduKOHA, JIOK Ce jy)KHE JAp)KaBe Haja3e y JOHEM JIEIy.
Uranuja u lnanuja cy Hajuemhu caBe3HUIM, a HajOIMKE JpKaBe
nmpeMa MeCTy y TpapuKOHY Cy MM JIpyre JBE jy)KHe apkaBe - [puka
u Ilopryranuja.”” Ha oCHOBy cBera HaBEIEHOT, TCIIKO j€ OYEKHUBATH
7la OBE jy’)KHE JIp’KaBe HalpaBe KOATHUIH]Y Ca CEBEPHHUM TIOMITO CYy MM
MO3HIINj€ IUjaMETPATHO CYIPOTHE.

90

Mikko Mattila, Jan Erik Lane, ,,Why unanimity in the Council? A roll call analysis of
Council voting™, op.cit., p.45.

ol Ibid.

Ibid, p.45.
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ITpunpeme 3a Mebysnapuny kondepennujy 1996. ropnxe

OnpxaBame MehyBmanune koHdepenuuje 1996. romune Huje
Owm10 n3HeHaheme ¢ 003UPOM J1a je HajaB/bEHO Y 3aBPIITHUM Ofpedama
YroBopa u3 Mactpuxra. Unman H2 3aBpmHuxX oapemaba obOasesyje
npskaBe wianuie aa 1996. ronune oapxke Mehysmanuny koHbepeHiujy
Ha ko0joj he ce pasmorputn Moryhe usamene Yroeopa, umajyhu y BuIy
wuMa achunrcane nuibese.” IlpBobOuran 1usb npeacrtojehe Tpehe
peBu3uje OCHUBAYKUX YroBopa OHWO je Ja ocurypa e(puKacHOCT
WHCTUTYIMja YHH]E, TOCeOHO Kaja je ped O 3ajeHUYKO] CIOJHbHO] U
0e30enHOCHO] moiuTuIM. MehytuMm, omnyka Camurta y Manpuny
Jla ce€ HaCTaBU ca BEJIHMKUM IPOLIUPEHeM YHHje, CTaBUa j€ Y MPBU
wiad peopMy MHCTUTYLIHMja Kako OU ce OHE MPUJIaroJuiie HapeIHOM
MIPOLINPEHHY.

MelyBnaaunoj koHGEpPEHIU]U TPeTXoauiIo je popmupame [pyre
3a pasmunubame (Reflection Group) koja je Tpebano ma mpurnpemu
koH(epeHnyjy. I'pyna 3a pasMunubambe WIM Kako j€é HEKH ayTopu
HasuBajy Becrtenmopn rpyma® macrama je jyna 1994. romune. Ilox
npenceauuitTBoM Kapnoca Becrengopna, okynsbeHH Cy IpeICTaBHULIN
MUHHUCTapa UHOCTPAHUX TOCIOBa JApkaBa wianuua EVY, npeacraBHuk
[Ipencennnka Komucuje u nBa uiana EBporickor mapiamenTa. [pyna
j€ Ha JTHEBHOM pely MMaja JBEe BPCTE MUTama: MpBa C€ OJHOCHUIIA
Ha crpoBoleme YroBopa u3 MacTpuxra, OIHOCHO, MPONyOJbHUBAME
WHTErpanuje y oHuM objacTuma koje cy y Jlekmapanmjama y3 OBaj
YroBop noGpojane (eHepruja, Typusam, IIUBUIHA 3aIITUTA, 3ajCTHUIKA
criojbHa W 0€30eHOCHA TMOJUTHKA) M JApyra Koja ce OJHOCHJIA Ha
pedopMy HHCTUTYLIMOHAJIHOT arnapaTa Kako Ou ce OJIaKIlIao HBUXOB pajl
u ocurypaia epukacHOCT, UMajyhu y BUIY HajaBJbEHO MPOIIUPEHE
YyaHcTRa.”

3amarak ['pyne Huje OMO Ja JAOTOBOPH pelIema Koja Ou Ouia
yHeTa y HOBU YroBop Beh ja npunpemu IHEBHU pen 3a Melhysnaauny
KOH(EpeHIM]y KOju O OMO MPUXBAT/BUB CBUM YJIaHUIIAMa C 003UpOM
Ha IHPUXOBE pa3IMUYMTE MPHUCTYIEe EBPOICKOj] uHTerpanuju. I[IpBu
cacranak [ pyne 3a pazmunubame oapxas je 1995. ronune y Mecunu Ha
YyeTpeceTy TOIUIIBLHILY Of] cacTaHKa y MecHHU Ha KOME CY IOTOBOPEHHU

9 Dusko Lopandi¢, Milutin Janjevi¢, Ugovor o Evropskoj uniji—od Rima do Mastrihta,
op.cit., str.201.

o4 Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije-Institucionalni aspekti, op.cit., str.223.

%5 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
str.120.
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Pumcku yroopu.”® Jlenemopa 1995. ronune, [ pyna je okoH4ana cBoj pas
u noaHena u3BewmTaj Ha Camuty y Manpuay noa Hazusom Crpareruja
3a Espomy.”” IlpeacraBmajyhum wuzBemraj, IlpencemaBajyhu I'pyme
Kapnoc Becrennopn u3jaBmo je ,,/1a je HOCTUTHYTa CarIacHOCT J1a [IUJb
KoH(pepeH1yje He Tpeba na Oy/e 1enokynHa peopma Beh camo u3mene
U jomyHe YroBopa M3 MacTpuxTa HEONXOAHE 3a (PYHKIMOHHUCAHE
npoumpeHe Yuuje“.”® Ha ocHoBy oBor m3BemTaja (GopmysucaH je
nHEeBHU pen Mehysnanune koH(epeHIMje Koja je 3amoyena ca pajioM
Mapta 1996. ronune y Topuny.

Mebysnaguna xondepeniuja 1996-1997. ropune

Tpu raBHe Teme MpBe peBU3Uje YroBopa U3 MacTpuxra, KaKo je
EBporncku caBeT caonIuTHO Ha OTBapamy KoHpepeHuje y Topuny, Ouie
cy ,,l. mpubnmxaBame YHHje HeHUM rpahanuma, 2. noBehame meHe
JI€MOKPATUYHOCTH 1 JIEIOTBOPHOCTH 1 3. 0jauaBame leHe CIOCOOHOCTH
3a CHoJpHO jeroBame™.” EBporicka yHHja je y TOM MOMEHTYy Ouiia
CyoueHa ca OpOjJHUM YHYTpAIllbUM M CIIOJbALbUM HM3a30BUMa, Mehy
KojuMa ce uctuue npourpemne EY Ha uCTOK KojuM ce moceOHO 0TBapa
MUTakE peBaIoOpU3aLlije MOHAepUcaHuX macoBa y CaBeTy MUHHUCTapa,
a caMUM THM M TIPOMEHa Ipara 3a OAJIy4YHBame KBATU()HUKOBAHOM
Behunom. Taxohe, mopa ce mpomenuTn u 6poj uwianoBa Komucuje u
EBpomnckor napnamenra 300r nosehama Opoja apxaa uianuna. Kaga
je ped o croJballkbuM n3a3oBuMa, EVY je Tpebano na ojaua MexaHu3Me
KojuMa he olroBOpUTH Ha KPU3€E y CyCECTBY, TEPOPHU3aM, OPIraHU30BaAHU
KpUMMHAJ, MUIPAaTOPHU MPUTUCAK Ha CBOjUM rpaHunama. Kako 6u
ce YCIIEUIHO CyOoumsia ca HaBeIEeHUM H3a30BUMa, EBporicka yHuja je
MopaJa Jia MONpaBu CBOj MHCTUTYLIMOHAJIHHU CUCTEM Ha TakaB HaYMH
Ia ce ucnoityje nocrojehu 6ananc u pacrnoaena Mmohu nuMely mbeHUX
uHcTuTynuja.'

% Desmond Dinan, Europe recast: A history of European Union, Palgrave, 2004, p.69.

97
str.121.

o8 http://www.cvce.eu/content/publication/2002/2/5/307¢c412a-9be0-4137-
a0e91fc8c86c8aa3/publishable en.pdf

99

str.122.

100

str.121.

Vesna Knezevié-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,

Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,

Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
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CraBoBu yuecHuka MebyBnagnsae kondepeHnmje o mpoMeHama y
CaBery MIHKCTapa

Komucwja je nzpasuia CBOje MUIIJBEHE O TOME KaKBU CE U3a30BH
jaBJpajy y Be3u ca mnpeacrojehom pedopmom y CaBeTy MUHHCTApa Y
JOKYMEHTY TIOJI Ha3WBOM ,,Jauame MOJUTUYKE YHUjE W TPUIPEME 32
mmpeme EVE.!% Ona marnamasa ga he npBu u3a30B OWUTH Taj INTO
he npxaBe pehe mona3suTH y CUTyalljy Ja MpeacenaBajy YHH]OM.
Kao xipyyHHM M3a30B NOMHIE CE€ penoHzepanmja riacoBa y Casery
MHHHCTapa 1omro he mocrojehu cuctem koju paBopu3yje Marme IpKaBE
Moparty Jia ce u3MeHu Oynyhu n1a cy ckopo cBe Ap)KaBe KaHIUAATH 3a
yia3ak Mame JapkaBe. KomucHja HCTOBPEMEHO Tpeiiake MOJAIUTETE
KOJUM Ce OBH M3a30BH Mory npeBaszuhu. I1ITo ce Tuue npeacenaBama y
npomupenoj Yauju, Komucuja cmarpa ga tpeda noseharu opamrhema
[Ipencenarajyher u qoroBopuTH HOBH MOJIe poTupama. Kana je ped o
pacniopeny macoa y Casety, Komucuja 3actyma ABOCTPYKH MPUCTYII.
HeomxomHo je W3BpIIMTH MMOHOBHY MOHAEPAIMjy IJIacoBa Kako OW ce
ofipkalia paBHOTEXka Mely nprkaBama - YKOJIMKO ce TO He 00aBH, OHJA
Tpeba yBEeCTH HOBU CHCTEM Iiacama. HoBH cucteM mmacama Ouo 0w,
3ampaBo, CUCTeM ABOCTpyke BehuHe-BehmHa craHoBHHMKa W BehuHa
IprkaBa wiaHuna (Tako jaa je Komucwuja jorr tajga mpeaiaraia OHO IITO
he mecerak roguHa KacHUje OUTH YHETO Y IIPEIJIOT YToBopa o0 YCTaBy).
MuHMMaTHH TIpar 3a KBaIU()UKOBaHO OJUTyYHBak-e TpeOa 3apiKaTu Ha
nocrojehem HuBOY 011 0k0 71%.'2

[Ipe Hero mro ce W3HECYy CTAaBOBH JIp)KaBa WiaHWIA, Tpeda
MOMEHYTH CTaBoBe BecrenpoprioBe rpyrne y Be3u ca pedopmama
CaBera muHucTapa. OHH Cy y BEJIHMKO] MEPU CIMYHU CTAaBOBHMA
Komucwuje momro ce m I'pyna 3anarana 3a anTepHaTUBHU TPUCTYII-
WA TIOHOBHO OJIMEPaBame INIacoBa WM yBohewme IBoCTpyke BehuHe
panu ouyBama edukacHocTH y Caery. OHO 1O 4eMy ce pasiuKyjy,
jecrte unmeHMIA 1a je [pyna TBpania 1a ehUKaCHOCT HE 3aBUCH CaMO
Y MCKJbYYHMBO OJI IIMpe NMpUMEHe KBajuduroBane Behuue Beh u on
MPOIICHTAa CTAHOBHHUIITBA y OMIyHIH Koja je mobmia Behuny.'” Oko
yBOhema JI0JaTHOT KPUTEPUjyMa CTAHOBHHINTBA, Y OKBHpY [ pyrie Huje
MOCTUTHYTA CariacHOCT. Pa3jor je y MOTIyHOCTH OYHIVIe/IaH, YIAHOBH
['pyne Ownm Cy mpencTaBHUIM M MaJMX W BEIUKUX JIp)KaBa Koje Cy
pa3IMYUTO OCMaTpaje yBoleme OBOT KpUTeprjymMa. Maie cy TBpauie

101 Commission opinion, Reinforcing political union and preparing for enlargement,
Brussels, COM(96) 90.
102 Ibid, p.15.

103 Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije-Institucionalni aspekti, op.cit., str.236.
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Jla je HermoTpeOHO YBOIUTH JOIATHU KPUTEPUjyM Koju Ou (paBopr30Ba0
BEJIMKE JIp>KaBe IMOIITO ce Beh KBaIM(PUKOBAHUM OJUTYYHMBAEM KPIIU
MPUHIUI CyBepeHe jeaHakocTu. Hacynpor muma, BeluKe Cy Tpakuie
yBohemwe Tor kpurepujyma jep he ce HajaBJbeHHUM yJIacKOM Mallux
JpXKaBa MMOPEMETUTH paBHOTEXka y EBpoIckoj yHHjH, a Malle Ap)KaBe
he unnnty Behuny.'™ Ha Melypraaunoj kondeperuunju 2000. roqute
y Humm ympaBo he kputepujym CTAaHOBHHUINTBA OUTH KJbydyaH 3a
npebalMBame Tacay KOpUCT BEIMKUX apxkaBa. Kana ce paau o npeasiory
I'pyne y Be3u ca npencenasameM EY, oHa je pa3marpaia npensior y Be3u
ca TUMCKHM TpefcenaBameM. Tako OM y TOKy jelHEe rofuHe YeTUpU
JpKaBe 3ajeHO MpeiceaBaie YHIjOM U Ha Taj) HAYUH OU ce CMambUII0
BpeMe Koje Ou jeHa IpikaBa dyaaHUIa Tpebaso aa caueka Kako ou Oma
IIpencenasajyhu ¢ 003upom na he ce 3HauajHO yBehartu Opoj unanuma.
Ogaj npemyor Huje no6uo Behuny ma je I'pyna Ha kpajy ocrtana mpu
CTaBy Jla Tpeba 3apKaTH MOTYyTOAUIIEE MpeceaBambe YHHI]OM.
CraBoBHM JApkKaBa 4YiaHMIA TMOjequHa4HO O pedopmama Casera
OZICTIKaBajy MOJIeNly y OKBUpY I pyIie 3a pa3MHUIIIbame TAKo J1a CE MOT'Y
pa3IMKOBATH CTABOBU BEJIMKHUX M CTABOBU Manux Apxkasa. Lllnanuja ce,
UNaK, u3/1Baja U3 rpyIie BEIUKUX 36MaJba IOIITO je IO CBaKy LIEHY JKeJlena
na ce Komnpomuc u3 JamuHe yHece y YroBop, WM aKo ¢€ TO HE YUUHH,
OHJla TpeOa yBECTH HOBM MexaHHM3aM koju 6u omoryhuo na llnanuja
3aapku Moh 3a OlOKHpame OIIyKa Kojy je ao0uina HepopMaTHUM
noroBopoM u3 Jawune. [1o Tom norosopy, lllnanuja ca jerHOM BETMKOM
U jeTHOM MaJIOM JpXKaBOM MOKe J1a OJ0KHpa ycBajame otyke. [lopen
yBOohema 0JaTHOT KpUTEpHjyMacTaHOBHUINTBA, lllnanuja uznaxe u
aJITepHATUBHU MIPEJJIOT M0 KoMe 01 Tpedasio M3BPIIUTH PENOHepaL]y
y KOPHCT BEIIMKUX Ap>KaBa Kako OM OHe JOOHJIE 1Mo J1Ba I0AaTHA raca.'®
VY ToM mpemiory He MpaBU ce pasznuka u3Mmely HajMHOTOJbYIHM]E
Hemauke n Inanuje (koja MMa yIulo Mame CTaHOBHHKA) Beh obe
npxaBe Tpeba a 100ujy jeaHako moBehame rmacoBa. Ha Taj HauuH,
[Inanuja HacTaBiba CBOjy O0pOy KOjOM OUajHHUUKH eI Ja MOTBPAU
CBOj CTaTyC BelMKe JpkaBe. Benmka bpurtanuja je TBpauna na 6u
yBOheme KpUTepHjymMa CTAaHOBHUIITBA UMAJI0 030MJbHE MUMILIUKAIIM]je
Ha NHUTamke JeMOKPATCKOI' JISTMTUMHUTETa MOoLTo O0M ce obe30ennna
mmpa, rpahancka moapika 3a JOHOIIEHE Heke omnyke.' Hemauka je
BHUIIIE OJI CBUX JpXaBa MOJprKaBajia yBOheme I0JaTHOT KpUTEpHUjyMa
CTAaHOBHMILTBA IOIITO OM OHA HajBUIIE NpoduUTHpaa y OJHOCY Ha

104 Ibid, str.237.

105 http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-es_en.htm.

106 http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-en_en.htm.
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ocraze apxase Oyayhu na nma Hajehu 6poj cTaHOBHHKA.

Masie apkaBe Cy yIIaBHOM ojbujajne yBolheme KpUTepHjyma
CTAaHOBHMILTBA IOWITO Cy cMarpaie jaa OW TO OCIabuiIo HHUXOBE
untepece (Ouncka, [IBeacka). [lopen Tora, ['puka je cmarpana na cy
y CaBety mnpejcTaB/beHe ApKaBe YIAaHMIE a HE CTAHOBHUILITBO (TO je
ciydaj ca EBpornckuM mapiaMeHTOM), Tako Ja je ancypIHO YBOJUTHU
KPHUTEpHUjyM NOnyJianuje 3a ognydnBame y CaBety MuHucTapa.'"’ ['puka
ce MPOTHBMIJIA CBAKOM [TOHOBHOM OJIMepaBamy IV1acoBa M cMaTpaia Jia
6u ce paBHOTeka M3Mel)y BEIMKMX M MauX Jp’KaBa MOIVIa OJp>KaTh
yBOhEemeM HEKHMX MPAKTUYHHUX 3alITUTHUX MeXaHHW3aMa alld ce Y
JIOKyMEHTY HE HaBOAM KOju Ou To MexaHuszmu ouin. Melhy craBoBuma
Malux Ap)KaBa M3/Baja ce MpHcTyn JlaHcke Koja mako, mpema Opojy
CTaHOBHHKa, Clajia y MaJle JprKaBe, MO/Ip)kaBa yBohewe KpuTepujyma
noryJanuje jep cMarpa fa 6u ce yBohemeM cuctema 1BocTpyke Behune
ofipyKalia paBHOTEXka u3Mel)y BeluKux u Manux apxasa.'” Xomanauja,
KOja crajga y JpJkaBe Cpellhe BelIWYHMHE, 3ajlaraja ce 3a yBoleme
nBoctpyke BehuHe (mocrojehm mpar monzepucanux macosa u 50%
CTAaHOBHMILTBA) 3aTO IUTO TBPJAM JIa C€ CaMO TaKO MOXKE OJIp>KaTh
NPUXBATJbUBA PABHOTEKA BEJMKHX, CPEABUX M MaIUX Japkasa.'?”

Cse napxkaBe, 06e3 003upa Ja JId NpUNanajy rpynd Malux WM
BEIMKHMX JIp)kaBa, ca Hu3y3eTkoM Benuke bpuranuje, 3amarane cy
ce 3a mupy npuMmeHy KBanudukoBane Behune. HbuxoB apryment
yIJaBHOM ce 0a3upao Ha TBpIAWBHM Ja OM ce Ha Taj HauuH noBehana
epukacuoct EY. Hacynpor muma, Benuka bpuranuja, Tpaauiimonaiiu
NPOTUBHUK JyOJjbe HHTErpanuje, TBpAWIA je Ja C€ HUCKIbYYHBO
3aJpKaBambEM JeTHOIIACHOCTHU Y OJUTy4YHBamy MOTY CauyBaTH BUTAIHU
HanmoHanHu uHTepecu.''” Hu ocrame npikaBe HHCy ce 3anarane 3a
0e3yCIIOBHO IIUpEeme NoJba KBanudukoane Behune Beh cy cmarpane
Ja jenHormacHOCT Tpeba Ja ocraHe npeosialyjyhu u nomMuHaHTaH
HauMH OJUTyYrBama y ob0jacTuMa Koje 3aja3e y JIOMEH HallMOHAaJTIHEe
CYBEPEHOCTH.

CraBoBM JpkaBa wWIaHUIa ImpeMa pedopmMaMa CHUCTEMA
npefcenaBama ce, Takohe, paszmukyjy. ok cy Aycrpuja, I'puxa
u JlykcemOypr ymopHo ondujaje HM3MEHE y CHUCTeMYy poTaluje U
npezcenaBama YHujoMm, @paniycka, Xonanauja u Jlancka noxapikane
Cy U3MEHE Kao IITO Cy MpOAy)KaBame IMepHoja MpelcenaBamba Ha

107 http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-el_en.htm.

108 http://www.europarl.europa.cu/igc1996/pos-da_en.htm.

109 http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-nl_en.htm.

1o http://www.europarl.europa.eu/igc1996/pos-en_en.htm.
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roIMHYy JaHa M yBohemwe JBa BHIe-Tpeacenanajyha (dpaniycka)
Wi yBol)eme KOJEKTUBHOI MpeJcelaBamba y BHIY Tpojka cucrema
y KoMe OM TpH JpkaBe Ouie y KONpeAceAaBamy y TOKY jedHe
ronuHe (Xomanauja). lllnanuja ce eKCIUIMIMTHO 3aiaraja 3a jadame
uHctutyuuje Ilpencenaajyher tako mro he YHujoMm mpencenaBatu
rpymna ox 4 wiM 5 BenUKUX JpkaBa koja he noOutu Beha onamthema.
HapaBHo, He3aMHCIIMBO je J1a OBaj MPEAJIOr MPUXBAaTe Mame Ap)KaBe
jep Ou ce yKuaameM poTalyje Ap)kaBa 4iaHHWILA Te JIp)KaBe Halule y
noipeheHoM MoIoXKajy.

Pedopma CaBeTa MUHUCTapa-peniea Yropopa u3 AMcrepaama

Mehysnanuna koH(pepeHja koja je 3amouena 1996. roaune,
OKOHYaHa je y AMcTepaamy jyHa 1997. rogune HaKoH LITO je Op>KaHO
13 muHucrapckux cactanaka u 4 Cawmwura." Tama je mornmcan
AMcTepraMcKu yroBop KojuM je n3Bpiiena rpeha pesusuja OcHUBaYKUX
yroBopa, OJHOCHO, TpBa M3MeHa YroBopa u3 Mactpuxta.''? YroBop
je ycBojeH 3ajenaHo ca 13 mportokona u 51 gexnapanujom.'’® Mako je
Ha TOYEeTKy JeduHHcana aMOUIIMO3HE IIUJbEBE IMpe] cCOOOM, YUHH ce
Jla HUje ycrelna Ja X OCTBApH YHpaBo y 00JacTH MHCTUTYLMOHAIHE
pedopme, 001aCTH KOjy j€ MOCTaBUIIA Y CPEAMIITE MaXHe 300T leHOT
3Hauaja 3a npezacrojehe UCTOYHO MpoLINpemke. Y HapeaHoM Jeny Ouhe
NIPEeCTaBJbEHA PElLIeHa KOja JOHOCH YTOBOp U3 AMcTepaama y IOMEHY
acama 1 oJulyunBama y CaBeTy MUHUCTapa.

[Mutame oxmepaBama macoBa y Casery Ouio je mpenMer
030mspHUX aebara u3Mmel)y npxaBa wiaHuIa y Toky MelyBnaaune
koH(pepeHuyje. OBe aebare ymano HUCY JOCTUINIE pa3Mepe OTBOPEHUX
MOJUTUYKUX CyKoOJbaBama. KoHdepeHLHja je MCKpucTanucana aBa
npeziora 3a pedopmy macamwa y CaBery mMuHucTapa: 1. mosehame
Opoja racoBa 3a Behe JpkaBe wiaHMIE, Kada Johe 10 mpoiupemna;
2. yBoheme cuctema IBOCTpyke BehrHe y koMe O Ipyru KpUTEpUjyM
010 KpUTEpUjyM CTAaHOBHUILTBA. [IpBH Mpeior cy cacBUM OUEKHBAaHO
on0uie Maie U cpelie JAp)KaBe JO0K je OKO JPyror MocTojana IIaHca
3a JIOTOBOP LITO C€ MOXKE 3aKJbYYMTH U HAa OCHOBY aHAJIM3€ CTABOBA
nOpxaBa uigaHuna. MehyTtum, kako je KoH(pepeHLHuja OaMHIaja,
Hewmauxka je ce uBpurhe noaprkanaiia Taj Ipeasior 10K ¢y ce dpaHirycka
u Benuka Bputanuja npemomuciuie y nocieamoj (asu mperosopa.

111

str.122.
12 Ibid.
13 Ibid.

Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
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Naxko cy moueTHo mojpxaie uaejy o yBohemwy q10AaTHOT KpUTEpHUjymMa
CTaHOBHMILITBA, OBE J[BE JIP’KAaBE Cy BPEMEHOM CXBaTuiie KakBe O TO
noceuIe UMajo o Beiuke apxase Oyayhu na he Hemauka HajBure
100UTH U 1a 6u TUMe OMila y IPEAHOCTH Ha OCTajie BEJHMKE JprKaBe.
He3anoBosbHe oBakaBUM pacrnoperoM cHara y EBpomnckoj yHuju, aBe
MIOMEHYTe JpKaBe cy of0uiIe J1a Jajy CBOjy MOJPIIKY OBOM IPEIOTY.
Xonanayja, koja je 6mna [Ipencenasajyhu Tokom 3aBpiiHor CamuTa,
y MOYETKY Ce 3ajlaraja 3a CUCTeM JBocTpyke BehmHe nHcucTupajyhu
Ha ToMe Jia Tpeba ja uMa Bullle miacosa o benruje momro uma 3a 6
MUJIMOHA BUIIIE CTAHOBHMKA OJ1 i-¢. Bytyhu 1a HUje mOCTUTHYT 10TOBOP
OKO peroHJepalyje IacoBa M yBohema HOBOI CHUCTEMa IJlacama,
Xonannuja he wm Ha HapenHuM MelhyBnaauHum KoH(epeHIujama
HACTaBUTHU Jla ce OOpM 3a MPEBJIACT HAJ CBOJUM CYCEIOM y CMHCIY
nocenoBama Beher 6poja macosa y onHocy Ha benrnjy.

JlpkaBe uJaHMIE HHUCY YycCHelne Ja ce JO0roBope OKO
penoHaepanyje 1 npoMeHe cucrema riacama y Casery. Taj nmpobiem
OHE Cy OmIOXWIe 3a HapeaHy MelyBnaguny KoHdpepeHIH]y. Y
IIpotokomny Op.7 (cacTaBHM eleMEeHT AMCTEpIAaMCKOT yroBopa) Koju
ce ofgHOocH Ha oprane EVY, y mepcnekTuBH MpoIIMpemha UCTHYE ce J1a
he ce MehyBnaauna koHdepeHIMja OapKaTH HajMame TOAMHY JaHa
npe Hero 1mTo Opoj uianuua Yuuje npehe 20 kako 61 ce 1oroBopuia
MHCTUTYLIMOHAJIHAa TpuiarohaBama YHuje (mocedbno Casera u
Komucuje) HoBuM okonHocTHMa. Takohe, HU JTOroBOp Oko pedopme
Komucuje Huje mocTurHyt Ha oBoj MelyBinaauHoj KoH(pEpeHIHjH.
bynyhu na he ce 6poj np*aBa HaKOH MPOIIUpPEHAa 3HaYajHO yBeharw,
Tpebasio je Ja ce Jp)KaBe JOrOBOpE OKO CMamema Opoja 4IaHoBa
Komucuje. Jlp>xaBe HUCY Kelene Ja ce OAPEKHY APYyTror MpeIcTaBHUKA
y Komucuju, ykoianko UM ce He 3BpIIY HaI0KHaAa y cMUCTy oBehama
miacauke cHare y Caserty. [IpoTtokon 6p.7, ¢ TUM y Be3u, npeasubha aa
he y OynyhHoctu npomena racoBa y CaBeTy OUTH IpeaycioB 3a OUII0
Kojy u3MeHy unanoBa Komucwje. ,,Y cacraB Komucuje he ynazutu no
JelaH MpeACTaBHUK CBaKe JpKaBe WIaHUIle, MO YCIOBOM Ja ce Opoj
HOHJIEPUCAaHKUX [1acoBa 10 Taga mpomenu.''* Tlpomena mopa OutH
U3BpIIEHA TaKo Ja y3Me y 003up cBe OUTHE KpuTepujyme, Tpeba aa
Oyzie MpUXBaTJbUBA CBUM JIp)KaBama YiIaHWIaMa, TOCEOHO OHMMA Koje
octajy 0e3 apyror npezacraBHuka y Komucuju.

IIpemnaa cy cBe npsxaBe wianuie, ocuMm Benuke bpurtanuje, npe
oTHouMmbama MehyBriaanne KoH(pepeHIHje noapkaBalie Mupemne Nojba
npuMeHe kBaiaudukoBane BehrHe, Ha Kpajy ¢y Y T0j 00J1aCTH U3BpILICHE

14 Gordana Ili¢-Gasmi, Reforme Evropske unije-Institucionalni aspekti, op.cit., str.231.
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U3MEHe OrpaHu4eHor aomera. KBann(ukoBaHO O/UTyUHBaHk-€ YBEIEHO
je y HekuM oOnactuma y JOMEHY HpBOr cryba: uin.47-yckiahuBame
npornuca y obnactu cnoOojie HacTamMBamwa; 4i.l72-crpoBoleme
BUIIECTOIUIIHET  HAYYHO-UCTPAKUBAYKOT Mporpama; wi.l75-ommru
nporpaMu aKTUBHOCTH KojuMa ce YTBplyjy NpPHUOPUTETHH IHJbEBU
3alITUTE KUBOTHE cpemune.''> YroBopoM m3 AmcrepaaMa yBOAe ce
HEKe HOBe ofpende y Kojuma ce, Takohe, mpenBubha ommyuyuBame
kBan(pukoBaHOM BehuHOM: TmoncTUIAjHE Mepe y  obmactu
3amoll/baBamka, COLUjaHa WHKIY3MBHOCT, 3alITUTAa jaBHOT 3/1paBJba,
Mepe MPOTHUB IPOHEBEPE U KOPYIIIH]je,poIHa PaBHOIIPAaBHOCT. '

Ocrtane HOBUHe YroBopa us Amcrepgama

AMCTepaMCKu  yroBOp JOHOCH INUPY MPUMEHY HpoIeaype
caomnmyuyuBama. Ilopen Tora mporenypa caoalydyuBama e
MOjeITHOCTaB/bEHA Yy OAHOCY Ha YroBop u3 Mactpuxra. Jom jemaHa
Ba)kKHA CTBAp KOJy je JI0Heo YroBop M3 AmcTepaama jecte MoryhHoct
omwke capaame. JlpkaBe Mory na capalyjy y oHUM oOlacTMMa Koje
HUCY y UCKJbYUYUBO] HAJUIEKHOCTH 3aj€HULIE, IO YCIOBOM J1a lbUXOBA
capa/iiba He MPEeCTaBJba OTPAHUYEH-E TPIOBHHE WM TUCKPUMHUHALI]Y
10 OCHOBY JIpkaBibaHCTBa.'” Mehyrtum, u Ty Qurypupa jom jeaHo
OrpaHUYEeHEe OMIKe capallbe a TO je aKTUBalMja JyKCeMOypIIKOT
KOMIIPOMHKCA y OOJIMKY aMCcTepaMcKor koMmrpomuca. Haume, ykonuko
JpXaBe YJIaHWLE cMaTpajy Ja je oxpeheHo muTame Koje je Mmpeamer
OmrKe capaimbe 01 HallMOHAIHE BaKHOCTH 32 BbUX OHE MOTY CIIPEYUTH
racame 0 OJIKO] capaiib.

[Tose3anoct n3mely npomupema Yauje u pepopme HHCTUTYLIHja
OpBM MYT CE€ MOIJa MNPUMETUTH MPUIMKOM JOHOLIEHa YToBOpa
u3 Amcrepaama. Mako ce u mpe Tora HEKOJIMKO IyTa cCycperana
ca MpolMpemUMa, YHHUja je 3ampaBo TeK caga OWia Ha IpaBOM
ucnuty 3penoctu. IlperxonHa mpommpema JAOHOCHIA Cy HajBUILIE
o TpU HOBE 4jaHMIE, NpeacTojehe BETUKO HCTOYHO MPOIIUPEHE
HOocHJIO je 12 moTeHuWjanHUX YiIaHWIA. 3aTo je Ouila HEeOoIXoHa
cBeoOyXBaTHa MHCTUTYILIMOHAIHA pedopMma, ca HarmackoM e(huKacHOCT
U TPAHCTIAPEHTHOCT.

VYroBop u3 AmcTeprama Hao jeé Ha OCHOBHOM 3aJlaTKy - HHje

13 Ibid, str.239.
1e Ibid.

"7 Dusko Lopandi¢, Ugovor o Evropskoj uniji—inovirani tekst-Rim-Mastriht, Amsterdam,

Sluzbeni list SRJ, Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Institut ekonomskih nauka,
Beograd, 1999, str.78.
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00e30e110 pelema 3a MHCTUTYLHOHANHY pedopmy. Mehytum, He
MoOXxe ce pehu na HHje IMao HUKAKBOT JONPUHOCA IO TOM HHTamy.''®
On je Ilporokomom Op.7 mpyXHO jacaH OKBHp 3a IpPEroBOpe Ha
HapeaHo] MelyBiaguHoj KoH(epeHLUju OKO HWHCTUTYLHMOHATIHE
pedopme 1 Haracuo j1a he ce 10 mpoupena, U3BPIIUNTH o1roBapajyha
MHCTUTYLIMOHAJIHA MpUjarolaBama.
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Vesna Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: Suverenost i Evropska unija, op.cit.,
str.137.
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MEDBLYB/IIAIVIHA KOH®EPEHIIMNJA 2000. TOOVIHE U
YIOBOP 13 HUILIE

IIpunpeme 3a MehyBnapguny xonpepennujy 2000. rogune

MehyBnaguna koHdepeHuuja y AmcrepraMmy ocTana  je
nojjeaHako y jouiem cehawy M JIpkaBa wiaHuna U uHctutyuuja EY
KOje Cy y 10] yuecTBoBajsie. OmImiTe je yBepeme Jia Cy HheHe MpUurpemMe,
MIPETOBOPH y TOKY came KOoH(EepeHIrje, Kao M paThu(uKanrja yropopa
KOjH j€ Ha ’0] JIOTOBOPEH, TPajau CyBHUIIIE TyTO aju J1a PE3yJITaTh KOj!
Cy TIOCTUTHYTH, HUCY TpPEICTaBIbaIN €(PHKACAH OArOBOP HA M3a30B
BEJIMKOI MCTOYHOI MPOILIMpEma Koje je Tajga Owio u3BecHo. Moxke
ce pehu na je Mehysnaguna xkoHepeHnmja y AMcrepaamy mocrajia
MO3HaTa y MCTOPHUjU €BPOICKUX HMHTETpalldja BUIIE MO OHOME IITO
HUje Mora na pemu T3B. Leftovers (ocramm), HEro Mo KOHKPETHUM
pememrma. Peopma HHCTUTYIIMja ¥ IOHOBHO OJMEpaBamke I1acoBa,
OUJIM Cy HEOIIXOJTHU 3a IPUMakhe¢ HOBUX YaHUIA y YHU]Y, ali YMHU Ce
1a je Omiio nakiie npedaluTy oBa MUTamka 32 HOBY KOH(PEPEHLIN]y HETO
CC YXBATUTH Yy KOLITAI] Ca lbMa.

loguny nana HakoH paruduxanmje YroBopa u3 Amcreprama,
JIpKaBe HUCY JXKypWIEe ca pellaBamkbeM INTamka WHCTUTYLHOHAHE
pedopme Beh cy Ouie KOHIIEHTpUCAHE HA HEKE JApPyre CTBapH MOMYT
Exonomcke u MonetapHe yuuje wian Arenjae 2000.'"° Hakon ocraBke
Komucuje 1999. ronune, EY je 3amana y WHCTUTYIIMOHAIIHY KpH3Y.
[Tocrano je ounrenHo Aa MHCTUTYIIMOHAIHA pedopMa MOpa TOCTaTH
MPUOPUTETHO MUTamE 32 EBPOIICKY YHH]Y, YKOJIUKO JKEJU J1a H30erae
10jaBy HOBUX MHCTUTYLHMOHAJIHUX KpH3a, MOCEOHO Kajaa Oyae J0MLLIO0
0 TpOIIMpema a WHCTUTyNHje He Oyay A0 Tajaa mnpuiarohene
(YHKIMOHUCAKky Y OKOJHOCTHMA IpHjeMa HOBHMX WIAaHHLA. Y TOKY
npeacenaBama Hemauke 1999. rogmne omnmydeno je na he ce HoBa
Mehysnanuna kordepennuja oapxaru 10 kpaja 2000. rogune.'° To je
JEIMHO IIITO C€ 3HAJIO Moy3/aaHo. Hepoymuiie cy Ouse npucyTHe Kajaa je
6us1o peuu o Tome ko he npunpemutu koHpepeHuujy (na v he To Outn
I'pymna 3a pasMuisbame Kao y ciydajy IpeTxoaHe KOH(EepeHIuje uin
he ynora 6utu nonesbena COREPER-y), kao u oko Tora koja he ce
nuTama OUTH Ha IHEBHOM peny (aa iu he outu camo leftovers-u wiu

19 Desmond Dinan, Sofie Vanhoonacker, ,JGC 2000 watch (Part 1): Origin and
preparation”, ECSA Review, Vol. 13, No. 2-4, European Community Studies Asociation, 2000,
p-1.

120 Ibid.
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he arenna Outu mmpa). HezagoBosbHe o0aBibeHMM mocsioM [pyme 3a
pasMHIIbambe y AMCTepAaMy, ApKaBe WiaHHLe cy permie Ha Camuty
y Kenny na COREPER-y nosepe mpunpemy Oynyhe MelyBnagune
KoH(pepeHuuje U Aa he Ha THEBHOM peny Outu cBu leftovers-u kao
U CBako JIpyro NHTame KOjeé CE OJHOCH Ha OcTaje HHCTUTYIH]e.
MHore apxaBe Cy ce MpOTUBMIIE KOH(EPEHIUjU ca MIUPUM THEBHUM
peloM, HeKe U3 MpoLeypalHuX, 0K JIpyre U3 CyIITUHCKUX pasJiora.
[Ipouenypanne 3amepke ouiie cy Oazupane Ha TOME J1a ce KOH(epeHIrja
MoOpa 3aBPLIUTH y NpenBUl)eHOM BPEMEHCKOM IEepHOAY, T€ CTOra OHa
MoOpa UMaTH OTPaHWYEH JHEBHU Pe, JOK Cy CYLITHHCKE 3aMepKe Ouie
3aCHOBaHE Ha 0JI0Mjamy HEKUX JpXkKapa Ja ce Ay0Jbe HHTErpUILY.

Mehysnanuna koHdepeHuuja 3akazana 3a 2000. roguny HHje
uMasia 3a LWJb NpoAyOJbere HHTerpaluje Kao HIp. KoH(epeHIHje
Koje Cy INpeTxojuiie ycBajamy YroBopa u3 Macrtpuxra. Lusm joj je
010 He3aBpIlIEHa MHCTUTYILHMOHAIHA pedopMa U OTBapame MpocTopa
3a Oynyhe mpommpeme EVY. 3ampaBo, To mTo je Ouna ycmepeHa
Ha pellaBamke MHCTUTYLHOHAIHUX IUTamka, jelaH je O OCHOBHHUX
HelocTaraka oBe KoH(pepeHuuje ysumajyhu y o03up na je To Ouo
caMo jeJJaH CerMeHT YHHje KOju je Tpebano pedopmucaTH, JIOK je
CpX HeHUX mpolieMa MpelncTaB/ballo Hee(UKACHO YHPABIbAKE U
nemokparcku aeduuut. C TUM y Be3H, He 4yau npeior Hemauke na
ce oapxe aBe MelyBnanune koHpepeHiyje: jeaHa koja 6u ce 6GaBuia
MHCTUTYLMOHAJIHUM pedopMama a Jpyra HHUTamkUMa JI€MOKATCKOT
JIETUTUMHUTETA M HHCTPYMEHTUMA CIIOJbHE 1 Oe30eTHOCHE TTOJIUTHKE. !

3aBpeMe MOoPTYTaJICKOT MpeJice1aBamba YHI]OM, Y IPBO]j IOJIOBUHU
2000. ronuae 00jaBIbeH je U3BEMITa] - Presidency report Koju uiycrpyje
CIIOKEHOCT IUTama Koje Oyayha koHdepeHniuja Tpeda na pemu. Hanme,
y OBOM M3BEILTAjy MOTY CE€ YOUHUTH BEJIMKE Pa3jIMKe y MUILJbEHUMA
JpKaBa YiIaHMLA o nUTamwy Oyayher usrena uncrutyuuja EY. V toky
MOPTYTAJICKOT TpejAcelaBama OApXkKaHO je 9 cacTaHaka MPHUIIPEMHE
rpyrne, 4 MuHUCTapcka cactanka u jBa Camuta (y @eupu u Jlucabony)
aly cy NpPEeACTaBHUIM Jp)KaBa YJIaHWIA WCKOPHCTHIIM OBE CycpeTe
camo 3a M3JIaramke CBOJUX MO3MIMja TaKo Jla JIOTOBOP OKO pedopme
MHCTUTYLIMja HUje OMO Ha BUIUKY. Hampenak HHUje MOCTUTHYT HU HAKOH
cacTaHaka 3a BpeMe (paHIlyCKOT MpeJicelaBamba KOjU Cy MPEeTXOIUIN
3aBpIIHUM mperoBopuma y Hunm. CBu ydyecHHMIM cy OWiIM CBECHHU
Tora sa he 1oroBop OMTH MOCTUTHYT y MOCJIEIHEM TPEHYTKY HAKOH
JTYTOTPajHOT LICHhKamba.
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Xenophon A. Yataganas, ,,The Treaty of Nice-The Sharing of Power and the
Institutional Balance in the European Union—A Continental Perspective”, Jean Monnet
Working Paper 1/01, p.8, www.jeanmonnetprogram.org.
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TneBHu pen Mebhysnagune konpepennmje 2000. rogune

[Ipe ornoummama oBe MehyBmanune koHpepeHIHje, ApKaBe
YJIaHUIIE Cy CE CIIOpPHUIIE OKO Tora ITa ce cBe Tpeba Hahu Ha JTHEBHOM
peny, OAHOCHO KoiMKo he mupoka 6utu arenaa. Ha kpajy cy ce cBu
YYEeCHULIM JOTOBOpUIM Jna he Ha JHEBHOM peay OUTH pa3MaTpaHe
cienehe reme:

* kBanM(UKOBaHA BehHHA U CAOTyuHBabE,

*  pemnoHjepalrja racosa,

* cacraB Komucuje,

« cacraB EBporickor napiamenra,

e Ommka capaama.'?

Jenan ox HaumHa omtyunBama y (CaBeTy MMHHCTapa Koju
je mpeaBuben jom PumckuM yroBopoM OWIO je OITyYHBAHE
kBanrpukoBaHOM BehrHOM. Majia je ’eroBa mpuMeHa Ouiia yCiaoBJbeHa
3aBpLICTKOM TPAH3ULMOHOT TmepuoAa u ¢opmupameM llapuncke
yHU]e, OMIy4YHBamke KBaIM()UKOBAaHOM BEehMHOM HHjE TOYENO Ja ce
MpUMeYje HAKOH UCITyHhaBarkha MOMEHYTOT yclioBa. Pasnor Tome snexu
y JIyKCeMOypIIKOM KoMIIpoMHCy U3 1966. rogune. JlykceMOypIiku
KOMIIPOMHUC j€ YCIIOPHO J1aJbl TOK MHTETpallrje MOIITO j& OHEMOTyhHO
yBoheme olyunBama KBaIM(PUKOBAaHOM BehmHOM U 3aApXkKao
JEIHOITIaCHOCT Kao OCHOBHM HauMH OJUTy4yMBama. HakoH ycBajama
JenuHCTBEHOr  €BpPONICKOI aKTa, OUIy4YHBame KBAIU(PUKOBAHOM
BehnHOM je modyeno ga ce mpuMemyje y CBUM olnacTuma Koje ce
ofHOCce Ha hopMupame 3ajeAHNYKOT TpxkuinTa. Kpo3 HapeaHe peBusuje
OcHuBaukux yroopa (Mactpuxt, AMcTepiaM) Iimpro ce 6poj 0daacTu
y KojuMa ce mnpuMemyje kBanudukoBana Behuna. To je Tpebano na
Oyne cimyudaj u ca Humom. bumo je HeomxomHo ycarnmacutu CTaBOBE
Jp>KaBa 4WIaHMIA OKO OOJIaCTH y KOjUMa Cy CIpPEMHE JIa C€ OAPEKHY
JEIHOITIACHOCTH Kao KJbYYHOI HauMHa OJJIy4YMBama 3apaj] MoIu3ama
e(uKacHOCTH y NpommpeHoj Yauju. PeamHo mocmarpano, y YHH]U Koja
“Ma CKOpO TeT MyTa BHUIIE YiIaHUIA HETo MTOo je nMana 1958, kana je
HacTana EBporicka ekoHOMCKa 3ajeTHUIIa, TPAaBUIIO OJJTy4YHBambha Koje je
(hyHKIIMOHHUCAIIO 3a ToYeTHUX 6, Aenyje napanu3yjyhe 3a EY27+.

[IpencraBHuKe nap)kaBa WiaHUIA YEKao je OYyr U HUMAJO JaK
1ocao, MoceOHO ako ce MOMEHE U JOTOBOP OKO IIMpeHma IMPHUMEHE
MeXxaHH3Ma caoaiyunBama. Kao mrTo je panuje nomeHyTo, npoueaypa
cao/UlyuMBama y JOHONICHY OAJyKa YBEACHAa je YroBOpOM H3
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Mactpuxta. Ilyrem oBe mnpoueaype EBpornckom mnapiameHty ce
npyka Beha MoryhHocT yTHIlaja MPUIMKOM YCBajamba HEKE OJUIYKE.
[TapaameHT MoXe OIOKUPATH OUTYKY KOjy je JoHeo CaBeT, yKOJIUKO
ce He claxe ca mUM. Tako 0Baj mocrymak nojaceha Ha 3aKOHOAABHE
MOCTyNKe y OuKamMepalHuM (JBOJOMHHMM) CKYIIITHHAMa; y OBOM
ciyuajy Caser u IlapmameHT OM mpencTaB/balid TOPHU U JIOBU
JIOM ,,eBpOIICKOT 3aKOHOJaBHOI opraHa“. Mmak, ap)kaBe dYiaHHIE
Hepajio MPHUCTajy Ha JloJesbUBambe BehuX 3aKOHOAABHUX OBIalIhema
EBponckom napiamenty. tbuxos aprymeHT ce 6a3upa Ha TOME Ja OHE
He ’KeJie J1a HaJHAlMOHAIHU opraH Kakas je [TlapiamMeHT uma nctoBeTHY
3aKOHOJIaBHY MOh Kao W MeljyBnajuH opraH Koju rogMHama Bakd 3a
HajMONHM]y 3aKOHOJABHY HWHCTUTYLHM]y. Hacympor Tome, aprymeHt
EBpornckor napiaMeHTa 3a CTUllakbeM Behrx 3aKoHOIaBHUX OBalIhema
JeKW Yy YUBCHUIM Ja C€ OUYUINIEaH HEJO0CTaTaK JeMOKPaTCKOT
nerutumuteTa y EY Moxe nemuMHUYHO HaJIOKHAJUTH TakKo IITO he ce
[TapaaMeHT BHIIE YKIbYUUTH Y 3aKOHO/IABHU MPOLIEC.

Jlpyra Tema koja je Omina Ha JHEeBHOM peny Melysnanune
koH(pepeHuuje y Hunm Owuna je aenukarHa Tema Ipepacriojene
I1acoBa Koje aprkaBe wiaHule uMajy y CaBeTy MUHHCTapa MpUIMKOM
ONTyYMBamba KBaTU(pUKOBaHOM BehuHOM, pauyHajyhu ¥ MOTEHIMjaTHO
HoBe wiaHuie. OCHOBHM KpPUTEPUjyM KOJH je 10 Tajna KopuinheH
MIPUITMKOM JIOJIeJIe I1acoBa OMO je KpUTepHjyM cTaHOBHHUIITBA. OqHOC
u3mel)y Opoja racoBa u Opoja CTAaHOBHHMKA OHMO je MOCTaBJbEH TaKO
Ja Cy Mame Ap)KaBe ao0ujaje MmponopruoHanHo Behu Opoj rmacosa
Kako OM ce 3alTUTWIIEe Ol MperjacaBama BEIUKUX. Bennko MCTOuHO
NPOIIMpPEHE Koje ce OMWKWIO M y IMJbY KOra je M ca3BaHa OBa
Mebhysnanuna koH(pepeHlrja, KapaKTEPUCTUYHO je MO TOME LITO ce
MIPUKJbYYY]y YITIABHOM JIp>KaBe KOje ce y KaTeropuju 6poja CTaHOBHHKA
MOTY CBPCTaTH y TPYIy MalluX U CpeImbHX 3eMajba. YKOJIHMKO C€ He
pedopmuIie AOTANAIIBU CUCTEM MOHAEPHCAHUX IJIACOBA, IMOCTOjH
00jeKTHBHA OMAcHOCT Ja he BeJuKe JAp)kaBe M3ryOUTH J0CTa CBOje
IJ1acayke CHare, a OHO ILTO je jOII BUIIIE 3a0pUH-aBalio jecTe CUTyaluja
y KO0jOj Koanuiuja IpkaBa Koja mpencraBiba cBera 10% ykymHe
nonynanuje EY, Moxe na Onmokupa JoHOIIeHme Heke omryke.'” Ilpe
nmoyeTka KoH(QepeHIrje MOocTojaje Cy JBE OMIUje: WIH H3BPIIUTU
peBu3njy nocrojeher cucremMa WM yBECTH HOBU CHCTEM JBOCTpPYKE
Behune. CTaBoBM ydecHUKa KOH(epeHIMje MO0 OBOM MNuUTamy Ouhe
JIeTaJbHO Pa3MaTpaHu Y HApeJIHOM MOITIaBJbY.

Pedopma cacraBa Komucuje Ouna je tpeha Tema Ha JHEBHOM

123 Ibid, p.16.
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peny koja je Owyia TUPEKTHO IMOBE3aHa ca MPETXOIHOM M HapeaHOM
TeMoM (npoMeHa Opoja wiaHoBa EBporickor nmapiamenTa). [loBezanoct
ce omiefa y ToMe IITO O Ap)KaBe MPUXBATHIIE OMIYKY O CMAambCHhy
Opoja macoBa y CaBeTy, YKOJIUKO UM C€ 3a Taj TyOUTaK KOMIIEH3Yje
nosehameM Opojem mecta y EBporckoM mapiaMeHTy WIM OOpHYTO
3apan noehama Opoja macoBa y Casety, oHe he ce oxpehu apyror
KoMmecapa.

bmka capaama je Tema Koja IpBOOMTHO HUje Ouia rnpeasuleHa
JHEBHUM penioM, Beh je y Toky came KoH(epeHIHje, Ta4yHHje HAKOH
Camuray @enpu, Npu10/1aTa OCTAINM TeMaMa. 3Hauaj yKJby4era Olnxe
capaliibe y JIHEBHU peJl OIefia Ce Y ’eHO] IOBE3aHOCTH Ca OCETIbUBUM
MUTakbEeM LIMpekha MpUMeHe KBaiaudukoBane Behune. Y ciaydajy aa ce
JpKaBe HEe JOTOBOPE OKO MPOILIUpPEHa M0Jba MPUMEHE KBATHU(PHKOBaHE
BehuHe, moctoju MoryhHocT 1a y onpeheHuM o0acTiMa HEKe Ol lbUX
o6mmke capal)yjy. Ha Taj nauun ce cripeuaBa na EY nohe y cutyanujy
Jla cTarHupa nomTo he apkaBe Koje Cy BHILE HAKJIOWhEHE HHTErpaluju
Mohu ma capalyyjy y HekuMm obracThMa 3a Koje Cy 3aMHTEepeCcOBaHe, a
cBe To 1moJ karoM EBporicke yHuje.

CraBoBu y4ecHUKaA

VYuyecuuke MelhyBnaanne koH(pepeHLHje MOXKEMO IOJEIUTH Y
TPU TpyIle Ha OCHOBY IO3HMIMja KOje Cy 3acTylaje: BEJIUKe IpKase,
Mase apxase U uHctuTyuje EBporicke yuuje - Komucuja u EBpornicku
napiaMeHT. CTaBOBHU BEJIMKUX M MAJIMX JIp>KaBa OMITH Cy Y KOHCTAaHTHOM
cykoOy TokoM KoH(epeHuuje. Benuke cy ce Tpyauwsne aa nosehajy
IJ1acadyky CHary JIoK cy ce Maie 6opuie aa je ouyBajy. CTaB BETUKUX
MOYMBAO j€ HA YMILCHHMIIM Ja HAKOH CBAKOT MPOLIUpPEHa pelaTHBHA
I1acadyka TeKHMHA CTapUX YIaHMIA Ofaja Ma CTora OHe OueKyjy JAa
naa He Oyne apacTuyaH. MokeMo y3€TH caMoO jeAaH IMpUMep U3
MPETXOJHUX MPOLIMpEmha KOJUM ce MoTBphyje MoryhHOCT 3HadajHOT
najia pejaTUBHE IVacadyke cHare - ,,TpH BEJIHMKE ApXKaBe Cy MPUIMKOM
ocHUBama EBporcke ekoHOMCKe 3ajefiHulle uMaie 1o 25% yKymnHor
Opoja rmacosa ok y EV15 one umajy o 11.5% .'*

AHanu3y cTaBoBa y4YeCHHKa KOH(EpEeHLHMje 3alouMmbeMo ca
Komucujom u Ilapnamenrom. CBoje craBoBe, Komucuja je uznoxuia
y IOKyMeHTy ,,IIpunaroaBame MHCTUTYIMja YCHEIIHOM MPOLIUPEHY
EBporcke yHuje” koju je o0jaBibeH janyapa 2000. rogune.'* Komucuja

124

Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the Council®, Journal of
Common Market Studies, Vol. 40, No.2, 2002, p.266.

125

Xenophon A. Yataganas, ,,The Treaty of Nice-The Sharing of Power and the
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ce 3ajarasna 3a pehopmy cuctema ofTyurBama y CaBeTy U TO HE y BUIY
peBusuje nocrojeher Beh yBohemwem cuctema nBocrpyke sehune. To 6u
610 cucreM mpocte ABocTpyke BehuHe - 1a Ou o/uTyka Ouia ycBojeHa
Ha npejuior Komucuje, Mmopa rmacatu BehuHa apkasa KOJa npeacTaBba
BehHHy YKYTHHOT CTaHOBHHIITBA. Komucwuja cmarpa 11a je TakaB CUCTEM
JEAHOCTaBaH M jacaH U Jia Ofipa’kaBa IIPaBy paBHOTEXY U3Mel)y BeTuKux
u Manux apxasa. Kana ce paau o mmpemy kBanupukoBaHe Behune u
caoayuynBama, Komucrjazactynano3uiyjy rae kpaaudrukoBana sehnna
Tpeba ma Oyne MpaBHIIO, jeTHOIIACHOCT HM3Y3€TaK a CaoAIyuHBambe
Tpeba a mocTaHe OCHOBHA MPOIlelypa JIOK capaiiby Tpeba MoCTerneHo
enmumuHucary.'” EBpornicku mapnameHt, nmpema npemiory Kommucwje,
Tpeba aa 3aapxku MakcuMyM ox 700 wiaHOBa amu KHEMY caMOM Tpebda
oMmoryhutu na pacmozpenu oBa Mecta Mel)y MOTUTHYKUAM HapTHjaMa
npeMa cBoM Haxolemwy. Y OBOM Npeiory ce MoXe IMPUMETUTH Jia ce
Komucwuja, 6ynyhu 1a je u cama HaJHallMOHAIHA HHCTUTYLIM]a, 3aJlaxe
3a nmoBehame opnamhema Ipyre HaJHAIMOHAIHE UHCTUTYIIH]E KOja je
ayro BpeMeHa Ouna y 3anehky ca orpannyenuM mohuma. Kaj ce paau
0 TOME Kako npejjiaxe pedopmucame cedbe came, OHA Mpeaiaxe JIBe
OTLMje: WIM JIa CBaKa Jp)KaBa WIaHUIA UMa 10 jeTHOT MpPeICTaBHUKA
WIA J]a ce MocTaBM rpanuna ox 20 4iaHOBa, y3 NMPUMEHY CHUCTEMa
poramuje. ,,IIpennor Komucuje Huje 030MJBHO pa3marpaH jep Cy H
BEJIMKE U MaJie ApKaBe cMaTpajie 1a y TOM MPeUIoTy HUCY 33]J0BOJbEHU
IUXOBH MHTEPECH: BEJIMKE Cy Ce IUIAIlWIe J1a MX KOAJTUIMja MalluX
JpXaBa He Hajaraca, 0K cy ce Maje IUIaluiie JOMUHALN]je BeTUKUX
npxasa“.'?’

EBponcku mapnameHt je y pesonyuuju noneroj ampuia 2000.
roMHe Ofpeuo ITa OW, MO HeMy, OWIM IUBEBH Mpenctojehe
pedopme nnctutynuja. CactaB MHCTUTYLIMja KA0 U paBHOTEXa Mehy
BUMa Tpeba Ja OJICIMKaBajy IyajdHH JETUTUMHUTET YHH]E, Kao yHH]je
rpahana u yHuje apkasa. 3aro ce [lapimamenT 3anaxe 3a OukamepaiHu
3aKOHOJIaBHU Mozen npema kome CaBeT mpencTaBiba YHHU]Y AprKaBa
a [Tapnament ynujy rpahana. Kaga je peu o pedopmu ommyunBama
y Casery, [lapmameHT ce 3amaxe 3a JBOCTPYKY BehumHY CIMYHO
npemiory Komucuje. Takohe, [Tapnament kao u Komucuja, croju Ha
CTaHOBMILTY Jla JeJHOIVIACHO OJUTyuMBame Tpeba na Oyne u3y3erak,
CTPOTO pe3epBHCAHO 3a yCTaBHa nurTama.'” [lapmameHT ce TOKOM

Institutional Balance in the European Union-A Continental Perspective”, op.cit., p.19.
126 Ibid.

127 Van Nuffel,,, Le Traite de Nice-un commentaire”, Revue du Droit de [ Union
Europeenne, No.2, p.573.

128 Xenophon A. Yataganas, ,,The Treaty of Nice-The Sharing of Power and the
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KOH(epeHIIMje 3aarao 3a CTBapambe CUCTEMa OJUTy4HBamba KOju 100po
¢ynkumonumte. [lo muramy comcTBeHor usmiena, Ilapmament nenu
munbewe Komucuje na tpedba nmaru Mmakcumanto 700 dimaHoBa, U y3
TO JI0/1aje Ja CBaka JAp)kaBa Tpeba J1a MMa HajMame 4 MpencTaBHHUKA.
Komucwuja, npema craBoBuma IlapmamenTta Tpeba na MMa OHOJIMKO
YIaHOBA KOJMKO MMa JprkaBa wiaHuua u 1o A0 2010. ronuHe a HakOH
Tora 6poj Tpeda cmamuTH Ha 20.

AKo ce mocMaTpajy CTaBOBH JprKaBa WIaHHIA, MOXKE CE YOUUTH
BEJIMKHM PacKOpaK y MO3UIMjaMa MaJIUX M BEJIHKHUX JpXKapa, MOCEOHO
KaJa ce paau O JBeMa Kpajie€ OCETJbUBUM TeMaMa: OJIMEpPaBaby
miacoBa u Oynyhem m3mieny Komucuje. OcHOBHa [Ba mapamerpa
Ha OCHOBY KOjUX j€ pa3MaTpaHa pernoHjiepanuja OWiIu Cy MpoleHar
CTaHOBHMILTBA U MpolieHaT BehuHe apkaBa wiaHULa. Y NPBU Max ce
YMHWJIO J1a Cy CBE JIpKaBe CIIPEMHE J1a IPUXBATe MPEJIor 1a Ce BEIHUKe
JpKaBe OIpeKHY JAPYTOT MpeicTaBHUKA 3apaj ,,ipaBelHuje" pacroerne
riacoBa. [IpoGiiem je 610 Kako Ty ,,[IpaBeAHY " pacrojeny U3BPILIUTH.
Ha crony cy Oune aBe omiuje: mpBa Koja je mpeajaraiga ABOCTPYKY
BehMHy a Kojy cy 3aroBapajie Maje ApxaBe NoTrnoMoruyte Hemaukom
u Hranujom m gpyra koja ce oIHOCHIA Ha pPeBHU3Mjy mocrtojeher
cucTeMa YHuju cy 3aroBopHuiy omie @panirycka, Benuka bpuranuja u
HInanuja, 3ajeano ca llIBeackom u XonaHaujoM. AKo ce aHAJIM3UPaA]y
MOjeIMHaYHU CTABOBHM JpkaBa WIAHHMIIA MOTY Cce u3BecTH cienehu
3aksbyund. Hemauka, Benuka bputanuja, @panimycka u Uranuja Oune
Cy caryiacHe Jia mpar NpuIMKOM OJTyYHBamba KBaIu(pUKOBAaHOM BehrHOM
Tpeba na u3Hocu 71% nongepucanux riacoBa, 60% CTaHOBHMIITBA
JIOK KpuTepujyMm BehuHe JIpkaBa mbHMa HUje 3HauajaH. ['puka, benruja
u JlykcemOypr cy ce 3anaraiu 3a yBoheme qsoctpyke Behune - ehuna
npxasa 1 Behuna cranopaumTsa. [Ipar 3a 06a kputepujyma tpeba aa
Oyne nmocrtaBibeH Ha 50-60%.

Heke npxaBe cy mmalie moceOHe mpeasore Kako OM ce MOrao
pedopmucatu cucteMm miacama. llIBeacka je mpearaina peBU3H]Y
nocrojeher cucrema kopucrehu apuTMeTHdky npuctym. bpoj rmacosa
Koju 100Mje cBaka JaprkaBa wiaHUIa Tpeba Ja Oyne MpornopLUuoHaIaH
KBaJpaTHOM KOpeHy cTaHoBHMIUTBa. llIBencka cmarpa ma O6u Ha Taj
HAuWH TJIacOBM OWIM TpaBeqHUje pacropehenu jep Ou ApxkaBe Koje
uMajy BHIIE CTaHOBHHMKa momyT Hemauke mmase mo TomM Mofeny
BUIIIE TJIACOBA O]l OCTaJMX ,,BeMKUX " ApkaBa.'” Tpeba momeHyTH M
npemior Urtanuje koju OMo cnuyaH xonaHjackoM Ha MelyBianuHoj

Institutional Balance in the European Union-A Continental Perspective”, op.cit., p.21.

129 Georgen Tsebelis, Xenophon A. Yataganas, ,,Veto players and decision- making in the
EU after Nice: Policy stability and Bureaucratic/judical dicretion”, op.cit., p.292.
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koHbpepeHuju 1996. rogune. CymTrHa OBOT MPEAJIOTa Ce Haja3uia y
TOME J1a MTOHIepHrcaHe racoBe Tpeba mosehaTu 3a BpEAHOCT CIIy4ajHO
onpehenor ¢akropa koju 6um OMO MamM 3a Maje Ap)kaBe a Behu 3a
Benuke ApxkaBe. OBakaB MpeUIOr pEeBU3HjE€ OMEpaBama IliacoBa He
y KOPHUCT BEJHMKHUX 3€Majha Ma 3aTO HHje J0OMO CaracHOCT MajuxX
npkaBa wiaHuna. [lopryranuja je Takole umana cBoOj MPEAJIOT IO KOME
Ou ce TamammkKu Opoj I1acoBa AYIUIMPAO a BEJIIMKUM JApKaBama Tpeda
JOIaTH jOIII TIO MET J0JIaTHHUX IJ1acoBa

Tabena 3: [Ipensio3u 3a peBu3njy riiacona

Jlp:aBa 4iaHULA

LIBEJICKH NMpeaior

MOPTYraJICKH Mpeior

HTAIHjAHCKHU MpPeIor

Hemauxka

27

25

33

Benmka Bpuranuja

24

25

33

@pannycka

24

25

33

Hranuja

24

25

33

HInanuja

21

21

26

Momexa

21

21

26

PymyHnuja

15

12

14

Xoaanauja

-
N~

10

10

I'puka

10

10

Yemxka

10

10

Bearuja

10

10

Mabhapcka

10

10

THopryranuja

—_
=

—
<

IIBencka

Byrapcka

Ayctpuja

CroBayka

Jlancka

dDunCcKa

Peny6anka Upcka

JlurBanuja

Jleronuja

Cu10Benuja

EcTonuja

Kunap

JlykcemOypr

Maunra

W W W |lw Wl wla|lan|lan| |||l || |e|v|\v |

sAlAh ||l ||| ||| |

W W W |lwWwW W lwla|l&an| ||| ||

H3Bop: Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the
Council®, op.cit., p.263.
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3aHUMJBMBO j€ Jla Cy BEJIMKE Ap)KaBe Tpakuie Ja M3HOC 00a
napameTpa, 1 CTAHOBHMILTBA U JIp>KaBa wiaHuIa, Oyne oko 70%, 1ok
Cy Malle Ap)KaBe Tpaxuie aa oba mapamerpa Oyny Ha HuBOy 50%.
JacHo je nma cy ce u jenHe W apyre Tpyauie Ja MaKCUMH3HMpPajy CBOje
JIOOHUTKE y Mporecy oiTyunBama. OHO IITO C€ MOXKE 3aKJbYUHUTH U3
OBaKO MOCTaBJbEHUX MPOIICHATa jecTe Jla cy Maje JpiKaBe XKeJele Ja
ce M0jeIHOCTABH MPOLEC OMATYYNBaka 3aXTeBajyhu Mamu mpar 10K cy
BEJIMKE BUCOKHM TPOIICHTUMA XKeJlelie 1a cauyBajy status quo."’

HNaxo cy OpojHu mpesio3u 3a peopMy cUcTeMa Iiacama O1iIu Ha
CTOITy, O ’bMa HHj€ pa3roBapaHo CBE JI0 MpejBeuepja camuta y Hunm.
JlpxaBe cy Ouiie carjiacHe Jia je TO MUTamke OCETJBUBO U MOXK/Ia 3aTO O
TOME HHje Bol)eHa JUCKycHja npe Kpaja KoHpepeHuje. YuHu ce 1a HU
Ha Kpajy HUje Bol)eHa KOHCTPYKTHBHA JHMCKYCHja TOIITO PEelIeka Koja
noHocH YroBop u3 Hulie nmokasyjy a cy yKJbY4eHHU pa3IndUTH 3aXTE€BU

JpKaBa WiaHHUIA Kako OM ce criacuiia KoH(pEepeHIrja 1 CTBOPUO KaKaB-
TaKaB HHCTUTYLHOHAIIHH OKBHP 32 Oynyhe npormupeme.

Kana je peu o cacraBy Komucwuje, Benuke apxase cy ce 6opuie
Jla YKOITMKO TOPH»a IPaHUIIA Oyne 20 unaHoBa, oHza Oyze MpUMemneHa
poTalyja aau camo 3a Maje JpKaBe (IlImanuja). Utanuja ce, HacCympoT
TOME, 3ajlarajga 3a poTalujy 3a CB€ JpKaBe, MOIUTyjyhu mpuHIMI
jennakoctu mely aprkaBama. Behuna npkaBa ce 3amarana aa 3ajpxu
CBOT IpeacTaBHUKa y Komucuju, ynpkoc npeasiory jia ce 6poj €wiaHoBa
Komucuje orpannum Ha 15 mTo OM 3Ha4MiI0 Aa OM HEKe Ap)KaBe
U3ryousIe CBOT MPEACTaBHUKA.

Jenna on xipyuHux Tema mopen Komucuje m penosaeparyje
Ouna je mupeme Mmosba NpuMeHe kpanudukoBane sehune. Mako je y
TOKY KOH(epeHILIHje M0CT0ja0 KOHCEH3YC O HY>KHOCTH ILUpPE MPUMEHE
kBanuQukoBane BehuHe, HujenHa Apxkaa ocuM benruje Huje Ouna
cripeMHa aa 0e3yclloBHO TO W npuxBaru. Behuna apkaBa mma Heky
o05acT 3a KOjy TpaJuIMOHAIHO >KeNIU Ja CauyyBa jE€JHOINIACHOCT.
Kox Hekux cy Te obiacTu 3ajeJHHYKE U THUYY C€ MUTama U3 APYror
u Tpeher cTyba, 10K Heke JIpkaBe UMajy MoceOHe HHTepece Yy HEKUM
obnactuma: Benuka bpuraHuja-mopesn U COLMJATHO OCHUTYpambe
panHuKa Murpanara, @paHIlycKa-u3y3enu 3a TPrOBUHCKY MOJUTHUKY Y
005IacTH KyNnType U ayino-BU3yeIHHX yciyra, [llnanuja-¢punancupame
KOX€3MOHMX (POHJOBA. 3ajeIHO ca LMIMpeHheM KBaluduKkoBaHe BehuHe
IperoBapajgo ce W O IIUPOj yHmoTpeOu caomrydrBama. MehyTum,
KOJIMKO TOJ M3IJIelajo Ja Jp’KaBe HHUCy Oarl Owiie CacBUM CIIOXKHE
Ha Koje oOmactu Tpeba HpPOIIUMPUTH KBajdu(uKoBaHy BehuHy, jorn

130 Xenophon A. Yataganas, ,,The Treaty of Nice-The Sharing of Power and the
Institutional Balance in the European Union-A Continental Perspective”, op.cit., p.25.

61



p Jenena Toooposuh Jlazuh

Mame Cy Omiie OITydHe 3a cao/ulyunBame. Yak u oHe ApkKaBe Koje cy
Ouse 4BpPCTO 3a IUpemne KBanudukoBaHne Behune nmomyt Xomanauje,
TpaXKuiie Cy Ja ce 3a CBaKy IojelMHaYHy oOJacT pazmarpa Tpeba ju
yBeCTH caotyuuBame. bynyhu na ce caomiyumBameMm naajy Behu
3aKOHOJIaBHU TMpeporatuBd EBpONCKOM mapiaMeHTy, CacBUM je
OYEKHMBAHO J1a Ip>KaBe ujaHuLe Oyay HermoBepJbUBe NpeMa rnosehaBamy
MohU HaJJHALIMOHATHUX UHCTUTYIIH]A.

Oxo nocrneime 1B TeMe Koje Cy ce Halle Ha areHiu Melysnanune
KOH(epeHLje, Ip)KaBe YiIaHule HajMame cy ce crnopuie. Cse cy ce
CIIOKWJIE J1a TOpHa TpaHuLa Opoja wiaHoBa EBporckor mapiameHTa
o6yne 700. bmmka capaama je peIaTUBHO JIAKO JIOTOBOPEHA IOILTO
cy @panmycka u1 Hemauka ka0 MOTOpHM MHTerpauuje OWiaM 3a To, a
noapxane cy ux Uranuja u 3emsbe benenykca. Benuka bpuranuja je
Ouna TpaJuIMOHAIHO NpoTuB, lllnaHuja HeOUEKUBAaHO MPOTUB ONIMKeE
capajme ApKaBa Koje jkene AyOJbe Aa ce MHTerpuiy y oksupy EV.

@panirycka, Kao jeiHa O] JiBe npez[ce;[aBaJyhe JpXKaBe OBe
MehyBnanune koH(epeHIMje, HUje CAYMHWIA HHUjelaH KOHKpEeTaH
npeior 3a peopMy MHCTHUTYLMOHAIHOT OKBUPA, CBE J0 3aBPIIHOT
cacranka y Humu. [llehoBu apkaBa u Biajma Cy CKOpO YETHPH JaHa
HEMpEeKUIHO MperoBapain y Hunum a copasym Koju ¢y HoCTUINIM OHO
j€ cropasyM y HakeTy KOjH je CaJpkao pelliera 3a CBa MUTamba Koja Cy
6una Ha aHeBHOM peny. Kana je dpaniycka nokyimaia 1a HICKOPUCTH
no3unyjy IlpencenaBajyher u HaMeTHe mpemyior BETUKUX JIpKaBa,
npemujep IlopTyrammje Ha3Bao je TakBo MoHamame DpaHirycke
,,MHCTUTYILIMOHAJIHUM Jp>KaBHUM ynapoM‘ a benruja je yak 3anperua
na he cTaBUTHM BETO Ha KOHAYHU CIIOpa3yM, ykoiuko DpaHirycka
HACTaBU Ca CBOjHM apOTaHTHHM TOHaIIameM. !

Pesynrarn Mebysragune konpepennuje 2000. rogmHe

Mehysnanuna xougepeniuja 2000. rogune Tpajama je 370
caru Mmely kojuma je oapxano 30 cenHuUIa TUYHMX M3aciaHuka, 10
cacTaHaka MUHHMCTapa MHOCTPAHUX IOCIIOBa, 3 3acenama EBporckor
caBera.'”? OHa je pesyiTupana MOTHHCHBameM YroBopa u3 Hure
KOJU TIpe/ICTaBJba YETBPTY peBU3Hjy OCHUBAYKHX YroBOpa y MEPUOILY
on 13 roguna (ox 1987. kan je ycBojeH JeAMHCTBEHU €BPOIICKH aKT).
Omnmre nmocmarpano, Yroop u3 Hure je ucnyHno uusb 300r Kora je

131 Georgen Tsebelis, Xenophon A. Yataganas, ,,Veto players and decision- making in the
EU after Nice: Policy stability and Bureaucratic/judical dicretion”, op.cit., p.293.

132 Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the EU‘s evolution®, Journal
of Common Market Studies, Vol.39, No.2, 2001, p.198.
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oBa KOH(epeHIMja ca3BaHa. YCIeEO je Jla CTBOPU MHCTUTYLMOHAIHU
OKBHp MOTpeOaH 3a UCTOPH]CKO MPOIIUpPEHE. Y OBOM MOINaBiby Hehe
ce YIa3uTH y aHalIM3y Ja JIM je M KOJIMKO TakaB OKBUp e(HKacaH
u (ysknuonanan Beh he ce u3noxutu oHo mTOo YroBop u3 Hume
npeiaXke Kao JOroBOpPEeHa pellema.

Huna yBoau TpocTpyky BehrHy Kao HauMH o/uTyurBama y CaBery.
Jla 6u omtyka Onia JoHeTa MoTpeOHO je Aa MOCTOjU KBaJTU(pHUKOBaHA
BehMHa Koja MMa 3a HUjAaHCy BHUIIM IIpar HEero mpe, jaa riaca sehuna
JpKaBa WwiaHuIa 1 Tpehu ycioB je 1a yKOJIUKO HeKa Jp)kKaBa ToO XKeJu,
MOX€ TMPOBEPUTH Ja JH je 3a OMIYyKy macayno 62% CTaHOBHMIITBA
Vuuje. CactaBuu neo Hwume cy Ilporokon o mpomupemy U JBe
Jlexnapanyje, o KOjUX ce jeJHa OJHOCH Ha MpOIIUpEeHe a Apyra Ha
npar 3a kBanupukoBany BehuHy y mpomupeHoj Yuuju. [lexnaparmja
O MPOLINpEY CaapKu Tabey ca IacoBUMa CBUX 27 MOTEHIIMjaTHUX
YylaHWIa JOK Jpyra Jleknapamuja mnpomucyje Kako ce Ipar 3a
KBaJM(pHUKOBaHy BehuHy Tpeba Mematu ca nosehamem Opoja wiaHUIA
(mopex Tora u 6poj YIAHMIIA KOj€ Mpe/IcTaBIbajy OJ0kupajyhy MambUHY).

Kana je peu o penonaepanuju riacoBa, MOIITOBAH j€ KPUTEPU]yM
Opoja CTaHOBHMKA Kao M NPETXOJHMX IyTa Kaja je MemaH Opoj
MOHJIEpUCAaHMX TJIacoBa JprkaBa wiaHuia. MehyTum, Taj Kputepujym
HHUje y MOTIYHOCTH HCIIOIITOBAH IOIITO C€ JAECUJIO J1a Ip)KaBe Koje
umajy npuOnmxaH Opoj CTaHOBHHMKAa MMajy pPa3iIUuuT Opoj Iiacosa
u obpuyto. Heku aytopm TBpme na O6u mopen Kpurepujyma Opoja
CTaHOBHHKA, IPHIIUKOM JI0/IeJbHBamba I1acoBa Tpedaso a ce MOIITyjy
M HEKH JPYTd MapaMeTpH HIIp. CKOHOMCKA CHAra HIHM MOTHTHYKH
yTHLA] KOjU HeKa japkaBa uma. OpaHilycka ce cBe BpeMe 6op1/ma na
oapxu mapurer ca Hemaukom y morneny Opoja riacoBa IITO je Ha
Kpajy W ycliena, Mako MMa MamH Opoj CTaHOBHHMKa 3a Buie ox 20
MuinoHa. JlykcemOypr u Manta nmajy npubikan Opoj CTaHOBHHKA
anmu je JlykcemOypr mobuo 4 mmaca a Manta 3. Ako mocMarpamo
JlykceMOypr y olHOCY Ha OCTaJle Ip>KaBe Koje UMajy 1o 4 raca, Moxe
ce 3aKkJbyuuTH Ja jeauHo Kumap mma npuOIMKHO CTaHOBHHMKA JIOK
CrnoBenuja u JleroHuja umajy 5, oAHOCHO, 6 IyTa BHIIE CTAHOBHUKA
o7l era. JoI jegan nmpuMmep npeacrasiba nopeheme uamely Pymynuje
u Xonannuje. Hanme, PymyHuja uma 3a 8 MuIMoHa BHIlle CTAHOBHHKA
on Xonanauje a'y Opojy macoBa camo jenaH Buiie. Yunu ce aa 6yayhe
JpKaBe YIaHWULE HUCY UMaJle JelHaK TPETMaH ca ,,cTapuM" WiaHuIama
na Jia OTyJ MPOMCTUYY OBE HEpaBHOMEPHOCTH. Jla nu je pasior Tome
Mox[1a pehyTHo'* pa3nukoBame JpkaBa mpemMa eKOHOMCKOj Mohu, He

133

Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the Council®, op.cit., p.271.
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MOXe€ ce MOoy37aHo TBpAUTH. OHO LITO ce MOXKe MPUMETHTH jecTe Ja je
Mely ,,HOBUM® JpxaBama, jeauHo Ilosbcka qo0miia UCTH TpEeTMaH Kao
[HInanuja ca kojoM UMa ciu4aH Opoj cTaHoBHHKA. Y Tabenu 4 Ouhe
NPEJCTaBJbEHO KOJHMKO j€ CBaka JpkaBa WIAHWIA U MOTEHIMjaTHA
yIaHuIa J00uia miacoBa mpema YroBopy u3 Hwuie u konmumko uma
cTaHoBHMKa. Tabena 5 mokasyje npea- OAHOCHO MOA- MPEACTaBIbEHOCT
JpKaBa 4aHHWIIA HAKOH CTyIlamka Ha cHary YroBopa u3 Hure.

Ta0ena 4: Pacnopen rinacosa npe u nocse Hune

JIp:kaBa wjaHuIA npe Hune HakoH Hune Bpoj cranosmiica
(Y MHUIHOHHMA)

Hemauxka 10 29 82.165
Beanka Bpuranuja 10 29 59.623
®pannycka 10 29 58.747
Hranuja 10 29 57.680
HInanuja 8 27 39.442
IMosbeka 8 27 38.654
PymyHuja 6 14 22.456
Xoaanauja 5 13 15.864
I'puka 5 12 10.546
Yemxka 5 12 10.278
Bearuja 5 12 10.239
Mabhapcka 5 12 10.043
Topryraamja 5 12 9.998
IBencka 4 10 8.861
Byrapcka 4 10 8.191
AycTpuja 4 10 8.092
CiioBauka 3 7 5.399
Jancka 3 7 5.330
Duncka 3 7 5.171
Peny6aunka Upcka 3 7 3.775
JluTBanuja 3 7 3.669
JleTonuja 3 4 2.424
Cnosennja 3 4 1.988
Ecronnja 3 4 1.439
Kunap 2 4 0.775
JlykcemOypr 2 4 0.436
Maara 2 3 0.380

HM3Bop: Dusko Lopandié, Osnivacki ugovori Evropske unije, op.cit.,
str.387.
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Tabesia 5: OgHoc ynena riiacoBa u yiesa nomyJjanuje

Jprwapa wramma OnHoc r1acoBH/ CTAHOBHUIITBO, OIHOC IJIACOBH/CTAHOBHUILITBO,
Huna EY 15 Huua EY 27

Hemauka 0.56 0.49
Benuka Bpurannja 0.77 0.68
®pannycka 0.78 0.69
Uranuja 0.8 0.70
HInannja 1.09 0.96
Io/beka 0.98
Pymynuja 0.87
Xosanauja 1.31 1.14
I'puka 1.8 1.59
Yemka 1.63
Bearuja 1.86 1.64
Mabhapcka 1.67
Tloptyranuja 1.9 1.68
IBexcka 1.79 1.58
Byrapcka 1.70
Aycrpuja 1.96 1.73
CiioBauka 1.81
Jlancka 2.09 1.83
DuHcKa 2.15 1.89
Pen. Upcka 2.96 2.59
JluTBaHuja 2.64
JleToHuja 2.30
ChoBenuja 2.81
Ecronnja 3.88
Kunap 7.40
JlykcemOypr 14.8 12.8
Mauara 11.0

H3Bop: Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the
Council®, op.cit., p.265.

Axo ce 3Ha Ja BpEIHOCT KOja OJroBapa aJeKBaTHO]
NPEICTaBJbEHOCTH M3HOCHU 1, Ha OCHOBY mojaTaka u3 Tabene cieau
Ja cy JApkaBe KOje MMajy BpeIHOCT W3Haj | mpeampencTaBibeHE U
00pHYTO, ApKaBE KOj€ UMajy BPeJHOCT Matby 0/ 1 Cy oANpeICTaB/beHE.
W3 tabene 5 ce Moxe MOTBPAMTU OCHOBHA IIPETIOCTAaBKA Ja Cy Y
EY y Behunu mane, mpennpencraBibeHe apxkase - y EV27 uma ux
yak 20. IIpe Benukor npommpema EY, moxe ce pehu na je uaeamnHo
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npezcTaBibeHa jequHo Illnmanuja 10K HaKOH MpoIIMpemka Ty Cy joul U
ITosbecka 1 Xonanauja. OHO LITO ce jOILI MOXKE YOUUTH U3 OBe Tabene
jecre na he uetupu HajBehe IpkaBe OMTH 1OJATHO MOTHPEACTABIbEHE
y MPOLIMPEHO] YHUjU.

Ocrane Teme Koje cy Omie Ha JHEBHOM peldy pelleHe Cy Ha
cienehu HauuH. Kazga je peu o 6ynyhem usmieny Komucuje, oHO 1mTo
je u mpe MehyBnanune koH(epeHje OMI0 U3BeCHO jecTte aa he ce
BeJMKe JpkaBe onpehu npyror komecapa. OHe cy, HapaBHO, TPaKuiIe
Ha/J0KHaay y Buay nosehaBama racauke cHare y Casety. Kako croju
y wnany 4 IIporokona o npomupewy, Komucuja he o 1. janyapa 2005.
roJIMHE NMaTH OHOJIMKO YWIAHOBA KOJIMKO Oyzie OUII0 Ap>KaBa YIaHUIA CBE
710 TPEHYTKa JI0K ce Oyae MpUKJby4Mya 1BajieceTceaMa wianuna. Taaa
he 6poj unanosa Komucuje 6utu Mamwu o1 6poja npskasa wianuna. Koja
o7 npraBa wiaHuie he umaru npencraBHuka y Komucuju, onpehusahe
Ce Ha OCHOBY YTBpheHe poTaiyje.

Haxko je Omiio m3BeCHO /a je y TOKY KOoH(epeHLUje MOCTUTHYT
noroBop Aa he Opoj umanoBa EBporickor mnapiamMeHTa W3HOCHTHU
makcumaano 700, Ilporokon o mpommpemy npomnucyje aa he ropma
rpanuna y EY27 usnoctu 732. IloBehame Opoja mecrta pesynrar je
KOMIIEH3allMje TMOjeJUHUM JIp)KaBamMa WiIaHUIama J10 Koje je JOIILIO0
300r BUXOBOI HE3aJ0BOJBCTBA OAMEpaBameM miacoBa y Casery.
Yamumo npumep benruje koja je Tpaxkuia gonaria Mecra y EBpornckom
napJaaMeHTy y TMOCIEAmUM caTuMa KOH(epeHIje, Kako Ou Jakiie
MPUXBATUIIA TO IITO je JOoOMIIa Mame IJlacoBa 0J XOJaH/auje, ca KOjoM
je o ocHuBamwa EBporickux 3ajeqHuIia uMaa jeHak opoj rmacosa.'™

Hlupewe kBanudurkoBaHe BehuHe U caoadyyHBama, TeMe
KOje Cy IUpEeKTHO moBe3aHe ca edukacHomhy omryunBama y EVY,
Ouse cy J0cTa OCeTJbMBE M O HBHUMa CE PACIpPaBJbaJO ca MOCEOHOM
naxmoM. [Ipemaa cy cBe aprkaBe wiaHulle Mpe KOH(EPEHIUje 3IyIHO
nojipkaBajie LIMpeme KBaTu(puKoBaHe BehnHe 3apaa epuKacHHUjer U
ciocoOHujer nenoBama EY, Ha KoHpepeHju Cy ce Kao ITO 0OMYHO
OuBa y TaKBUM CHUTYyallljama, II0jaBUjIa U3BECHA OrpaHuYema. Jlpkase
YJIaHHUIIe HUCY MOIJIE JIAKO Ja ce JI0OroBOope Y KojuM obnactuma he ce
npehu Ha O/UTy4rBamk-e KBATM(PUKOBAHOM BEhMHOM jep je cBaka JpraBa
uMalla HeKe 00JacTh Koje je cMaTpajia NUTamkbuMa OJl HallMOHAJTIHE
BXHOCTH. Y TOKY KOH(EpeHIMje HampaBJbeH je chucak ox 45
onpenabda y kojuma Ou ce jeTHOTIACHOCT 3aMEHUJIa KBATH()HUKOBAHUM
omnyunBambeM.'*> Mely oBuMm oapendama MOIIo ce MACHTU(UKOBATH

134 Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the Council®, op.cit., p.271.

135 Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the EU‘s evolution®, op.cit.,
p-204.
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5 ocerspbMBHX 00NAaCTH 3a KOje Ce MPEeTHOCTaBbalo Ja ce O HhHUMa
Hehe nmoctuhu noroBop Oynyhu 1a ynpaBo oHe NpecTaBibajy MUTamba
071 HaLlMOHAJHOT MHTepeca 3a Moje[rHe JpXaBe wiaHuie. Tako HUje
6uno moryhe yBecT kBanupuKoBaHy BehnHy y 00JacTd COLMjaJIHOT
OCHUTypama paJHUKa MUTpaHaTa, ope3a, BU3a U azuwia, GUHAHCUPamba
koxe3noHux (onmgosa.'*®* Ha kpajy je o mpemnoxenux 45 oxpenaba
KBanuQuKkoBaHa BehuHa yBeneHa y 27, nok je on tux 27 camo y 7
YBEIICHO caomyunBame (wianosu 13, 62, 63, 65, 157, 159 u 191)."7
Hakon ycBajama YroBopa u3 Hutie octaino je 75 onpenaba y xojuma je
MIPOMHCAHO J€THOINIACHO OJUTyYHBAIbE.

I'paduxon 4: Haunnu oniyunBama y Casery 1962-1999.
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H3Bop: Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the
EU’s evolution®, op.cit., p.205.

brmxa capaama je TeMa KoJ| Koje je JJOILIO 10 BaYKHUX J0T0BOpa
Ha 0BOj MelyBnanunoj koHpepeHuju. Mexanuzam KOju je MOKPEHYT
y AMcrepramy cafa je paspahen Tako na Opoj AprkaBa Koje xKele

136 Ibid.
137 Ibid.
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1a TIOKpeHy ONKY capajilby W3HOCH 8 W OHO IITO Tpeda moceOHO
HAITACHTH J€CTe TO JIa CE OJJIyKa O MPUMEHHU OBOT MEXaHH3Ma JOHOCH
KkBaM(prKoBaHOM BehnHOM. '*

A priori rmacauka moh gpxaBa wianuma-Normalised Banzhaf Index
(NBI)

[IpoyuaBame rmacauke Mohu JprkaBa 4YJaHMIA 3aCHUBA C€ Ha
MOBE3aHOCTH Opoja TMOHAEPHUCAHUX IJIacOBa KOje Jp’KaBe WIAHHIIE
uMajy Ha pacrojlaralby M Ipara MOTpeOHOI 3a JOHOULICHE OATyKa
kBamuQukoBaHoM BehnHOoM. CyIITHHA OBE MOBE3aHOCTU C€ Hasla3u
y TOME€ KOJUKH je, XUIOTEeTHMYKH MOCMAaTpaHO, yTUIA] KOjU IprKaBa
YJIaHWIIA MMa Ha JIOHOIIeHke ouTyka y CaBeTy MUHUCTapa, uMajyhu y
BUY OpOj BEHMX IJIaCOBA M Ipar 3a KBaJM(UKOBaHY BehuHy.

[IpBe cTyauje o miacaukoj Mohu aprkaBa WiaHHIIA TIOjaBUIIE CY Ce
HakoH npBor npomupewma EY 1973. roqune. buna je to L[loncToHoBa
cTyauja ,,HalmoHanHa cyBepeHOCT M HallMOHaJHA MOh y €BpONCKUM
uHCTUTYIIHjamMa™ o0jaBibeHa 1977. ronune.'” V HapenHum rogauHama,
a 1moceOHO HAKOH Jpyror, Tpeher ¥ 4eTBpTOr HpoIIupema cBe Behu
Opoj ayTopa 6aBHO ce Mpoy4yaBameM a priori riacayke Mohu apkaBa
ynanuna. Kaga je mpunpemano meto mpomupeme, Hajeehe mo Opojy
MOTEHIMjaTHUX HOBUX WIAHUIA 1O Taja, Hamio ce ysehao Opoj
TEKCTOBA KOjU Cy ce 0aBuiIM OBOM TeMoM. Pa3zior nopacra npoyyaBama
OBE TeMe JIeKHU y jeTHOCTaBHOM objammerny. Kao mocneauna ckopo
CBaKOI' MpOLIMpeHa MEmhao ce Opoj IracoBa ApikaBa WiIaHHWLA Kao U
mpar 3a KBaJu(HUKOBaHy BehuHY, caMUM TUM Mewaia ce U a priori
rnacayka moh. [TocebHO je To OMI0 M3paKEHO TOKOM TPEroBOpa OKO
METOT MPOIIMPEHa MOLITO ¢e Ha yJa3HUM BpaTuMa YHUje Haja3zuwio 12
JpKaBa a TO j€ 3HAUMJIO 3HaYajHO MEHAmke KBOTA.

I'macauka moh ap»aBa WwiaHuIa U3pauyHaBa ce oMoy HEKOJIHMKO
MO3HATUX METOJa Kao INTO Cy pa3sHM HUHAEKCH, Melhy Kojuma cy
Hajno3Hatuju HopmanuzoBanu banzxad Munexc (HBW) u Illejmmu-
H1jy6oux unnexc (IHIIW). HBU ce uenthe kopucTtu y nuTeparypu kazua
Ce aHaJM3Upa yTHUIlaj PaBUIIa [J1acama Ha 1acadyky cHary.'*

banzxad je y cBom Tekcty u3 1965. roguse npBuU IMyT MOMEHYO

138 Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the EU‘s evolution®, op.cit.,

p.205.

139 Antti Pajala, Mika Widgrén, ,,A priori versus empirical voting power in the EU
Council of ministers*, European Union Politics, Vol.5, No.1, 2004, p.74.

140 Richard Baldvin, Mikka Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority

voting rules for the EU‘s Council of Ministers“, CEPS Policy Brief, No.50, 2004, p.5.
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MHJIEKC 3a Mepeme racayke Mohu, o memy Ha3BaH bansxad Muaekc.
[Ipeduxc HOpManHU30BaHU KOPUCTH c€ Ja OM ce HampaBWia pa3jiHKa
u3Mel)y oBOr cTaHIapHOI MeToAa W JApYrux Bapujerera banzxad
Wnnekca. HBU u3paxaBa y KOJIMKOM HPOILEHTY CilydajeBa JOOMTHUX
KOJIMIIM]ja je I1ac ofipel)eHe prkaBe wiaHHIe IPEeCcyaH /1a Ta KOATUIHja
Oyne mobutHa Koanuiuja.'*! Ha mpuMep yKOIHKO MOCTOje TPU YIAHHUIIE
A, b u 1] xoje umajy peaom 1, 2 u 3 maca a KBoTa 3a KBAJIU(UKOBAHY
Behuny je 4 onma mocroje cieaehe nobuthHe koamunmje BL[ (2,3),
AIl(1,3), u ABII(1,2,3). [Ip>xaBa A je mpecyaHa y jeHO] KOAIULUjH,
takohe u apxkasa b. Jlok je npxkaBa L| mpecynna y Tpu Koanuiyje.
[TomrTo je ykyman O6poj koanuiuja 5 oHja je Trlacayka cHara apxase A
1/5, mpxase b 1/5 u npxase 1] 3/5.'%

Hlejmnu-111jyoux Unaexe mepu BepoBatHOhy aa rinac oapehene
JpKaBe wiaHuie Oyne ,,KpUTHYaH 3a MpeTBapame 100UTHE y TyOUTHY
Koanuuujy u oopuyto.'* Kipyuna pasnuka y omHocy Ha HBU jecre
TO LITO je MPUJIMKOM IPaBJbea KoAIHIMja OMTaH pefociel ApiKana
WIaHNLA. Y3MUMO UCTHU IIpUMep Kao 3a qemoHcTpupawe HBU. A, b, n
I npxasa ca 1, 2 u 3 raca. KBora je uetupu a moryhe koanuuuje cy
cienehe ABIL (1,2,3), ALB (1,3,2), BLIA (2,3,1). BALT (2,1,3), HAB
(3,1,2), HBA(3,2,1). Uma ykynHO 6 OOMTHUX KOalUlUja y KOjuUMa je
npxaBa A KJby4dHa jeTHOM, apkaBa b jenqHom u qpxkasa Ll yetupu myTa.
Ha ocnoy tora 1IN 3a npxaBy A je 1/6, npxaBy b 1/6 u apxany L1
2/3.

HBW mnoka3yje 3ampaBo KolMKa je BepoBaTHoha Ja JpikaBa
YJIaHUIA ca oz[peljeHHM OpojeM IacoBa yTWYe Ha HCXOJ IJlacama,
MIPUITMKOM CJIy4ajHO U3a0paHOr 3aKOHOJABHOT MTPEJIOra KOjH MOoJIexKe
O/TyyuBamy KBanu¢pukoBaHoM BehuHoM. OmmTa NpeTnocTaBKa je
Jla je mojjenHaka BepoBaTHoha 3a Omilo Kojy MO0OUTHY Koanuuujy. To
y CTBapHOCTH HHKaJa HUje ciiyuyaj. Buaenu cMo na cy Heke apikase
CKJIOHHMje onpeheHnM Koanuuujama onx Apyrux, mehytum, meroxe
KOjUMa ce U3padyyHaBajy riacayke Mohu JprkaBa 4aHHIA arcTpaxyjy
MOJIMTUYKE U €KOHOMCKE MpedepeHIje, CKIOHOCTH JIpKaBa WIaHHUIA
Ka TpaBJbemy Koanuuuja. CBe OBO MOOPOjaHO MPEACTaBIbA 3aMEpKe
OBaKBOM IO3UTHBHUCTHYKOM IMPHUCTYIy Mepema racauke Mmohu. Mmnak,
OH j€ O/10JIe0 HaJeTHMMa KPUTHKE M KOPUCTH C€ jOII YBEK HMPUIMKOM
u3padyHaBamba a priori riacauke Mohu npkaBa uimanuna y Casery

141 Madeleine Hosli, ,,The balance between small and large: effects of a double majority

system on voting power in the EU®, International studies Quarterly, Vol. 39, No. 3, 1995,
p.354.

142 Ibid, p.355.
143 Ibid.

69



p Jenena Toooposuh Jlazuh

muHKCcTapa.'** To moTKperbyje YnibeHUIA 1a ¢y Ha MelyBraguaum
KOH(epeHIjama IpKaBe WIAHUIE UMaJjle TocebaH THM CTPYyUmhaka u3
00JIacTH CTAaTHCTUKE KOjU OM MpopauyHaBajid MPUMEHOM MOMEHYTHX
MHJIEKCa CTeTeH Iacauke MohM 3a CBAaKO OJ1 MPEUIOKEHHUX Pelleha 3a
pedopmy racama y CaBeTy MUHHUCTapa.

Tabesa 6: Uctopujckn npukas HBU

Jip:xaBa EE3 6 1957. EE3 9 1973. EE3 10 EE3 12 EE3 15 1995
1981. 1986.

Hemauka 23.81 16.72 15.77 12.87 11.16
®paHmycka 23.81 16.72 15.77 12.87 11.16
Hranuja 23.81 16.72 15.77 12.87 11.16
Bearuja 14.29 9.15 8.20 6.66 5.87
Xoaanauja 14.29 9.15 8.20 6.66 5.87
Jlykcem0Oypr HPeJIeBAHTHO 1.58 4.10 1.18 2.26
Jlancka 6.62 4.10 4.59 3.59
B.Bpuranuja 16.72 15.77 12.87 11.16
P.Hpcka 6.62 4.10 4.59 3.59
I'puka 8.20 6.66 5.87
HInanuja 10.89 9.24
Mopryraauja 6.66 5.87
AycTpuja 4.79
IIBencka 4.79
®duHcka 3.59

H3Bop: Matti Wiberg, ,,New winners and old losers, A priori voting
power in the EU 25%, Discussion Paper No.149, Bonn, 2005, p.6.

TaGena 6 mpencTaBsba Kako ce uctopujcku Mmemao HBU, oqHocHO
KaKo je MHJIEKC Olajao Kako ce Opoj wianuna nosehasao. Hajsuie cy
U3ryousIe cTape WiaHuIEe TOKOM Tajlaca MpoLINpemha. 3aHUMIBUBO j€ U
TO LITO j€ CBE JI0 IPBOT MpoIIMpema rmac JIykcemOypra 610 HeBakaH 3a
MCXO/l PUJIMKOM OJTy4YHBamka KBaIU(UKOBaHOM BehMHOM IITO 3HAYU
7la je ’berosa racayka Moh Omia jeqHaka Hy/Id, U TIOpe] Tora LITO je
JlykcemOypr ¢opmanHo mocenosao jenat riac. Kako ce oBaj peHomeH
o0jammaBa? OAroBop je cacBUM jeJTHOCTaBaH: Ipar 3a KBaJIM(UKOBAHO
omnyuuBame 6mo je 12 ox 17 Tako Aa je cBaka Of MOTEHIIMjaTHUX

144 Bela Plechanovova, ,,The treaty of Nice and the distribution of votes in the Council—

Voting power consequences for the EU after the oncoming enlargement®, European Integration
Online Papers (EIOP), Vol.7, No.6, 2003, http://eiop.or.at/eiop/texte/2003-006a.htm.
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koanmunuja ca win 0e3 rmaca JlykcemOypra.'*® OBa ,HempaBma™ je
UCIpaBJbeHA TAKO LITO je HAaKOH npoiuupema 1973. ronune Opoj rnacosa
JlykcemOypra noBehan Ha JBa.

Edextu Yrosopa us Huine Ha nponec omnyunBama y CaBerty
MHHIICTapa

Hakon ayrux u HamopHUX mperoBopa, neremopa 2000. ronune
3aTBOpeHa je MelyBnaauna koH(depeHLrja Koja je ca3BaHa Jja O6u ce
paspeumu leftovers-u u3 Amcrepaama. [TlaBHU IWJB je OCTBapeH:
CTBOPEH j€ MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUpP Koju he omoryhutu na YHuja
,»arcopOyje HoBe JprkaBe wiaHulle 0e3 BelMUKUX Temkoha. OHO 1ITO
UnaK Moxe OMTH mpoOIeMaTUYHO O MUTaky Oyayher QyHKIIMOHUCAHA
VYHHje jecTe TO LITO je CTBOPEH J0CTa CIOKEH CHCTEM Ipepacriojerne
I1acoBa ca TPOCTPYKOM BehMHOM KOju YMECTO Ja I0jeHOCTaBU
O/NTyYuBame, YMHU Ta] CUCTeM joun Bue ciokeHuM. Crora he ce
aHanu3a eexara koje Huma uma Ha ofsryyuBame 3aoueTH aHaIu30M
KpUTepHjyMa TpocTpyke Behune.

[IpBu kpuTepujym jecte KputTepujym KBanupukoBaHe BehuHe
MOHJICpPUCAHMX IT1acoBa. ,, | [pHITMKOM IIperoBopa Ap>kaBe WiIaHUIe Cy ce
CJIOXKUJIE J1a j€ IIIJb IIpeMepaBamba Il1acoBa J1a ce 00e30e/11 1a OuIio koja
NOO0MTHA KOAJIHIIMja KOja MCIyHaBa Ipar 3a KBanudukoBany Behuny
NpecTaB/ba pasyMHy BehMHY CTAaHOBHUINTBA a Ja OIJIYKY HE MOXe
Onokuparu He3HatHa MamuHa“."** Y EV 15 mpar je uznocuo 71.31% a'y
EVY27 taj mpar je 74.78% (258 on 345) a HakoH Npujema J1BaieceTceiMe
ynanuie 255 miacoBa onH. 73.91%. Ca oBUM mparoMm je IUPEKTHO
MoBEe3aH 1 Opoj I1acoBa Koju cy NOTpeOHM /1a Ou ce OoKupasa oJurykKa.
Taj 6poj u3Hocu 88 mracoBa y EY25 a nakon Tora 91. brnokupajyhy
MawmuHy y EV15 (26 miacoBa) moryhe je moctuhm rmacoBuma Tpu
BEJIMKE WK JIBE MaJie U JiBe Besuke a 'y Oynyhoj Yauju 6uhe notpedbuu
[JIACOBH TPH BEJIMKE U je/IHE MaJie UiTh Behe Koanuiuje Maiux apxasa.'’
IIpar 3a kBanu(UKOBAHO OMJTYUYUBAHE j€ MOCTaB/BEH BHUIIE HETO 10
Taja Ja Ou ce HaJOKHAAWUJIO PEeaTUBHO CKPOMHO MoBehame IinacoBa
Behux apxasa (ocuM Hekux 3emaspa nomyt IlImanuje). Hecymmuso,
6uhe Texxe Onmokuparu omnyky y CaBeTy y HMpOIIMPEHO] YHHJU HEro

145 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority

voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p.6.

146 Edward Best, ,,The Treaty of Nice: Not beautiful but it‘ll do*, http://aei.pitt.edu/820/1/
scop2001 1 1.pdf.
147 Georgen Tsebelis, Xenophon A. Yataganas, ,,Veto players and decision- making in the

EU after Nice: Policy stability and Bureaucratic/judical dicretion”, op.cit., p.286.
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panuje. Ilpumep 3a To: Mane u cpeame Apxase - wUX 14 y EV27
HEeMajy JOBOJBHO IVIacoBa Ja Onokupajy omnyKy. OHe 3ajeJHO uMajy
88 mmacosa ox 91 konuko je moTpebHo. Jpyru mpuMep je Ko Moxe J1a
OJ0KMpa OIUTYKY: MPETIIOCTaBMMO Ja he cBe JpkaBe MOTEHILIMjaTHU
KaHAMJATU TJlacaTd MPOTHB HEKe OJUTyKe, 3aHEMapuBIIM IPU TOME
IbUXOBE PA3JIMUUTE MHTEpECE KOJU y KPajIeM Cllydyajy OJCIIMKABAjy
NojieNly Ha BeJTuKe U MaJie Mehy muma camuMa. Ta Kajkynaiuja J0HOCH
108 mracoBa LITO je BHIIE HErO JOBOJHHO Ja ce OoKupa otyka.

Kpurepujym Behune npskaBa ujiaHuIa HUj€ TOCTOja0 KAo yCIIOB 3a
omnyuuBame y Casety npe Huue. bpoj np>xaBa koju je 61o norpebat 3a
KBaJM(pHUKOBaHy BehuHy MpeacTaBibao je 1 BehrHy AprkaBa 4JaHHULA Y
EV6,EY9,EV12,EV15. Tako nHa npumep y EV15 na 6u ce cakynumna 62
71aca KOJMKO je Omio nmotpeOHo, Tpebaso je 1a racajy CBUX 5 BETUKUX
npxkasa (10+10+10+10+8=48) muyc Tpu cpenme apxase (5+5+5=15)
WIN TeT BeNuKuxX ruryc 5 mMamux (4+3+3+3+2=15). To 3Haum na 6u
oTyKa Ouiia joHeTa Tpeba Jja aca MUMHUMYM 8 JIpkaBa IITo 3a YHH]Y
on 15 npxaBa mpencraBba BehuHy apkaBa. Curyauuja y EV27 ce
JIPacTUYHO MEHa U3 JBa pas3jiora: MpBU je MpeMepaBame IJIacoBa y
KOPHCT BEJIMKUX JIp>KaBa a Apyru noehame 6poja ap>kaBa. Y TOM Cliyuajy
BehnHa Koja MMa KBaju(ukoBaHy BehuHy He Mopa NpeacTaBibaTH
u BehuHy apkaBa wianuna. Hop. y3mumo cienehu npumep na je 3a
OMIyKy Tiacano cBUX 6 BeMUKUX (29+29+29+29+27+27=170) u 7
cpenmux (14+13+12+12+12+12+12=87), nmonazu ce y cuTyanujy na
ce IIacOBMMAa MamHHE JpKaBa MOXE YCBOJUTH OJIyKa IOIUTO CBHX
TpUHAECT Apxapa uMma 257 macoBa. OBUM MPeOCTaIUM JprKaBaMa He
npeocTaje MoryhHoCT aa OloKupajy o/UTyKy MoIuTo Taj mpar 3a EY27
u3zHocu 91 a wmux 14 umajy 88 rmacosa. U3 tor pasnora, mane apxase
Cy MHCUCTHpaJIe J1a ce KpUTepHjyM BehnHe JIp>kaBa yBpCTH y YCIIOBE 32
JIOHOIIIEHE OJUTyKa KBaJTU(UKOBAaHOM BehHOM.

Kpurepujym craHoBHUIITBA, Tpehu KPUTEPHjyM HUIIH ,,TOMONHU
KPUTEPHjYM, KaKo Ce€ MOXe KOJI HEeKHMX ayTopa Hahu, yBeleH je Ha
3axTeB U y kKopucT Hemauke. To je nena kojy EY mopana na maruy,
Oynyhu na je Hemauka y mpemepaBamy Iv1acoBa, HAaKOH HCLPIUbYjyhux
IperoBopa, NpucTajia J1a uMa UCTH Opoj miacoBa kao u dpanirycka,
Benuka bpuranuja u Utanuja koje uMajy najeko Mame CTaHOBHMKA
ol Be. YKJbYyUMBaWkEeM KpUTEpUjyMa CTAaHOBHHUINTBA Mel)y yciioBe 3a
ONTyYuBame KBaau(pukoBaHOM BehnHOM, oBehaHa je Moh Onokupama
omnyka 3a Hemauky momTo oHa 3ajefHO ca JBE BEJIHMKE JAp)KaBe
YIIaHUIlEe MOXKe OJIOKUpaTH omyKy. Jlocta BpeMeHa Ha KOH(pepeHIUjU

148 Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the EU;s evolution®, op.cit.,
p-208.
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j€ TIOTPOILIEHO Ha pacpaBy O TOME KOJIMKO Tpeba Ja U3HOCH MpOoLeHaT
CTAaHOBHMILTBA KOju OM Omo morpebaH na ce BepuduKyje OIIyKa
noHeTa KBanupukoBaHoM BehuHoMm. Mnu apyrum pednma, KOJIUKHU je
Taj MPOIIEHAT KOjU KBaJM(PHUKOBaHY BehMHY UMHHM KBaJIU()PUKOBAHOM
Uy OJHOCY Ha cTaHOBHMIITBO. Mako HHje mocrojao mpe Huie kao
(dbopMamTHN KpUTEPUjyM 3a KBAIM(UKOBAHO OJUTyYMBAH-E, aHATU30M
opojku 3a EV15 3akipydyje ce ma Ou ce mocturao mpar ox 71.3%,
MIPOIIEHAT CTAaHOBHUINITBA KOJH j€ IJIacao 3a Ty OUIyKy Tpebayio 6u aa
Oyne 58.2%.'% Mane apkaBe Ouie cy OJimkKe CTaBy Ja KPHUTEPHjyM
CTaHOBHUILTBA Oy/ie Y MPOLEHTYATHOM CMHUCITY OJMKH TaIallbEeM: OKO
60%, ok cy Benuke a Mehy muMa ce u3aBajaiga Hemauka, 3axreBane
na Taj mporeHar Oyne u3Haa 60% ma vak u 1o 68%. 1 dpaniycka
u Benuka bpuranuja cy nooune sehy moh Onokupama oagyka npeko
KpUTEpHjyMa CTAaHOBHHUIITBA aJIM 33 TO UM j€ Y KOAJIHLMjU NOTpeOHa U
Hemauxa.

149 Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the Council®, op.cit., p.269.
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TaGena 7: bpoj craHOBHHMKA U yleo y YKyNIHOj nonyjauuju EY27

Jlp:kaBa yjaHuUa Bpoj craHoBHUKA Yy MHJI Vaeo (%) y momyaunju
3a EY27

Hemauxka 82.165 17.1
Benuka Bpuranuja 59.623 124
dpannycka 58.747 12.2
HUranuja 57.680 12
HInanuja 39.442 8.19
Mo/bcka 38.654 8.02
Pymynuja 22.456 4.66
Xosanauja 15.864 3.29
I'puka 10.546 2.19
Yemka 10.278 2.13
Bearuja 10.239 2.13
Mabapcka 10.043 2.09
Tlopryraauja 9.998 2.08
HIBeacka 8.861 1.84
Byrapcka 8.191 1.7
AycTpuja 8.092 1.68
CuoBauyka 5.399 1.12
Jlancka 5.330 1.11
duncka 5.171 1.07
Peny6inka Mpcka 3.775 0.78
JlurBanuja 3.669 0.77
Jleronuja 2.424 0.5
CioBennja 1.988 0.41
Ecronuja 1.439 0.3
Kunap 0.775 0.16
JlykcemOypr 0.436 0.09
Mauira 0.380 0.08

H3Bop: Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the
EU‘s evolution®, op.cit., p.207.

AKo ce aHanmu3upa Koje Cy Ap>kaBe J0OUTHULIN/TYOUTHUIIM HAKOH
noTnucHuBama Yrosopa y Hurm, Mory ce u3BectH cieaehu 3akibydliy.
OHO mTO ce Ha NPBU MOMIEA MOXKE 3aKJbYUUTH jEeCTe Ja Cy OBHUM
YroBopom npodurupae Beauke apxxase - nocedno Hemauka, [lnanuja
u Ilosecka. Illnanuja je 1 TOkOM OBe KOH(EpeHIMje HHCUCTHpaia Ha
CBOJOj ,,lT0ceOHO) mo3uuuju*. JKenena je mMo cBaky LieHy Ja MOIpPaBU
CBOj CTaTycC U Jia U3 KaTeropuje cpeamux npehe y Kareropujy BeIMKux
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JpaBa IITO je MOKYyIIaBaja o CBOT Npukbyuema EY 1986. ronune.
Tana je lllnanuja Tpakmwia Aa uma JBa mnpeacraBHuka y Komucuju
KOJIMKO Cy Yy TOM TPEHYTKY MMaJle U BeJlMKe Jpxase. To je Ha Kpajy
u nobuna anu HacynpoT ToMme 8 miacoBa y CaBeTy MMHHCTapa je
O6uso pesepBHCaHO 3a Y (IITO je OO camo 3a JBa IVlaca Mame OJ1
Benukux - Hemauke, Benuke bpuranuje, @paniycke u Utanuje). Cana
je lllmanuja mHCHCTUpaIa Ha TOME J1a HE YKEJU BHUIIIE J1a UMa MambH
6poj macoBa ox ®pannycke, Benuke bputanuje u Uranuje, ocum y
ciyuajy na Hemauka no6uje Buile o1 oBe Tpu MoOMeHyTe apkase. Mako
HInanuja HUje ycmena y OBOM IMJbY, OHA je MIAK y moreny Opoja
macoBa oOmia Hajehe moBehame y 0IHOCY Ha MPETXOAHO CTame (ca
8 je ckounna Ha 27).

OHo 11170 je OUTHO MOMEHYTH, J€CTEe YMHLEHUIIA /12 j€ KOH(pEepeHIIH]ja
npahena mos OyTHIM OKOM jJaBHOCTH I1a j€ CTOr'a HAKOH H-eHOT 3aBpIIEeTKA
TpebaJio 1a cBaka JAp)KaBa yyeCHHIIA IIPEICTAaBU JaBHOCTH CBOj€ 3eMJbe
KOJIMKO j€ TOTOBOPEHH YTOBOP MOBOJbAH, OJJHOCHO, HETIOBOJbAH 32 by U
KOJIMKO j€ yCIIeJia ia Iporypa ¥ HaMeTHE CBOje CTaBOBE OCTaJIMMa. 3a CBe
JpXaBe Y4eCHHUIE OMIIO je 3Ha4ajHO Ja 11e0 nakeT pedopmHu (I1acoBH,
cacraB Komucwuje, 6poj unanosa Ilapnamenra) Oyne uzbanmaHcupan
TaKO /1a OHO WLITO C€ MOTEHIMJaJTHO MOXKE CMaTpaTH TI'yOUTKOM Ha
JEAHOM MECTy KOMIIEH3Yje ce TOOUTKOM Ha apyroMm. CacBUM JIOTUYHO,
BCIIMKE JIpKaBe Cy mel)y cBoje ycmexe mpezacraBibasie noBehame y
IJ1acavykoj CHa3u JOK Cy Maje o0jalimaBaie a Cy OHE 3ajpiKaje CBO_]y
JOTalllby TVIACAYKy CHary WM Cy je He3HaTHO u3ryouse. @paHirycka je
Ouia 3a10BOJbHA IOIITO j€ OfprKasia jeHakocT ca Hemaukom y nmorneny
Opoja macoBa. AprymeHT @paHIly3a ce 3aCHUBAO Ha TOME J1a ce Mopa
cadyBaTd naputer Mmel)y BenmukuM apkaBamMa OcHHMBauMMa.'’’Aytopu
ce CIaxy Jia je alcypjAHO je oIpikaBaTu mapuTeT Mely apskaBama o
kojux jemHa uma 3a 40% Bumne ctaHoBHHKa of apyre. Cutyammja je
paspelieHa Tako IITO je yBeIeH KPUTEPHjyM CTAHOBHHUIITBA KOjH
(daBopusyje Benuke, mocebnHo Hemauky.

BpojHu ayropu cy u3pazuian 3a0pUHYTOCT Kako he HOBa MpaBuia
macama (yHKLIHMOHUCATH y Npakch. JIepUHUTHBHO je CUCTEM YUHHECH
CIIOKEHUJUM U Ty JIeXKH paszjior 3a Opury. MelhyTum, oHO 1ITO BuUIle
IUTAIH, jeCTe YMIbEHHUIA Jla j€ jeIHOIIACHOCT OCTalla Yy BEJIUMKO]
MepU NpPUCYTHA Kao MOjed OlyuMBama. Kao reHepanHu 3akjbydak
0 OHOM wWTO je moroBepeHo y Humm namehe ce 1o na Taj Yrosop
NpeJcCTaBJba caMo IPUBPEMEHO peliehe kako o0u EY 6una cipemna aa
y CBOj MHCTHTYLIMOHAJIHU CHCTEM yKJby4H 12 HOBUX uiaHuua. Jlakie,

150

Axel Moberg, ,,The Nice Treaty and Voting Rules in the Council®, op.cit., p.271.
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JOTIPUHOC OBOT YTOBOpA CE€ MOYKE MEPUTH CaMO Ca acleKTa IPOLINPEHA.
Hexke npxkaBe cy ogmax HakoH Hule 3aka3ane HOBY Ha Ko0joj Tpeba aa

Oyzie peun 0 KOHCTUTYTHUBHMM acriektuma EBporcke yHuje (Hemauka,
Wranuja).
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ITPEJIOT YTOBOPA O YCTABY U IbET'OB YTUIIA]J
HA ITPOMEHY ITTACAIbA Y CABETY MTHUNCTAPA

Konsennmja y Jlakeny 2002-2003. rogune

Onmax HaKOH MOTNHMCUBamka YroBopa u3 Hure 6uio je jacHo aa cy
WHCTUTYIIMOHAIIHA PEIIeHa KOja 0Ba] YTOBOP JIOHOCH CaMO TPUBPEMEHA
Kako Ou ce omoryhuio npuMame HOBUX Jip>kaBa wiaHuua. Cam cucteM
racama 0o je KOMIIEKCHUj Hero Tipe Huile na je noHomeme onyka
y CaBeTy OMJIO OTEKAHO.

Wsrnena na ce EBponcka yHuja ymopuia ol yecTux pedopmu
OcHuBaukux yrosopa. Ox 1987. rogune, yeTupu myTa cy peBUAMPAHU
OcHuBauku yrosopu. Jeqna MelyyBnaauna koHpepeH1irja je cMebHBaa
npyry. Jlaken je HactaBuo oHO mTo je y Hunwm 3amouero. Bpojna
MpaBHJIa U MPOIEIype Koja ce Hamase, kKako y OCHUBaYKUM yroBOpUMa,
tako u y [exmapanujama u Ilpotokonuma, onemoryhamajy mako
CHaJIaXKEH-€, HE CaMO OHMMa KOju Ta IpaBuiia rpoydyaBajy Beh u oHuma
KOJU UX IpuMewyjy. MHore /leknapanyje cy noTnucane y nociaeimuM
TpeHyurMa MelyBnaguHux KoHQEpeHlMja Ma je Tako 3adenexeHa
cCUTyaluja ,,J1a Cy HeKH off akTepa koH(pepenuuje y Hunum nornucHunm
Jeknapanuja nonyt ¢uHcKor npemujepa [laBa Jlunonena, mmanu
norenkohe aa o0jacHe CBOJUM HAI[MOHAJHUM MapjaMeHTHMa IITa je
TauyHO JJOTOBOPEHO y uMa“.!>! To je camo jean npuMep Koju moTBphyje
na EY wuma notpeby na cucremarusyje OCHUBauke yroBope, YUMHU
UX JEAHOCTaBHMJUM, MOXK/a U Jla JOHECE jeAaH Koju he 3aMEeHUTH CBe
octasie. Kao 1onatHu apryMeHT 3a cucteMaru3alujy Tpeda noMeHyTH
0poj momanuTeTa omryunBama y Casety. Ha ocHoBy YroBopa u3 Hure,
noctoju 16 monena omryunBama y CaBetry u 4yak 38 komOuHammja 3a
OJNTydHBambE y3 caoTyunBame EBporickor mapiamenra.'>?

[To3naro je ma cy HeKe JAprKaBe HAKOH 3aBpIIETKa KOHGEpEHI]e
y Humm 3arpakuie ca3uBame HOBE Ha K0jO] OM ce Majo JeTajbHHje
pasmotpuina Oynyhaoct EY y morneny pasrpannyema HaIJIeKHOCTH
u nponyo6seewa unrerpanuje. Ha Camury EVY y Jlakeny 2001. ronune
JETHOTIIACHO j€ JOTOBOpeHo na ce oapxku Koneenmuja o OyayhHoctu
EBporicke ynuje. [loctaBuio ce nurtame ko he mpeacenaBati HOME.
Bpno Op3o Ha mpemsior ¢paHIlyCKO-HEMAuKe aliijaHCe HaMETHYO Ce

151 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, Centre for European

Policy Studies, Brussels, 2004, p.38.

152 Wolfgang Wessels, ,,Nice results: The milenium IGC in the EU‘s evolution®, op.cit.,
p-201.
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n36op OuBIIer ¢paniyckor npeacennuka Banepu Kuckap /{‘Ecrena.
KonauHo, oH je Ouo u jenan ox ayropa Jleknapanuje u3 JlakeHa. ¥ mo0j
ce npensuha ko he Outn wianosu ¢opyma Konsenuuje (mux 105):
NPEJCTaBHUIM AprKaBa WiIaHUIA, eBporckux nHetutyuja (Komucuja,
EBporncku mapiamMeHT), HalMOHAJIHUX MapllaMeHaTa U MpeiCTaBHULIN
JpXkaBa Koje Tpeba a MocTaHy WiaHule YHHUje y cieaeheM BeIuKoM
HCTOYHOM TPOIINPEY, Ka0 U NPEACTaBHUIM HUXOBHUX MapjaMeHaTta.
[IpencraBHUIM  NPHUIPY)KEHUX 3€Majba HHUCY OWIH  TMOTIIYHO
PaBHOIIPABHU ca 3eMJbaMa YaHHWIlaMa, OJJHOCHO, KaKo Ce Kake y caMoj
Jlexnapauuju - ,,HUCY UMajld MOTYNHOCT clipeyaBama ycBajama HEKe
onnyke Ha Konsenuju™.'>* Ilopexn popyma, nocrojao je u [Ipesnayujym
KOJU Cy YMHWJIM TPEACEIHUK, IBa MOTIPEACEAHNKA, 3 MpeICcTaBHUKA
JpXKaBa 4WIaHWIA, 2 TpeACTaBHUKA MapiaMeHara, 1o 2 rnpeacTaBHUKA
EBporncke komucuje u EBporickor mapiamenrta. ¥ pagy UM je momarao
u cekperapujar. Takohe, OMIM Cy NPUCYTHH Kao IOCMATpayd MU
npefcTaBHUIM Hekux opraHa EY (EKOHOMCKM W COIMjalTHH CaBeT,
Komuter pernona). Konsenuuja je ormouena ca pajgom 22. ¢pebpyapa
2002. romguHe a OpraHM30BaHa j€ Tako Ja Cy IJICHapHE CETHHIIe
OlpKaBaHe MHUHUMYM jeqHOM MecedyHo. (CBakoJHEBHE AaKTUBHOCTHU
KonBeH11je ogsujae cy ce y pajHuM rpynama kojux je oumo 11.
Mannar Konsenuyje je nepunucan [lexnapanujom u3 JlakeHa.
,2KoHpepenuja he caunHUTH TeKCcT AOKyMeHTa o Oyayhnoctu EY,
MmehytuMm, Melhysnanuna xkoHdepeninuja he 6utu ta koja he umaru
NOCIe/lbY Peu y Be3u ca ycBajambeM Yroopa“.'’ KouseHmmja je
ONTyYyMBaJla KOHCEH3yCOM. TepMHMH KOjU je MpBH MyT Y HCTOPHUjU
EBporncke ynuje nomenyT Ha Konsenuuju 6uo je Yeras. Beoma cmerno,
OBaj TEPMHUH KOJH j€ YCKO ITOBE3aH ca HaIlMOHAJIHOM JIPYKaBOM, CTaBJbEH
je Ha pa3Marpame Ha KoHBeHIIUj1 yMecTo A0 Tajga KOpUIIheHOT u3pasa
»peBusrja OCHUBAYKUX YroBopa“. Y CBakoM ciyyajy, TEpMUH YcTaB
HUje KopuiheHa y TpaauoHanHoM cMucity nomro EY Huje apxasa
y KJIACHYHOM CMUCIY Beh 1ojaBa sui generis, BUIe on MehyHapoaHe
3ajeHULIE a Mambe of Apxkase. tbenn OcHUBauUKK yrOBOPH jecy yCTaBHE
npupose jep ypehyjy cymruncke onnoce usmely HuBoa Bmactu y EY,
JTUPEKTHO Cy NMPUMEHUBU y AprKaBaMa WiaHHIIaMa ajlu Cy IO CBOjO]
NpUpOAM, HMak, MehyHapoanu yroBopu. Heke napxase cy wumane
¢oOujy o camor TepMuHa YCTaB, Tako Jia je KOMIIpOMHC je HaheH y
TOME JIa ce JOKyMEHT Ha30Be YroBop o Ycrasy.'*® 3amanu KonseHiumje

153 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.43.

154

http://european-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf

155 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.37.
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OuUIM cy J1a HOBU JOKYMEHT, Kako T'oJ] a C€ OH 3Ba0, YUMHU YHHUjOM
TpaHCHAPEHTHUJOM, e(pUKACHHjOM M JeMokparndHujoM. IToceOHo je
OUTHO /1a ce MpolleC OTyunBamba MOjeAHOCTaBH MOWTO he mupemeM
VHMje OUTH TEIIKO HCIYHUTH KpUTEpUjyMe TpOoCTpyke BehuHe Koje
nponucyje Yrosop u3 Hure.

Pesynraru Konsennmuje

KonBennuja je 3aBpummia pajx HakoH 18 Mecemu ycBajamem
Yrosopa o Ycray. To je jenan cBeoOyXBaTHH JOKYMEHT KOjU MEHa CBE
nperxonHe OcHuBauke yroope, [eknapauuje u Ilporokone. Y oBom
NoraBiby Naxmwa he 6utu nocsehena npennozuma Konsenuuje koju
Cy Y BE3U ca HAYMHOM oJUTyunBama y CaBeTy, leroBoM pedopMoM U
HIMpemheM MoJjba NpuMeHe kBaiudukoBane Behune. Ocrane omnmyke
KoHBeH111je HUCY TOJIMKO 3Ha4YajHe 32 caMy TeMy OBe MOHOTpaduje anu
j€ HHUXOB 3Hayaj HEMEPJbUB y CMUCIY Jlajbe KOHCTUTYIIMOHAIU3AIH]je
EVY na he o muma 6uTu peun Ha Kpajy MOIVIaBIba.

,»Y Oynyhoj EY25 umamo Tpu rpymne 3emaspa: mect HajBehux of
KOjUX cBaka nMa npeko 40 MUITMOHA CTAaHOBHHUKA, TPEACTaBibajy 74%
yKymHe nonynamuje Yauje. Ocam cpemux Apkasa of 8 10 16 MusroHa,
npeznctasibajy 19% nomynamuje, 11 Manux apasa ca CTaHOBHUIITBOM
70 5 MUJIMOHA, TIpeAcTaBibajy 8% ykymnHe nomynammje. !> OBaj uurar
XKuckapa /{‘Ecrena Ha mpBu NOIVIe]] CAYUILEH O CYBOIIAPHUX O/1aTaKa,
HOCH y cebu 030uspHe nocneauie. Haume, oBaj murar roeopu 0 OHOMe
LITO C€, y CTBapH, Halla3u y CEAMIUTY jaebare: Kako HalpaBUTH CUCTEM
macama y kome he u npkase u rpal)anu OMTH jeTHAKO NPEACTaBIbEHH,
aKo ce y3Mme y 003up na BehuHy Jp’kaBa 4MHE Majle U Cpelbe AprKaBe
a BehuHy CTaHOBHUILITBA MpeE/ICTaB/ba MalbuHA BEJTUKUX JpxkaBa. Kako
MIOMUPUTH OBAa JIBa 3aXTeBa a Jla C€ UCIOMITYyje jeTHAKOCT U JprKaBa
ynaHuna u rpahana? OnroBop Ha OBO MHUTamE MOKYIIAJA je Ja MPYXHU
KonBennuja anu ga nu je y tome u ycnena? Kako wucromToBaru
JEIHAKOCT JprKaBa aKo Ce 3Ha Ja Cy Y UCTOPHjU €BPOIICKUX MHTErpaliyja
BEJIMKE ApKaBe Ouiie Te Koje cy oure ,,jennakuje’ on apyrux. C apyre
CTpaHe, KaKO HallPpaBUTU CHUCTEM y KOME Cy jeJHaKu jenaH rpahaHuH
Maure u jenan rpahanun Hemauke, kazna je mo3Hato na Hemauka uma
215 myrta BuIle CTaHOBHMKA o Manrte. 3aro ce MOpa HalpaBUTH
TakaB CUCTEM y KoMe he ce HarllaCUTH CHara BEJIMKUX a HCTOBPEMEHO,
3alITUTUTH MaJle Ip>KaBe o1 periacaBama. Jloopo mo3Hara rnojesna Ha
BEJIMKE U MaJie JApKaBe U OBJe je Ouna ounrnenHa. Mehyrtum, Beha je

156 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.109.
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nojiena 6una mel)y camum BenukuM JpxkaBama (Ppanirycka, Hemauka
Ha jeqHoj, [Tosscka u lllnanuja Ha Ipyroj CTpaHu).

Tpeba Hajpe momeHyTH Kako Ou mpema npemnory Konseniuje
nsrnenao Caser muHMcTapa. Caer Ou Tpebajo na MMa caMo TpU
¢dopmanuje: 3akoHomaBHM caBeT, CaBer 3a koopauHaiujy u Caser
3a cnoJbHE mocnoBe. Ha Taj HauuH Owiie 6M pa3aBOjeHE 3aKOHOABHA
u um3BpimHa ¢yHkuuja Casera. Pan 3akoHomaBHOr caBeta Ouo Ou
TpaHcnapeHTaH na Tako rpahanu EY mory na mpare mra oH paau
U KakBe OJUTyke AoHocu. CBaka JpkaBa MMaja OW jeIHOT CTaJIHOT
ynana oBor CaBeta koju Ou ce 3Bao EBporicku munncTap'’ nok my ce
y 3aBUCHOCTH OJ TEM€ KOja ce Haja3W Ha JHEBHOM peny, NpuIoAaje
M0 jeJjaH MMHHUCTap W3 Te€ 00nacTH. 3aKOHOJAABHU CaBET JOHOCHO OU
ONTyKEe MCKJbY4HMBO KBanudukoBaHoMm BehuHoMm. CaBeT 3a CIIOJbHE
MOCIIOBE OJUTY4HBA0 O O CIIOJbHOJ MOJTUTULIU ¥ 0€30€THOCTH, YIIIABHOM
jennornacHo. Bbume Ou mpencenaBao EBporickn MUHHUCTap CHOJBHUX
MOCJIOBAa KOJU j€ MCTOBpeMeHO M motnpenacenHuk Komucuje. Hberos
MaHzaT 6u Tpajao 5 rogunHa. DyHKIMja MUHHCTPA CIIOJBHUX MOCIOBA
IpBH MYT C€ YBOAM OBHM YTOBOPOM Kako OM ce MOMHUpHIE yjore
nocanammer Komecapa 3a crosbHe ofiHOCe U Bucokor npencraBHUKa
3a CIOJbHY MOJHUTHKY H 0e30e1HoCT. >

[penor XKuckapa J1°Ectena ¢gaBopusyje Beiamke Ap>kaBe MOIITO
ce y memy npezasuba na ce ognyke y CaBeTy JOHOCE YKOJIHUKO Inaca
BehuHa apkaBa unaHuna u 2/3 cranoBHuiTBa YHHje. Hacynpot Tome,
npezior [Ipe3unujyma daBopusyje Maiie ApKase MOLITO Ce peMa OBOM
MIpeJIOTy OAJTyKa JIOHOCH aKo Ivaca BehuHa JipkaBa Koja MpeCcTaBiba
3/5 yxynHor cranoBHumTBa EVY." IlpaBuna omtyunBama y Casery
MopaJia cy Jia UCHOLITYjy Y UCTO BpeMe jeTHAKOCT M JAp>KaBa WIAHHIIA
u rpabhana. Ilpencennuk KoHBeHIMje je Ha MOYETKY Hpeaiarao jaa
jenHakoct rpahana Oyne ucromToBaHa Tako mTo he y EBpomnckom
napJaaMeHTy OUTH OHOJIMKO NPEICTaBHUKA KOJIMKO MPOMOPLHMOHAIHO
CBaka JIp)kaBa MMa CTaHOBHHKa, 1o yrieny Ha YcraB CAJl-a nok 6u
ce jeIHAKOCT JipkKaBa orviefjajia y ToMe IITO OM cBaka Jp:KaBa mMmala
no jenan miac y Casery. C 003upom Ha TO na je cutyauuja y EY25
J0cTa Apyrayvja Hero NpUiIMKoM cTBapama CjeIMmbeHUuX aMepUYKuX
npxaBa, Op30 ce omycrano ox Te uueje. II[puMeHoM Tor mpUHIHUNA
O6poj winaHoBa EBporickor mapimameHTtc O6u ce JapactuuHo yBehao a
CTBOpMJa OM ce jeAHa MapajJoKcajHa CUTyalja y Kojoj OM Heke

157 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.127.

158 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0055:0185:
EN:PDF

159 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.115.
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JpXaBe Koje MMajy Maju Opoj CTaHOBHMKA J0OMJIE CBEra HEKOJIUKO
ynaHosa [lapmamenra. Tako je Ha Kpajy MpeIor 3a pachojeny MecTa
y EBpornickom napiameHTy 61O 3aCHOBaH Ha UCTOM IPUHLMITY Ha KOME
je o Taja Omia 3acHOBaHa pacrnozesna miacoBa y CaBeTy - NPUHLHUITY
omajajyhe mponopImoHaTHOCTH.

[Ipenyior Konenuyje o HaunHy ycBajama O1IyKa y 3aKOHOAaBHOM
caBeTy HHje Ce MHOIO pa3iIMKoBao o mpejora EBporicke komucuje
u [lapnamenrta y Humm, ocum mto je npemior y Humm ¢gasopusoBao
MPOCTY JBOCTPYKY BehHHY y K0jOj je 3a ycBajame OIUTyKe MOTpeOHO
na rmaca BehuHa qprkaBa wiaHuIa U BehrHa CTAHOBHUILTBA a MPeJIoT
KonBennuje noctpyky BehuHy: Behmna npxkaBa umanuna u 60%
craHoBHUIITBa. OBaj 1eo YroBopa, nopen cactaBa Komucuje u nurame
xpumrhanckux obenexja EBpome, 6o je jeaHO On HajCIOPHUjUX
nuTama Ha npeactojehoj Mehysnaannoj kondepenuuju.

Mebysragnna xondepennuja - okro6ap 2003. rogae

KonBeH11ja je y jyHy 3aBpIlnia ca pajoM U peicTaBuIIa Mpesior
VYroBopa o YcraBy o kome ce Tpebasio pa3roBapatd Ha MelyBiaauHoj
koH(epeHInju 3akazanoj 3a okrodap 2003. rogune. Kondepenmuja je
noHesna omrap cykob usmehy Ilosscke u lllnanuje ca jenne n Hemauke
u @paHiycke 3ajefHO ca BEhMHOM OCTanuX JpXKaBa WIaHUIA U
MOTEHIIMjaJTHUX YJIaHMLA, ca Jpyre cTpaHe. HesanoBosscTBo lnanuje
je 3amakeHo joul npe rnoyetka MehyBnaaune koHpepeHuyje y u3jaBama
npeMHJepa Xoce Mapu AcHapa 1 MUHHCTapKe HHOCTPAHHX MOCIIOBA, Y
KOjMMa ce Haramlasa j1a ,,KoHBeHI1ja Hije ca3BaHa Ja Ou ce aHyaIupao
VYrosop u3 Hune u na lllnanuja Hehe npuxBaTuTH JUKTAT (hpaHILyCKO-
Hemauke oce.' 3ajemHo ca Ilosbckom, Illmanmja je caumHumIa
JeKIapalujy y Kojoj ce Kaxe Ja Te JIBe ApkaBe Hehe NMpuxBaTUTU
npeioxkeny pedopmy HaunHa miacama. [10JbCKM MUHUCTap CHOJBHUX
MOCJIOBA BUIIIE ITyTa j€ UCTHUIIA0 J1a HUje TIOCTOja0 BaJbaH PasJior Ja ce
npomeHe mpasuia U3 Huile u 1a, ykoiauko ce oHa He 3ajapxe, [losbeka
Hehe CTaBUTH MOTIUC Ha MPeAsIor YroBopa 0 YCTaBy IITO ayTOMAaTCKU
3Haun na he mpomactu MelyBnaguna xoHdepenuuja. [la 6u Yrosop
o YcraBy Ono ycBOjeH, MOTpeOHO je OWiIo Ja 3a mera riaca cBux 15
npxaBa uigaHuna v cBux 10 gpxkasa koje O6u ox 1. maja 2004. roqune
nocrane uianuue. Tako je MehyBnaauna koHdepeHLrja oTnoyena y

160 Raj S. Chari, Anna Gwiazda, ,,European Constitution Building in Spain and Poland:

Examining and Explaining Policy Change®, http://www.sowi.unimannheim.de/Ispol2/dosei/
Chari%20Gwiazda%20DOSEI%20Final.pdf.
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arMcdepu y Ko0joj je Heycmex Jiebaeo Hajll IaBaMa HBbeHUX YYeCHUKa
nperehu Ja ce MOHMIITH CBE OHO Ha ueMy je KoHBeHIMja MpeTXoaHuX
18 Mecenu panuna.

YroBop koju je 610 Ha THEBHOM peny Mel)yBnanune koHpepeHIuje
6uo je oOMMaH W KOMIUIEKCAH-OKO 465 wunaHoBa pacmnopeheHux y
yeTupu Jena; Tpebano je mocTuhu JOroBOp 3a pENaTUBHO Kparak
BpeMeHckU nepuoa. [locrojana cy u Heka Jpyra orpaHuyuemna Koja cy
ycropuia paja ydecHuka MehyBnaaune koHpepenuuje. Mely mwuma,
noce0HO cy Omia yousbHBa: JIolIe NpejcenaBame Mranuje, Hecnarame
oko para y Mpaxky, yHyTpallliba MOJUTUYKA NPEBUPaAba Y M0jeTUHUM
3emJbama. [lapTuja mmaHcKor mpeMujepa cyouyaBalia ce€ ca I'yOMTKOM
BJIaCTH Ha npezacTojehum n360prMa JI0K je OJbCKHU MapIaMeHT yCBOjUO
orpoMHOM BehnHOM Pe3onynujy y k0joj ce Kaxe Ja MoJbCKa Biaja
Mopa Aa OpaHM mpaBuiia JoroBopeHa y Huim a riaBHa ono3unuoHa
napTuja je 4ak ocMuciwia ciorad ,Huma wmm cmpt.'® Curyanuja
y Hemaukoj, 3emspu koja je HajBehu ¢unancujep EVY, Ouna je takohe
HernoBoJbHA. Paciio je He3anoBOJbCTBO TpaljaHa TaKBUM CTameEM Y
KoMe OHM (PMHAHCUPA]y Mame pa3BHjeHe JapkaBe EVY, moceOHO Kpo3
MOJbONPUBpPEHE U perrnoHaiHe Gonnose. HapounTo je Onino nzpaxeHo
HE3aJI0BOJbCTBO YMI-EHHUIIOM J1a Hemauka M HakoH yjeaumema 1990.
rojuHe, uMa ucTH 0poj miacoBa y Casety kao dpanirycka.

Cnyuaj llImanuje u Ilombcke

[Tocrassba ce muTame 3amto cy [llnmanuja u Ilosbcka Tako ynopHo
Tpaxkuiia J1a octaHy npasuia u3 Hune. Ha npeu mornen namehe ce
CacBHM JIOTHYaH OJIFOBOP aKO CE aHAJIM3KPA MTO3UIIM]ja TUX JBE]Y AprKaBa
y OIHOCY Ha ITpaBHJIa OATyYHBambha JeHOT U Ipyror yropopa. CucreMom
u3 Hunie npodutupase cy 4 Beiuke ApskaBe ajiy je unak Hajehu joourak
3abenexxeH yrpaBo y ciaydajeBuMa llnanuje u [losscke. lnanuja je
nobuna HajBehe moBehame racadke cHare ca 8 Ha 27 miacoBa U Ha
Taj HauYMH Omna Onmka cKynmuHM Benukux Hero npe Hume. Ona je
Ouna yak jenuHa Jip>kaBa Koja je oBakBUM noBehamem Opoja riacosa
Ouna mpen-npencTaBbeHa, ako ce 3Ha Jla Cy YIIaBHOM JI0 Taja Ouie
Npe-TpeaCTaBIbEeHE JIp’KaBe Koje uMajy 10 15 MUiIMoHa CTaHOBHHKA.
ITosbcka je noOuma uctu 6poj racosa kao llnanuja Oynyhu na umajy
npubnmkan Opoj cranoBHHKa. [Ipema npemiory YroBopa o Ycrasy, y
yiaHy 24 Kaxke ce J1a je 3a ycBajame O/UTyke noTpedHa BehuHa apxkasa

te1 Maurizio Carbone, National politics and European integration-From the Constitution
to the Lisbon Treaty, Edward Elgar Publishing Limited, 2010, p.109.
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ynanuna U 60% cranoBHumTBa.'” [lomro ce ykuaa NoOHAEpHUCAHO
lacamke W yMECTO TOra yBOAM MpPaBWIIO jelHa Ap)KaBa jeaH IJiac,
OHJIa je Ka0 KPUTEPUjyM IpPOLEHE Ilacauke CHare pejeBaHTaH Ipyrd
KputepHjyM. [ macauka cHare ce, 1akie, mpemMa YroBopy o YcraBy, Mepu
KpO3 Y/I€0 CTAaHOBHMIITBA HEKE JpKaBe Y YKYITHOM OpOjy CTaHOBHMKA
Vuuje. TabGena 8 mpukasyje Kako HM3IVIefa NMPOMEHA Ilacayke CHare
KOJ CBUX ApxkaBa mopenehu rmacauky cHary u3 Huie u oHy mpema
Yrosopy o YcraBy. Ha ocHOBy Tabese Moke ce 3aKJbYyYUTH Ja Iacayka
cHara Tpu HajBehe npxase Hemauke, @paniycke u Benuke bputanuje
pacTe 3a HEKOJIIMKO MPOIIEHTHUX MOEHa, TauHuje HajBuile ce yBehaa
acadyka cHara Hemauke-yak ayruio, 0K je KO OCTaje JBE Ap)KaBe
3abenexxeHo yBehame 3a 50%. [tacauka cHara Illnmanuje u Iosbcke ce,
Takohe, moBehaBa ajau HE3HATHO y OJIHOCY Ha ocTaie Benuke. [lnanuja
je cMarpana ja OM €BEHTyaJHUM YCBajaleM OBOI YroBopa OHIIO
MOHUIITEHO CBE IITO j€ MOCTUTHYTO YroBopoM o npujemy lllmanuje y
EY, YroBopuma u3 Amcrepnama u Hutie jep je y cCBUM OBUM YTOBOpHMa
[Inanuja mocMaTpaHa Kao BEJIMKa JIpKaBa.

MehysnanuHa koH(epeHrja je 3aBplIeHa MOYEeTKOM JelemMopa
2003. romune HeycnemHuM CamutoM y bpucemy a noroBop oko
kBanuQukoBaHe Behune Huje 6uo Hu 6mu3y. EBporicka yHuja je 3amana
y hopcokak u3 xora ce Huje Moria u3Byhu ykonuko He yoenu ITosbeky
u llInanujy na npuxsare uiaad 24. Yak cy mocTojau npeiosu Jia ce
noseha mpar3a CTaHOBHUIITBO Kako OM HUX JBE JOOWIIE UCTY CHAry
kao 1ro cy umaine y Hunu. [Ipencennuk Konsennyje je mpopauyHao aa
6u 3a TO 610 noaecax npar ox 66%. Penyonuka Mpcka koja je mpeysena
npezcenaBame Yaujom ox Urtanuje 1. janyapa 2004. rogune, noky1ana
j€ Kpo3 MHTEH3UBHE KOHCYJITAIlHje ca JpKaBaMa YiIaHUIama, 1a U3BeJe
EVY u3 hopcokaka kako 0u ce 10 Camura koju je 61o npeasuleH 3a mapr,
npunobune Hlnanuja u Iosbeka. Jenan of HauMHA KOjUM Cy Ap)KaBe
,,HETO TUIaTHIIe MOKyIIaje na yOene oBe JIBe JpkKaBe Jla MpHXBare
VYroBop o YcraBy OMIIO jeé HOBYAHO YCIIOBJHABAE.

162 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.136.
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Tabesa 8: Yaeo Opoja cranoBHUKa U Opoja riiacoBa EY25

Huua (Bpoj VYieo riacosa (%) Monynanuja (Mur) Yaeo y- yKyml.oj
IJ1acoBa) nonynanuju Yauje (%)
Hemauka 29 8.4 82.5 17.1
®Dpannycka 29 8.4 59.6 12.3
Beinka
Bpurannja 29 8.4 59.1 12.2
Hrannja 29 8.4 57.1 11.8
MInanuja 27 7.8 40.7 8.4
Ilobeka 27 7.8 38.2 7.9
PymyHuja 14 4.1 21.8 4.5
Xosnanauja 13 3.8 16.2 34
TI'puka 12 3.5 11.0 2.3
TopTyran 12 35 10.4 2.2
Bearuja 12 3.5 10.4 2.2
Yemxka 12 3.5 10.2 2.1
Mabhapcka 12 3.5 10.2 2.1
IBencka 10 29 8.9 1.8
Aycrpuja 10 2.9 8.1 1.7
Byrapcka 10 2.9 7.8 1.6
CioBauka 7 2.0 5.4 1.1
Jancka 7 2.0 5.4 1.1
DuHCcKa 7 2.0 5.2 1.1
Pen. Upcka 7 2.0 4.0 0.8
JlurBaHuja 7 2.0 3.5 0.7
JleTonuja 4 1.2 2.3 0.5
CiioBenuja 4 1.2 2.0 0.4
Ecronnja 4 1.2 1.4 0.3
Kunap 4 1.2 0.7 0.1
JlykcemOypr 3 1.2 0.4 0.1
Maagra 3 0.9 0.4 0.1

H3Bop: Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making,
op.cit., p.58.

Hauwme, 6ynyhu na cy mapanenHo ca mperoBopuMa oKO YToBopa
o YcraBy Bohenu u mperoBopu 3a HoBu Oyriier 2007-2013., Hemauxka,
Opannycka u Benuka bpurtanuja odparuie cy ce EBporckoj komucuju
ca MpeaJIoroM Jia ce OrpaHruye HallMOHAJIHU JaBama y Oyuet EY Ha 1%
BII-a, mTo 6u 3HAUMIIO BEIMKO CMAbEHE J1aBamka 3a JIBE JAP>KaBe Koje
cy Benuku Heto npumaouu-lnanujy u Ilosbecky. CBU 0BU MOKYIIaju
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octany cy 0e3 pesyirara cBe JOK C€ HHUCY NMPOMEHWIE YHYTpaIlibhe
MOJIMTUYKE OKOJHOCTH koje cy mpumopaine Illmanujy u Iosmcky na
MIPUCTaHY.

Wpcku npemujep NOKyIIao je 1a 'y ounarepaaHuM HeopMaTHUM
KOHCYJITalljaMa pa3MaTpambeM pasIndUTUX Mpeasgora O IMPOMEHU
nparosa 3a cTaHoBHUIITBO yoenu [Tosbeky u IlImanujy. I[1pBu npenmor
6mo je ma oba mpara Oyay mo 55% mro je llnanuja omMax omomia
TBpAehu n1a joj ce Tako joul BHIIE cMamyje Illacayka cHara. Jlpyru
npemior je 6uo na ocrane npeior KoHBeHlMje anu ga ce OAJI0XKHU
npuMeHa YroBopa. Y mehyBpemeHy, OLUIO je 10 MPOMEHE BIAacTh Y
HInanuju, kKoOH3epBaTUBLA ACHapa 3aMeHHO je corjanucta Xoce Jlync
Canarepo. OH je oaMax MO Mpey3uMary BIACTH W3]JaBHO Ja JKelu J1a
ce yOp3a ycBajambe YroBopa o YcTaBy. YOp30 HakoH Tora, lllnanuja je
oflycTaJla 07 3axXTaBa aa ce 3aapxu Huta, buia je cipemHa J1a pasroBapa
o mporeHTHMa 1BocTpyke Behune.'* Taxko je [Tosbcka octana ycamibeHa
y HacTojambHMMa Ja OJoKHpa ycBajame YroBopa O YCTaBy Ia je M OHa
Mopasa Jia TMpEeucluTa CBOje MO3UIMje Kako He OM Ouia H3JI0KeHa
ocyJaMa OCTaJIuX JIp>KaBa WIAHUIIA KaKo HAaMEpPHO CIIpedyaBa OHO IITO je
Beh nBazecer uetupu apkase npuxsaruwio. Hemajyhu kyn, [Tosbcka je
MPUXBATUIIA IPUHLIUT JBOCTPYKE BehHHE U TAKO Cy OTKIOHEHE NPETHE
ycBajamy YroBopa o YCTaBy.

MHcTutynmonanana peumema npeMa Yropopy o YcraBy

WuctutynnonanHa crpykrypa EBporicke yHHUje je y BEJIMKO]
MepHU OCTajla CIMYHA OHOj Ha MOuYeTKy dopmupama 3ajennuna. OBo
nornassbe mocBeheHo je ocTaanuM HHCTUTYLHjaMa U lbUXOBOM Oyayhem
u3I7Iely Ha OCHOBY YToBOpa O YCTaBy.

EBponicku caser - EBporicke caBeT mmpema Npemiory Yrosopa
o YcraBy 1mocraje He3aBUCHA MHCTUTYyLMja EBporicke yHUje Ha dujeM
yeny he ce Hamasutu mnpeaceqHUK EBporickor caBera m3abpaH Ha
nepuos on 2.5 roauue.'® YuHe ra MpeaCceIHUNN JAp)KaBa WIaHHIA.
Onnyke noHocu jennornacHo. OH HeMa 3aKOHONaBHa opnamihema Beh
JIOHOCH CTpaTelllke CMEpHHIIE U ycMepaBa Jajbu pa3Boj YHuje. Mako
HeMa eKCIUIMIUTHUX 3aKOHOAAaBHUX oBnamthema, EBporicku caBer numa
3HauajHe ,,IpUKpUBeHe’* 3akoHoMaBHe Mohu. OH je Taj Koju oayuyje
na nu he ce y Hekoj oOlacTH 3aMEHHUTH jEIHOIIACHO JOHOLICHE
OTyKa KBaJM(UKOBAaHUM, 3aTHM, oapehyje Opoj uiaHoBa EBporckor

163 Maurizio Carbone, ,,From Paris to Dublin: domestic politics and the Treaty of

Lisbon*, Journal of Contemporary European Research, Vol.5, No.1, 2009, p.6.

164 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.117.
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napJjaMeHTa, poTauujy wiaHosa Komucuje, 1akie cBe OHO ILITO YTOBOP
o YcraBy He pemiaBa mpeuusHo. V3 oBora ce MoXe 3aKJbY4YHUTH Ja je
EBpornicku caBer jenHa ojf HaJMONHUjUX MHCTUTYLMja YHHUjE jep UMa
IIMPOKO TUCKPELMOHO MPaBO Ja JOHOCU OJUTyKe KOje Ccy 3HadajHe 3a
¢ynkunonucame EBporcke ynuje. UumeHuna aa ra yuHe medoBU
IpXaBa M Bilaja JAp)kaBa WiaHWLAa NoTBphyje Tezy melyBnaaune
Teopuje rre jexxu moh y EBpoICkoj yHUjU - HE Y HaJHALMOHAIHUM
MHCTUTYLIMjaMa Beh KoJ ipKaBa YWiIaHUIA.

EBponcka komucuja - KouseHuuja ce, kaJia je Ha JTHEBHOM pey
6una nebara o Komucuju, yriaBHoM Jpkana pemierwa u3 Huue nmpema
kojuMa he 102009. roauHe cBaka ApxKaBa MMaTH 110 J€THOT ITPeICTaBHUKA
amocie Tora he ce 6poj cMamwuTH Ha 15 Ha OCHOBY IIPHUHIIMUIIA POTAILIH]eE.
MehyTtum, Ha kpajy je npeasior 61o ,,Mano* moaudukosan. Hu pememe
u3 Hute HUje ofroBapano MajuM U CpeAmbUM JIp)kaBama a moceOHO UM
HHUje OJroBapao HOBU Ipeyior no kome he Komucuja umati OHOJIUKO
YJIaHOBA KOJIMKO M JAp:KaBa YjaHuIa ajau he camo 15 6utu ca npaBoM
miaca. Tux 15 apxaBa he ce MemaTH CHCTEMOM pOTalMje Kako O cBaka
JpXaBa y jeTHOM TPEHYTKy MMaJja 1o jegHor EBporickor komecapa -
Kako Cy 1o OBOM Tpeasiory Ha3Banu Komecapu ca npaBom riaca. Maine
JpXaBe Cy ce MpOTUBMIIE OBaKBOM cacTaBy Komucuje cmarpajyhu aa
HUje UCTIOIITOBAH MPUHIMII JeTHAKOCTH JipKaBa. To je JoHeKJIe TauHO
anu 6u mama Komucuja morna edukacuuje 1a 06aBiba CBoje 3ajarke.

EBponcku napaamenT - OHO LITO je Ha MIPBU IOTJIET jaCHO KajJa
ce momeaajy osiamhema EBporckor mapiaMmeHTa mnpema YroBopy
o YcraBy, To je na cy ysehana. U Ilpencennuka EBporicke komucuje
u Ilpencennuka EBporckor casera, Oupa EBporicku mnapiameHr.
IIpencennuk EBporicke komucuje he OUTH HOIMTUYKH OArOBOPAH
ynpaBo Ilapnamenty. Takohe, nosehana je ymora EBpomnckor
napJaMeHTa y ycBajamy Oyyera EY momro he ox cana nmatu koHauHy
peu y ono0paBamy YKYIMHHUX TPOIIKOBA (HE caMO HEO0aBE3HHX KaKoO
je ouno panuje).'® Ipommupeno je ydemhe EBporckor mapiamenra
y 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKY jep j€ Cao[ly4HBame IMOCTA0 IVIaBHU
MOCTYTAK OJTy4MBama. bpoj uianoBa orpanuyeH je Ha 736 U Kao MITo je
Beh pedeHo, HaKOH MpHjeMa JBajieceTceMe wiaHuie, EBporcku caser
he 6utu Taj Koju o/Tyuyje Kako he Taj Opoj Mecta 6utu pacnopehen
npeMa JipJkaBama wiaHuiama. '

Cya npasje eBpornckux 3ajegnuna - Cyn mema nme u yoyayhe he
ce 3Baru EBpornicku cyn npasze. To Ou npakTH4HO OMi1a HajMamka U3MEHa

165 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.123.

166 Ibid, p.126.
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nowmTto he 'y OynyhHOCTH HAaCTaBUTH J1a MHTEPIIPETUPA 3aKOHOAABHE
OJNTyKe U KOHTPOJIHILIE CTIPOBOlEH-e €BPOIICKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Ocraine HOBHUHE 11O YTOBOPY 0 YcTaBy

YroBop JIOHOCM HEKe 3Ha4ajHe HOBHHE Yy IONIERy
KOHCTUTYLIMOHanu3anuje. Hajrnpe, ca cTaHOBUINTA [10jeTHOCTABIbEIbA,
YroBop 0 YcTaBy 3aMemyje CBe MpeTxoaHe YroBope. 3atuM, EBpornicka
yHHja no0uja mpaBHu cyOjektuBureT (wi1.7).'®” Jlo cama cy mpaBHM
cyOjekTuBuTeT MMaie camo EBporicke 3ajennune a ox caga he u EY
mohu na ckiana mehynaponne yroope, Konsenuuje, 6utu wiaHuma
Apyrux MehyHapoIHUX OopraHu3alyja. YToBOPOM ce€ yKHJa MOCTOjame
Tpu cTyOa Beh je mM3BpIIeHa CTPUKTHA MOAeIa HaUIeKHOCTH u3Mmelhy
VYHuje u apkasa wianuna. [pema Yrosopy, To cy 5 BpcTa HailIeKHOCTH:
UCKJbYYUBE HAJUIKHOCTH YHHMjE, MOAEJbEHE HAaJUIeKHOCTH u3Mely
VYHUje 1 IpKaBa WIaHHULA, TOAPIIKA, KOOPAMHALIM]a U KOMITIAaMEHTapHe
aKTUBHOCTH, KOOpJIMHAIlMja E€KOHOMCKE MOJMTUKE U 3alollbaBamba
W 3ajeJHAYKa CroJjbHa W Oe30emHocHa monuThka.'®® Kama je peu
O 3aKOHOAABHHUM OJUIyKama, YroBOp cHcTeMarusyje Bume on 15
3aKOHOJIAaBHUX MHCTPYMEHATa y HOBHX 6: 3aKOHM U OKBHUPHH 3aKOHH,
perynaruBe U IUpEKTUBE (MpaBHO 00aBe3yjyhe o/Iyke) U Mpenopyke u
caBeTo/IaBHA MUIIJbEHa (MMpaBHO HeoOaBesyjyhu nokymenTn). '*

Jom jenan 6uran geo Yroopa o YcraBy jecte [ToBesba 0 JbyacKkuM
IpaBUMa Koja MocTaje MpaBHO 00aBe3yjyhu JOKYMEHT 3a CBE WIAHHIIE
EV. IloBesba je Ouna ycBojena jomr y Hunum anu xao Jlexiapanuja mna
HHUje CTora MMalia BUCOK CTENEeH MpaBHE oOaBe3HOCTH. EBporcku cyn
npasze ca ceaumreM y JlykcemOypry Ouhe HajuiexkaH J1a mpouemyje
Jla 14 je Heko npaBo u3 ose [loBesbe yrpoxeno. Kao jour jeqHy HOBUHY
Tpeba HaBECTH Ja ce YTOBOPOM C€ MpBH HYT NMOMHIEe MOryhHOCT
Hanymrawa EY. Haume, npxasa wianuna moxe Hanyctutd EY ako to
NPETXOIHO HajaBH JIBE rofuHe yHarpen.'”"

167 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.65.

168 Miroslav Prokopijevié, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.650.

169 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.63.

170 Miroslav Prokopijevié, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.649.
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ITponena yrunaja npasuna geoctpyke sehune us Yropopay Ycrasy
Ha e(PMKAaCHOCT JJOHOLIEeA ofIyKa y EBponckoj yaujn

Jom on MehyBnaaune kondepenije y Amcrepaamy 1996. ronune
Oouo je jacHo aa ce cucrteM macama y CaBeTy MOpa IPOMEHHUTH U
npuiaroauty GyHKimonucawy EY25+. JIp)kaBe unaHulie HUCY ycriene
y AMcTepiaMy Jia ce JI0roBOpe OKO MPUXBATJHUBOI CHCTEMA Ilacama
Beh cy To npebanune Ha Hapenny MehyBnanuny kondepernujy y Hummu.
Hura je cTBopuiia ciaoeH CUCTEM TPOCTPYKe BehMHE KOjU HHjE YCIIeo
na pemn mnpobreM epUKACHOCTH JIOHOUIeHma oanyka. [IpuBpemeHo
pememe u3 Hure Tpedaiio je na 3aMeHu jeTHOCTAaBHHU]U U e(DUKACHU]U
cucteMm npeanoxed Ha Konsennuju. Kao mro cmo Bunenu, usrieaa na
HU OBaj CHCTEM JBOCTpYKe BehHHE HHUje OIroBapao CBUM Jp>KaBaMa
YJIaHWIaMa IMomTo je nocrojaida Moryhunoct na Ilosscka u [llnanuja
HEe3aJI0BOJbHE CHCTEMOM IVlacama, OJOKHUpajy MOTHUCUBAmE YroBopa
o YcraBy. OBo mommaB/be he ce 0aBUTH TPOLEHOM €(HUKACHOCTH
npeioxkeHor cucrteMa-50% napkaBa wianuna-60% CTaHOBHUIITBA,
KopucTehy Heke KBaHTUTATUBHE MOKa3aTesbe Kao MITO Cy BepoBaTHoha
nponiazHocTH (pasage probability) m Hopmanuzoanu bansxad Muaeke
(Normalized Banzhafs Index).!”! Takohe, edpuxacnoct cucrema he ce
OLICHEBUTU y mopehemy ca HEeKUM APYyruM CUCTEMHMa JIBOCTPYKE
BehrHe, OTHOCHO ca cHUCTeMUMa KOjU MMajy JIpyraduje MOCTaB/bEHE
nparose 3a omnyunBame (50-50, 60-60, 60-50, 50-70, 70-70).

Hexkwu aytopu cMmarpajy aa je HajBaKHUJU KPUTEPU]YM MIPUITHKOM
pedopme cuctemariacamay CaBeTy MUHHCTApa 1a € 04yBa CIIOCOOHOCT
Vuuje ma npenyje (ability to act).'”” ,BepoBarHoha mposia3HOCTH
Mpe/ICTaB/ba BPEIHOCT Koja ToKa3yje kKoiuka je moryhnoct na Caser
YCBOjU HEKY OJUTYKY CJIy4YajHUM H300pOM, MPU YeMy CIydajHH H300p
moapasyMeBa Ja Cy CBE Jp)KaBe jeIHAKO pAaCIONIOKEHe Jia Ivacajy
3a WIM OpOTUB Hekor mpemiora®.'”” OBa BpeaHOCT ce 100Hja Tako
HITO C€ HAjupe U3pauyyHa KOJIMKO MOXeE Jla C€ HalpaBH KOAIHIIHMja O]
nocrojeher Opoja wiaHWIA a 3aTUM U KOJIMKO KOAJIMIM]ja j€ Ha OCHOBY
npeaBuheHnx mparoBa no6utHO. Kpajma BpemHOCT ce 100Hje Tako
mTo ce Opoj AOOMTHUX Toxaenu ca OpojeM mMoryhux koamunuja. OBa
BPEIHOCT C€ y3uMa y3 JIOCTa Pe3epBe 3aTo IITO Cy yCIOBH IO KOjuMa

17 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority
voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p.6.

172 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the constitutional Treaty-Devil
in the details®, CEPS Policy Brief, No.53, 2004, p.6.

173 Richard Baldvin, MikaWidgrén, ,,The draft constitutional treaties voting reform
dilemma*, CEPS Policy Brief, No.44, 2003, p.3
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ce OHa M3payyHaBa JI0CTa YONIUTEHH - JP)KaBe y PEATHOCTH HEMajy
YBEK UCTH CTaB IpeMa MpeJIory Koju pa3marpajy. MehyTum, u oBako
YOINILITEeHa, OBa BPEIHOCT MMa 3Hayaj 3a NpoydyaBame €(PUKACHOCTU
CIIOKEHUX cucTemMa macama. Komuko he wu3HOCHTH BpegHOCT
BepoBaTHOhe MpoNa3sHOCTH 3aBUCH O TpU (hakropa: Opoja apxasa
YJIaHWIA, pacropena IiiacoBa Mel)y mHMa M MparoBa MoTpeOHUX 3a
noHomewe otyka. Y EY27 nocroju uak 134 munrona komOuHanuja. '™
Bunehemo kacHuje Konuko U3HOCH BepoBaTHOha POJIa3HOCTH 33 CBAKU
Ol pa3MaTpaHuX CUCTEMa JABOCTpyKe BehuHe.

[Ipunukom wu300opa cucreMa Inacama, Kao MITO je paHHje
MIOMEHYTO, BOAMJIO CE payyHa O TOMe Ja Oy/ie HCTOBPEMEHO UCTIOIITOBAH
U JETUTUMUTET JpXKaBa YJaHMULA U JISTUTUMHUTET rpalana, ¢ 063upom
Jla je BHILE MyTa HamiameHo jaa je EBporncka yHuja yHuja ApkaBa U
yHuja rpahana. OBa ,,iunemMa JerUTUMUTETa ™ Haja3uia ce y CeIUIlTy
pacrnipaBe o n3bopy mozena rmacamwa y CaBery munuctapa. Ox 1958-
2004. OuIto je 1ako MIOMUPUTH OBA JIBa JETUTHUMUTETA 3aTO LITO je OHO
penaTUBHO Maju Opoj Ap>kKaBa YIaHMIA a TOPE]] TOra OJHOC BEJIUKUX
u Manux JpkaBa Omo je 5-10. Cama ce cTpykTrypa YHHUje 3HA4ajHO
Mema nomro ox 10 apxasa koje oxg 2004. roguHe MocTajy WiaHHIE
camo jeJTHa ce MOKe CBpcTaTh y kareropujy Benukux (Ilosecka), nox ce
6poj manux npskaBa yBehasa ayruto. Mmajyhu y Buly orpoMHe pa3imke
y Opojy CTaHOBHHKA, TEIIKO j€ JOTOBOPUTH Ipar 3a CTAHOBHHILITBO
Koju onromapa cBuMa. Hmp. Bemukux mect apxasa y EY27 umajy
ckopo 70% on yKymHOT CTaHOBHHMINTBA YHHjEe, JAOK HajMamux 11
(IpxaBe Koje UMajy Mame O]l 5 MUJIMOHA CTAaHOBHHMKA) MMa cBera 5%
nonynanuje Yauje.'” Kana je peu o kputepujymy AprkaBa 4iaHHUIA, CBE
npkaBe UMajy jeqHak yaeo 1/27 omnocHo 3.7% je yaeo cBake apkaBe
yrnanune. Koa Hekux JprkaBa je IpacTU4Ha pasiiuka usmel)y mnporeHra
CTaHOBHMILITBA U MPOIEHTA WIAHCTBA Kao HIIp. kog Hemauke rre je Taj
onHoc 17.1%-3.7% wunu o6puyTo ko1 Mante 0.1%-3.7%.

174 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the constitutional Treaty-Devil
in the details, op.cit., p.3.

175 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority
voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p.14.
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I'paduxon 5: OnHoc kpuTepujyMa CTAHOBHUIITBA U
KpHUTEepHjyMa 4JaHCTBA
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M3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the
constitutional Treaty-Devil in the details*, CEPS Policy Brief, No.53,
2004, p.7.

EBuzsenTHO je na Behum mpar 3a KpUTEpUjyM CTaHOBHHILTBA
OIrOBapa MHOTOJbYJHHMM Jip’KaBamMa JOK BehM mpar KpuTepujyma
YJIAHCTBAa OJroBapa MajlUM M CpeImuM JApkaBaMa. AKO je mpar
yrnaHcTBa 50% mnorpeOHO je 14 npxaBa wiaHUIa J1a IJ1aca 3a HEKY
OIITyKy. AKO je, mak, OBaj mpar noctaBbeH Ha 60% oHzaa je Taj Opoj
17 mTo ayToMarcku cMmamyje BepoBaTHONY MPOJIA3HOCTH jep je Texe
cakynuTH 17 apxaBa Ja raca y KOpUCT Heke oxnyke. Ctora ce Moxe
3aKJbYUMTH J1a moBehaBameM Ipara WiaHCTBa CMambYyje ce e(pUKacHOCT
EVY y cMuciy cmamema BepoBaTHONE MPOJIa3HOCTH (BUAETH rpaduKoH
6). Ilpehumo cama Ha Jpyru KpUTEpHUjyM-TIpar CTaHOBHMIITBA.
AHanuzy 3ano4rbeMo, Kao U KO KPUTEpHjyMa WIaHCTBA, OJl [IOYETHOT
npara Ha 50%. ITocroju Benmuku Opoj MOOMTHHX KOMOMHAaNMja Koje
umajy Hajmame 4 unanune (Hemauka, Benuka bpurtanuja, ®paniycka,
Wranuja) a makcumanmo cBux 27 wianuna. [lonu3zamem oBor mpara
yMamyje ce e(pUKacHOCT ajy JI0CTa CIopHje Hero ca nosehaBameM
npara Opoja 4iaHuna.

| 90



Cager muHnctapa EY

I'paduxon 6: BepoBarHoha npoJsiazHocTu
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M3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,The draft constitutional
treaties voting reform dilemma®, op.cit., p.5.

IMocmarpajyhu rpadgukon 6 Moxe ce 3ak/by4MTH JAa HajBehy
BepoBarHohy mnponasnHoctu EY 6u octBapmia ca mparosuma 50-50.
Axo 6u ce jenHako yehaBanu nparoBu, egukacHOCT omaja 3a 1/3 ca
nparoBuma 55-55, Ha 60-60 3a 2/3 a na 70-70 3a yak 80%. 3aHUMJIBUBO je
Jla je y CBaKOM cucTeMy JBocTpyke BehuHe (ocum ca nparosuma 70-70)
Beha epukacHocT EY27 Hero ca kBoTama noctaBibeHUM Y Hutu (2.1%).
IlocraBsba ce murtame 3amTo je Huma oBako HeeduracHa. Oarosop
JIeKU Y TOME J1a je ApacTU4HO noBehame Opoja wnanumna nosehano moh
onokupama omryka 3a 30%'" nok Opoj HOOMTHHMX KOMOWHaINHWja HUje
1opacTao y TOJUKO] MEPH IOLITO Cy YIIIEe YIIIABHOM Malle U CPeamhe
JpXkaBe ca ManuM OpojeM riacoBa. Ykyna 0poj komOuHanujay EV27
npemMa npaBuiuMa TpocTpyke Behune u3 Hurne usnocu 134.217.728
10K je 6poj nooutHux 2.700.000."" Kana ce moxenu Opoj OOMTHUX
ca OpojeM yKynmHUX KoMOHMHanuja nobuja ce na je epukacHoct EY,
OZIHOCHO BepoBaTHoha nponasHoctH ceera 2.1%.

176 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority
voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p.17.

” Ibid, p.20.
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TaGena 9: Ilpomena miacauke cHare y OJHOCY Ha pa3JjIMuuTe
cucTeMe IBOCTPYKe Behune

Unasae (pewa Bp. cranoakna) 50-50 50-60 50-2/3 50-70 60-50 70-50 5555 60-60 70-70 70-60 60-70 Huua
Hemauka 94% 12.8% 13.8% 13.8% 5.0% 4.0% 9.0% 7.0% 6.6% 5.0% 9.1% 78%
B. bpuranuja 1.0% 9.1% 104% 10.8% 4.5% 3.9% 6.7% 3.6% 54% 44% 712% 78%
@paHuycka 7.0% 91% 10.3% 10.8% 45% 39% 6.7% 5.6% 54% 44% 7.2% 78%
vrannja 6.9% 8.9% 10.1% 10.6% 45% 39% 6.6% 55% 54% 44% 711% 718%
LWinaxuja 53% 6.4% 71% 7.8% 41% 38% 5.2% 4.7% 45% 41% 55% 74%
Morcka 53% 6.3% 6.9% 17% 4.0% 3.8% 52% 4.6% 44% 41% 55% 14%
Pymynuja 4.0% 4.2% 4.6% 44% 38% 3% 4.0% 3.0% 3.9% 38% 41% 43%
Xonanguia 35% 33% 34% 34% 37% 3.7% 35% 3.6% 3.6% 36% 35% 4.0%
puka 3.1% 27% 2.6% 2.5% 3.6% 37% 3.1% 3.3% 34% 6% 31% 37%
Yewka 3.1% 2.7% 25% 24% 36% 3% 3.1% 3.3% 34% 3.6% 31% 37%
Benruja 3.1% 2.7% 25% 24% 3.6% 3.7% 31% 33% 34% 35% 31% 37%
3.1% 2.7% 25% 24% 3.6% 37% 3.1% 3.3% 34% 35% 31% 37%

Moptyran 3.1% 2.6% 25% 24% 3.5% 3.7% 3.1% 33% 34% 35% 3.0% 37%
UWiessicka 3.0% 2.5% 23% 22% 3.5% 3% 3.0% 3.3% 3.3% 35% 29% 1%
Eyrapcka 2.0% 2.4% 22% 2.1% 3.5% 3% 3.0% 3.2% 33% 35% 29% 3.1%
AycTpuja 290% 24% 22% 21% 3.5% 37% 30% 3% 33% 35% 29% 31%
Cnosauxa 27% 21% 1.7% 1.6% 3.5% 3.6% 28% 3.1% 32% 35% 26% 22%
Lancka 27% 21% 1.7% 1.6% 35% 3.6% 28% 31% 32% 3.5% 26% 22%
DuHCKa 2.7% 20% 1.7% 15% 3.5% 3.6% 28% 3.1% 3.2% 35% 26% 22%
Hipcka 26% 19% 14% 13% 34% 3.6% 2.7% 3.0% 31% 35% 25% 22%
TuTBaHuja 26% 19% 14% 13% 34% 3.6% 2.7% 3.0% 31% 35% 25% 22%
TleTorkja 25% 1.7% 12% 11% 34% 3.6% 2.6% 3.0% 3.1% 34% 24% 13%
Crosenuja 24% 1.6% 12% 10% 34% 3.6% 25% 3.0% 3.1% 34% 24% 13%
EcTosnia 24% 1.6% 1.1% 0.9% 34% 3.6% 25% 2.%% 3.0% 34% 23% 13%
Kunap 23% 1.5% 1.0% 0.8% 34% 3.6% 25% 2.9% 3.0% 34% 22% 13%
Tyrcembypr 23% 14% 09% 0.7% 34% 3.6% 24% 2.9% 3.0% 34% 22% 13%
Manta 23% 14% 0.9% 0.7% 34% 3.6% 24% 2.9% 3.0% 34% 22% 0.9%
358% 21.9% 12.0% 9.2% 11.1% 2.5% 23.0% 8.5% 16% 22% 4.8% 2.1%

M3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under
various dual majority voting rules for the EU’s Council of Ministers*,
op.cit., p.37.

N3 Tabene 9 ce Moxe MPOYMTATH KAKO C€ MEHa Iyacadyka Moh
JpKaBa WIAHWIA Ca PA3IMYUTHM IPEUIO3UMa 3a MPOMEHY CHCTeMa
racama y cucrteMy aBocTpyke Behmne. Kako ce mosehaBa mpar
CTAHOBHHUINTBA a Tpar 4WIaHCTBa OCTaje HENpOMEHmeH, rmoBehaBa ce
racadka moh Hajpehux aprkaBa m OOpHYTO Kaja ce moBehaBa mpar
YJIaHCTBA HHUXOBA Iacayka Moh onana. Kojg Manux u cpeamux apxkasa
Kaja ce moBehasa mpar cTaHOBHHUIITBA, TlIacadyka Moh omajia a Kajaa ce
noBehaBa mpar WwiaHCTBa riiacayka Moh pacre.
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I'pa¢guxon 7: IIpoMeHna riiacayke cHare
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M3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under
various dual majority voting rules for the EU’s Council of Ministers®,
op.cit., p.24.

I'paduxon 7 mpeacraBiba Kako ce MEHa Ilacadyka cHara Jp)kaBa
YJIaHWIIA aKo ce ToBehaBa KpUTEpHjyM CTAaHOBHUINTBA (7a), OMHOCHO,
kputepujym wianctsa (76). [locmarpajyhu npBu neo tabene, MOKeMO
3aKJby4YHTH Jia ce noBehaBameM Ipara CTaHOBHMINTBA moBehaBa Moh
BEIIMKUX JpkaBa. XOoJaH/AM]ja je Herne Ha mpenazy udmel)y Benukux u
MaJIiX JIp>KaBa Ta je KO e JeMHO CITy4aj 1a IMa IPUOIIMKHO jeTHAKY
rJ1acadyky CHary y cBa Tpu cnyqaja (50-50,50-60,50-70). I'paduk 76 mak
JOHOCH CYIIPOTHY CIIMKY Y KOjOj OIajia rilacayka CHara BeJIMKUX a pacre
racayka cHara Majix Jp»KaBa, JIOK je Koj XOJaH/I1je MOHOBO CIIy4aj y
paBHOTeXU. [ToBehame mpara 4iaHCTBa BOJM U3jelHAYABAbY IIACAYKE
cHare y jelmHoM MOMEHTy a To je cutymnmja 70-50. Tama je riacauka
cuara Hajsehe Hemauke 4% a Hajmame Mainre 3.6%.'7®

Jenuau Mopen nBoCTpyke BehmHE KOjU JOHOCH MPUOIMKHY
miacauky cHary Illmanuju u Ilospekoj kao Huma jecte momen 60-50.
C o03upom ma oBaj mojen 3Ha4ajHo moBehaBa Moh Manmmx npikasa,
JIOTUYHO j& J1a BEelIMKa YeTBOpKA He OW MpHCTana Ha TaKBY OIIIH]Y.
Ca tum y Be3u, MOXKJIa je Tpebano pasMOTpUTH U MoryhHocT na ce

178 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority
voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p.24.
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,»onpasu Hura“ tako na ce noseha eguxacnoct Yuuje. Muka Buarpen
u Puuapn bonpgsun (Mika Widgrén, Richard Baldvin) npemmaxy
cienehe pememe. ,,CMamemeM npara 3a KBaJTu(pHUKOBAHO OITYyYHBAbE
ca 74% Ha 66% U cMamemwe npara ctaHoBHMIUTBA ca 62% Ha 50%
noHehe TakaB cUCTeM y KOMe je euKacHOCT Jocta Beha Hero y Hurm-
14.6% nacnpam 2.1% a ryOuIm cBUX JApkaBa cy 3aHeMapsbusu‘.'”

3ak/by4Ha pasMaTpama 0 OJ/Iy4NBaIby IpeMa YTOBOpy O YcTaBy

Jyna 2004. xoHaYHO je JOTOBOPEH U MOTHHCAH YTOBOP O YCTaBy.
IIpomena omnmyunBama y CaBeTy MHHHCTapa je ycarlalieHa HaKOH
IYTOTpajHOT 3acToja y3pOKOBaHOr HempuxpatameM lllmanuje u
ITosbcke ma ce opeKkHy cTaryca Koju cy paHuje, Yropopom u3 Hure,
ctexie. Mako je mpeanor KonBenuuje 61o 1a ce yBohemeM IBOCTPYKE
Behune (BehmHa fpxkaBa u  3/5CTaHOBHMINTBA) I0j€IHOCTABU
npoleypa olyuynBama, HAKOH ayre jaedare ApKaBe WIAHUIE ycIiene
Ccy na OpojHMM MeXaHM3MMMa 3alITUTE HalpaBe J0CTa JApYyrauuju
CHCTEM IVlacama Hero mTo je To KonBenuuja npeanoxuna. Mehytum,
U Tako U3MEHmEH cucteM 0mo je epuxacHuju ox Hume. OHO 1mTO HUjE
MO3UTHUBHO y CBEMY TOME JECTe Jia j€ CTylame Ha CHar'y HOBOT CUCTEMa
lacama M OJUlydnBama oJuIokeHo 3a 1. HoBemOap 2009. rogune. [lo
Taga OM ce mpuMemuBaia npasuia npe-Huue (1o HOBeMOpa 2004.
roauHe) v npasuia Yrosopa u3z Hure (HoBembap 2004-okxtobap 2009.).

Jlok Oyny mpuMemuBaHa npasuia u3 Huue, 6uhe gpaBopusoBane
BEJIMKE U CKOPO BEJUKE Jp)kaBe (TEPMHUH CKOPO BEJIMKE KOPHCTHU Ce 32
HInanujy u [Hosbeky koje cy HakoH Hume nobuie mponopuuoHamiHO
HajBehe mosehame rmacauke cHare). 3a pasjiMKy Ol OBE Mame Ipyre
JpKaBa, BeJIUKa IpyTa CpebuX U MAIHX JpKaBa I'yOu Iilacayky cHary
y nepuoay 2004-2009. Hajsume rybe npxase uzmehy 1 munnona u 2
MUIMOHa cTaHoBHUKA (JIetonuja, Ectonnja, CnoBenmja). '™

179 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Winners and losers under various dual majority

voting rules for the EU‘s Council of Ministers®, op.cit., p. 9.

180 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the constitutional Treaty-Devil
in the details®, CEPS Policy Brief, No.53, 2004, p.4.
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I'paduxon 8: [Ipomena y rimacaukoj cuasu 2004-2009.

H wmaj 2004. (npe Huue) O wnos. 2004 - Hos. 2009. (Huua) B oa Hos. 2009. (YroBop o YcTasy)
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nacauka cHara
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0%
Benuka Cropo Benvee Cpensse u

Cpefie Mane
yeTBopka Apxase Mane gpxase Apxase npxase
(Linarmia u Momucka)

Hemauka

H3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the
constitutional Treaty-Devil in the details*, op.cit., p.4.

On 1. noBemOpa 2009. roguHe 6mto je mpenBuheHo aa cryne Ha
cHary npasuiia aBoctpyke Behune. [Ipema unany 24 Yrosopa o Ycrasy,
3a yCBajame 3aKOHOAABHE OJUTyKe MOTpeOHO je aa miaca 55% npxkaBa
ynanuna u 65% cranosuuintea Yuauje.'®! Kako 0u ce orpanndaia moh
OnoKMpama OyKa BEIMKHUX Jp)KaBa, MPOMHCcaHO je na Onokupajyha
MambUHa MOpa UMaTu HajMamwe 4 apxase uinaHuie. OBO OrpaHUYEHE
je yBeneHo 36or Hemauke momro Ou oHa ca joll JBE BEJIMKE JIpKaBe
Moria na OJmokupa JoHOIIeHme omnyka. I[locToju jom jeman pasior
3a yBOheme OBOT MpaBWja a TO j€ KOAIMIIMja O TPU 4jaHa Koja ce
nporusuia pary y Upaky (Hemauka, @paniycka u benruja).'s Kana ce
pasmarpaio KOJMKH Tpebda ma Oy/e mpar 4wiaHCTBa, Majie IpJKaBe Cy ce
3ajarase J1a Oyze Majia pa3jiika y BACHHH [TParoBa 3a JIBa KPUTEPH]jyMa.
3a BpemMe UPCKOT MpeJcenaBama MpeayiokeHo je aa ce Tpeda apikaru
npemiora KonBennuje, oqHOCHO, Ja pa3iuka Tpeda na Oynae HajBUIEe
10%. YBonu ce u mpaBuiio ga 6ap 15 apkaBa Tpeba 1a riaca 3a HEKY
OJUIyKYy aJl j€ Taj AOAATHU KpUTepujyMm cyBuiiad nomro y EV25 15
npskaBa npeacTaBiba 60% wiaHCTBA MITO j€ BUIIIE O TpornucaHux 55%
npemMa Kputepujymy wianctBa 1ok y EV27 15 npkaBa npencraBiba
ympaBo 55% unanctBa. OBaj kputepujym oa 15 mpkaBa je yBeneH na
Ou ce yOenuie maie IpkaBe Jla MPUXBaTe KOMIIPOMHUC OKO ToBehama
nparosa 3a 10 % uero o je To 6uo npetor Konsennuje.'*

181 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0055:0185:
EN:PDF.

182 Sebastian Kurpas, Justus Shonlau, ,,The enlarged EU and its uncertain Constitution®,

CEPS, Policy Brief, No0.92, 2006, p.3.

183 Youri Devuyst, ,,EU decision making after the treaty establishing a constitution for
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Axo ce aHanmu3upajy JOOMIM M IyOMIM JIp’KaBa WIaHUIA IpemMa
YroBopy o YcraBy, npumehyje ce 1a cy TOOUTHUIM CBE BEJIUKE IPKaBe a
HajBuIle Hemauka, 10K ce KO CpeilbuX M MaJIX JprkaBa He mpumehyje
HUTH JIpacTUYHO noBehame HUTH cMameme Iacauke cHare. Hajmame
ce npumehyje npomeHa racadyke cHare Koj JapkaBa Koje uMmajy oko 10
MUJIMOHA CTaHOBHUKA. OHO IITO j€ MO3HATO Y JIUTEpaTypu Kao ACHapoB
6onyc u3 Hute ogHocHo npodutupame y cMUCITy 3Ha4ajHOT oBehama
HInanuje u Ilosbcke y OAHOCY Ha ocTaje BEJHMKE IpXkaBe, caja Ha
OCHOBY YroBopa o YcraBy yonaxeHo je CarmarepoBUM KOMITPOMHUCOM. '8
Hauwme, nako cy cBe BenuKe Aprkase J00uIe y TIIacaykoj CHa3u yBohemeM
IBOCTpyKe BehuHe, HajMamu gobuTak 3abenexeH je kon llnanuje u
ITosbcke. YroBopoM o YcTaBy KOHAYHO j€ HapyILIeH MapUTEeT WIAHHUIA
¢dpaniycko-Hemauke oce jep je Hemauka noOwmia roroBo Tpehuny
BuUIIe I1acadke cHare o @paniycke. Tako dpaHnirycka nocraje muiahu
napTHep y oBoj koanuuuju. C 1pyre crpaHe, mpeMa CBUM [ToKa3aTresbumMa
Hemauka je u panuje 3acimyxkuBana Behy rmacauky cHary (u no 6pojy
CTaHOBHHKA M 110 €EKOHOMCKHM II0Ka3aTrejbuma). YcBajameM YTroBopa o
YcraBy nobujajy u Mane apxkase. To je Moryhe 3aTo mTo yBohemem nBa
KpUTEpHjyMa Ilacadyka CHara cBeJieHa Ha mpocek u3mely kpurepujyma
CTAaHOBHMILTBA U KpUTepHjymMa uiaHcTBa. C 003MpoM Ja je Maiaum
JpXKaBaMa HpeJeBaHTAaH KPUTEPHjyM CTAaHOBHMIUTBA, OHE J100ujajy
caMMM TUM INTO KOJ KPHUTEpHjyMa UJIaHCTBA OHE J00Wjajy jeqHaKy
TEXHWHY Kao BEJMKE Ia je KOJ HHUX MPOCEK MO3UTUBAH 3axBasbyjyhu
BeheM ynelny y KpUTEpUjyMy WIAHCTBA HETO0 Yy KPUTEPHjyMY
CTaHOBHUILITBA.

Axo ce mocmarpa eduxacHoct EY y mnepuony kama Oymy
npuMemnBaHa npaBuia Hume moxe ce mpuMetuTH nga he mepuon
on HoBemOpa 2004. no okrtobpa 2009. xapakrepucaTu HajMamba
edukacHoct y ucrtopuju EY (rpaduxon 9) - on3.6% y EV25 10 2.1%y
EV27. ®opmanHo nmocmarpaHo mpeMa YroBopy o YcraBy e(pHUKacHOCT
EVY nosehasa ce mect myta y ognocy Ha Huiy (12.9%).

Europe®, Policy Paper No.9, European Union Center, 2004, p.13.

184 Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the constitutional Treaty-Devil
in the details®, op.cit., p. 6.
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I'paduxon 9: BepoBaTtHoha npoJI1a3HOCTH-UCTOPHjCKHU

25% T

20% 7

15% -

10%

Beposathoha nponasHocTi

0% EVY6 EvY9 EY10 | E¥12 | E¥Y15 | EY25 | EY27 | EY¥28
& YcTopujcku 21.9% 14.7% 13.7% 9.8% 7.8%
Il CTaTyc KBO (maj. 2004 - Hos. 2004 ) 2 8%
] Hvua (Hoe. 2004. - HoB. 2009.) 3.6% 2.1%
| myrosop o verasy (g wos. 2000) 10.1% | 12.9% | 11.2%

H3Bop: Richard Baldvin, Mika Widgrén, ,,Council voting in the
constitutional Treaty-Devil in the details*, op.cit., p.6.

Jom jegaH 3alITMUTHU MeXaHM3aM KOJU YBOIM YTOBOp O YCTaBy
jecre o6HOBIbeH Kommipomuc n3 JamuHe KojH je yKJby4deH y YToBop Ha
npeaior [osecke. [losbeka je XTena Ha Taj HAYMH 12 yMambH pelaTHBaH
ryourak macosa y ogHocy Ha Huiy. OBa kiay3yna 3Hauu ja he ce y
cilydajeBUMa Kaja je O61okupajyha MambHuHa HEJJOBOJbHA 33 OIOKHpame
a ca Jpyre cTpaHe JOBOJbHO Onu3y mpara 3a Onokupame, 00yCTaBUTH
IpoleC yCBajama OUIyKe CBE JIOK C€ HE IOCTHTHE 3a70BoJbaBajyhe
pelemne.

JeqHa ol MO3UTHBHUX CTpaHa YroBopa O YCTaBy jecTe TO HITO
OITy4YMBame¢ KBadH(pUKOBaHOM BehMHOM KOHAYHO IOCTaje MPaBHIIO,
OCHUM aKo HHje japyraudje npensuleno.'®® JemHoOmmacHO OmTydHBaEb-e
MIOHOBO OCTaje y 00JacThMa Mopesa U COLMjaTHOT OCUTYpamba, Takohe,
U MIPUJIMKOM YCBajarba BUILETOAMIIBUX (PUHAHCHjCKUX Iporpama EV.
[IpenBubeno je nahe y Oynyhnoctu EBporicku caBet o/yty4uBaTu 0 TOMe
y kojuMm he obrmacTuma OWTH yBeIEHO KBaJIW(UKOBAHO OITyYHBAIHE.
Toj 3aMeHHu jeqHOTIIACHOT OJUTy4YHBamba KBAIN(UKOBAHUM IPETXO/IHIIA
Ou jemHornacHa omiyka EBpornckor casera.®® V tpuma cutyanujama
cadyBaH je YyBEHH JIYKCEMOYPIIKH KOMIIPOMHC U TO Cy CIy4ajeBH
KaJla Ce pagu O COLUjaTHOM OCHTYpamy pPaJHHKAa MHTpaHaTa WU
HEKHM NHTambHMa U3 TI0Jba CYJCKE capaiibe y KPUBUYHUM CTBapHMa,
Ip>KaBa 4WIAHWIA MOXKE OJOKMpaTH JOHOIICH-E OJUTyKe I03uBajyhm

185 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0055:0185:
EN:PDF.

186 Kimmo Kiljunen, The European Constitution in the making, op.cit., p.154.
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ce Ha KpIIeHe MPUHIUIA COIMjaHe CUTypHOCTH.'® Y ToMm ciyuajy,
3aKOHOJIaBHH IOCTYIIAaK CE€ CYCIIEH/Iyje U paclipaBa ce HacTaBJba MpeJ
EBpornckum caBeTom.

HoBu MeTox outyunBama KOju JOHOCH YTOBOp O YCTaBy CacBUM
Jpyrayuje ce OJHOCH IpeMa MaJMuM Jp)kaBaMa y OJHOCY Ha TO KakaB
Cy TpeTMaH Te JAp)KaBe uMalle y MpOTEeKIMM TroiuHama. Pacropen
1acoBa je 6Mo, Kako je TO BUIE MyTa NOMHUEAHO, TaKaB Ja Cy Maje
npxkaBe Owie QaBopu30BaHE NPUMEHOM TPUHIMIIA JETrPEeCHBHE
nponopuroHanHoctu. Cajia ce 0Baj IPUHIIUII BULIIE HE IPUMEY]€, OCUM
Kaja ce pacrojespyjy mecta y EBporickom maprnamenty.'®® HauuHom
ONTyuuBama Koju mnpeasuha YroBop o YcraBy Ha OCHOBY CBera ILTO
j€ M3II0KEHO MOXKe ce M3BYhHM 3aKibyyak Jia jeé YTOBOpOM HarpaBJbeHa
HOBa paBHOTE’KA aJIM je OBOTa ITyTa IPETHOCT JjaTa BEJIUKUM JIp)KaBama.

VYrosop o YcraBy norBphyje xubpuany npupony EBporicke yHuje,
Herje Ha mona myTta u3Mely apkaBe W Mel)yHapoJHe opraHu3zaiyje.
OnHo mrTo je yowsHBO jecte aa OamaHc mMohu usmely MHCTHTYyLH]a
OCTaje MCTU Ca HarJlaCKOM Ha TO Jia jeé Moh paBHOMepHO yBehaHe Kon
CBE TPU HHCTUTYILIMjE KOj€ YUECTBY]y Y IOHOIIEwY oxnykay EY. ¥V Toky
caMHX IPEroBopa o YroBopy o YCTaBy, JIpIKaBe Cy MOKYIIae u ycresne
Jla ocTaHy ,rocronapu yrosopa“. To je nmotBpheno, uzmehy ocranor
U jayameM MHCTUTyLMje MelyBrnanuHor kapakrepa-EBponckor casera
Kao u yBohemweM npencennuka EBporickor caBeta. 1 cama 6opba oko
pacriozienie racoBa u3Mel)y BETMKUX M MaJIUX JprKaBa jecTe y CTBApH
6op0a J1a ce 3alTUTH HALIMOHAJIHU HHTEPEC JeTHUX, OTHOCHO, IPYTHUX.

187 Youri Devuyst, ,,EU decision making after the treaty establishing a constitution for
Europe®, op.cit., p.9.

188 Ibid, p.13.

98



Cager muHnctapa EY

JIMCABOHCKMU YI'OBOP U IbET'OBE ITIOCJIEAUIIE
HA EOMUKACHOCT EY

IIpomeHe y ogiryunBamy y CaBeTy MUHICTAapa HAKOH UICTOYHOT
NpoUpema

Cager je ycBojuo 474 3aKOHO/IaBHA aKTa y IEPUOAY O eremMopa
2001. no anpuna 2004. ronuHe. HakoH mpujemMa HOBUX Ji€CET YWiIaHMIIA,
on 1. maja 2004. no oxtobpa 2006. roguHe, OpOj 3aKOHO/IABHUX aKaTa
je cMameH Ha 328.'% Cam oBaj mojartak npema KoMe je Opoj yCBOjeHUX
akata orao 3a ckopo 40% Huje 10BOJbaH MOKa3aTesb /1a je e(hUKacHOCT
cMameHa. Mehytum, ympaBo je moBehame Opoja uimaHWIa paszjior
HITO Cy NMPEroBOPU U y MOMONHUM TeJIMMa M y CEKTOPCKUM CaBETHMA
Tpajajii MHOTO JIy’)K€ HEro mpe mpomupema. Tome Tpeba momatu na
ce MPEeroBOpU HHUCY BUIIE OJpKaBajH y MpHjaTesbCckoj arMochepu y
KOjO] CBaKO YHarpej 3Ha MO3MIMje CBOJUX CaroBOpHUKa Beh cy HOBe
YJIaHWIIe, HEHABUKHYTE HA OIUTYyYHMBam-€ KOHCE3yCOM, YBPCTO CTajaie
Ha CBOJUM IO3UIMjamMa JEMOHCTPpUPajyhy Ha Ta) HAUMH CBOJy INIACauKy
cHary. Crape ap»aBe 4jaHUIE Cy OWJIe Tora CBECHE Ia Cy €€ Kao IITO
je Beh moMeHyTO U MPUITMKOM JOoTOBOpa YroBopa u3 Huie a mocedbHO
VYrosopa o YcraBy, omrpo 6opuiie fa cauyBajy Behy miacauky cHary
Yy OIHOCY Ha HOBE WIAHHWIIE Kako Ou ce o0e30emmia crabuinoct EY
U CIIPEYHIIO FhEHO CTAarHUPame Y3POKOBAHOM ITOTEHIIUjATHUM YECTHM
Omokaama.

Maza 3BaHMYHHM MOAALM O OpOjy OCHOPEHUX OJUTyKa IOoKa3zyjy
na ce BpUXoB 0poj cmamuo (y nepuony janyap-anpui 2004. ronqune y
139 omnyka Ouiio je miacoBa MPOTUB JIOK C€ Y NMEPUOAY Maj-aeremoap
2004. taj 6poj cMamuo Ha 86'°), mpumehyje ce aa je mopacrtao Opoj
OJITyKa Y KOMe Cy Ap>KaBe OnIie MPOTHB HEKE OJUTyKE ajld HUCY XTeJe J1a
racajy npotuB. To ce BUIM U3 mopacta Opoja 3BaHUYHUX 3a0eTeIKu
ca cacraHaka CaBeTa MUHHCTapa y KOjUMa JIp>KaBe YJIaHHUIE HABOJE
pasJiore3acBojeHecnaramecaycBojeHomMoTykoM (formalstatements). !

VY npBom ey MmoHorpaduje mokasaHo je Koje apkaBe Hajuenthe
racajy IpoTHB Kao ¥ 00JacTH y KojuMa uMa HajBehu Opoj HeraTuBHUX

189 Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,Decision-Making in the Enlarged Council
of Ministers: Evaluating the Facts®, CEPS Policy Brief, No.119, Centre for European Policy
Studies, 2007, p.2.

190 Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,Old rules, new game: Decision-Making in the
Council of Ministers after the 2004 Enlargement®, CEPS Special report, Centre for European
Policy Studies, 2007, p.3.

91 Ibid, p.12.
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racosa y nepuony 1994-1998. on kana je CaBer modeo ga o0jaBibyje
u3BelTaje o nacamuma. Ha rpadukony 10 Hasasze ce mojamu Koju ce
OJITHOCE Ha nepuoj HakoH npoiupemna 2004-2006.

I'padpuxon 10: HeraruBHu riacosu

1 uAH. - AEL. 2006.

@ san. - AEL, 2005.

M a0 - fEL;L 2004

o LB 0o o L8 e
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M3Bop: Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,01d rules, new
game: Decision-Making in the Council of Ministers after the 2004
Enlargement®, op.cit., p.20.

[IpBu yTHCak Kaga ce moreaa oBaj rpaduKoH jecTe Aa yeimihe
NPOTUB INIacajy crape apxkase wianune. OHO mTo ce y MehyBpeMeHy
HHUje TPOMEHMIIO je yumbeHnua aa cy Jlancka u llIBencka u name Ha
BpXy 1o Opojy HeratMBHMX IacoBa. benruja, PemyOmuka Hpcka u
duHCKa joIll yBEK Cy Ha 3auesby, Oapem Mel)y crapum uiaHuama oK je
Hemauxy u Benuky bputanujy nperekia lllnanuja. Takohe, mpumeTHO
Jj€ J1a Kako rofInHe OJ]MHYY pacTe ¥ OpOoj HEraTUBHUX IV1acOBa KO/l HOBUX
yiaHuna Mehy kojuMa npempadi NOTIYHO OYeKHBAaHO HajBeha o lbux-
ITosecka.

Kana ce paau o 6pojy aprkaBa Koje ce IpOTHUBE OJUTyKama, IoIaIH
HAKOH MPOIIUpPEHa Cy CIMYHU OHUMA Ipe Tora U roBope Aa Hajyenrhe
ce MPOTUBE OJ1 jJelHE 10 Tpu ApskaBe. OHO IITO Ce PA3IUKYje Y OZHOCY
Ha mpehamme nopaTke jecte Aa je 3HayajHo mosehaH Opoj ciyvajeBa
KajZla ce BHILE o 4 JIpkaBe MPOTHBE JOHOILIEHY HEKE OJUTyKe-CKOPO
20% ox ykymHOTr Opoja OCIOPEHUX OJUIyKa OTMaja Ha OBE ClydajeBe
(19 om 92).1%

Capa Xareman u Jynuja Knepk-Cam (Sara Hagemann, Julia
Clerck-Sachsse) ananusupane cy CTpPyKTypy HEraTUBHUX IJIacoBa,

192 Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,Decision-Making in the Enlarged Council of

Ministers: Evaluating the Facts®, op.cit., p.5.
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y3IpXKaHUX TJIacoBa M (popMalTHUX Hecllarama npemMa ooJ1acTuma 1pe u
nocJje npormupema.' > OHe cy qoruie 10 3akJbydKa J1a je MoJbOIPUBpea
U TIOCJIE TIPOLIMPEa OCcTala 00JIacT ca HajBUILE HETaTHBHUX IV1acOBa,
npeMaa ce Opoj HeraTMBHUX IylacoBa cMamho. OBO CMameme ce
IyTryje CMameHOM Opojy MpeasoKEeHUX akaTa KOju Cy C€ OJHOCHIIU
Ha MOJHONIPHUBpEy. Y O0ONacTH TpPaHCIOPTa, TEIEKOMYyHHKAlUja W
eHepruje Opoj HEraTUBHUX TJIacOBa ce Takohe cMamKo anu ce mosehao
6poj dopmamHux npoTuBIbema. OOnacTu y kojuma ce nosehao Opoj
HEeTaTUBHHX IV1aCOBa jecy npaBocyhe M yHyTpallmby TOCIOBH, 3alITUTA
’KUBOTHE CPEAMHE U 3all0lJbaBatbe U COIMjaIHA MHTama. ™

I'paduxon 11: Koanuuuje y CaBery munucrapa 1998-2006.
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M3Bop: Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,01d rules, new
game: Decision-Making in the Council of Ministers after the 2004
Enlargement®, op.cit., p.28.

I'pacukon 11 je HarTpaBIbEH 110 UICTOM IPUHLIUAITY 110 KOME je 1 MUKO
Maruspa HampaBuoO oOpaciie MOoHalllamka ApKaBa WIAHUIA 32 MEepPHOJ

193 Sara Hagemann, Julia Clerck-Sachsse, ,,01d rules, new game: Decision-Making in
the Council of Ministers after the 2004 Enlargement®, op.cit., pp. 34-35.

194 Ibid, p.37.
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1994-1998. MehyTtum, nocra Tora ce mpomeHmio y mehyBpemeny. 13
Tabese ce He MOXKE YOUUTH BHILE MOBE3aHOCT JYKHHUX 3eMajba Kao HU
J0Ta/Ialllibe Pa3IMKOBabE Jy>KHOT M CeBepHOr O10ka. AKo je U Ouio
OYeKHBaHO Jia he ce y oOpacily moHalama MpHIMKOM IJ1acamka HaKOH
NPOIIMpPEeHa BUAETH ONHUCKOCT UCTOYHOT OJIOKa, TO caja Ha OCHOBY
OBOT rpaduKa raja y Boay MOILITO Cy HOBE JAP>KaBe palITPKaHE IITHPOM
rpadukona. To caxa 3Haum na y OynyhHocTu Hehe OUTH Tako OYMUTO
Kao JI0 Taja MPEeTIOCTaBUTU Koje he apkaBe OUTH y KOAIUIUJU jep
je moryhe na cBako ca cBakuM Halje OnucKy Mo3ulMjy 1o oxpeherom
nuTamy. Ty 107a3UMO 10 YUNH-CHULIE KOja je MPecyIHa 3a pa3yMeBambe
JEIHOT 071 TO je J1a 300T cBera OBOra HaBeJEHOT MOpa C€ BOIUTH padyyHa
MIPUITMKOM MEHarkha CUCTEMA IJlacara O MParoBUMa 3a KBaJIn()UKOBaHY
BehuHy ¥ 3a O610kMpajyhy MamHHY HOLITO Of HHMX 3aBUCH Aa JU he
ce EVY nemaBaru yenrhe nim pehe gona3utu y cutyaiyje Koje je Mory
napajgncaTH.

Heycnex YroBopa o YcraBy u npunpeme 3a JIncaboHcku yroBop

[Ipemyior VYroBopa o VYcTaBy KOju je pasMarpaH TOKOM
Konsenmuje o Oynyhnoctu EBpome toxom 2002. u 2003. roxuwne,
KOHauHO je yoOnndeH Ha MelyBnaaunoj kongpepenuuju 2004. roqune
a mornucan 29. okrobpa 2004. ronune Ha Camuty y Pumy. buno je
npeasuhero na Yrosop crynu Ha cHary 1. HoBemOpa 2006. ronune,
HaKOH paTu]UKalyje CBUX JpXKaBa wiaHuma. /[pxase cy nojenHaqyHO
ofTyyuBasie 1a 1 he YroBop patuguKoBaTy HAlMOHAIHU MapJIaMeHTH
i he ce opraHuzoBatu pedepeHIyM 3a HEroBO IOTBphUBamE.
3aHMMJBPMBOCT Be3aHa 3a MOTBphHBame YroBopa Ha pedepeHayMuma
jecre Ja CBaKM MYT y MCTOPUjU €BPOICKUX MHTErpanuja kajga ou ce
Opranu3oBao pedepeHIyM, HajMame jeaHa JpkaBa OW Taj YroBop
onbanuna (Upcka-Yrosop u3 Hure, Jlancka-YroBop u3 MacTtpuxra).
Osgora nyta ox 27 apaBa, pedepeHaym je Tpedasno aa ce oapxu y 10.
Pacnopen parugukamyje je 610 TakaB Aa Cy 3eMJbE ca NOTCHIIU]aTHUM
HEraTMBHUM OJIrOBOPOM OCTaBJbEHE 3a Kpaj. AJIM Ipe HEro IUTO je
JI0IIa0 pell Ha ,,lIpolieMaTHYHe 3eMJbe™, HEOUEKHBAHO ,,He* MOIILIO0
je kao oxarosop ca pedepenayma y ®dpaniyckoj u Xonanauju (Maj u
JyH 2005.). Ca 54.67% rmacoBa poOTHB yCBajamba YroBopa o0 YCTaBy y
®pannyckoj'”® u yak 61.8% y Xomannuju, EBpornicka yHuja Hama ce
y HENpHjaTHOj cuTyaluju. HakoH ToiIMKO BpeMeHa U eHepruje Koju cy
YIOKEHH Y CTBapame OBOT' JOKyMeHTa, Ouilo je jacHo na je EY 3amana

195 http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre service/resultats-elections/
rf2005/000/000.html.
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y CJIeTy YIulLy.

Ha Camuty y bpuceny jyna2005. roqune, medoBu 1pkaBa 1 Biajga
pa3marpaiu cy Kopake koje Tpeba jajbe Mpeay3eTu Tj. a JI1 HACTaBUTH
ca paTu(uKayjoM WK MpU3HATH Aa je YroBop MpTaB. Kako je 3a Bpeme
JTyKCeMOYpIIKOT IpejceiaBama caonmreHo, EY ce Hama y nepuony
NIPEUCIUTHBAKkA U JAUCKYCHj€ M CBE JIp)KaBe WIAHMIIE Cy MO3BaHE Ja
pasmucie o OyanyhHoctu Yrosopa. HacraBuio ce ca parudukaimjom
anu je OMJIo jacHO Ja ce of] MPEAJIOKEHOT JOKYMEHTa MOpa OyCTaTH.
Konauan 6unanc paruduxanuje 6uo je je 18 morBphenux, 2 ondujexe a
7 parudukanyja HIje HU OlpKaHo.'

HecymmuBo je na je onbujame YroBopa o YcTaBy OJf CTpaHe
3eMajba OCHUBa4Ya OCTaBWJIO HEraTHBaH yTHUCAK. buo je To curHan aa
HEeKe Jp)KaBe HHUCY CIIPEMHE Ha Jajby KOHCTHTYyLHMOHaIu3anujy. Y
JIUTeparypH je npuxsaheH IIHPOK CIEKTap o0jallmerma (paHIlyCKor
U XOJIAHJCKOT ,,He. JeTHO OJl BUX Ce 3aCHUBA Ha MPETIOCTaBIH JAa
Mpeyior HUje Tpolnao 300r cBoje cBeoOyxBaTHOCTU. Hawmme, Heku
aHaJTUTHYapu TBPJIE J1a ce HUje Tpebasno OaBUTH ,,BEIMKHM IPOjeKTHUMA
Beh npeuioxuTu pepopme camo OHOT HITO je TPEHYTHO HEOTXOIHO .7
Takole, mponact YroBopa o Ycray ycien yckpahemwa noapiike I[Be_]y

JpKaBa A0TaallllbUX TOOOPHHUKA POIYOsbeha eBPOIICKE HHTErpalyje
IocMaTpa ce joll Kao Kpu3a JIETUTUMHUTETa U OuMIIeqaH Tpujymd
eBpOCKenTHKa.'

EBporncka ynuja je Ha Camuty y jyny 2006. ronuHe fana 3a1aTak
Hemaukoj a y Bpeme cBor npezcenaBamba EY TokoMm mpBe monoBuHe
2007. romuHe, HampaBU M3BEILNTaj KOjU OM cajgp)ao MPOLEHYy MITa
Jajbe paguTH ca YroBopoM o YcraBoM. Ouuta je Ouna monena y
CTaBOBMMa M3Mel)y OHUX JpiKaBa Koje Cy Hojaprkaje YroBop o YcTaBy

»MaKCUMAJIUCTU) M OHMX KOje Cy My TOAPIIKY WM YyCKpaTuie
WIK OofJiokuie (OHE Koje Cy CTomupaie mpolec paTuduxaunuje -
»MHUHUManucTH ‘). OBamozena noceGHo je Omia yousbuBa Kajaje jaHyapa
2007. romuHE Kao OATrOBOp Ha MPEIOr (PpaHIlyCKOT MpeaceTHUKa
Huxone Capxo3uja na ymecto YroBopa o YcraBy Tpeba yCBOJUTH
jeaaH MUHHM-YTOBOD, 3aKa3aH CACTaHaK MPHUCTAJIMIIA €BPOIICKOT YCTaBa
y Manpuny (rpyna koja je camy cebe KpCTHJIa Ha3MBOM IpUjaTesbU
VYcraBa) koje cy 3axreBalsie ja ce YroBop o Ycray 3anpxku.'” I'pyma

196 Miroslav Prokopijevi¢, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.653.

197 Grainne de Burca, ,,The EU on the road from the Constitutional Treaty to Lisbon

Treaty*, Jean Monnet Working Paper, No. 3, 2008.
198 Ibid.

199 Maurizio Carbone, ,,From Paris to Dublin: domestic politics and the treaty of Lisbon*,

Journal of Contemporary European Research, op.cit., p.8.
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MUHUMAJIHCTA je TBpAMIa 1a Ou OMII0 JOBOJEHO CaMO yBeCTH oapeheHe
amMaHaMaHe Ha YroBop u3 Huue. YV rpynu MUHMMAasKMCTa Haluie cy ce
nopen @panuycke, Bennka bputanuja, Xonanauja, llIBeacka u Jlancka.
3a BpeMe HeMayKor IpejceiaBama oBa jebara ce 3axykrana. Hemauka
ce MoceOHO aHrakoBasia ja TeKyhy ycTaBHy KpU3y pa3peld Tako IITO
he nmocpenoBaru Mely npkaBama wiaHUIIaMa Kako O ce ycarjacHuie o
Oynyhewm usriieny EBporicke yHuje.

HNako cy na Hedopmamnom Camuty y bepnuny mnoBogom
Me/IeCEeTOTOIUIIBLUIIE NTOCTOjamba EBPONCKUX 3ajenHuIa U fajbe Oune
ouMITIeHe rojesie u3Mel)y MHUHHMManucTa U MakCHUMajHCTa, U3Iiena
Ja Cy NMPOMEHE Y YHYTpalllbUM CHUCTEMHUMa JAp)KaBa WIaHUIA MOIYT
IIpOMEHe BiacTu y XojaHauju U PpaHIyCKOj, MOBOJBHO yTHLAJE Ha
MO3UTHBAH MCXOJ MHTEH3MBHOI HEMAYKOI MocpeaoBama. Jorosop je
MOCTUTHYT TaKoO Jia pelerme He Oyle HM MakCH HU MUHM. Beh HemTo
uzMel)y mro he 3aapkatu nyx YroBopa o YcTaBy, a ONET YBaXHUTU
Moje/IMHa4YHe 3axTeBe Jp)kaBa UIaHMIA KOje Cy ce Mpunajane
MUHHMAJIMCTUYKO] TPYIIH.

Mucuja kojy je BoAuJa HeMauka KaHlenapka AHrena Mepken
n00uia je MoTBpAy YCHEIIHOCTH Kajia je Ha camuty jyHa 2007. roaune
OUTy4eHO Ja ce ca3oBe HoBa MelhyBnaanHa KoH(epeHIMja uuju Ou
3ajaTtak 6o ycBajame peopmMckor yropopa. Tpeda yKpaTko IoMEHyTH
Noje/IMHa4YHe CTaBOBE HEKUX JpaBa wiaHulla Ha MelyBraaauHoj
koH(epeniuju. Yak gecer napxkaBa (Yemka, Puncka, Hemauka,
Mahapcka, JlykcemOypr, Ilosbcka, Wpcka, Cnosenuja, IlIBencka,
Benuka bputanuja) nmano je mocebaH WHTEpeC 3a MPOMEHY CTaTyca
IToBesbe o Jbynckum npauma. Ilpema YroBopy o Ycrasy, [loBema je
Ouna HEroB CacTaBHMU J€0 U cTora je o0OaBesyjyha mweHa NpUMEHa.
Cse npxaBe, ocuM Benuke bpuranuje, 3axreBane cy aa [loesba nma
Mame o0aBesyjyh cratyc jep cy ce Oojane kakaB he OUTH HEH yTHUIIA]
Ha OCeTJbMBA HAIlMOHAJIHA NMUTamka. Benuka bpuranuja, nmak, Tpaxxuia
je uzysehe u3 ose IloBesse. Ha kpajy koH(]epeH1rje JOroBOpeHo je aa
IToBesba He Oyne cacTaBHU /€0 pehOpMCKOT yroBopa H J1a CaMUM THUM
uMa HelTo cnabuju craryc. Benukoj bpuranuju je no3BosbeHo aa Oyne
u3ysera u3 npuMene [loBesbe 0 JbyICKUM U MalbMHCKUM IIPaBUMa M TAaKO
ocurypa cBoje unrepece. JpxaBe cy yriaBHOM Ouiie carjiacHe Ja He
Tpeba yBoAUTH (PYyHKIIM]y MUHUCTPA CIIOJbHUX MTOCIIOBA jep je HAa3UB Te
¢byHkuMje y BUMa Oya1o cTpax of npeTBapama EY y apkaBy a taj criop
j€ OTKJIObeH MPOMEHOM H-ErOBOI' Ha3WBa. YMECTO Ha3uBa MUHHCTAp
CTOJBHUX MOCIIOBA, JIcaboHCKM yroBop yBoau Bucokor npeacraBHuKa
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EBporicke yHuje 3a crosbHe mociaoBe U 0e30enHocHy nonuTuky.”” Ha
KOH(EpEeHIUjU je Topell MOMEHYTHUX, OUII0 M CIIOPOBA OKO CMambemha
6poja unanosa Komucuje, yBohemwa pyHkuuje npeacennuka Esponckor
caBeTa aJli je HajBHIIE CIOpOBa M30WJIO OKO HaYMHA OATY4YHBaHA Y
Casery.

Oxto6pa 2007. roguHe NpPEACTaB/bEH jeé TEKCT HOBOT YTOBOpPa
KOjU je KOHAyHO JIOTOBOpPEH Ha HedopMmanHOM camuty y Jlucabony
e je 1 00aBibeHO noTnucuBame aeremopa 2007. rogune u 300r Tora
Ha3BaH JlucaboHcku yrosop. IlyH Ha3uB oBOr yroBopa jecte YroBop
u3 JlucaboHa Koju Jonymyje YroBop o ocHHBamWwYy EBporicke yHuje u
VYrosop o pyHkiroHucamy EBporicke yHuje.

JIncaGoHCKU yroBOp MpeCTaBiba 3a Caja MOCIEAkY eMU301y
mporeca KOHCTUTYLMOHanu3anuje EBporicke yHuje Koju je 3amouyeo
2001. ronune exnapauujom u3 Jlakena. Jenan o KJby4yHHMX CIIOpOBa
NPUIIMKOM ycarjamaBama pedopMcKor yropopa 6uo je cras [losbcke
npeMa IMpeaokKeHOM Mojeny oilyuuBamba y CaBeTy MUHHUCTapa.
CucteM otydnBama JIBOCTpykoM BehnHoM (BehmHa riacoBa japkaBa
YJlaHWIA U BehrnHa CTaHOBHUIITBA) HUje oxroBapao [losbckoj. [Tosbeka
je mpejyiaraja Jia ce Iacadka cHara Jp)kaBa 4iaHUIla U3padyyHaBa Kao
KBaJpaTHU KOpeH Opoja CTaHOBHHMKA (OBa METOJA je y JIUTepaTypu
no3Hara kao [lerpos meroma®'). Mako Huje 06e30equa moapIiky 3a
CBOJj MPEJUIOT, BOAUJIE CY CE OLITPE JUCKYCH]JE O TOME.

ITosbcka je HakoH ayror yoOehuBama mpucraiga Ha (opmyiy
JBOCTpyKe BehnHe NMpUIMKOM MOTNHCHBamba YroBopa o YcraBy. Hakon
ErOBOI' HEyCIleXa, a MapajeJHO ca WHHIIMJaTMBOM 3a JOHOLICHE
HOBOI' YroBopa, llojbcka je 3aTpaxkuiia TpPEUCIMTHUBAEE OBAKBE
¢dopmyne nBocTpyke BehuHe. 3anarameM 3a npumeny Ilenpo3 metona
padyHama macoBa, [losbcka je Tpakuia noBehame riacayke cHare y
OZIHOCY Ha Jpyre Beluke Ap:kaBe. Heku ayTopu TBpe Aa pasjior ToMme
nexxu y Tome mro je Ilosbecka cebe Bumena BHIIE y Koalulpjama ca
MaJIM JpKaBaMa Ia je cTora TpaXKuia Ja UMa IJacayky CHary Koja je
NPUOTMKHO jeTHaKa CHA3U BEJIMKUX JIp’KaBa. AHAIM30M PEaTHOT CTamba
MPUIIMKOM IJIacama JIOLUIO Ce 0 3aKJbydKa Jla TO HUje CAaCBUM TadyHO.
Haume, najuemthu naprtaepu Ilosbcke Ounmm cy Hemauka, Uranuja,
benruja u ['puka - 1Be Benuke W Be Maie JApkaBe.”” AHaIU3UpPajMO
caJia KOJIMKO Ce PasJMKyje MCXOA Ilacama MPUMEHOM METO/Ia IJacama

200 Treaty of Lisbon, Art. 9e, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_en.htm

201 Lionel Penrose, ,,The elementary statistics of Majority voting®, Journal of Royal

Statistical Society, Royal Statistical Society, London,Vol.109, No.1, 1946, p.55.

202 Daniel Gross, Sebastian Kurpas, Mika Widgrén, ,,Weighting votes in the Council:
Toward a Warsaw compromise?*‘, CEPS Commentary, 20 june 2007, p.1.
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npema Yroopy o YcraBy u npumeHoM llenpo3 merona. To ce umHu
ynopehuBameM Opoja Koalulija Koje mpemMa jeJHOM U JPyTroM METOLY
ocTBapyjy kBanu¢pukoBany Behuny. Muka Buarpen je m3pauynao na
je ,,pazmuka Mama o 10% mro naskbe uMIuMLupa aa npuMena [lenpos
MeTo/a He Ou OMTHO pOMEHMIIa uexoA Tacama‘.”” U mopen tora mro
HUje npuxBaheH MOJBCKU MPEAJIOr 32 M3pauyyHaBambe INIacayke cHare,
[Tosbckoj je yUMHmbEeHO HEKOIMKO yCTynaka o yeMy he OuTH peum.

MucTturynuoHarHe HoBuHe J/Inca6oHcKor yropopa

JIucaboHCKU yroBop y BeiMkoj Mepu mojceha Ha Heycmenu
npezuior YroBopa o YcTaBy ajlM MOCTOje CYIITHHCKE pasjIMKe Kaja je
pey o cTeneHy KOHCTUTYLIMOHATIN3AIH]e.

IIpBo, JlucaGoHCckM YroBop HeMa BEJIMKE KOHCTUTYTHUBHE
amOunje nomyT YroBopa o YcraBy. OH He 3aMemyje CBE MPETXOTHO
noHeTe YroBope Beh mx camo gomymyje. Tako ce EBporcka yHuja
Bpaha JOHOIIEHY YroBopa peBH3Hja YMME OAYCTaje OJ MPETXOTHO
MOCTaBJbEHUX IIUJbEBA Jla C€ PaBHU OKBUP EY yunHM KOXepeHTHHjUM
u TpaHcnapeHTHUjUM. Ctora JIncaGoHCKH YyroBop, Kao U YTOBOpH U3
Awmcrepnama u Hune, camo nogaje amaniMaHe Ha YTOBOP O OCHUBAbY
EBporicke 3ajeqnuie u Yrosop o EBporickoj yHuju.

PeBunupanu YroBop o ocHuBamy EBporicke yHHje MOIEJbEH je
Ha 6 JesioBa 071 KOjUX Cy JiBa HAcJOBa Mpey3eTa u3 YroBopa o YcTaBy-
maBa II koja ce ogHOocu Ha geMmokparcke npuHiune u rasa III o
MHCTUTYLIMjaMa, ca MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha HOBU CHUCTEM IVlacama y
Cagety 1 yBohemwe cuctema apoctpyke Behune. Ocrana yeTupu HacaoBa
NIPEJICTaBIbajy U3MEH-EHE HACIOBE MPETXOIHUX BEP3Hja yroBopa.

[ToBesba 0 JbyICKMM IIpaBUMa HUj€ Y HOTIIYHOCTH HHKOPIIOpHpaHa
y JInca®oHCKHU yroBOp Kao MITO je TO OMo ciiydaj y YroBopy o YcTaBy
anmu he oHa ,,MMaTH UCTY TIPaBHY BPEIHOCT Kao u YroBopu‘.>** Takohe,
OHO IIITO C€ OIHOCH Ha MPBY IIaBy YTOBOpa jecTe Jla HemMa OAperOH o
cumOonuma EY kao HU [1e1a KOju eKCIUIMIUTHO TIOMHEbE CYTIpeMaTH]y
€BPOIICKOI TpaBa HaJ HalMOHaJIHUM. Jlpyra riaBa ce OJHOCH Ha
JIeMOKpaTcKe MNpHUHLHMIE. JemaH o] HOBUX MpPHUHLUIA IPEICTaBIba
yBohewe MpHHLMIA NapTUIMIIATUBHE JEMOKpaTHhje Mo Kome Oap
MuinoH rpahana EBponicke yHuje moxe 3arpaxkutu ox Komucuje na
3anouHe oapeleHy MHUIMjaTHUBY.*"

203 Daniel Gross, Sebastian Kurpas, Mika Widgren, ,,Weighting votes in the Council:
Toward a Warsaw compromise? “, op.cit., p.2.
204

Treaty of Lisbon, Art. 6, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_en.htm.
205 Treaty of Lisbon, Art. 8b, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.
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Tpehu neo Jlucabonckor yroBopa nmoceheH je MHCTUTyLHjama
U OH je y BEJIMKOj MEpPH cauyBao M3Iea U3 YroBopa o YcraBy. JemHo
071 00pasioKema 32 OUyBalke€ WHCTUTYLIMOHAJIHOI JM3ajHA KakaB je
NpeaBUIe0 YTOBOP O YCTaBy JIeKHU Y UHH-ECHHIIU /1a ,,HUKa1a HUje Ona
m1aBHa Opura rpabhana kako he m3menatu EBporicka xomwucuja minu
konuko he unanosa u EBpornicku mapnament*.2%

[Tonoxaj n yrunaj EBporickor caBera 3HauajHoO je ojayaH. He camo
na je EBporicku caBeT KOHAuYHO 00O CTaTyC MHCTUTYIHUje yHH]je, Beh
je u no6mo u opnamhema Koja mpeBasuia3e OBO HekaJa He(hopMaHO
MOJTIUTHUYKO TEJIO KOj€ je yeMepaBaJo U 1aBajio MOJCTHUIIA] pa3Bojy YHU]je.
EBporncku caBet, Ha OcHOBY JIMcaGOHCKOT yroBopa, CTH4Ye IpaBo JAa
noHocu ob6aBesyjyha akra. To cy akra koja HEMajy 3aKOHOJABHY CHAry
any ,,00aBe3yjy y LEIUHH U HETOCPEIHO OHOT Kome cy ymyhene.?"”
Meby ob6aBe3yjyhum aktuma koje noHocu EBporcku caBet, Mory ce
U3IBOJUTH OJUTyKa 0 n300py npeaceanuka Esporckor caBera, Bucokor
NpeJCTaBHUKAa YHUje 3a CIOJbHE IMOCIIOBE M 0e30€1HOCHY MOJIHUTHUKY,
Kao U oJuTyKa o nu30opy npexaceanuka Epporicke komucuje. [lopen oBux
ONTyKa O MMEHOBamNMa, EBPONCKM caBeT JTOHOCH U OJUTyKe KOjuMa
ce Mema Opoj WiaHOBa OCTANUX MHCTUTyLHja momyT Komucuje mnu
EBporickor mapiamenra.’®® Esporickn caser nobuja BKHY YJIOTY y
IpoIiecy JeJIMMUYHE pEeBU3Hje YTOBOPA, KaJ1a CE BbeTOBOM jeTHOITIACHOM
OMNTyKOM TOce0aH 3aKOHOAABHU IIOCTYMAaK 3aMembyje pPEelOBHUM
3aKOHOJIAaBHUM IOCTYIIKOM WJIM CE€ YMECTO jeIHOITIACHOT OTyYUBambha
y CaBeTy yBO/AM OJTy4HBambe KBaupukoBaHoM Behiuaom.?”

Oppenbe o yBohewy (QyHKIMje CTaTHOT MpeICeIHHKA
EBponickor caBeta MIEHTHYHE cy onpendama YroBopa o YcTaBy.
Mannar npencenauka EBpornckor caBeta Tpajahe nBe M 1o roause,
ca Moryhnomhy peusOopa. 3aHMMIBMBO, HMjE€JaH OJ WIAHOBA
EBpornckor caBera He MOXKE OMTH KaHIUAAT 32 MPEICEAHUKA IOILTO
je Ta QyHKIMja HECHojuBa ca OMJIO KOjOM HALMOHATHOM (DYyHKIIH]OM.
IIpencennuk EBporckor caBera nmahe Bullle MpoToKonapHe (pyHKIMje
(mpencenaBahe cennunama EBpomnckor casera) anu he mo cemy
cynehu, o1 leroBe JIMYHOCTH 3aBUCUTH Xohe JIM MMaTH Mamby Uil Behn

206 Hervé Bribosia, ,,The main institutional innovations of the Lisbon Treaty*, in. The

Lisbon Treaty-EU constitutionalism without a constitutional treaty?, (ed.Stefan Griller, Jacques
Ziller), Springer Wien New York, 2008, p.76.

207 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Zoran Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske

unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009., str.65.

208 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Zoran Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske

unije, op.cit., str. 64.

209 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Zoran Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske

unije, op.cit., str. 65.
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yTHLA] Ha JemaBama y EBponckoj yauju. JIpyra HoBa ¢yHKIMja Kojy
je JlucaboHckH yroBop mpey3eo u3 Yropopa o YcraBy jecte (pyHKIH]ja
MUHHCTpPa CIOJbHUX I10CJI0Ba K0joj ce JIncabonoM Mewa Ha3uB y Bucoku
npefcTaBHUK EBporicke yHHje 3a CIIOJbHE IMOCIOBE M 0e30eqHOCHY
nonuTuky. CTBapameM OBe (yHKIMje MOKYIIAJO CE Clajame IBEjY
cajanmux (yHKIMja-Bucokor mpeacTaBHUKA 3a CIOJbHY MOJUTHKY U
6e36enHocT 1 Komecapa 3a criospbHe oclioBe. YBohewe HoBe (pyHKIH]e,
Tpebasio je Aa mpeBaszube AyanuszaM OBUX JBejy (yHKUHja U300poM
jenne ocobe. Mehytum, ¢ o63upom na je Bucoku npencraBuuk EV 3a
CIOJbHE MOCIIOBE M 0€30€1HOCHY MOIUTHKY HCTOBpeMeHO wiaH CaBera
(mpencenaBa CaBeToM 3a CIIOJbHE ITOCIIOBE) U MOTIIpeiceIHuK EBporicke
KOMHCH]€, U3ITea J1a TIOMEHYTH Jyallu3aM MIIaK HUje peBa3ul)eH.

Cager munucrapa EY Ha ocHoBy unana 911 YroBopa o EBporickoj
yauju umahe nBe ¢opmanuje: Caser ommTux nociosa u Caser 3a
criosbHe TocinoBe.”'’ HoBuHa y Be3u ca pagom CaBera jecTo TO IITO
he 3a pa3nuKky oJ] yeCTHX KpUTHKa roauHama ynyhuanux CaeTy Ha
padyH TajaHCTBEHOCTH M HETPAHCHAPEHTHOCTH y paly, O cajaa paj
CaBera OuTH jaBaH y CHTyalMjama Kaja ycBaja 3aKOHO/IaBHE aKTe.”!!

Kana je peu o mpencennuky EBporicke koMmucuje, mera Oupa
EBporicku mapiameHnTt Ha npeasior EBporickor caBera.’’? Oko cacraBa
EBporncke xomucuje 6mi10 je gocTa KOHTpOoBep3u Ha MelyBinaguHum
KOH(epeHIMjaMa paHMjuX TroAuHa. JIMCaGOHCKM YroBOp MpOMNHUCYje
na 6poj umaHoBa Komucuje on okxtobpa 2014. roaune uszHocu 2/3
npxasa wianuna. OBo cmameme Opoja wiaHoBa Komucuje cnposenrhe
ce MO NPUHIMITY jeJHaKe poTalyje IITO 3HA4YM Jia y CBakoM Tpehem
Mmanzaty Hehe Outu npencraBHuka Mante u JlykcemOypra mojjeaHako
ka0 Hemauke m ®pannycke. [la Ou ce mpuMeHMO NMPUHLMUI jeHAKE
poTtaruje noTpedHo je 1a EBporicku caBeT 1OHOCE jeAHOTIIACHY OUTYKY
o Tome. OBO J1ajbe BOJM 3aKJbYUKY Jla BEJHMKe Ap>kaBe Hehe Oair Tako
JIaKo IV1acaTH 3a MPUMEHY NPUHIIMIA KOjU he ’BHUX0Be ApKaBe OCTaBUTH
6e3 npencraBHuka y KoMucuju y TpeHyTKy Kaja Oyae Jomiao pei Ha
bUXOBY JIPKaBY.

EBporncku nmapiamMeHT ce MOJKe cMaTpaTH HajBehuM JOOUTHUKOM
OB€ MHCTUTYLHMOHATHE peopme. To je HApOUUTO YOUJbUBO IO MUTAY
jauama MohM y ofHOCY Ha ocrtajie uHcTutynuje. IlapmameHT nocraje
CKOPO paBHOIPABHU 3akoHOAaBall ca CaBeTOM y OKBHUPY pPEIOBHOT
3aKOHOJABHOT nocTymka. OBaj mocTynak y MHOroMme nozaceha Ha panuju

210 Treaty of Lisbon, Art. 9c, http://europa.cu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm.
2 Hervé Bribosia, The main institutional innovations of the Lisbon Treaty, op.cit., p.87.
212 Treaty of Lisbon, Art. 9d, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.
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nocTynak caomiayuyuBama nomto Caser u I[lapmameHT 3ajeTHUUYKH
yCBajajy IMPEKTHBE, peryiaTuse 1 ouryke.”'? JIncaboOHCKUM yroBopom
YBO/AM ce HOBa OyuyeTcka mpoueaypa y kojoj cy Caser u Ilapnament
3ajeqHO yCBajajy UENOKyNaH TOAMIIEM OyIleT, Topea Tora yKuia
ce pa3nuka u3Mely oOaBe3HMX M Heo0aBe3HHMX TPOIIKOBA. Yiora
nonutnyke kouTposie Komucuje, takohe je mosehana nomro EBporicku
napiaaMeHT Hehe naBaTW camMO CamIacHOCT Ha HMME€ MPEJIOKEHOT
KaHauaara 3a Mmecrto npeacennuka Komucwuje, Beh he u miacaru o
kanaunary. Kana ce paau o cacraBy, EBporncku mapiameHT umahe
MakcuMaiaHo 751 umana, ykibyuyjyhu u npencennuka Ilapmamenta.
VYroop mpensuha MUHUMAIHU U MaKCHUMaJIHHU Opoj MOCIaHMKA IO
JpKaBH YWIAHULIU-MUHUMYM 6 a MakcuMyM 96 (110 caza je 6uno 5 u 99).
Omno mTo YroBop He npeaBuba jecte KoiaMko he cBaka Apxapa 4IaHULA
umaru npenctaBHuka y Ilapmamenty. Ty Ha cueny cryna EBporicku
caBeT KOjU O TOME€ jeAHOIIAaCHO Oulydyje Ha mpemior EBporckor
napJaMeHTa U Ipes cBake u3bope Bpiirhe ce peBu3Mja OBe OJTyKE.

Cyn npaBne EBporickux 3ajenHunia Mema HaszuB y Cyg mpasie
EBporcke yuuje.?'* ¥ meroB cacras ynase Cyn npasae, Onmitu ¢y u
CneuujanuzoBanu cyaoBu.?'> Ilopen oBe mpoMeHe y Ha3WBY IVIaBHOT
MIPaBOCYIHOT OpraHa YHHje, jeJHa O] M3MEHa Koja ce OJHOCH Ha
Ha/IJIS)KHOCT MIPABOCYIHUX OpraHa jecTe IIMpa HaJIeXKHOCT Y 00acTu
cnoboxe, 6e30eTHOCTH U TIPaBe.

HacnoB 4 VYrosopa o EBponckoj yHHjU TOBOPH O I[0jadyaHoj
capailbi OHUX Jp)KaBa Koje xkejie yOJbe Ja ce MHTETPHUILY Y OKBUPY
EV. TakBux apxxasa Tpeba aa Oyne munumyMm 9. Iletn HacinoB onHOCH
Ce Ha CIIOJbHY aKUHUjy M y HBEeMy ce Kake Jla y oOJIacTH 3ajelHUYKe
criojbHe U 0Oe30eTHOCHE TONUTHKE HAacTaB/bajy Ja ce€ MpHUMEY]y
noceOHa MpaBHJIa.

VYroBop o ¢pyHkumnonucamwy EBporicke yHHje 3aMemyje YTOBOp O
¢dopmupamy EBporicke 3ajennuiie. OBUM YroBOpOM ce HIMPH NPUMEHA
KBamu(uKoBaHe BehuHe M caoayuyMBama M OHU IOCTajy CaCTaBHU
eJIeMEHTH yoOHuuajHe 3aKoHOnaBHe mpouenype (wi. 251 VYrosopa o
¢ynkunonucamwy EBporcke ynuje). Uak 40 ciyuajeBa je mpebaueHO
U3 jeIHOITAaCHOT Yy KBajdu(ukoBaHO oTydnBame. Ob6nacT koja je
HajBUILE JIOTAaKHyTa OBOM M3MEHOM jecTe IpaBocyhe M yHyTpallbu
MOCIIOBH a PEJOBHA 3aKOHOJABHA IpOIelypa ce€ YBOAM M y 00JacTu
eHepruje, Typu3Ma, LIMBUIIHE 3aIUTHTE, CIIOPTa, CTPYKTYPHHUX (DOHIOBA,

213 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Zoran Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske
unije, op.cit., str.63.
214 Ibid, str.69.

215 Treaty of Lisbon, Art. 9f, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.
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UCTpaKUBaka CBEMHpA U 3AIUTHTH 3IpaBJiba. *'°

Kao u y YroBopy o YcraBy, HecTaje cTyOOBCKa CTPYKTypa YHUjE
na taxo JlucaboHcku yrosop nepunuie EY kao jeTMHCTBEHU €HTUTET
KOju jgo0uja craryc mpaBHE JUYHOCTH.”! TaKOI)e VYroBop noHOCH
U Kiay3yny moryher Hamymrama YHHJe 1O KO0joj JAprkaBa dJIaHUIIA
Moxxe Hanyctutd EY, yKoauko TO HajaBu aBe roauHe yHampen.?'® Osa
KJIay3ylla MPeJCTaB/ba MEXaHW3aM 3alITHTE O]l UCXUTPEHUX OIIyKa
HEKUX JprKaBa y KOjuMa je HIIp. y TOKY U300pHe KaMIlame MapTuja Koja
je mouuia Ha Biact obehana Hanymrame EY. Bpemencko orpannueme
naje MOryhHOCT Ap>kaBH Ja ce npenomuciau win EY na ce npunpemu 3a
(YHKLMOHHUCAE Ca JeIHUM YIAHOM Mambe.

Mopen opnyunBama y CaBeTy MuHKCTapa npema /Inca6oHckom
yrosopy

Mopnen opnmyuuBama mno JlucaGoHckom yrosopy je y OCHOBHU
3apykao Mpeior U3 YroBopa o YCTaBy, y3 Heke 3HauajHe aMaHIMaHe.
OBaj neo je moceheH, Hajupe, MpeICcTaBbalkby a 3aTUM U aHAJIU3U
MpaBUJIa IVIacamba, ca OCBPTOM Ha €(PUKACHOCT, JETHAKOCT U OJIP’KUBOCT
MIPEVIOKEHNUX peLIeHa.

Mory ce pa3nuKOBaTH TPH MEPHOAA y TOMIEAy MpUMEHe Mojesa
omnyuuBama y Casery munucrapa. Ilpu nepuox - 1o 1. HoBeMOpa
2014. ronune y koMe he Baxkxutu npasuia Tpoctpyke sehune n3z Hure,
apyru - usmehy 2014. u 2017. ronqune y kome he BaxuTu mpaBuiia
JIucaboHckor yroBopa, ca MoryhHomhy na ap)kaBe 4jaHMLE Tpaxe
npuMeHy npasuia YroBopa uz Hure y onpehennm ciiyuajeBuma u tpehu
nepuof - HakoH 2017. rogune rae he BaXXUTH y MOTIYHOCTH IpaBUiIa
koja nmoHocu Jlucaboucku yroBop. JIucaGoHCKM yroBop Mpomucyje
na he kBanudukoBana Behuna Ha npeanor Komucuje on 1. HoBemOpa
2014. roquHe U3HOCUTH HajMame 55% nprkaBa wiaHUIA, YKIby4uyjyhu
na rmaca 15 wux u 65% cranoBuumTBa EY, nok 61okupajyha Mmamuna
U3HOCH MHUHUMYM 4 nprkaBe wianuie.’'’ Ynan 205 nonarHo paspabyje
OBO NPaBWJIO Ma C€ Kake Jla YKOJIHMKO Ce HE OAIydyje O Mpensory
Komucuje, onza je kBanudukonana Behuna 72% aprkaBa 4jiaHULIA ILITO
npezacTaBiba 65% cTaHOBHMINTBA YHHje. Y clyyajy Aa y Ijacamy He
YUYECTBYjy CBE JIprKaBe ujaHulle, KBanupukoaHa Behuna uznocu 55%

216 Vesna Knezevi¢-Predi¢, Zoran Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske

unije, op.cit., str.67.
217 Treaty of Lisbon, Art.46a, http://europa.cu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.
218 Treaty of Lisbon, Art. 49a, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.

29 Treaty of Lisbon, Art.9¢, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index_en.htm.
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JpXKaBa WIaHUIA KOje y4ecTBYjy U 65% CTaHOBHMIITBA THUX JprKaBa.
VY Ttoj curyauuju 6mokupajyha mamuHa usHocu 35% nomynanuje koja
y4eCTByje TUTyC jOII jenHa ApykKaBa wiaHuna. >

HoBuHa koja je yHera Ha uHcuctupame Ilosbcke Hamasu ce y
ynany 4 Jleknmapanuje Koju Jaje MpaBHY OCHOBY MOAM(DHUKOBaHOM
KOMIIpoMHucy U3 JamuHe. 300r oBor wiaHa, CaMUT KOjU je OprKaH jyHa
2007. ronuHe, 3amao je y hopcokak MoImTo ce BEIMKH Opoj Apkasa
YJIaHHUIIA TIPOTUBUO YHOILIEHY OBOT WiaHa y YroBop. CyIllITHHA YjaHa
ce 3acHMBa Ha ToMme jaa oxapeheHu Opoj AprkaBa YJaHMIA KOJUX HEMa
JI0BOJBHO J1a OM MpeICTaBIbaliu OJI0KKpajyhy MambUHY, MOXKE 3aTPaXKUTH
npeucnuTuBame oapehene ommyke. To je, y cTBapu, mMonudukaimja
criopazyma u3 JamuHe KOju je moroBopeH 1994. rommne. OBaj unaH
Mponucyje Ja je 3a J0JATHO NPEUCHHUTUBAIE OMJyKe MOTPeOHO aa
iaca ¥ CTAaHOBHUILTBA IMOTPeOHOr 3a Onokupajyhy mMamuHy U 4
npkaBa unanuna 10 2017. ronuHe a HakoH Tora 55% CTaHOBHUIITBA
u 55% unanctBa motpeOHUX 3a Onokupame omryke.”?! Ilepuon koju
je npenBubeH 3a gobujame MIMpe MOAPIIKE U MPEUCTTUTUBAKE OJUTyKe
HUje KOHKPETHO TOTOBOPEH aJlu Ce Mo/ipa3yMeBa Jla OH He Tpeba J1a Oyne
IykH o7 3 Mecela, KOJIMKO je MHaue MoTpebHo na ce CaBeT MUHHCTapa
u [lapnameHT J0roBope OKO HEKe OUTyKe y MOCTYIKY Cao[yYyUBamba
(ynpkoc uHcuctupamwy Ilosbcke na he Omokupatu YroBop YKOJIHKO
MepHUOJ 32 MIPEUCTIUTHBAKE HE Oy/ie TIPOAYKEeH 10 JBe rofuHe).”** Kako
je Hemauka kao IIpencenaBajyhu y MOMeHTy JoroBopama YTroBopa
o0jacHMJIa, IIMJb OBOT YjaHa HMjE MPaBO BETa KAaKO Ha MPBU IOMIEN
usriena seh nodujame mupe moxapiike 3a onpehenn npemor.

Hako je cucteMm miacama HampaBJbeH Kao MOJET JABOCTPYKe
BehMHe U3 rope HaBeJeHUX MpaBHiia MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja UMa BUIIIE
071 1Ba KpUTEPHjyMa (CTAHOBHUIITBO, YWIAHCTBO, OJ0KHUpajyha MamuHa)
U J1a He JIeJlyje Tako jeIHOCTaBHO KaKo Ce y MPBH MaX YWHUIIO. 3ajaTak
pedopme cucTema racama OUo je J1a ra MojeTHOCTaBU aJll YMECTO Tora
u3rena a cy ce Ap)KaBe wiaHWIle, UIaK, ONpeAesuie Aa MpUMapHU
b pedopMme miacama Oyne yCHocTaB/bame paBHOTEXE u3Mely
BEJIMKHX U MalluX Ap>kaBa. M3 0Bako MOCTaBJbEHUX KPUTEPHjyMa MOXKeE
Ce OYMTATH JOMUHAIIM]A JeTHOT Ol TPU KPUTEPHjyMa a TO je KpUTepHjyM

20 Treaty of Lisbon, Art.205, http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm.

21 Declaration on Article 9¢ (4) of the Treaty on European Union and Article 205(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/
index en.htm.

22 The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional innovations, Joint Study - CEPS,
EGMONT, EPC, 2007, p.63.

23 Ibid.
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craHoBHUIITBA. Kana je peu o kputepujymy 3a Onokupajyhy mamuny,
pauyHameM je yTBpheHo na mocroju camo 10 koamuuuja koje Ou
TEOPEeTCKU Ja ONOKHpajy OUIYKY ca Mame of 4 IpkaBe Tako Ja je
3HaYaj TOT MPaBHJIA y OBOM KOHTEKCTY je hpereBanTan.”?

Ca craHoBuiTa €(UKACHOCTH, HEMO3HATO je KakBa he OuTH
epukacaoct u3mehy 2014. u 2017. rogune a moceOHO HakoH 2017.
IIpumena npasuna Hume u mMoauduxoBaHor JamHHA KOMIIPOMHCA
MOXe€ JOBECTH JI0 YCIopaBama Mpolieca OAyuynuBamba a CaMUM TUM U
Mame e(h)UKacHOCTH, T0CeOHO jep ce He 3Ha KOJIUKHU he OuTH nepuo 3a
no0ujamke MUPE MOAPIIKE.

Kana je peu o jemHakocTu, caMO Ha TNpBU IONIEA C€ YKHUIA
MOHJIepalyja y CMHUCITY Jla BUILIE JipyKaBe HEMAjy pa3InyuT Opoj Iacosa
Beh ce OHe TpeTHpajy jeqHaKo Tako INTO CBaKa JpXkaBa MMa jedaH
mrac.”” OHO IITO HHje TAaKO OYUTO jecTe Ja 3aXBajbyjyhu JOMUHAHTHO
MOCTAaBJbEHOM KPUTEPUjyMy CTAHOBHUIITBA, OpOj IIacOBa Koje JpKaBa
MMa 3aBHUCH O] leHOT yJienia y yKyITHOM cTaHOBHHUIUTBY EVY. ¥V oxgHocy
Ha YroBop u3 Hume, YroBopom wu3 Jlucabona ymopehyjyhu moa-
MIPEICTaBIbEHOCT U MPE-TIPEICTaBILEHOCT JIpJKaBa YiIaHULaA, 100ujajy
4 HajBehe m 7 HajMamUX JOK cpeame ApkaBe Tyde.””* Ce 3eMibe Koje
ce Hanase u3mely Illnanuje u Peny6nuke Mpcke cy noanpenctaBbeHe.

24 The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional innovations, op. cit., p.65.

25 Jenena Togoposuh, ,,IHCTHTYIIMOHATHE HOBHHE Y EBpOIICKO] YHHjU HAKOH yCBajarba

Jlucabonckor yroBopa“, l[lonumuuka pesuja, 6p.4, 2010, ctp.310.

226 The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional innovations, op. cit., p.71.
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TaGena 10: JexnakocT Ap:kaBa YJIAHHMIA HA OCHOBY KPUTepHjyMa

CTAaHOBHUIITBA
Jpasa wramia IIpen/nmoa npeacTaB/beHOCT HA TIpen/nmoa npeacTaB/beHOCT HA
ocHoBy Hune ocHoBy JIncabonckor yropopa
Hemauka -17.8 23.1
®pannycka -5.9 9.2
Beaunka Bpuranuja -3.9 7.3
HUranuja -2.6 6.2
MInanunja 7.5 -5.1
To/bexa 15.2 -11.4
Pymynuja -12.2 -14.3
Xoananauja -5.6 -17
I'puka 5.8 -17.3
Iopryranmja 8.7 -17.3
Bearuja 9 -17.2
Yemka 10.3 -17.1
Mabhapcka 11.3 -17
IIBeacka -1.5 -16.2
AycTpuja 3.1 -15.5
Byrapcka 6.7 -14.8
Jlancka -10.2 9.9
CuoBauka -9.9 -9.8
DuHcka -8.7 9.1
Peny6auka Mpcka 1.9 -4.6
JlurBanuja 13.6 1.2
Jletonuja -20.9 14.9
CioBennja -15.5 20.6
Ecronuja 33 40.3
Kunap 37.4 78.6
Jlykcem0Oypr 76.1 124.7
Mauira 429 138.6

N3Bop: The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional
innovations, op.cit., p.70.

Yecro ce cmarpa Aa je Moh Grokuparma o/utyke Behu apryMeHr 3a
LemhKambakbe Hero macadka cHara. [IpermnocraBka 3a Moh Grokupama
OlTyKa Huje 6a3upaHa Ha TOME Jia JIU Cy HEKe JprKaBe BUIIE CKIOHE
OJ0KMpamy 01 OCTaNINX, Beh ce y3uma y 0031p KOJIUKO je HeHa a priori
Moh O10Kupama y 0JJHOCY Ha IOCTaB/beHE KpUTEpHjyMe. ToM IpuiIuKoM
Ce ancTpaxyjy CKIOHOCTH JIpyKaBa YaHHLA Kao U 001acT K0joj mpunajia
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omnyka. ['padukon 12 mpukasyje konuka je Moh O10Kkupama ouTyKa Ha
OCHOBY NpaBuia YroBopa u3 Jlucabona.

I'paduxon 12: Moh Gs0kupama omiIyKa
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U3Bop: The Treaty of Lisbon: Implementing the institutional
innovations, op.cit., p.73.

Ha ocHoBy oBor rpagukona Moxe ce 3akJby4uTH Ja je HajBeha
Moh Onokupama Koj BEIMKHX JApxaBa a aa o Ilosbcke oHa omana.
JlpxaBe cpeame BETUYMHE MOHOBO CYy 3HA4YajHO HA T'yOUTKY, YKOJIHKO
ce ynopeau mruxoBa Moh ca yTuiajemM Majaux apikasa.’?’

3ak/by4Ha pasMaTpama JIncaboHcKor yropopa

Camo QopmanHo mocmarpaHo, JIncaOOHCKH yroBop j€ HOBH
JOKYMEHT C 003UpoM Ja, Kako je II0Ka3aHO, JOHOCH HE3HaTHe
M3MEHE y OJHOCY Ha YroBop o YcrtaBy. MehyyTum, Ha4MH Ha KOjH je
ycarnamieH MoTnyHo je npyraudju on pana Koneenmuje. 3a pasziuky
OJl CTBapama YroBopa 0 YCTaBy Kaja je IMOCTOja0 IIUPOK KOHCEH3YC
m3melyy Behune akrepa eBporicke HHTeTpaije, Moxe ce pehu n1a je oBaj
YroBop npenaxkoBaia Mamba rpymna CTpydmbaka i CTapoM MaKOBamby Jlaa
HOBM Ha3uB.’”® Mmajyhu HerarMBHHX HCKycTaBa ca pedepeHayMuma,
€BPOIICKM 3BaHMYHUIM KOjU Cy OWUJIM MPBU y pely Jla ce 0Baj YToBOp
YCBOjU, pacTpyald Cy C€ IO EBPOICKHM IPECTOHHUIIAMA Kako Ou

21 Jenena Togoposuh, ,,IHCTHTYIIMOHATHE HOBHHE Y EBpOIICKO] YHHjU HAKOH yCBajarba

Jlucabonckor yroopa“, op.cit., ctp.312.

228 Miroslav Prokopijevic, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.653.
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yOenunu mojenuHe Ap>kaBe Ja YToBop parudukyjy y mapiaMeHTHMa
a He Ha pedepenaymuma. ,,Ca JlaHCKOM Cy BpIIEHH Yak U (OpMaIHU
MIPErOBOPH J1a OIyCTaHe of pedepenayma.

ITomenyTo je na JIncaGoHCKHM YroBop y BeJHMKOj Mepu mnozaceha
Ha YroBop o YcraBy M mokaszaHe cy ucroBetHoctu. Cama hemo ce
(oKycupaTH Ha OHO LITO Ce NPBU Iy T OMHbE y JIncaboHCKOM yroBopy.
Vrora HalMOHATHUX TMapjamMeHaTa Yy €BPOIICKUM HWHTerpaiuijama
HUje Yy (opManmHOM CMHCIIy pa3MaTpaHa J0 caja, Majaa je 4ecTo y
HedopMamTHUM AebdaraMa UCTHILIAHO Ja OW U HAallMOHAJHE MapliaMeHTe
Tpebasio YKIbYUUTH Kako O ce Makap He3HaTHO CMambUO JEMOKPATCKU
nepuuut. HanuoHamHM mapjJaMeHTH CTUYY Ha OCHOBY WWiaHa 81
HEeKoNMKO (hyHKIHM]a (1o0ujajy HAIpTe TOKyMeHaTa YHHU]e, KOHTPOJIHITY
NpUMEHY Hadela CyINCHIWjapHOCTH, JA00Mjajy oOaBemTema o
MOJHOIIEY KaHIUAaTypa 3a wiaHcTBo y EY, yuecTByjy y peBu3ujama
VYrosopa).”® Kaga ce mayio 6osbe morienajy oBe (GyHKIHje, JIaKO je
3aKJbYUMTH Jia HALIMOHAJIHU MapiiaMeHTH Hehe Mohu 3Ha4ajHo 1a yTU4y
Ha JlelIaBama y YHuju, seh he onn Outn camo oOaBemTaBaHH.

Tok parudukanmje JlucaboHCKOr yroBopa OWO je yHampen
JIOTOBOPEH a caMo je[Ha Jp)kaBa WIAHHUIA jeé U3 YCTaBHUX paszjora
Mopaina Ja oapxu pedepennym - Penyonuka HMpcka. Pedepennym je
oapxaH jyHa 2008. ronuHe u upcku Oupadu cy opbarmian Jlncaboncku
yrosop ca 53.4% rnacosa npotuB. EBpornicka yHH]ja MOHOBO j€ JI0ILIA
y CUTyalHujy Ja je[Ha JpkaBa WiaHHIa OJIOKUpa ycBajame YroBopa.
bupokpare koje cy kpenpaie oBaj YToBOp HUCY MOIJIE J1a 103BOJIE J1a U
OH TIPOTIAJIHE T1a CE 3aT0 KPEeHyJI0 y JoOupame u yoehupame Pemyonuke
Upcke na oapxu Jpyru pedepeHayM HAKOH HM3BECHOI BpEMeEHa.
[Iputucax Ha OBy JIp>KaBy WIAHUILY je OMO BEJIMKU U H-eHU 3BAaHUYHHIIN
Cy IMpHCTalM Ha TIOHOBJbeHU pedepernym. [pyru pedepenmym
noTBpauo je JIucaboHCKH yroBop, Tako je OCTajo caMo Ja ce cadyeka
MUILJBEHHE YELIKOI YCTaBHOI Cy/a MMa Jia c€ OTKIOHU U TOCIEeHha
nperpeka crynamy Ha cHary Jlucabonckor yroBopa. Pemy6nuka Mpcka
je mpuxBartuia YroBop moito joj je obehano uzysehe u3 IloBesse 0
JbYACKMM TpaBHUMa, Kao U y ciydajy Benuke bpuranuje u Ilosbcke.
Haxkon parudukanuje Yroeopa y Yemkoj 3. Hoem6pa 2009. ronune,
JIncaboHCKHU yroBOp je 3BaHUYHO CTYNHO Ha cHary 1. genemOpa 2009.
TOJIMHE.

[TomrTo je YroBop HaMeTHYT 0030 YMHM ce Ja he ympaBo Taj
HEIOCTaTaK JETMTUMHUTETa OUTH Y3POK MOTEHIIN]jaTHOT HE3aI0BOJbCTBA

29 Ibid.
230 Treaty of Lisbon, Art.8c, http://europa.eu/lisbon_treaty/full text/index en.htm.
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rpahana EVY. I'pahanu HuCy MMany npuimMKy Ja u3pase CBOje MUILbEHE
0 OBOM YTroBOpYy Ia YIpaBo 300r Tora HEKHM ayTopu mpumehyjy na je
JIncaboHCKU YroBOp Kao TeMmnHpaHa OomOa 3a KOjy ce He 3Ha Kajaa
he excrumogmparu.”' Ha kpajy, TpeOba MOMEHYyTH MO3WTHBAH YTHIIA]
JIncabGoHCKOT yroBopa y CMHUCIY Jajber mupema EY nomro meH HoBU
MHCTUTYLIMOHAJHM U3rie] omoryhaBa HecMeTaHo mupeme EVY.

IlepcnexTnBa gaper mupemwa EY n opnyunsame y CaBery
MMHICTapa

Kao mrTo cMo Buaenu y MpeTXOIHOM IOIIaBiby, (hopmainse,
MHCTUTYLIMOHAJHE MperpeKe mprujeMy HOBHX ApkaBa y EY He mocroje
HaKOH ycBajama JIucaboHnckor yrosopa. To 3Hauu fa ce Buie Hehe catu
U caTd NMPOBOIUTH IperoBapajyhu ca MoTEHIMjaTHUM WIAHUIIAMA O
ToMe Kouko he oHe nmatu rtacosa y CaBety MuHuctapa. Ha Taj Haunn
yutenehe ce myHO BpeMeHa Koje je Ha mpeTxonHuM MelyBinaguaum
KOH(epeHIMjaMa TPOLIEHO Ha paclpaBe O TOME, YCIIOBJbABAWKE MU
yOehuBame moTeHIMjalHUX WiaHula ca MoryhHomrhy aa ce 3amaaHe
y 030MJbHE KpU3HE CUTYaIje. Y OBOM JIelTy, ayTOpKa *KeJH J1a TOKaxe
Kako he ce mpujeM HOBHUX WIAHMIA OAPa3UTU Ha edukacHocT EVY,
umajyhu y BHIy NpaBuia OMIy4HBama Koja jgoHocu JlncaGoHcku
yTOBOP.

JIucaboHcku yroBop omoryhaBa mnpuMame HOBHX YJIAHMILA.
XpBarckaje npBaKkojaje nocraia yaHuIa HAKOH ycBajama JIncaboHCKor
yroBopa ajau Tpeba MOMEHYTH M OcTajie 3emibe 3amajgHor bankana
KOjUMa je OTBOpEHa IepcreKkTHBa uiaHcTBa. Mely muMa Hamasu ce
u CpoOuja. Ciiyuaj Typcke je mocebaH M3 MHOTO pa3jiora ajiu y OBOM
TPEeHyTKy heMo UTHOpHCATH pa3Jiore BeHOT yTor YeKama y MpeaBopjy
EY, Beh he ce camo pauyHaru mTa 61 ce IPOMEHHUIIO HEHUM YIaCKOM
y YHujy y nomeny epuKacHOCTH OuTyuuBama. Moxe ce 3aKJby4UTH
Ja yna3zak MHoroJpynHe Typcke u majne XpBarcke HE MEa 3HauajHO
e(UKacCHOCT, OIHOCHO BepoBaTHohy mponasHocTu ominyka y Casety
MUHHUCTapa. Y ogHocy Ha 12.9% konuka je eukacroct y EV27,12.2%
u3renajy kao 0esHauajHO cMameme. Tabena 11 mpukasyje pazimuky
y IJlacaykoj CHa3M JAp)KaBa WIaHHWIIA HAKOH yJacka OBE JIBE JAp)KaBe
kopuctehn HBU. Benuke npskaBe He rybe MyHO Ilacadke cHare, HeKe
yak 1 1o6ujajy (Benuka bpuranuja u ®paniycka) anu cy TH 100U,
Kao M ryounu MuHumanuu. Cpeame U Masie ApxkaBe ryde BHIIE, CBe
npxaBe Koje ce Hanasze usMehy I'puke u Manre rybe y mpoceky 1%

231

Miroslav Prokopijevic, Evropska unija-Uvod, op.cit., str.656.
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CBOj€ TJIacavyKe CHare ajy 3a TO Ce OIeT He MOoXe pehu j1a je 3Ha4ajHO

CMambEHE.
Ta6esa 11: [lpomena HBU EY25-EY29

Jlp:kaBa wjaHuIA HEH HEH
EY29 EY25
Hemauka 0,07189 0,08630
Typcka 0,07189 -
B. Bpurannja 0,07189 0,08630
®paHycka 0,07189 0,08630
Hranuja 0,07189 0,08630
Inanuja 0,06821 0,08159
Mosbeka 0,06821 0,08159
PymyHuja 0,03832 -
Xoaanauja 0,03565 0,04195
I'puka 0,03305 0,03881
Yemka 0,03305 0,03881
Bearuja 0,03305 0,03881
Mabapcka 0,03305 0,03881
Mopryran 0,03305 0,03881
IBeacka 0,02771 0,03246
Byrapcka 0,02771 -
Aycrtpuja 0,02771 0,03246
CioBauka 0,01954 0,02291
Jlancka 0,01954 0,02291
®duncka 0,01954 0,02291
XpBarcka 0,01954 -
Hpcka 0,01954 0,02291
JluTBanuja 0,01954 0,02291
JleToHuja 0,01124 0,01324
CiioBenuja 0,01124 0,01324
Ecronuja 0,01124 0,01324
Kunap 0,01124 0,01324
JlykcemOypr 0,01124 0,01324
Mauira 0,00841 0,00998

H3Bop: Richard: Baldwin, Mika Widgrén, ,,The Impact of Turkey*‘s
membership on EU voting®, CEPS Policy Brief, No. 62, 2005, p.12.
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I'paduxon 13: Wejnau ljyonk Uunexc n Hopmaausosanu
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M3Bop: Mikka Widgrén, ,,The impact of Council voting rules on EU
decision making*, CESifo Economic Studies, Vol. 55, No.1, 2009,

p.19.

I'pacdukon 13 mpukasyje xonuka Ou 6uina rmacauka moh CpbOuje
y EV34. IlpernocraBka je aa he no taga u Typcka nmocraru wiaHHUIA
a na he 3ajenqno ca CpOujom yhu jomr Llpna I'opa, AnbGanuja, bocna u
Xepuerosuna u CeBepHa Makenonuja. 13 oBe kajkynaiuje cieau aa
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6u rnacauka cHara Cpouje (2%) Ouna npuOIMKHO jeHaKa IIIacayKoj
CHa3M CpeAmbUX U MaIMX JpXkaBa Koje umajy usmehy 5 u 10 munuona
cranoBHuKa (I'puxa, Ilopryrammja, byrapcka, Mabhapcka, Yerka,
Hancka, Aycrpuja, [lIBencka, CnoBauka).
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BPEI'3UT U IbEI'OBE ITOCJIEOUILIE 11O
OIYUYUBAIBE Y CABETY MUHUCTAPA

IlITa ce cBe Mewa ognackom Bennke bpurannje us Yanje?

[Iponiec monomiewma omryka y EBporickoj yHUJU jemHa je on
0071aCTH KOja j€ TOKOM €BOJIYIIH]€ €BPOINICKUX MHTETpallija mpeTpriena
J0CTa MPOMEHA, HAPOUUTO Kpo3 Mpu3My n3MeHe OCHUBAYKUX YyTOBOPA
on 1957. ronune no manac. Ilopen tora, om 2016. ronuHe jaBjba ce
JOII jefaH JOJATHH Pa3jior 3a MpoMeHe y 0BOj obiacTu — bper3ut, kao
MOJTUTUYKH 320KPET KOjU CTHMYJIHIIE TIPOMEHE Ha HUBOY OTyYUBAmHa
JIOK MCTOBPEMEHO OTBapa murama o OymyhHoctu EBporicke yHwuje.
denepanucTy ce MOTAJHO HaAAjy 1a Ou oBU joral)aju MOTIIM JOBECTH
710 jayama YHHU]e, CyMPOTHO TOME, €BPOCKENTHIM Cy TIPU CTaBy Jia je
Bper3ut kopak ka lbeHOM KOHauHOM pacriajy.”?

Jlok je Omna wianuna Yauje, Benuka bputanuja je umana 6apem
JBe MOTYhHOCTH TIPWJIMKOM JOHOIIEema omiyka y Casery Oymyhu na
je 12,79% yxynHoOr cTaHOBHUINTBAa YHH]J€ KUBEIO y Hoj: 1. na ce
MIPUIPYKU TPYITH BEIUKHUX 3eMajba Kako OM ce I0OHEea HeKa OJTyKa WITH
2. 1a ce MPHUIPYKU TPYTIH MATHX U CPEIBbHX APKaBa J1a C€ yPaBHOTEKH
Moh BeTMKuX 1 OJIOKMpa TakBa outyka. MlcTopujcku mocmarpano, MOxe
ce pehu ma EBporickom yHmjoM ,,ynipaBipajy nee cuie: Opanirycka u
Hewmauxka. Tpeba momMeHyTH K20 CKOpH]je MPUMEpE Y KOjUMa JBE IPKABE
OCHHBAuM YIpPYXKyjy CHare OoKo MUTama KOja Cy Ba)KHA 3a €BPOIICKY
OynyhHOCT 1 Ha Taj HAUWH U3HOBA MOTBPly]jy Te3y o ,,yrpaBibamy: 1.
aHTa)XOBambe Ha IMOCTH3akby KOMIIPOMHCA Y €BpO30HH Koje cy Hemauka
n Opanirycka 3ajeqHuyku crposene y jyny 2018. ronune 2. mpemjor
Opaniycke n Hemauke na ce okpeny PESCO (Cranna crpykrypupana
capaama) 2017. ronune, y musby moOoJbllIamka KOOPIAUHAILIM]E IpKaBa
ynaanua EY u muxoBux 6e30€1HOCHUX MOJIUTHKA. >

[TojaBom EBporickux 3ajeqnunia, kacHuje EBporcke yHuje,
OYHIJIEITHO j€ J1a TOMEHYTE JBE CHJIE YTUYY Ja C€ ,,eBPOIICKUA CUCTEM'
pa3BHja IpeMa BUXOBUM HJ€jaMa M MOACTHIajuMa. Y TOM IpOLECY,
Benuka bpuranuja je urpana yjiaory uyyBapa paBHOTeXe Mohu HCTO

232 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,OnnyunBame y CaBety munucrapa EY nakon bpersura“,

Kultura polisa, 2021, 6p. 46, Bon.18, cTp.88.

233 Doina Gavrilov, ,,Coalition of states for influence in the European Council. Brexit - a

step towards decisional balance in the European Council?* Open Political Science, 2018, Vol.
1, pp.124-130.
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Kao IITO je TO YNHMIIA TOKOM JIBa CBeTCKa para.”** JlaHac, y KOHTEKCTY
Bbpersura, nocraBspa ce nuTame: ko he OUTH HOBU UyBap paBHOTEXKE
mohu y Casety?

3a EVY, Bper3ut mpezacraBiba MOJUTHYKY KpHU3Y, MPBEHCTBEHO
300r (hakTOpa KOju Cy ra Mpoy3poKOBalu U HeMOryhHocTH YHuje aa
NpPEeIBUIN U PEIIN TaKBe YHyTpalllbe Kpru3e.”> Ha MHCTUTYyIMOHATHOM
HuBOY, bper3ur crapa npoOneme jep ce Mpolec JOHOILICHa OMIyKa
Mopa IPOMEHHUTH a TO y3pOKYje U IPOMEHE Y OKBUPY paBHOTEXE MOhH
KaZa ce jeaHa o HajBehuX M HajyTHIAJHUJUX JpXKaBa UCKJbYYU W3
npoiieca ojuTyunBama. J{ok je Benuka bpuranuja Ouiia uinanuna, 4ecto
ce MOIJIa UyTH OlleHa J1a je Moh HarHyTa Ha CTpaHy BEJIMKHX Jp>KaBa.

OncycrBo Bennke bpuranuje u3 EBponcke yHuje he 3HauajHO
MIPOMEHUTH OfiHOC cHara y EBporickom caBery u CaBeTy MUHHUCTapa,
noceOHO Kaja je ped O IMOCTYNKY OMJIy4YMBama KBaTU()UKOBAHOM
BehunoMm. Ilpe bpersura, Tpojka Benukux (Hemauka, ®panirycka
u Benuka bpurtanuja) yMHMIA je NPUBUA MOJEPHOT ,,€BPOICKOT
KoHIEepTa“. Y oapeheHoM cMUCITY, OBUM Jp>kaBama je Ouiio 103BOJbEHO
1a ,,yIpaBJbajy™ cBe J0 TPEHYTKa JOK CE€ HUCY cjarajie JOBOJbHO Ja
ce mehycobHo ypaBHoTexe. [IpeTnocraBiba ce Aa je To OMO jenaH of
pasziora 3amTo Cy OcTaje Jp)KaBe WIAHUIE NpHUXBaTuie pedopme
JIncabGoHCKOT yroBopa Koje ce 0JHOCE Ha OATy4YHBambe, HAKO je HhUMa
3HaTHO noBehaHa racayka cHara Hajsehux apxasa wianuna. Cpeame
JpKaBe WIAHUIIE AaJie CYy Ie0 CBOje MONH Y KOPUCT €(PUKACHOCTH jep Cy
ce y MHOTMM MHUTamkuMa MOIJIe OCJIOHUTH Ha Hecnarame u3mely Tpojke
BeNMUKUX. MelyTum, OBaj AETUKAaTHU OJHOC HapyILIeH je OIJIacKOM
Benuke bpuranuyje.

JIncaOOHCKM YrOBOp YBEO j€ HOBH CHUCTEM OJUIyYHBamba
kBanuQukoBaHoM BehuHoM y CaBeTy, KOjU c€ paJiuKaIHO ylasbaBa OJl
MPUHIUIIA Ha OCHOBY KOJUX C€ pacrojena riacoBa usmely apxasa
ynanuna EY Bpinia Buie o1 mosia Beka. JeaH o1 IMTaBHUX apryMeHara
3a yBol)eme ABOCTPYKOT BEehMHCKOT crcTeMa Oua je peraTruBHa lakoha
EroBe aJlanTalyje y cliydyajy NMpHUCTyNama HOBHUX JAp)KaBa 4YIaHUIA.
MehyTtum, TO je of] MoYeTKa CTBOPUIIO CYMHb€ J1a JIu OU 10 IPUCTyHamba
Typcke EV, kao npxaBe ca BeTUKUM OpOjeM CTaHOBHMKA, YOIILITE MOTJIO
nohu 6e3 3HauajHe MOoAM(UKaIMje TAaKBOT cucTeMa. Takole, mpuinkoM
HETOBOT JIOTOBapama HUje y3era y 003up MmoryhHoct Hamymrama EY.

Bnana Benuke bputanuje je 29. mapra 2017. roquHe 3BaHUYHO

234 Ibid.

3 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,l3a30BM moiaMTHKE MpOMIMpEma y  CBETIY

Tpanchopmanyje EBporicke yHuje-na au je mopact eBpockentuiusma y Cpouju HenzOexan?*,
Melhynapoonu npoonemu, 6p.1, ctp. 80—106, 2019.
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MOKpeHyla nmoctynak 3a nosiadewse u3 EY. To je O6una mocnenuma
pedepermyma onpxkanor 23. jyna 2016. ronuHe, Ha KojeM cy rpahanu
Vjenumenor KpameBctBa Benuke bpuranuje u Cesepre Hpcke
acaju 3a McTyname u3 EBporicke yHuje. Mako je cam pedepeniym
O6no HeobaBesyjyhe mpupone, oH je JA0BEO OO0 MOKpeTama Mpoleca
Hanymrawa EY npema wnany 50 Yrosopa o EBporickoj yHHjH.

Hakon mnosnauewa Benuke bpurtanuje Oumhe Bpio Termiko
CTBOPUTHU MOOEIHNYKY KOAIUIHM]y CyoueHy ca omno3unujom Hemauke
u @pannycke nnn Hemauke um Uranuje. To 3Haum na he EBporcka
KOMHCH]ja TIPUJIMKOM NpUIpEeMe 3aKOHOJABHOTI Mpeiora MOpPaTH jOII
BUIIIE Ja y3Me Yy 003up npedepeHuuje Tpu Apxase uinanuue EY ca
HajBehum Opojem craHOBHHKA, a mpe cBera Hemauke. Kao jenna on
moryhux mnocnenuna bpersura moryha je m3pakeHHja HEpaBHOTEXKa
u3Mel)y met JpkaBa wiaHuia ca Hajsehum OpojeM cTaHOBHHUKA.

Ilopen yrtuuaja Ha Oyayhu mpaBan kpetawma EBporicke yHuje,
Bbper3ut he nmatu u HU3 KOHKPETHUJUX YTHULAja HA UHCTUTYLIMOHAIIHY
crpykrypy EVY, Hajmame y okBupy Komucuje, nanexo Buile y OKBUPY
Casera, EBpomickor casera u EBpomckor napmamenta. Hako je
OYMIVIeNIaH M HecropaH ¢popMaiHu yTHuaj koju he bperautu numaru Ha
acame, OJHOCHO, JIOHOIIEeHke o/utyka y CaBerty, HamyiuTame Bennke
Bbpuranuje he umMaTu MoTeHIMjaTHO AANEKOCEKHU]E YTUIaje HA caMme
omHoce Mohu yHyTap Yuuje.*

OpiyunBame y CaBeTy MIHICTapa HAaKOH bpersura

Hakon crynama Ha cHary YroBopa u3 JlucaOona, Hajuemrhu
HaYMH JOHOUIeHka o1Tyka y CaBeTy je o/uTyuyuBame KBaTU()UKOBAHOM
BehnnoM. Unan 16 YroBopa o EBpoIickoj yHUjU Kake J1a ce TpaKeHa
BehMHa MOCTHIKE aKo 3a OJUTYKY Iiaca 55% naprkaBa 4iaHHLA, IPU YeMy
Tpeba na Oyae MCHYHEH M APYTH YCIIOB Ja je Iacajo HajMame 15
JpKaBa YIaHUIa, U J]a OHE IPe/ICTaBIbajy HajMame 65% CTaHOBHUIITBA
VYuauje.”” Y EY on 28 npxaBa winanuna, 55% apikaBa uiaHUIA 3HAYH
na 16 npxaBa wiaHUIla MOpa IacaTu 3a ofapeheHu mpeasor oK y
VYHuju ox 27 wiaHUIA, TO 3Ha4M J]a HajMame 15 aprkaBa Mopa riacatu
3a. Mctu wian YroBopa IOHOCH U TpaBuiio o Onokupajyhoj MamHHU:
JIOHOLIICHE OJUTYKe MOXe J1a OJOKHMpa MambuHa KOjy YMHe HajMame 4
JpXaBe 4YiIaHMIIE KOje IMpeACcTaBibajy HajMame 35% CTaHOBHMIITBA

236 Jenena Tonoposuh Jlazuh, ,,OnnyunBame y CaBery munncrapa EY nakon Bpersura®,
op.cit., ctp.89.

237 Treaty of the European Union (TEU), 2008, Art.16.
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Vauje.??

VY HeKMM cllydajeBUMa, MpUMEmYje Ce IMPaBHJIO OUTyYHBakba
ojauaHoM kBanugukoBaHoMm Behunom (reinforced qualified majority):
ymecto 55% npkaBa wiaHUIlA, 32 OMJIYKY j€ HEONXOAHO Ja Ivaca
72%.%° Y Yuuju ox 28 npxkasa, 72% 3Hauu aa 21 npkaBa diaHHIA
Mopa IJ1acarty 3a 10K y YHUju of 27 apxasa, 72% 3Hauu na 20 apxasa
YylaHUIa Mopa rmacary 3a. Hakon bperaura MmoxkeMo mpuMeTUTH Ja ce
Moh ce paBHOMepHHUje pacniopel)yje mel)y MamuM 1 BeTUKUM JIp>KaBama
YJIaHUIIaMa Y OBOM MOJIENTy TOHOIIEH-a OJTyKa.

Takohe, mocroje u moceGHa mNpaBuUiIa BEhMHCKOT JOHOLICHA
omnyka. [IpBo moceOHO npaBmIlo npencTaBba KOMIIPOMUC U3 JambuHe -
MIPOIIeTypaJIHO MIPABUJIO J1a CE INIacamke y Mpakcu 00yCcTaBba y Clydajy
Jla HajMame 8 JIprkaBa WiaHWIA WIK JIp)KaBe Koje YhMHe Hajmame 19,25%
craHoBHuInTBa EY (Hajmame 55% cTaHOBHUINTBA WK HajMame 55%
JpKaBa YIaHMLA MOTPeOHUX J1a YNHE MalbUHY KOja OJIOKHpa) YKaXxy Ha
CBOj€ MPOTUBJbEHHC yCBajamy oapeleHor 3akona.**” [Topnauerme Benuke
Bbpuranuje He Mema KpajibH eekaT oBOT MpaBuia.

Jlpyro npaBuiio y Be3H je ca oJulyunBameM y HagzopHom ondopy
EBpomnckor 6ankapckor tena (EBA) - na 6u kBanupukoBana sehuna niu
npocta BehuHa, 6uia npuMemrBa y norieny y oarorapajyhe ommyke
HaBezieHe y YpenOu o EBA, Mopa ykipyuuBaTu HajMame NpocTy Behuny
YJIAHUIA KOJU YYECTBY]y y JEeIMHCTBEHOM HAI30pPHOM MEXaHU3MY
(CCM), kao u npocty BehuHy wiaHUIA KOjU Yy OBOM MexaHu3My He
yuectByjy.>*! Tlopnauerme Benrke Bpuranuje Hehe yTiuaru H1u Ha OBaj
MOJIeJ Oy YHBambA.

3a noHomeme BehuHe mnpoueaypadHUX OJIyKa JIOBOJbHA je
npocta BehuHa, koja ce nepuHHIIe Kao mpocTta BehuHa apkaBa
ynanuna. Y npakcu je o 15,y EY oxn 28 npkaBa unanuna u 14, y EY
on 27 npxasa unanuua. Hakon bpersura, cBe ap:xase wianuie EY he
nobutu Hewro Buiie oxa 0,1% racadke cHare Kaaa ce oJUTyka JOHOCH
npoctom BehrHOM. >

Kao mto cmo Buzaenu, Onokupajyha MamuHa Tpeba a uma He

238 Ibid.

239 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), 2016, Art.238.

240 Gordana Ili¢, Pravo Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2010,
crp.186.

241 Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The impact of the UK’s

withdrawal on the institutional set-up and political dynamics within the EU*, 2019 http://www.
europarl.europa.eu/supporting-analyses, p.22.

242 Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The impact of the UK’s
withdrawal on the institutional set-up and political dynamics within the EU*, op.cit., p.38.
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camo 35% craHoBHUMIITBAa YHHje, Beh MOpa Ja caJpXd U HajMambe

4 npxaBe wianuie. bpoj ciyuajeBa y kojuMa KpuTepujyM 4 aprkase

YJIaHWIIE MOXKE YTHIIATH Ha HCXOJ MNpWIMYHO je Mmanu. [Ipema

nofanuMma o Opojy cranoBHuka u3z 2019. ronune, y EV28 moryhe je

31 512 477 noGennnukux koanmunuja 6e3 Oiokupajyhe mamune, a

npaBuiio Onokupajyhe mamune noaaje jom 11 moryhux mobegHuukux

koanuiuja.’*® Y EV27, 6e3 Benuke bpuranuje, moxe ce popmuparu 18

813 556 mobenunukux Koanuiyja 6e3 npaBuia Onokupajyhe mamune,

IpH YeMy OBO MPaBMIIo aoaaje ceera 20 HOBUX Koanunuja.**
Konkperno, 11 moryhux moOegHUYKHX KOalWIldja Koje je

noxasno npasuiio onokupajyhe mamune y EY28 npencrasspajy cinenehe

cUTyauuje:

cBu 0e3 Hemauke, ®@pannycke u Benuke bpuranuje;

cBu 0e3 Hemauke, ®paniycke u Uranuje;

cu 0e3 Hemauke, ®pannycke u lnanuje;

cu 0e3 Hemauke, ®paniycke u [Tosscke;

cBu 0e3 Hemauke, Benuke bpuranuje u Uranyje;

cBu 0e3 Hemauke, Benuke bpuranuje u lllnanuje;

cBu 0e3 Hemauke, Benuke bpurtanuje u Ilosscke;

cu 0e3 Hemauke, Utanuje u Hlnanuje;

cBu 0e3 Hemauke, Utanuje u [losbcke;

10. cBu 6e3 ®@pannycke, Benuke bputanuje u Uranuje;

11. cBu 6e3 @pannycke, Benuke bpuranuje u [llnanuje.>*

WX R D=

Haxkon bpersura, jaBspa ce 20 Moryhux koanuimja:
cBu 0e3 Hemauke, ®paniycke u Uranuje;

cu 0e3 Hemauke, ®pannycke u lnanuje;
cu 0e3 Hemauke, ®paniycke u [Tosscke;

cBu 06e3 Hemauke, @paniycke u Pymynuje;
cBu 0e3 Hemauke, ®paniycke n Xonanayje;
cu 0e3 Hemauke, ®panuycke u benruje;

cBu 0e3 Hemauke, ®pannycke u ['puke;

cBu 0e3 Hemauke, ®paniycke n Yemike;

cBu 06e3 Hemauke, @paniycke u [lopryranuje;
10. cBu 6e3 Hemauke, ®@panirycke u llIBencke;

11. cBu 6e3 Hemauke, @panirycke u Mahapcke;
12. cBu 6e3 Hemauke, ®@panirycke u AycTpHje;

WX R D=

5 Ibid., p.24.
244 Ibid.
25 Ibid.
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13. cBu 6e3 Hemauke, @panirycke u byrapcke;
14. cBu 6e3 Hemauke, Utanuje u lllnanuje;

15. cBu 6e3 Hemauke, Utanuje u [losbcke;

16. cBu 6e3 Hemauke, Utanuje u Pymynuje;
17. cBu 6e3 Hemauke, Utanuje u Xonanauje;
18. cBu 6e3 Hemauke, [lInanuje u [Tosbcke;

19. cBu 6e3 ®@pannycke, Uranuje u lllnanuje;
20. cBu 0e3 @pannycke, Uranuje u [Tosbeke. >

ITosehame O6poja Moryhux koanuiuja pes3yirar je YUmbEeHULE 1a
nosnayewme Benuke bputanuje nponopruonaiHo octaBba OpaHIlycKy
n Hemauky ca noBehaHuM yzies0M CTAHOBHHILTBA (3a)€JHO YMHE HEILTO
Buie o11 33% cranoBuumTea EY). Taj mpouenar ce moxe nosehatu Ha
Bu1e o7 35% Kpo3 CaBe3HUIITBO ca ApYruM Apxkasama EY -y cTBapy,
TO MOX€ YUYMHHUTH OMJIO KOja AprKaBa YMje CTAHOBHUILTBO MPEICTABIbA
2% YKyIHOT CTAaHOBHHUIITBAa YHHje. 3ato bper3ur y apurmMeTruuxkoMm
cMmHcay fAaje Hemrto Behu 3Hauaj mpaBwily Onokupajyhe MamHHE.
[lo3naro je na mpaBuio Onokupajyhe MambHHE CyIITHHCKM HE OMETa
JIOHOIIIEH-E OJITyKa, Beh ce KOpHCTH BHIIE Ka0 IPETOBAPAUYKO CPEACTBO.
To 3naun na he dpanirycka Moxx1a OUTH HECKIIOHA Ja U3Pa3U CyTIPOTHO
MUIUbeHEe y (a3u (QuHANTHOT Iacama, aad he Wrpatd Ha Kapry
MOTEHIIMjaJTHOI OMeTama y Pa3IuuuTHM (azama MperoBopa Kako Ou
yTHIIANA Ha CaJIpiKaj YCBOjJEHUX 3aKOHOJABHHX akara.’*’

Onnazak Benuke bpurtanuje 3Haum na he npkaBe unaHuie ca
BEJIMKHMM YJEJIOM CTAHOBHHUIITBA BUJETH KAKO CE€ HHXOBA CIIOCOOHOCT
na Gopmupajy 61okupajyhe mamuHe nosehasa. JacHu moOeaHUIN OBE
npomene cy ®paniycka, Hemauka, Urtanuja, [losscka u lllnanuja.
@pannycka 1 Hemauka cy HapouuTo TmocTaje He3aoOusIasHe Yy
dopmupamy Onokupajyhux mamuHa - BehnHa Moryhux koanuuuja on
4 np>xaBe MOpa J1a YKJbY4H HajMame jeIHy O] OB JBe HajBehe aprkaBe
yranune EY.

HNako ®panunycka uma Tpaaulujy Ja peTKO I[aca IpOTHB
npeziora, MOTEHIMjal 3a (opMmupame Onokupajyhe MamHHE MOXKe
6utu MohaH mperoBapayky apyMEHT Ipe Iilacama, a CaMUM THM U
nperoBapauka Moh @panirycke moxe ce noseharu. Ilpe bpersura, on
CBUX MaTreMaTH4ku MOryhux deTrBopowiaHUX ONIOKHpajyhux MamHuHA,
72% yxipyayje Hemauky, a 57% ®panunycky. Hakon bpersura,

246 Ibid, p.25.
27 Ibid, p.26.
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TH OpojeBu pacty Ha 86%, omHOocHO 61%.%*% Ykonmuko ce Hemauka
npukioHn 6uno ®pannyckoj uian Uranuju y KopucT npeasiora, 6uio
6u npakTHuHO HeMoryhe gpopmuparu 6mokupajyhy mamuny. Jour jenna
3aHMMJbMBA HanoMeHa je na he, nako he Ilospcka 3abenexxutn HajBehn
nopact HopmanuzoBanor bansxap Muaekca, meHa crnocoOHOCT aa
¢dopmupa muHumanHe Onokupajyhe mamune y Casery Ouhe 3HATHO
cMameHa HakoH bpersura.

[IpeTxoqHO je Ha BHIE MECTa y OBOj MOHOTIpaduju MOMHEAHO
Jla ce ToHoIemke omtyka y CaBeTy BpIM Hajuerhe KOHCEH3yCOM, Yak
U OHJIa Kajia je mpeABuleHo ouTyunBame KBAIM(UKOBAHOM BehHMHOM.
Bpojke moka3yjy na je 2018. roguHa 6una pekopaHa TOAUHE Y CMUCITY
Opoja onnyka y CaBeTy koje HUCY JoHeTe KoHceH3ycoM CaBety (IIpeKo
43% omnyka).?* Y mpakcu, npaBriIa 3a O[UTy4HBabe KBATH()UKOBAHOM
BehnHOM, a moceOHO mpar 3a Ojokupajyhy MamHHY, UTpajy Beoma
Ba)XXKHY YJIOTY Y JOHOILEHY OJUTyKa, YaK U KajJa je Ha Kpajy MOCTUTHYT
koHceH3yc.”” TokoM mperoBapadykor Iporeca akTepH CBE BpeMe
padyHajy na jgu mocroju Onokupajyha mamuna. Crpareruja axrepa
Bapupa y 3aBUCHOCTH O] CHare onosunyje. Ha npumep, ako yuecHUIM
3Hajy Ja MOCTOjU jaka Onokupajyha MamuHa 332 HEKY OUIYKY, UMajy
TeHJIEHIIN]y J1a 3axTeBajy Behe ycrynke. Cect o npary 3a 6iokupajyhy
MamHHY je BHCOKa, oa HuBoa paanHe rpyne ao COREPER —
(Committee of Permanent Representatives), y peTKuM ciiy4ajeBUMa U y
camoM Cagerty. Y cBakoj (a3u nporeca oxtyunBama, [Ipencenasajyhu,
Komucwuja u Cekperapujar noxkyuianajy 1a uaeHTHQUKYjy 610kupajyhe
MamHHe U eTMMuHuIy ux. Ha npumep, kana Hpence;[aBaJth nuTa ,,Ko
je mpoTUB?*, MPUCYTHH OOMYHO HE KaXy HUIIITA, MOTJIe/1a]y ce U quaJy
na nmu he Heko pehu na je mpotus. bynyhu na Heke neneranuje umajy
yIyTCTBa /1a, aKo Cy jeIuHe NPOTHUB, HE O CMeJe HUINTA J1a KaXy JAa
He 0hy y cutyanujy aa Oyay M30JI0BaHe, TEK Kaja U JpyTe Jeeraiuje
Ka)ky Jla Cy IPOTHB, CABET j€ J1a Taj1a U OHE U3pa3e CBOje MPOTUBIbEHE. ™!

VY Teopuju ce uecTo MOT'Y CPECTH ayTOPU KOjU HAaBOJE apryMeHTe
y TIPUJIOT TBPAKHU 2 je OTyuuBame KBaTU(pUKoBaHOM BehiHOM OoJbe
OJ JETHOIVIACHOT: ,Ip’)KaBa MOXE OUIYYHUTH J1a Cy CYBEPEHUTET U

248

Cian McCarthy, ,,EU Decision-making after Brexit: QMV and the balance of power®,
2019, https://www.iiea.com/eu27/eu27-blog/eu-decision-making-after-brexit, / p.2.

249 Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The impact of the UK’s
withdrawal on the institutional set-up and political dynamics within the EU*, op.cit., p.16.
250

Vaughne Miller, ,,Voting Behaviour in the EU Council®, House of Commons, 2013,
https://www.files.ethz.ch/isn/167306/SN06646.pdf, p.6.

21 Stephanie Novak, ,,The Silence of Ministers: Consensus and Blame Avoidance in the

Council of the European Union®, Journal of Common Market Studies, Vol. 51, No. 6, 2013,
p-1095.

127



p Jenena Toooposuh Jlazuh

HaIlMOHAJIHU MHTepecH Oosbe 3amTrheHn KBaJn(UKOBAaHOM BehHHOM
Hero jeqHornacHo.** OBO je y cTBapu OMO /1e0 00pa3IoKermha 3aIlTo
je Oputancka KoH3epBaTWBHA CTpaHKa NpPUXBAaTHIA HajBaKHUJU
mpesa3ak ca jeIHOITIaCHOT Ha KBaJu(UKOBaHYy BehMHY y HCTOpHjU
€BPOICKUX HMHTErpaluja, mpuxBaTtambeM wiaHa 95 y JenuHCTBEHOM
€BPOICKOM akTy u3 1986. ronuHe, Koju je MOCTA0 IIaBHO CPEACTBO 32
peaynzaiyjy jeAMHCTBEHOT TpKUIITa. J{0o Taja ce cMarpasio Ja npaBuiio
jenaHornacHocTH y wiany 94 omera nuOepanu3anujy TPXKHIITA KOjy
cy xenenu KoHszepBaruBHa cTpaHka U npemujepka Maprapet Tauep,
OTyZla ¥ CIIPEMHOCT Jia ce XpTBYyje BeTo 3a Behy MoryhHocT fenoBama
3ajenHurre.

VY romummeM TroBOpY OAp:KaHOM Y EBpoIicKOM mapiaMeHTy,
centemOpa 2017. roqune, XKan Kion JyHkep, Tanammu npeaceHuK
EBporncke koMucHje, U3pa3mo je xesby Ja ce npoumpu Opoj obmactu
y OKBUPY KOJUX C€ OJUIyKe JOHOCE KBaJU(PUKOBAHOM BehHHOM.
KoHkpeTHO, crioMeHyo je 001acTH OIope3nBamba U CIoJbHE MOJINUTHKE.
AprymeHTH 3a ycBajame KBaiu¢pukoBaHe BehuHe y oOmactuma
OTIOpe3MBamka U CIOJbHE TMOJUTHKE M3JIOKEHH Cy Y JBE MyOiauKamuje
EBporncke xommucuje - centemOpa 2018. u janyapa 2019. rogune. 3a
onpehena moxapyyja crosbHEe monuTuke, Komucuja je TBpamia na je
TO jeIMHU Ha4YMH Jia crosbHa noiutuka EY 3aucra Oyne epukacHa u
oMoryhaga joj 71a TOBOpPH j€IMHCTBEHUM IJIaCOM Ha II00AJIHO] CLICHH.
Komucuja HaBogu mpumep kazna je I'puka Gmokupana omiyky EVY o
YIPOXKEHOCTH JbYACKUX IpaBa y KuHu a ja cy pasior meHy Oimokany
Ousie BeJIMKe KMHECKe HHBECTUI]e Y TPUKY HHPPACTPYKTYDY.

[To mutamy onope3uBama, Komucuja TBpAM Aa jeIHOITIACHOCT
cripeyaBa OMJIO KakaB KoMrpoMuc mely apxaBaMa ujlaHMIIaMa M 4yak
JIOBOJM 10 HEXEJbeHUX MHIAMPEKTHUX e(dekara, ¢ 003UpoM Ha TO JAa
MojeIMHe AprKaBe WIAHHUIIE KOPUCTE IOPECKE MPEIore Kao apryMeHTe
3a TIperoBapame, OHOCHO, IICHhKambe y APYTrHM odIacTuma.>?

[Ipenazak Ha KBanU(pHUKOBAHO OJUTyYMBam-E€ M3azuBa onpeheHy
Henaroxy Mel)y 6pojHuM aprkaBama yiaHMIaMa Koje ce riaie 1a he rako
M3ryOUTH BETO y JBEMa 00JIacTUMa KOje Ce 4eCTO cMaTpajy O0a3udHUM
32 HalMOHAJIHU CyBepeHHTeT. MelyTUM, OHO MITO HWMAaK JOHOCH
OJIAKIIIAKHE 32 OBE 3€MJbE j€ ILTO j€ MOCTYMAaK 32 TO MPHINYHO CIOKEH
U TPECYIHO 3aBUCH O]l JeHOINIACHOT NMPHUCTAHKA BJaJa CBUX JprKaBa
4iaHuIa. Y OKBUPY cyKiiecuBHUX YroBopa o EY, 6poj nmonpydja koja cy

22 Paul Craig, The Lisbon Treaty: Law, Politics, and Treaty Reform, Oxford, 2010, pp.
44-45.

253 Cian McCarthy, ,,EU Decision-making after Brexit: QMV and the balance of power®,
op.cit., p.4.
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MOJBPrHYTa KBATH(PHUKOBAHOM OJITyUHMBaly HETIPECTAHO ce oBehaBao.
JIncaboHCKU yroBOp je Ty JMCTY 3HAyajHO MPOLIMPHO, Al U J1aJbe je
0CTaJI0 HEKOJIMKO 00JIaCTH Y KOjUMa JIp>KaBe WIaHHIIE HUCY JKeJese Ja
ce oapekHy Beta. Jla 6u ce mpoHamao KOMIPOMHUC U3Mel)y OHHMX KOju
KeJie J]a OCTaHe JeHONIACHOCT U OHUX KOjH CY JKeJIEJH Ja Ce IPOIUpU
ONTyYuBame KBaIHM(PUKOBAaHOM BehMHOM, yBelEH je T3B. ,Jlacapena’
MmexaHu3zam. OBaj Mexanuzam omoryhasa EBporickoM caBeTy 1a Ha3Ha4YU
NoJIpyyje Ha Koje xele Ja ce kpanuduroana Behuna npommpu. I1pso,
EBporncku caBeT Mopa Ja 00aBeCTH CBaKM HAIIMOHAIHH MapjaMeHT O
npeaBuleHoj mpoMeHH. 3aTUM, MOJ] IPETIIOCTABKOM Jla y POKY O LIeCT
Meceny He Oyle NpOTHBJbEHA HUjEIHOT HALMOHAIHOT MapliaMeHTa
(Mazo BepoBaTaH Hcxo[), EBporicku caBeT Mopa jeTHOIIaCHO 3 YCBOjU
OJTyKY, IITO 3Ha4M Ja CBaka 3eMJba MMa BeTo. M Ha Kpajy, OoBakBa
OJNTyKa CTyIla Ha CHary caMo yKOJIMKO JJ00Hje cartacHocT o1 EBporckor
napsiaMeHTa. BumecTtpyka ciokeHOCT npe/ICTaB/beHOT MEXaHu3Ma HaM
TOBOPH J1a MaKO MOCTOjU YroBOpHAa MOTyhHOCT J1a ce mpormupu Opoj
o0racTu y KojuMma ce oJulydyje KBanudpukoBaHoM BehnHOM, TO Hehe
OUTH jJeTHOCTABHO PEATU30BATH.

IIpomeHe rmacayke cHare gp>KaBa WIAHNIA - ,TOOUTHUIN U
»TyOUTHHITN

OuwnrnenHo je aa 6u HakOH bpersura morno Aohu 10 3HAYajHUX
1oMaka y BUAY INpOMEHa Iilacayke cHare. Benmka apikaBa wiaHHUIA
KOja HamyIITa YHU]JY HOCH 3Ha4ajHEe MOCIEANLIE IO IIacauyKy CHary oj
XMIIOTETUYKE CUTyaIlMje Ja MMaMo Mally Ap»aBy Koja oxjiasu. Behe
Jp KaBe WiaHHIle oceTnhe No00JbIIakhe CBOj€ pelaTUBHE INIacaukKe CHare
y CaBety, MepeHO Kpo3 JI0 caja no3Hare uHaekce — bansxad (HBN) u
Hlejrnu-11jy6ux (ILIIM). [Tpunukom omyuuBama KBaTU()UKOBAHOM
BehuHoM HakoH bpersura, cBe Behe apikaBe unaHuie A00Hujajy Behy
I1acadyky CHary, JOK OHE Mame U HajMame ryde, a JIpkaBe WIaHHIE
BennunHe PenyOnuke Mpcke mpeacraBibajy npekpeTHHIy usmely
noburtka u ryoutka (Bugeru Tabeny 12).

IIpema banzxad uuaexcy, penaruBHa Iacauka cHara Hemauke,
noBehana 6u ce ca 10,3% Ha 12% (mpomopumonanHo nosehame o1
17,1%). Tomcka 6m 3abenexuna Hajehu MmopacT penaTWBHE CHare,
ca nopactoMm uHaekca 3a 28,1% (ca 5% na 6,5%). CBe 3emibe ca
CTaHOBHHILTBOM U3HA/ 4,5 MIIIMOHA MOT'Y J1a 04€KY]y IOpacT peJlaTUBHE
I1acadyke cHare, oHe Jp»aBe ca Mame o 4,5 MUJIMOHA CTaHOBHUKA he
n3ryoutu. PenyOnuka Mpcka je jennHa apkaBa 4jlaHMIIA KOJ Koje ce
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Hehe BUIIeTH MPOMEHa y pellaTHBHOj Tacaukoj cHasu y Caerty.”*

Tabesa 12: I'macauka caara 'y EY28 ca Besinkom bBpurannjom

JlpaxaBa WwiaHHIA CranoBuuiteo EY (%) HBHU (%)
Hemauxka 16.2 10.3
®panyycka 13.1 8.5
Benuka bpurannja 12.9 8.3
Hranuja 11.9 7.8
HInanuja 9.1 6.2
IMosbeka 7.4 5.0
PymyHnuja 3.8 3.7
Xosaanauja 3.4 3.5
Bearuja 2.2 2.9
T'puka 2.1 2.8
Yemxka 2.0 2.8
Topryranauja 2.0 2.8
Mabhapcka 2.0 2.8
HIBencka 1.9 2.7
Ayctpuja 1.7 2.6
Byrapcka 1.4 2.5
Jlancka 1.1 2.3
DuncKa 1.1 2.3
CurioBauka 1.1 2.3
Pen. Upcka 0.9 2.2
XpBarcka 0.8 2.2
JlurBaHuja 0.5 2.0
CioBennja 0.4 2.0
JleToHuja 0.4 2.0
Ecronnja 0.3 1.9
Kunap 0.2 1.8
Jlykcemoypr 0.1 1.8
Maara 0.1 1.8

H3Bop: Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The
impact of the UK’s withdrawal on the institutional set-up and political
dynamics within the EU*, op.cit., p.31.

254 Wener Kirsch, ,,Brexit and the Distribution of Power in the Council of the EU*,
Centre for European Policy Studies, 2016, p.2.
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Ta6esna 13: Imacauka cuara y EY27 6e3 Besiuke bpurannje

Jlp:aBa yjJaHuna CranoBanmtio EY (%) HBMU (%) PenaruBHo yBehame rimacauke cuare (%)
Hemauxka 18.5 12.0 17.1
®pannycka 15 10.0 18.2
Hranmja 13.7 9.1 16.7
lInanuja 104 7.6 23.1
IMomcka 8.5 6.5 28.1
PymyHnuja 4.4 4.0 6.9
Xoaanauja 3.9 3.7 6.6
Bearuja 2.6 3.0 4.5
I'puka 2.4 3.0 4.2
Yemka 2.3 2.9 4.1
THopryranauja 2.3 2.9 3.9
Mabhapcka 2.3 2.9 3.9
IIBencka 2.2 2.8 3.7
Aycrpuja 2.0 2.7 3.1
Byrapcka 1.6 2.5 1.9
Jlancka 1.3 24 1.0
Duncka 1.2 2.3 0.7
CuoBauka 1.2 2.3 0.7
Pen. Upcka 1.0 23 0.2
XpBarcka 0.9 2.2 -0.5
JlurBanuja 0.6 2.0 -1.8
CuioBeHnja 0.5 1.9 -2.6
Jleronuja 0.4 1.9 -2.8
Ecronuja 0.3 1.8 -3.5
Kunap 0.2 1.8 -4.1
Jlykcem0Oypr 0.1 1.7 -4.4
Maunra 0.1 1.7 -4.6

N3Bop: Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The
impact of the UK’s withdrawal on the institutional set-up and political
dynamics within the EU*, op.cit., p.32.
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I'paduxon 14: ejnian IIjyonk nunexc u HopmannzoBanu
bansxag unaekc npe bpersura

B % cancomaumea W WM npe BperavTa HEH npe Bperanta
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N3Bop: Rangel Milushev, ,,Power distribution in the EU before and
after Brexit®, https://rangelmilushev.medium.com/power-distribution-
in-the-eu-before-and-after-brexit-f485aa781419, 2019.

I'padpuxon 15: Mlejnam Hljyouk ungexc u HopmaauzoBanu
ban3xad ungexc HakoH bpersura
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H3Bop: Rangel Milusheyv, ,,Power distribution in the EU before and
after Brexit“, op.cit.

I'maBHa mpoMeHa HakoH bpersura je 1a Benuke qp)kaBe WIAHUIE
Ha Kpajy no0ujajy Bulle racadke cHare. [I[pumeTaHn je 3HauajaH mopact
y CBe 4YeTHpH Benuke ApxkaBe - Ppanmycka, Hemauka, Mrtamuja n
[nanuja. Pasnuka je moceGHO u3pakeHa y Bojehe uetupu 3emibe 300r
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BeJIMKe ITpoMeHe y Opojy craHoBHUKa. HajBeha mpomena HaKkoH of1acka
Benuke bputanuje je y ToMe IITO ce Memwajy JiBa BaKHa MapamMmerpa:
yKyIaH Opoj CTAHOBHHMKA CMamYyje ce 32 OKO 65 MUJIMOHA 0K j& IpyTU
napameTap TO IITO ojackoM Benuke bputanuje mmamo curtyaiujy
jenHor Bero urpaya mame. Kako Hemauka, ®panuycka, Mranuja u
HInanuja umajy npoueHTyalHo BehH yneo cTaHOBHHUIITBA y opehemy
ca OCTaJUM Jp)KaBaMa WIaHUIaMa, HBUX0BA Illacayka CHara ce Harjo
nosehasa. Hajsehu pact npema [lejruu 111jyouk unnekcy 3abenexen
je y OpXaBH 4jaHULM ca HajsehuM OpojeMm cTtaHOBHUKA — Hemaukoj —
IEHA [1acayka cHara ckaye ca 14 na ckopo 18%.

IIpomena ban3zxadoBor uHIeKca HHMje HU NMPHOIMKHO TOIHMKO
m3pakeHa kao kox llejrum [jyOuk mHAekca, aju ce HU KOJ OBOT
MHJIeKCa He MOXKe rmopehM 3HauajaH MopacT Ilacadke CHare BEJIMKHX.
Tpeba HanloOMeHyTH U 1a ipKaBe ca U3pa3uTo MajIuM OpojeM CTaHOBHUKA
nornyt Manrte u JlykcemOypra, u Jajbe MMajy HECpa3MEpHO BEIUKY
IJ1acayKy CHary.

I'paduxon 16: ejniam Ijyonk nnaexc npe u nociae bpersura
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I/Isnop. Rangel Milusheyv, ,,Power distribution in the EU before and
after Brexit®, op.cit.
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I'paduxon 17: ban3xad unaekc npe u nociae bpersura
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H3Bop: Rangel Milusheyv, ,,Power distribution in the EU before and
after Brexit®, op.cit.

Hose/crape koanunuje y EY27

JlpkaBe WIaHUIE MOXKEMO TOJIEIUTH Yy HEKOJHMKO Tpymna mpema
KaTeropu3aluju HbUXOBE BEJIWYMHE: ,,A“ MPEICTaBIba IPYIy BETUKUX
npxasa (Ppaniycka, Hemauka, Utanuja, [lnanuja); ,,b* npencrasipa
rpyny cpenmux apxana (ITosecka, Pymynuja, Xonannuja, [Topryranuja,
Yemka, benruja, I'puka, Mahapcka) u ,,L1* npencrassba rpyny Mambux
npxasa pu yemy mely mruma nocroju Buiie noAarpyna: I{1a - apxase
u3 1eHTpa EBpomne koje nMajy CIUYHE MOJUTHKE M CTEleHEe pa3Boja
(Ayctpuja, JIykcemOypr); 112 - 3emsbe u3 uctoune EBporie, koja numajy
cinyHe npobneme (byrapcka, CnoBauka, CnoBenuja, XpBarcka); 113 -
Hopaujcke 1 bantuuke 3emsbe koje uMajy cianuHe nmpooieme (Jlurpanuja,
Jleronwuja, [lancka, Upcka, Ectonunja, ®uncka, [lIBencka); 114 - ocrane
Mmane npxkase (Manta, Kunap). Kaga cMo oBako nedunucanu rpyme
JpXaBa, IMaMO HEKOJIMKO MOryhux cHuTyaiuja y mpouecy JOHOLICHA
omnyka y Casery EVY, nakon u3snacka Benuke bpurtanuje:

1. A+Bb>11;

2. A+1>Bb;

3. B+1I>A;

4. mobunuszanuja ap>kasa u3 b u L rpyne na Onokupajy
OZIIyKe.
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5. He tpeba 3a60paBUTH HEKE O KIbYUHHUX (hakTopa
OJNTyYMBamba Kao LITO Cy: a) MOOMIM3AlMOHN KallalluTeT;
0) ctocoOHOCT KOOpAMHAIIM]e HHTEpeca; B) KaMalUTeT
3a capajilby M CIIOCOOHOCT MPeroBapama NOCTU3ABEM
3ajeHUYKOT UMEHHUTEJhA.

1) IlpBu cuenapuo moapasymMeBa Ja BeJMKE JpkaBe yhy y
KOQJIMIIM]y ca CPelbUM Jip)kaBama (MJIM Ca HEKOJIIMKO HUX) U CaMUM
TUM MOTY Jla OCTBape TpakeHe NparoBe KpajudukoBaHe BehuHe.
Benuke npkaBe ycreBajy Ja Mpeaioke TeMe Koje ce Moayaapajy ca
IUXOBUM MHTEpPECHMA M Ja YKJbYYe CPelibe WM Maje Ap:KaBe Kao
yiaHoBe mnoOenHuuke koanuuuje. [lo3uBajyhu ce Ha mpBu QaxTop
- MOOWJIM3AallMOHM KamalMTeT, OUMIVIeHO je na Behe apikaBe umajy
MoryhHocCT 1a eukacHuje MOOUIHIITY Y KOPHUCT MpeAsiora Koju Maje u
cpeame apxase He Mory. Jpyru ¢akTop je cnocOOHOCT KOOpAMHAIIHje
uHTEepeca. BenukuM apkaBama je MHOTO JIakIle J1a ce JO0roBope O
IpeyIory Kaja uMajy ONucKe MHTepece U Kaja cy reorpadcku Onumzy.
Maute npkaBe cy pamtpkade mupoM EBpore, mpoOieMu Koju UX Myde
ce JI0CTa pa3iMKyjy, TeXKe UM je 1a ce koopauHupajy. Tpehu daxrop
j€ CIIOCOOHOCT OJUTyuMBamba KOHCEH3yCOM. 300T pa3iWYuTOr HUBOA
pa3Boja Kao M pa3IMYUTHUX MHTEpeca, Maje JAp)KaBe Cy CyodaBajy ca
BUIIIE MOTEIIKOha y MOCTH3amy KOHCEH3yca JIOK BEJHKE M CPEedmhe
JpXaBe MMajy y CTapTy BHIIE MOTYNHOCTH 3a MOCTH3ame J0roBOpa.
Ha ocHOBY cBera HaBeZIeHOT, MOXke ce pehu aa je IpBU CIIeHapHOo BPJIO
BEpOBATaH.

2) Hpyru cueHapuo OM Morao OWTH TOJjE€AHAKO IMOXEJbaH,
IeJJaHO U3 YIVIa BEJMKUX Jip’kKaBa. Y OBOM cliyyajy OMCMO HMMaiu
jenny on cinenehux moacuenapuja: A + I11; A+ 112; A+ 113; A + 114.
Ilocroje apryMeHTH y IpUIIOT IPETHoCcTaBIM J1a je Beha MoryhHocT na
ce JIOTOJIU MPBH WK Tpehu MoJCIieHapHo - KOATHUIIHM]je BETUKUX JAp)KaBa
ca cpeamoeBponckuM 3emibama (L[1) umu ca HOpIUjCKUM U OaNITHUKUM
zemspama (113).>° To HOTBplijy M HEKH ayTOpH KOjU TIOZIBJIaYe Jia ce
OanTHuke qpxaBe Beh MoHaajy Kao KO&J‘II/ILII/IJB. y EY u nokymasajy na
Harpase ad hoc caBe3e ca JpxaBaMa Koje Cy MPEeIBOIHULIE Y IOHOILCHY
OTyKa, HA MPHMEpP MO MHUTPAHTCKOM NuTamy.”° Jlpyra curyamnuja ca
KOJOM C€ MOYKEMO CYCPECTH j€ KOATHUIIM]a BEJIMKUX JpHKaBa U HCTOUHUX
JpXKaBa Ha TEMY KOja MMa yTHIaja Ha ucTouHy EBpomy.

3) Kana roBopumMo 0 MajuM M CPeImbHUM JAp)KaBa Yy KOHTEKCTY

255

Lisbeth Kirk, ,,Small EU states caught between France and Germany*, EU Observer,
2017, https://euobserver.com/nordic/139820.

256 Busygina Klimovich, ,,Coalition within a coalition: the Baltics in the European
Union®“, Baltic Region, 2017, Vol.9, No.1, pp. 4-17.
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Bbpersura, 3a BHX je OBO HOBa NMPHJIUKA Jia U3jefHaue MOh BETUKUX
npxaa. Ha oBum Temespnma ce Oa3upa Tpehu creHapuo. Ako
arcTpaxyjeMo rope nmoMeHyTe (pakrope oTydnBama U NPeTIOCTaBUMO
na OM Maje U cpeime ApKaBe Morie e(pUuKacHO Jja ce KOOPAUHUPA]Y,
OHJla OMCMO MMalM PaBHOTEXY OAJNy4YHBaWma y Kojoj O, ca jeaHe
CTpaHe Owmiie BEJIMKE JIp)KaBe, a ca Jpyre, Malie  cpelmbe JIpkaBe. Y
TaKBOj CUTYallljH, BEJIUKE Ap>kaBe Tpeba aa capal)yjy v npyxe NpuiIuKy
MaJIiM U CpelIlbUM JprKaBaMa Jia CTaBe HEKa, 3a ’bHUX BaXKHA ITUTakba, Ha
JHEBHU pesl YHHU]e, Y 3aMeHy 3a BbHX0B riac. Mnak, ysumajyhu y o63up
¢dakTope oiTyunBama, BepoBaTHOha Jja ce OBa CUTyallMja JOTrOIu je
Maina. Mako Maze u cpembe Ap:kaBe, MMajy MOTYhHOCT Jja ypaBHOTEXe
Moh, MaJH cy M3IJIe/In Ja ce JOTOJIU CUTYallija y KOjoj Ce MaJie U CPeamhe
JpKaBe MOOWJIMIITY M JOHOCE OJUTYKY O€3 BEJIMKUX JprKaBa.

4) Kaga je ped O 4YeTBPTOM CLEHapHjy, MOCTOJHU HEKOJIHMKO
moryhHoctu. Jla 6u ce ¢dopmupana Onokupajyha mamuHa, Cpeame
JpKaBe MOTY J1a c€ MOOMJIUIIY CaMe WIJIM 33j€IHO ca MAJIUM JIp)KaBama.
JlpkaBe cpeime BeTUUMHE Koje Ou more na GopMupajy Koaduiuje
MOTy OUTH HCTOYHOEBPOIICKE JIpkaBe Kao mro cy Pymynuja, CroBauka
Mabhapcka u byrapcka, koje Ou ce ycpeacpenuie Ha NpOLINpPEHe WK
6e30enHOCT y uctouHoj EBporu. [lpyra koanuiuja Ouiia 61 koanuuuyja
3emaspa Bumerpancke rpyne: Mahapcka, [Tosbeka, Yenika, CrioBauka.
Hopnujcke n 6antuuke npsxase cy npe bpersura 6uine caBesnune Bennke
bpuranuje y Onokupamy oanyka, Takohe, u Apxase Burmierpaacke
rpyne. Caza oBe apkaBe MOpajy Aa Tpaxke HOBE KOAIUIIMOHE ITapTHEPe
Mel)y BEJTMKHUM JpKaBama jep caMe TexXe MOTY Jia OCTBape KpUTEPUjyM
3a 61okupajyhy MamuHy - 35% CTaHOBHUILITBA YHU]E.

Honomeme omnyka y CaBeTy ce J10CTa NPOMEHHIO TOKOM
MOCTEIBUX AeceT ronuHa.”’ Pa3nosu cy BUIIECTPYKH: IPOIIUPEHHE KOje
je 3anoueno 2004. a 3aBpueno 2013. rogune, yBohemwe JIncaboHCKor
yroBopa M Kao U MPOMEHE YHYTpallher MOcIoOBHUKA 0 pany Casera u3
2009. rogune.>®

Hemauxa he, 6e3 cymme, 100UTH Ha 3Hauyajy y IMOMIEay MecTa
u yaore y GpyHKIMOHHCaky YHHMje HaKkoH u3nacka Benuke bpuranuje.
Jomr jenHO BUTAIIHO MUTaWk-E OJHOCH ce Ha nojoxaj @paniycke. Kakse

257 Simon Hix, Sara Hagemann, Doru Frantescu, ,, Would Brexit matter? The UK’s voting

record in the Council and the European Parliament, London School of Economy research
online, 2016, http://eprints.Ise.ac.uk/id/eprint/66261, p.5.

258 Jelena Todorovi¢, Adrijana Grmusa, ,,Qualified majority voting vis-a-vis consensus
in the EU‘s Council of Ministers®, in Proceedings of the 9th Annual South-East European
Doctoral Students Conference (DCS 2014), (eds.) R.Dautov, P.Gkakis, A.Karamanos, T.Lagkas,
A.Prodromidou, A.Ypsilanti, University of Sheffield-CITY College, Thessaloniki, 2014, pp.
644-653.
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he Outn ummMkanuje ¢ obusupom na PpaHiycka ocTaje jequHa
npeocTana HykjeapHa cwia y EV27 u jenuna wnanuua EY y Casery
6e30ennoctu YH? Iloce6Ho he 6utu peneBanTHO Kako he ce pa3Bujaru
Oyayhu ¢paHilycko-HEMAYKHd OIHOCH Kao M Ja T he ce HeKaJallmbu
(b paHIlycKo-HEMAaYKH MOTOp MHTErpaluje nokpenytu. M306op Makpona
YUUHHO je Ty uuejy moryhom ¢ o063upom fa je oBo nurame Beh Ha
MOYETKY HErOBOI MaHJaTa UCTakHyTo y roBopy Ha CopGonu 2017.
rojiuHe, Kajaa je GpaHIlyCKU MPEACEeTHHUK 103BA0 HA HOBO MAPTHEPCTBO
ca Hemaukom.

Takohe cy HejacHe Oymayhe mosunmje octanux Behux apixasa
ynanuna - Wranuje, Ilnanuje u Ilosecke. Ilocnenmsux HEKOIUKO
ronuHa, Mtanuja je y 3HauajHO] MEpH €BPOCKENTHYHHUja HETro IITO je
Ouna y MmpoIUIOCTH, HE caMo 3aro ImTo oceha mocneauue ,,cTe3ama
kauma“ y bpuceny, kaja je ped o eKOHOMCKO] MOJIUTULM, Beh U 3aTo
mto oceha HeroCTaTak COMMAAPHOCTH y BE3U Ca MUTPAHTCKOM KPHU30M.

[HInanwuja je uecto nodujana BaxkHe pyHkuuje y oksupy EV. Kana
je peu o EBporickoM napiaMeHTy, ©Maina je Tpu npeaceaHuka on 1986.
roJiMHe Kaja je nocrana wianuna (y nopehemwy ca Bennkom bpuranujom
Koja je umasia camo jeaHor npencennuka EIl 3a 47 ronuna 4nancTBa y
EVY).* Tpeba nHanomenyTtu n1a je, moyeBuu o 1999. roqune, lllnanuja
y JBa HaBpara MMaja BHCOKOT mpencTaBHHKAa CIHOJbHY IMOJUTHKY
u 6e36enHOCT, pu yemy je Xasujep Cosana 6Mo y /1Ba MaHjaTa Ha
TOM MeCTy a TpeHyTHU Bucoxu npencrasnuk, XKosen bopess, Takohe,
nonaszu u3 Hlnanuje .

[Tosbcka 6u Moria OMTH BeoMma 3HA4ajaH Mrpad M EHEHO jaBHO
MIbEH-€ 1 1aJbe€ j€ YIIIaBHOM ITPOEBPOIICKO, aT Biiaia je kputnyHa npema
MHoruma acnektuma EY u mpezacraBiba n3a30B 3a HEKe Ol KJbYUHHUX
€BPOIICKUX BPEIHOCTU MOIYT BiajaBuHE Ipasa. [lojbcka je HemaBHO
nocrana u3onoBanuja.’*’ Brnana xonzepBaruBHe npemujepke Lumino
yemthe je 6una Haarmacana (16,67%) on mpeTXoaHUX MOJHCKUX BiIaja
(taj mpouenar uznocu 7,58% 3a TyckoBy Brany u 8,82% 3a Bnagy Ese
Komau). To noka3yje 1a n360pu 1 IpoOMEeHe y BilaJjama JIp>kaBa YWiaHUIA
yTU4y Ha JTUHAMMKY H3rpajme koanuuuja y Casety. Jla uneosnoruja
urpa 3HauajHy YJIOTy IOKa3yje MOAaTaK Jla cé MOHAKO BHUCOKA CTOMa
noxynapama uzmely Uranuje u @paniycke nosehana, usmely ocrarnor,
yclesl UACONOMKOT CUHXPOHHU30Babha COLMjaIEMOKPATCKUX Bajla y

259 Francis B. Jacobs, The EU After Brexit, Palgrave, London, 2018, p.74.

260 Doru Frantescu, ,,France more likely than Germany to lead the EU Council after

Brexit, voting records in the Council show*, VoteWatch, 2017, https://www.votewatch.eu/blog/
france-more-likely-than-germany-to-lead-the-eu-council-after-brexit-voting-records-in-the-
council-show/
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JIBEMa JprKaBaMa.

[TocToju HEKONMKO clieHapuja Kako OM MoIia M3INIEAaTH HOBa
paBHOTe)ka Mohu, MpU 4YeMy je HajBepOBATHHjE pEIICHE y KOME je
(bpaHIlycKo-HEMaYKa OCOBHMHA y CPEIUILTY O/ulyunBama. Octane Tpu
Benuke Apxase - Utanuja, [lnanuja u [osscka Mmopane 6u na Oyny Ha
UCTOj cTpaHu Aa 6u Morye 1a popmupajy Onokupajyhy mamuny. [Toganu
HaMm yka3dyjy aa Wranuja nuje npenoxapehena na Oyne mpoTHBTEXA
jep ce mokasaja Kao 4BpCT caBe3HMK DpaHIilycke: oTKako je Mareo
Pennu ctynuo Ha Iy’KHOCT, OBE JIB€ JprkaBe Ouie cy Ha MCTO] CTpaHU
npuiIMkoM racama y Casety y 99% ciyuajesa.”®! Uranuja je ox 20009.
roxuHe Hajamacana 12 myra, anu yriaBHoM 110k je Cuisro bepimyckonu
0610 Ha yeny Baje, JIOK je Blada Kojy je Boauo PeHuu camo jenHoM
Ona Ha TyOUTHUYKO] cTpaHu.”* [Ipema nqpyrom CI_IeHapI/IJy, Opaniycka
6u mpeysena Boaehy ynory y ogHocy Haj HemaukoM jep umma BaxkHe
cae3nuke y Uranuju u lllnanuju. Mako je Hemauka HajBeha ekoHoMCKa
CHUJIa U jellaH O]l MOKpeTaya HHTerpaluje ¢ 003MpoM J1a OHa HeMa TaKBe
BpCTE CTAJIHMUX caBe3a, Mopahe Ja Tpau caBe3HUKe Ha ad hoc OCHOBH.
To Huje HoBa nojasa, Hemauka je ox 2009. ronune Ha riacawy y CaBety
n3ryouna 42 nyta (moceGHO y MOINIeAy )KUBOTHE CPEINHE, YHYTPAILHEr
TP>KUILTA, TPAHCTIOpTa U TpahaHckux cnobona), HacynpoT dpaHirycke
Koja je u3ryOuia ceera 3 myTta (>KHBOTHa cpeinHa).”*

Mame nprkaBe uigaHuie Mopahe 1a nuBep3udUKyjy caBe3HUKE y
EVY kaxo 6u MakcuMmu3upale CBOj yTHI] U Mopahe J1a ce CTBOpe HOBE
koanuuuje. Jla 1 he Heke o KHUX JJOBECTH JI0 jayama PErHOHAIHUX
KOAJIMIIMja, TOMYT CKaHIMHABCKUX 3eMajba WM Bumerpanacke rpyme,
win he TakBe Koanmuiyje OUTH BUIIE HA MPOTPAMCKOj, HICOJIOIIKO]
WINA TI0jeIMHAaYHO] OCHOBM, TO OCTaje 3a caja HemosHato. Jlp:kase
Bumerpaacke rpyne 3ay3ese Cy ClIM4YaH CTaB O MUTPAHTCKOM IUTAbY
Kao M MO0 MHUTamy oJ0paHe HALMOHAJIHOI CYBEPEHHUTETa O]l Mellama
Bbpucena. Beha u xereporenuja koanumuja Moria 0u fa Oyzie Koanuimja
JpaBa jy>)KHOEBPOIICKHUX 3eMaJba Koje cy Beh ofiprkajie HU3 cacTaHaka
Ha BpXy (TakaB Camut oapxad je y Pumy 10. janyapa 2018. rogusne;
yuectBoBamu cy Kumap, ®@pannycka, Ipuka, HWrammja, Manra,
IMopryranuja u lllnanuja u ycBOJUIM 3ajeAHHUYKY JAEKIapanujy o
»YHanpehewy EY y 2018. ronuau‘). To Hac HaBOJM Ha NMUTaE, aKO Ce
0jayajy peruoHaiiHe KoaJduiuje, mra he ce JOroauTH ca HEKUM MambUM
WIA M30J0BaHUjUM 3emibama? Y OynyhHOCTH, HalMoOHalHE BIaje

201 Doru Frantescu, ,,France more likely than Germany to lead the EU Council after
Brexit, voting records in the Council show®, op.cit.

262 Ibid.

263 Ibid.
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Moxa Hehe Mohu 11a ce ocoHe Ha CBOj€ TpaJMIMOHAIHE CABE3HHUKE
U TO MOXE Jia BOJIU YCIIOCTaBJbakby HOBUX CTPATEIIKUX MAapTHEPCTaBa.
Kao npumep 3a to, HaBeuthemo ciyuaj Uranuje u @panirycke. Mame
je BepoBaTHO Aa he mranujancka Bnaga ca Ilokpetom 5 3Be3na Ha
4ely UMaTH ycko yckiaheHo maptHepcTBo ca dpaniyckom Emanyena
MakpoHna, Kao IITO je To OUO CIIy4aj y HEeMOCPEIHO] MPOLILIoCTH. >
OHo 1ITO je 3a jefHy JIp’KaBy 4wiaHULly noTpeOHo y Capety na 6u
Ouna ycremiHa jecre ja npoHale caBe3HHUKE ca CIMYHUM CTaBOBHMA.
Bunenu cmo kako maca Urtanuja anu Tpeba ucrahu na u ocrane Behe
npxase, llmanuja, Ilosbcka u PymyHnuja, umajy 60sbe KOAIMIIMOHE
pesynrare ca @paniryckoM Hero ca Hemaukom. JeHO 071 OTeHIIN]jaTHUX
o0jalmema OBe TUHAMUKE MOXKe OWUTH Ja je (paHIlycka MO3HIIMja
TeHEpaJHO YMEpEeHMja M Jla Ce IpeocTale Jp)KaBe WIaHWIE JakKIe
npuiarozae. Jlpyru TBpAe J1a je TO 3aTo ITO ce (paHIlyCcKe TUIIoMare
BuIe riamie o Hemarna na nokaxy aa cy usryouse y bpuceny u tako
ce OTy4yjy /1a Iv1acajy ca rpyInoM KaJja BUJe 1a Mory OUTH HaJracaHe.
Kana cy npsxaBe unanuiie y MabUHU WIIH XKeJIe Ja Ce jaue 3aJl0kKe
Jla ce BUXOB IVIac 4yyje, MOKyIIaBajy Ja cKymne Onokupajyhy Mamuny, a
KOJy MOpajy Ja YMHE HajMame 4 Ap)KaBe WIAHUIE KOje TPEeACTaBIbajy
35% cranopuumrBa EY. To 3Haum na 6u y TOj Koanuuuju Tpedaso
y3eTH Oap jenHy on Hajehux aprkaBa wianuna. Hakon nznacka Benvke
Bbputanuje u3 Casera, To he Outu nakume Hero caga. Melytum, npxase
Koje UMajy BHIIE caBe3Huka y CaBeTy umahe HajBUILIE KOPUCTHU O] TOTA.
CymnpotHo Tome, Hemauka uma penaTuBHO Majly CTOIy MOAyAapama ca
OCTaJIMM BEJUKUM Jp)kaBaMa 4jaHHulama. YMecto tora, dpaHirycka,
Uranuja u PymyHnuja uMajy Bucoke ctomne melycoOHOTr moaynapama.
Crora 6u 6e3 Benuke bpuranuje, koanuuuju Ha yeny ca Mranujom u
@paHIyCKOM MOTJIO OUTH J1aKiIe J1a OIoKupa OUII0 KOjU 3aKOH KOjU UM
ce He cBuba. Koanuuuja y kojoj 6u xumorernuku Omie dpanirycka,
Wranuja, Pymynuja, I'puka u Kunap npe bpersuta je umana 31,31%
CTAaHOBHMILTBA U HHUje MOIJA Ja MpejacTaBba Onokupajyhy MamuHy
0K HakoH bpersura, oBa koamuuuja ox 5 3emasba uma 35,87%
CTaHOBHUILTBA U MOXKE J[a OJIOKMpA JTOHOIICHE HEKe OTyKe. >
JlpkaBe 4iIaHUIE CPehe BeMUMHE HEMajy MHOTO U300pa HEero
na cnene @paniycky uinn Hemauky. CuieHapro y KoMe je HaKOH ofiIacka
Benuke bpuranuje cmameHa e(hpukacHOCT JOHOIIEHa ojutyka y Casery,
Morao OM JOAaTH yJbe Ha BaTpy €BPOCKENTHIIMMA Y MHOTMM 3eMJbama.

264 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,OnnyunBame y Casery munncrapa EY nakon bpersura‘,

op.cit., ctp.94.

265 Doru Frantescu, ,,France more likely than Germany to lead the EU Council after
Brexit, voting records in the Council show*, op.cit.

139



p Jenena Toooposuh Jlazuh

3aro je ox pecyaHe je BakHocTH na @panirycka 1 Hemauka Hactase aa
OZIp’KaBajy yX KOHCEH3yca U capaame y EY.2

Tpeba momMeHyTH 1 KOJIMKa je Ouiia ydecTaaocT Koaauluja usmely
HajBehux nprkaBa wianuna y Casety y nepuoay ox jyaa 2009. no jyna
2016. (TmacoBu Kaja je OCTBapeH KOHCEH3YC M3Y3€THU Cy M3 OBOT OBE
ananuse). Hajpeha npxasa, Hemauka, y moMeHyTOM nepuojy riacania
je 3ajenno ca Urammjom y 81% omnyka, ca @paniyckoM u PymyHnujom
y 80%.?7 dpaHnirycka je y OBOM MEpUOy MMaja HajBHIIE MOKJIaNamba
ca Uramnjom (95%), Pymynujom (94%) u Ilnmanujom (92%), mox
je Wranmja je HajBumie miacana 3ajeqHo ca Ppaniyckom (95%),
HInanujom u Pymyrujom (o 91%).28 1llnanuja je y OBOM MepHOLY
uMalla HajBuIIe nokianama ca Opanmyckom (92%), Uranujom (91%)
u Pymynujom (88%) a ITosbcka je miacana Hajuenthe ca @paHIlyCKOM U
Pymynujom (o 88%) u ca Uranujom (85%).2

Kako ce y cBeMy 0BOME MO3UIIMOHUPA]Y Mabe JIpKaBe WiaHuie?
Y 0BOM KOHTEKCTy Tpeba MOMEHYTH Moryhy KoaJauuujy 3emMaba
benenyxkca ca BumierpaackoM rpynom v 0aaTHUYKUM Ap>kaBama. [ 1aBHe
caBe3nulle Benuke bpurtanuje Omiie cy Heke O CEBEPHOEBPOICKHX
cycena - llIBencka, Xomanauja u Jlancka. I apxase benenmykca u
Bumerpancke rpyne (u3yzeB Mabhapcke), yecto cy Oune yckiahene
ca Bemukom bputanujom 1mo MHOrMM NUTambUMa U Kpo3 bpersut
Cy u3ryouse BaxxHOr caBe3HMKa. be3 Bemuke bputanuje, mano je
BEPOBATHO J1a OHe 3ajenHo dopmupajy O6imok. Paznosu cy OpojHu - y
MOJIMTUYKOM cMuUIy, BeHenykc ujae y MHOro nubepaiHujeM IpaBILy,
JIOK 3eMJbe Bumerpancke rpyrne umajy KOH3epBaTUBHUjE CKIOHOCTH,
nocebno Mahapcka u I[Tosbcka. Jomr BaxkHHje, 4ak M aKo ce OIIOKOBU
CJIOJKE OKO TOTra Ja ce He cinaxy ca dpaniyckoM u HemaukoMm, BUXOBO
3ajeJHUYKO CATHOBHUINITBO HM3HOCH OKO 22%, HH NMPUOIMKHO ONMU3y
35% norpebHux 3a Onokupajyhy Mamuny.””

[loBnauewe Benuke bpurtanuje BepoBatHO he yTunaru Ha
uneonomkn kypc Casera EVY, ¢ 003upom na IaBHU 3aroBOpHUK
ci000He TProBUHE HamymTa YHHUjY. JpyruM HCTOMHUIBEHUIMA,
ykibyuyjyhu PenyOnuky Mpcky, Xonanaujy ¥ CKaHAMHABCKE IpKaBe,

266 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,OnnyunBame y Casery munncrapa EY nakon bpersura‘,

op.cit., ctp.94.

267 Doru Frantescu, ,,France more likely than Germany to lead the EU Council after
Brexit, voting records in the Council show*, op.cit.

268 Ibid.

269 Ibid.

270 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,OxnyunBame y CaBety munucrapa EY nakon bpersura“,

op.cit., ctp.95.
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nocrahe Texe /1a BOAEe €KOHOMCKHU JIMOepaHy MOJIUTUKY U TOJUTHKY
ci000IHE TProOBUHE M Ja C€ CYNpPOTCTaBe MPOTEKIHOHUCTHUYKUM
HAKJIOHOCTHUMA HEKUX JprkaBa wiaHuia y Casery.

Hako ce yecto roBopuiio o yckinahupamwy craBoBa PemyOmuke
Hpcke ca Tako3BaHOM HOPJU)CKO-O0aITUYKOM I'pyHanujoM, OBa rpyrma
Hehe OuTH 10BOJBHA Ja cama (popmupa jaky koanuuujy y Casery. Ha
npUMep, KOoalWlyja CKaHAMHABCKO-OAaNTHUYKUX 3eMalba, PemyOnmke
Upcke u 3emarba benenykca unau camo 13,75% cranoBaumra EY
HakoH bpersuta - 3Ha4ajHO Mame o1 moTpeOHUX 35% 3a MamuHY Koja
omnokupa. !

[ITo ce THue Mohu Grokupama oIyKa, y IITaMIaHUM MeujuMa
ce Benuka bpuranuja yecto mocmarpana kao Hajsehu Beto mrpady.”’
Wnak, noctoje u noka3u na je Benuka bputanuja y cB0joj miacaukoj
MIPaKCH BHIIe OMJIa BETO UIpady HETro Jpyre Ap)aBe diaHuue (Iacana
MIPOTUB Ipeasiora yenrhe o1 ocTanux Apxkasa yiaHuna). Bnaga Benuke
Bbpuranuje Ouna Ha CTpaHU Mopasa BUILIE ITyTa HEro OMIIO Koja Jpyra
BrnanaEY ynepuoay 2009-2015.gak 12,3%, nok je y nepuory 2004-2009
y camo 2,6% ciryuajeBa Ouiia Ha crpanu mamuHe .2 Takohe, cnenehe
JIBe Ap>KaBe Koje cy Hajuemrhe ,,ryoune - Hemauka u Ayctpuja, Oune
Cy y MabHHH Y 5,4% o/uyka y moMeHyToM nepuoay.>’ FicroBpemeHo,
OYMIVIE/THA j€ je/IHa Ha [TPBHU MOIIE apa oKcalHa YMbeHulla - Benuka
bpuranuja je Owia Ha nobeaHnukoj ctpanu y 97,4% omnyka (2004-
2009.) nok je y nepuoay 2009-2015. rnacana 3a 'y 86,7% ciny4ajesa.’’”

2 Cian McCarthy, ,,EU Decision-making after Brexit: QMV and the balance of power*,
op.cit., p.3.
2 Collins, Stephen, ,,Europe’s united future after Brexit: Brexit has not killed the

European Union, rather it has eliminated the largest obstacle to EU consolidation, Global
Change, Peace & Security, Vol. 29, No.33, pp. 311-316, 2017.

273 Simon Hix, Sara Hagemann, Doru Frantescu, ,,Would Brexit matter? The UK’s
voting record in the Council and the European Parliament®, op.cit., p.5.
74 Ibid.

275 Ibid, p.6.
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I'paukon 18: I11acoBu NpoTUB MO Ap:KaBaMa YIaHULIAMA KA0
NpoueHar yKynHor opoja rinacosa 2004—-2009.

2004-09

25

2

15 III

1

os EERREERERRERREEE
@@bs«@@@a@@&@«\\e@@ r}@@&*@mb‘{béﬁ\fb
RS & 5 F WL O &S OFEFF S S O N
& S & F S Ve & FFF TN F FSE P &P

b@(\?"?o@é & & & Q/&Q@ 0\5@@ o Sg@%{z}OQQ\QQ\\\%\O

@

« o v

M3Bop: Simon Hix, Sara Hagemann, Doru Frantescu, ,,Would Brexit
matter? The UK’s voting record in the Council and the European
Parliament®, op.cit., p.5.

I'paukon 19: I1acoBu NPpOTUB MO Ap:KaBaMa YIaHULIAMA Ka0
NpoLeHaT yKynHor opoja rinacosa 2009-2015.
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M3Bop: Simon Hix, Sara Hagemann, Doru Frantescu, ,,Would Brexit
matter? The UK’s voting record in the Council and the European
Parliament®, op.cit., p.J.
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I'paduxon 20: CaBesnuuu Benuke bpurannje, % riacosa,
2009-2015.
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M3Bop: Simon Hix, Sara Hagemann, Doru Frantescu, ,,Would Brexit
matter? The UK’s voting record in the Council and the European
Parliament®, op.cit., p.6.

I'maBuu cape3nunu Benwke bpuranuje y oBom mepuomy Ouiu
Cy HEKH O]l ceBepHOeBporickux cycena - llIBeacka, Xomanawja u
Hancka. Mehy oGnactuma 3a xoje je Benuka bpurannja Ouna moce6HO
3aWHTEepEeCcOBaHa Hajla3uiIa Cy ce:

* OyleTcKa muTama;

* nubepanu3aiyja u ro0anu3aimja u ca TUM MOBE3aHH
NpOrpaMyu KOHKYpPEHTHOCTH;

*  KOHCOJHJAIIMja YHYTpPAIIkEr TPKUIITA;

*  YTHIIj JIpKaBa YIaHUIA BaH EBPO30HE HA JIP)KaBe EBPO30HE;

* mnobanHa c1o0oHA TPrOBUHA;

* 0e30emHOCT, YKJbYUyjyhu nemoBe mojpydja cinodoze,
0e30eqHOCTH U TIpaB/e, (MOJUIU)CKA U MPABOCY/IHA
capajiia), CII0JbHE MOCIOBE U 0€30eJTHOCHY MOJIUTHUKY.”

WNunukanuje o MoryhumM koanuijama Koje Cy 10 cajia H3JI0KeHe,

HE Jajy KOHAYHE IMPOTHO3€ O TOME Kako he ce 3ampaBo OABHjaTd
MOJIUTUYKA JWHAMuKa. bynyhm momutuuku porahaju y npkaBama
YIaHWIIaMa MOTY YTHUIIATH Ha JApyradydje TEHICHLHUjE O]l OHHX Koje
Cy OBIe mpeiacTaBbeHe. Mmak, Ha OCHOBY M3HETHX IOJaTaka, MOXKE
ce ouekuBatu na he, [lIBencka, Xonannuja u Jlancka Kao caBe3HUIU
Benuke bpurtanuje, TpaxxuTu OJrbKke Be3e HAKOH IMOBiauema Benmke
Bbputanuje. I[loctenmeno ce o0muKyje uaeja O HOBOj ,,XaH3EAHCKO)]
KOAJIHMIMjU* CKAaHIMHABCKUX, OanTmukux U beHemykc 3emasba ca
PenyOimkom Mpckom.””” OBo jom He 3HauM Tpyly Koja Qopmupa

276 Leonard Besselink, Katja Swider, Bastian Michel, ,,The impact of the UK’s
withdrawal on the institutional set-up and political dynamics within the EU*, op.cit., p.12.

27 Cian McCarthy, ,,EU Decision-making after Brexit: QMV and the balance of power*,

op.cit., p.2.
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BehuHy WM MamUHY KOja MOXE ONOKUpPATH ONIYKY. Y TOIUTHYKOM
CMUCITY, OHa OM MOTJIa MOCTaTH KaTanu3arop y oapehenum obmactuma
Y MOBPEMEHO OM MorJia Jja ypaBHOTEKHU (PpaHIlyCKO-HEMauKy OCy Koja
he HecymMmuBO OMTH M Jajbe He3aoOWia3aH (PakTOp y MOCTaBIbAY
arenze EV.

BaxHo je u nutame Oyayhe ymore MamuX U CpelbUX JpiKaBa
ynanuia EY kxao u paBHoTexka m3melly mwux u Behux apikaBa.
WNuoBanmje momyT cucrtema Boaehux kaumammata (,.spitzenkandidat®)
3a u36op mpexacennuka Komucuje, ma 4ak M CTBapame jeAMHCTBEHE
€BpOIICKe U300pHE jeUHUIIE, MOIJIO OM ce CMaTpaTH MOBOJFHUJUM 32
Behe prkaBe wiaHUIIE.

[ToBnauewe Benuke bpuranuje camo no cedbu He cTBapa noTpedy
3a U3MEHaMa caJlalllhbiX apaHKMaHa 3a OJTyYHBamke KBATHU(PUKOBAHOM
BehuHoM y CaBety jep mpomMeHe (MaTeMaTU4KH IIIEAAHO), HUCY TOTUKO
BeJMKe J1a Ou ToBese y MUTamke QYHKIIMOHATHOCT CHCTEMA OJNTyYHBaba.
CnuuHo ToMe, Kaja OW HOBa Jp’kKaBa WIAHWIIA MPUCTYMUIA, TO OU
JIOBEJIO JI0 U3BECHE IPOMEHe y pacrnoienn Mohu ynytap CaBeTa, alv He
TakBe NMPUPOJIe Koja Ou MpyKUia T0BOJbAH PA3JIOT 3a MPEHCIIUTUBAE
apXUTEKType M MoOjelia JOHOIIeHka ojTyka. MehyTtum, Bemuku Opoj
MOBJIaY€ha M TPUCTyMama Morao Ou JmoBecTH 10 moTpebe ma ce
MIPEeNCINTajy oapeheHn aclieKTH oyurBama y CaBery.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Jenna on ocHOBHMX moTemikoha y TEOPHUJCKOM IMPOyYaBaABY
¢dbyHKIMOHUCawka EBporicke yHH]je jecTe TO IITO Ce MOIUTUYKUA CUCTEM
EVY He Moxe nopeauTu HU ca JeJHUM MOJINTUYKUM CHCTEMOM Ha HUBOY
HalMOHaJIHe Jip>kase. [ maBHu pasnor jecte mto EY Huje npxasa, HUTH
3a caga uae y ToMm npasuy. C npyre crpane, EBporicka yHHja HUje HU
TUNMYHa MelyHaponHa opranuzanyja. [llupoxko je npuxsahena TBpama
na EY mpencraBiba jemWHCTBEHHM Sui generis TIONUTHYKH CUCTEM
KOju je ,.BuIle o MelyHaponHe opraHuzaluje Mambe Of JpikaBe™.
AKO 3a WHCTUTYIMje y TIOJUTHYKAM CHCTEMHUMa HAI[MOHAIHUX
Jp’KaBa BaykKU MPaBUIIO JIa Cy 3aCHOBaHE Ha MPUHIIMITY I10JIEJ]€ BIACTU
n3Mel)y M3BpILHE, 3aKOHOJABHE U CYJCKE, OHJIa CE€ 3a MHCTUTYLH]E
EY moxe pehu na Bumie mourBajy Ha NPUHIUIY IO/€]€ MHTEpeca
Hero mnojene Binacth. Tako EBpOICKM mapnaMeHT 3acTylia MHTepece
rpahana, Komucuja nunrepece Yuuje nok je CaBer HajKOHTpOBEp3HHja
MHCTHUTYILMja KOja HICTOBPEMEHO 3acTyIla U MHTEpece JprKaBa YJaHHIa-
YMHE j€ MpEeACTaBHMUIIM HAIMOHAJIHHUX Jp)KaBa U HMHTEpece YHUje -
JIOHOCU OJJyKe KBalM(UKOBAHOM BEhMHOM KOje NMpUMEHY]y U OHE
JpKaBe KOje HUCY Ivlacalie 3a HhuX.

VY okBupy CaBera MUHUCTapa OYMIJIEAHA j€ KOMIETUTHBHOCT
n3Mely MehyBinaguHOr M HaJHALMOHAJIHOT ajld M MOJUTHYKa OopOa
OKO mpeBiacTu u3Mely ycinoBHO roBopehy BEITMKHUX M MajuX JprKaBa
yranuna. [IpBa OGopba omiena ce m300py HauMHA OTyYUBAMA -
JETHOTIIACHO WJIM KBAIM(PUKOBAHO JOK c€ Apyra peduiekTyje Kpo3
BUIIE/IELIEHN]CKO CTPEMIbEH-E CBUX JIP>KaBa WIAHUIA J1a MAKCUMU3UPA]y
CBOJ yTHIla] Ha JJOHOIIEHE OJTyKa.

Baxxno nuTame koje mpowsiazu U3 OBE MOHOrpaduje jecte na
mu je CaBeT MUHHUCTapa HajBaKHUja WJIM LEHTPaJHA UHCTUTYLH]Y
omtyunBaba y EVY. Ilpomenama OcHuBaukux yrosopa LIMpHia
ce NpHUMEHa KBaJIM(UKOBAHOI OJJIyuMBaWka W Ha Taj HAuUMH pacie
3akoHoZaBHe Mohu oBe nHcTuTyuuje. M3BopHu 6ananc mohu, npyxao
je Beha omnamrhewa Komucuju Hacnpam melyBinaauHuM Tenuma, rie
ce yopaja u Caget. Tako, mpBOOUTHO HEODYHKITMOHATUCTHYKO BUl)CHE
Tpetrpa Komucujy kao kJbyuyHy MHCTUTYLH]Y YHUje. bazuunu aprymeHT
j€ 1a OHa TIoCe/Tyj€ ay TOHOMH]Y Yy OJJHOCY Ha MHTEpECE JIp)KaBa WiaHHUIIA,
Tj. JIa Ka0 HE3aBHUCTaH aKTep MPoAy0sbyje MHTErpanujy.”’s OBo TyMauemhe

278 Stephen, George, ,,Multi-Level Governance and the European Union®, in Bache, lan,

Flinders, Matthew (eds), Multilevel Governance, Oxford University Press, New York, 2005,
p-124.
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j€ BEJMKHMM JIeIOM 3aCHOBAaHO HA TEOPUjU pPaLMOHAIHOT H300pa,
TUTYPaJIMCTUYKOM aTOMHU3MY U MOCTOjamy IIUPOKOT CIIEKTpa HHTEpeca
U MHTEPECHUX Tpyla Koje JeNyjy Y CynpaHaIllMOHAIIHOM OKpYXewYy U
TEXXE J1a CBOj€ INJbE€BE MAKCUMHU3UPA]y MpoayOsbuBambeM HHTErpalyja.
MehyTtum, eBoiyluja je BOAMIA JIpyraudjeM HUCXOAY M CTPYKTYpH Y
ogHocuMa Mohu, Te Cy IMpeloMHE Tauke IMpelcTaBibalieé YrOBOPHE
u3MeHe, Omilo nmapuyjanHe win nenokynse. [lpakca je mokasana na je,
y MHCTUTYTULMOHAJIHOM KOHTEKCTY, JIOLUIO 10 aucOanmaHca mohu y
KOpHCT Mel)yBlIaIMHUX OpraHa y OHOCY Ha Ha/IHaIMoHanHe. [Iporokom
BpeMEHa M MHCTUTYLIMOHAJIHUM pedopmama, mel)yBrnaanHe ycTaHoBe,
EBponcku caBer u CaBeT MUHHUCTapa, (Ip’KaBe WIAHUIE KA0 KIbYUHU
aKTepu y IUXOBOM [I€JIOBamy), MOCTENEHO ¢y (opMalu3oBaie U
KpHUCTajicale KpylujaaHy HO3ULHU]y y Ipolecy ojutyunBama. [lupeme
OTICera jaBHUX IOJUTHKA y YujeM (OpMyIHcamy U UMIUIEMEHTAlH]U
uHctutyuuje EY nocenyjy akTuBHY yJory, y3poKoBaJio je IpOTUBPEUYaH
epekar. VYMecTo HaralleHUJUX HAUIKHOCTH HaTHAIMOHAITHUX
MHCTUTYLIM]ja, Ip>KaBe Cy 3apajl 3allITUTe CONICTBEHUX MHTEpeca Ojayae
MO3UILIK]y Y KOjUMa Cy KJbYYHHM aKTE€pH, LITO j€, MOCIEANYHO BOAMIIO
nonatHoj cynpemaruju CaBeta MUHHCTapa y OAHOCY Ha EBporicku
napiameHT U Komucujy. Ilpomene mnpensubene JlucaGonckum
yroBOpOM, jJOII BHIIE Cy HM3MEHWJE JOTaallkby CTPYKTYpy Mohw.
Jauamwe EBporckor caeta joul je jenaH y HU3y (akTopa KOju CBEJOYU
o TpaH3uuuju Mohu ka mehyBrnanguHuM uHCTHTYyHMjama. [Ipyxame
HajOIIITHjUX CMEPHHULA, POPMYIIHCAkHE IUbEBa U Pa3BOJHUX MpaBala
VYuuje motBplhyje craHOBHIITE na je EBpoIcku caBeT HajBaKHUja
uHctutyuyja. C npyre crpaHe, KOHKpeTu3oBaHa mnosunuja Casera
MUHHCTapa, KOju creunukyje u aerajbHuje ypehyje nojenuHe jaBHe
MOJIUTHKE, KPo3 yuelnhe y 3aKOHOJJaBHOj IPOLIEYPH U OpOJHOCT OTyKa
KOj€ JOHOCH YMHHU r'a IEHTPATHUM opraHoM EVY.

EBo jom jemHor aprymenra y mpwior TtBpamu na je Caser
LEHTpalHa MHCTUTYIMja OJIyyuBama. ,,3aKOHOAABHU TpPOYyrao
EY uune Komucuja, Caser u Ilapnament. Ocum kajna je y nuramy
npoleaypa caoalydyuBama Kaga cy HemrTo Behe 3akoHOomaBHE Mohu
koje uma I[lapnament, CaBeT UMa NpecyiHy YJIOTY Tj. UMa HOCIEIbY
peu kajaa ce paau o goHoulewy 3akoHa y EY. To He 3Haun na je Caet
HajBa)KHUja UHCTUTYLMja OAJTy4YHBamka Beh aa je caMo LeHTpaIHa jep
3aKOHOJIaBHY OJNTYKY HE MOXKE JIOHETH JIpyra MHCTUTYI1ja ocuM CaBeTa,
ca MamuM Win Behum yuectBoBameM [lapnamenra, He ymamwyjyhu npu
TOME HM MHUIMjaTUBHY yaory Komucuje npunukom dopmynucama U
npeziarama BehnHe 3aKOHCKHX akara.

HanoBesyjyhu ce Ha TBpamy o CaBeTy Kao IEHTPaJIHO]
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MHCTUTYLIMJU OAyuuBama Tpeba momenyTtu u LlebemucoBy (George
Tsebelis), Teopujy o Beto urpaunma?”. Opa Teopuja ce Ha CaBeT MOXKe
MPUMEHUTH ABOCTPYKO:

1. kaza mocMaTpamo IMpolec JoHoIemha oainyka y EY moxemo

Na 3akJbydnmMo j1a je CaBeT MUHUCTapa 3Ha4yajaH BETO Urpad

Ha HUBOY YHUj€;

2. KajaaHaJU3UpaMo OATyuuBame y okBupy CaBeTa MUHUCTApA,
CBaKa JprkaBa WIaHUIIA j€ TIOTeHIIMjaTHA BETO UIpad.
dopManHa TMpaBWia OMJIy4YHBaWka O] HACTaHKa 3ajeHHIa

MOCTaBJbEHA Cy TAaKO Jia ce clpeud BeTo MamuHe. CBpxa pedopmu
cucTeMa OJIy4HMBamba jecTe YNpaBo Ja ce cIpedd OJokaza kojy ou
MOIJIM J]a M3a30BY BETO UI'Payd, OMHOCHO, AP)KaBe YJIaHHULE KOje CYy Y
MambHHU y CITy4ajy MPOLEHTYaTHO HUKET Mpara 3a JJOHOILIEHE OTyKa
KBaJM(pHUKOBaHOM BehMHOM. YTula] GopMalHUX TpaBuia (IparoBu
3a KBaJIM(UKOBAHO OJUTy4MBam-e, Onokupajyha MamHMHA) je mpecyaaH
y cuTyanujaMa kajaa o6u apxkase nomyt ITosbecke wnum Illnmanuje morne
na OJIOKUPAjy HEKY OJUTYKY KOja je Ofl BEJIMKE BaKHOCTHU 32 LEJIOKYITHY
VYHHjy (BUIenM cMO puMep OJI0Kajie 3a BpeMe JoroBapama YroBopa o
VYceraBy Kojy cy n3a3Bajie oBe JiBe apkaBe). Jlasbe, Tpeba uMaTH Ha yMy
na je EBporcka yHuja nmpe cBera M CyHIITHUHCKH €KOHOMCKA yHHja U Ja
OHH BeTO Urpauu ca Behom ekoHOMCKOM Mohu ozpelyyjy mpaBuia koja
WAy BUMa y IMIPUJIOT, KaKo y OCTaJIMM MHCTUTYyLIMjama, Tako U 'y Casery.
[IpunukoMm mocraBibamka (OPMATHUX MpPaBUIIa BOJU CE padyyHa, Mpe
CBera, 0 MHTepecuMa eKOHOMCKM MONHMX Jp)KaBa 4ilaHuIla, Hajyenrhe
Hemauke jep je HeOMyCTHBO J1a JIpkaBa Koja je Hajeehu puHaHCHjep
oyuera EY Oyne nosenena y curyauujy na Oyne nperiacasa y Casery.
To cBe nmoTBphyje mpernocTaBky Aa GpopManHO yCTaHOBJbEHA MpaBUIIA
MIPECYAHO YTHUUY Ha UCXOJl OMJTyYUBamA.

WNmajyhu y Buay uumbeHMIly Ja c€ y CHUTyaldjamMa Kajaa je
npeasuheHo  KBaMM(UKOBAHO  O;Iy4yHMBame uyemhe mpuberasa
KOHCEH3yCy Hero (hopMaJlHOM IJIacamy, MOKEMO TOBOPUTH J1a MOpeN
JOMHHATHOT yTuIaja (OpMaTHUX IpaBHiia, BEJIUKY YJIOTY HMajy
u HepopmanmHe HopMme. CTHue ce yTHCak Ja je oBa HOpMa BHIIE
noclieInIa ycaBpIleHor o0JuKa Iperopapama y KoMe Biaja MpUHIIMII
,J1a] HemTo Aa 6u goouo Hemto™ (Hemauka he moap:xkaru ¢paHirycku
IpeIor y 001aCcTH MOJBOIIPUBPE/IE KOja j€ H0j 0] BUTAIHOT HHTEpeca
ykonuko ®dpanirycka MOApXKHU HEMadKH IMPEUIOT 32 KOMIUIETHPamheM
YHYTpAIIber TPXKUINTA HIIP.), HETO IITO jé Ta HOpMa Y3pOKOBaHA
JTYKCEMOYPIIIKUM KOMITPOMHCOM.

27 George Tsebelis, Veto players: How political institutions works?, Princeton UP and

Russell Sage Foundation, New York, 2001, p.366.
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Kopumhewem HBH-a (Normalised Banzhaf Index) xpo3
MHOroOpojHe Tabene MpHUKa3aHO je KaKo ce Mema Ilacayka CHara
JpXaBa WIaHUIA, Kako OHa omnajga nosehaBameM Opoja wiaHHUIA
U MemameM cuctema ojutyunBama (Hnp. npomene HBU-a koje cy
y3POKOBaHE IpelackoM ca cuctema TpocTpyke Behune m3 Hune Ha
cucteM JBOCTpyke BehmHe mpema YroBopy u3 Jlucabona). To je
noceOHO youJbMBO Ha mpuMepy Hemauke koj Koje je racadyka cHara
onasa 3a 12 npoueHTHux noexna ako ce ynopeau EE3 6 1957. ron u EE3
15 1995. ron.”® BpeaHocT mHAeKca ce 100HMja MPUMEHOM CIOKEHHX
MareMaTndykux (opmyna y kojuma cy Bapujabie ynpaBo (opmaiHa
IpaBujIa OATyurBama. MeTo/ie KojuMa ce n3padyHaBajy riacayke Mohu
JpXKaBa 4JIaHWLA HUCY y TMOTIYHOCTH CaBpILIEHE IOIITO arcTpaxyjy
MOJIMTUYKE U €KOHOMCKE MpedepeHIje, CKIOHOCTH JIpKaBa WiIaHHUIA
Ka TnpaBibemy koamunuja. Bpemnoctu HBU 3anemapyjy Outhe
YHELEHUIIE Kao IITO Cy: J1a JIM je Ap>KaBa HEeTO TUIATHIIIA WIIK TIpUMarail,
KOM OJIOKY NpHIaga CeBEpHOM (HOPAMJCKOM) WIIM MEAUTEPAHCKOM, A
JIM je BeJMKa, Cpe/iiha UM MaJla, CTapa Wik HOBa wiaHuna. Bunenu cMo
Jla Cy CBE OBE KapaKTEepUCTHKE OMTHE MPUIINKOM O/uTyunBama y CaBery.

Takole, Heke qprkaBe wiaHulle yenrhe racajy HeraTuBHO U yenihe
O10KkMpajy omIyke MmpuiukoMm miacamwa y Casery. To Ham moTBphyjy
OpojHM TOAALM O TOME KOje JIp’KaBe M y KOjUM objacTuma riacajy
HeratuBHO. Hajuenthe HeraruBHO acajy - Mel)y BeTUKUM Jp’KaBama
Hemauka, Benuka bputanuja u Mtanuja 10k cy o MambUX Ha TOJ IUCTH
Hancka, [IBeacka n Xonanauja. O6maactu y kojuma uma Hajsehu 6poj
HETraTMBHUX IVIacoBa Ccy yOeI/bUBO MOJBOIIPUBPENIA, 3AIITUTA KUBOTHE
cpeauHe, pudapcTBo, yHyTpallmhe Tpxkuite. Hakon npommupema 2004.
roJlMHe HHj€ C€ 3HAa4ajHO M3MEHHO CIIMCAaK JprKaBa HUTU OOJIACTH ca
Ha HajsehuM OpojeM HeraTMBHMX IJlacoBa. JeIWHO je HOBUHA Ja ce
HInanuja npuapyxuia rpynu BeIUKUX ca BehuM OpojeM HeraTuBHHX
I1acoBa a o7 HOBMX wiaHula Ty je jeauHo [losbcka. HoBe oGmactu
y Kojuma ce moBehao Opoj HEraTMBHUX IJacoBa jecy mpaBocyhe u
YHYTpAIIbU NOCIOBH, 3aM0IIJbaBAKE U COLIMjATHA TUTAbA.

BpojHu cy paszno3u 300r Kojux jeHa JpraBa Ivaca HEraTHBHO.
Jeman on BaXXHHMX jecTe YHMIGHUIIA y KOJIMKO] MEpH je JIprKasa
eBpoCKenTUYHA. EBpockenTHIM3aM Kao H3pa3 KPUTHUYKOT AHUCKypca
npemMa EBpornu Huje o moueTka eBpONCKHMX HHTErpaiuja OHo Tako
U3pakeH Kao IITO je JAaHac. EBpockenTuIM3aM y JaHAIlbeM OOIUKY
M3a3BaH je:

1) nmponyOJsbemeM UHTErpalrje OAHOCHO IPOTrPECUBHUM

280 Matti Wiberg, ,,New winners and old losers, A priori voting power in the EU 25%,

op.cit., p.8.
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mupemeM HaiesxkHoctu (Mactpuxt, AMcrepaam, Hua,
YroBop o Ycrasy, YroBop u3 Jlucabona),

2) mpoumpemeM Opoja wiaHuna (ca moyeTHux 6 Ha 28),

3) mocrojameM npeT-npuctynHe crpareruje EY mpema
KaHauaaTuMa koje ¢y ox 2004. mocrase wianuie.”®!

Meby npxaBaMa ujaHuIIaMa Koje Cy BoeHe eBPOCKENTHIIM3MOM
U3/IBajajy ce TpaJuLMOHAIHO eBpockenTuyHa Bennka bputanuja (1ok
je Owmna uwnanuna), 3atuM Jlancka u IlIBencka koje ucrosbaBajy CBOJ
CKENTHLIN3aM THMe LITO oa0Hjajy Aa yhy y eBpo3ony, 3atum Ilosbcka,
Mabhapcka u Yermika 4Mju eBpOCKENTULIM3AM j€ Y3POKOBaH, YITIaBHOM,
MPET-NPUCTYITHOM CTpaTerujoM a kox Ilosecke Ty je joir jenaH pasior -
’KeJba JIa ce IOKaKe Kao BelIuKa JipkaBa.”®

VYTHIa] eKOHOMCKOT (hakTopa ce oriega y TOMe Ja JIM je Heka
JpKaBa HETO IJIaTUIIa WK npumanan y EBpornckoj yauju. Jlorudso je
Ja Ip>kaBe Koje cy Hajehu Heto naBaouu yemthe miacajy npoTHB HEKe
OJIITyKe IOILITO TO 3Ha4l HOBO onTepeheme 3a lUuXoB OylIeT U CyTPOTHO.
3aro He YyaAM BUCOKO MO3UIMOHUpaHa Hemauka Ha TUCTH ApiKaBa Koje
HEraTMBHO IJ1acajy, 0K ¢ IpyTre CTpaHe, JpKaBe Koje cy mpumaolu pehe
1acajy mpoTuB ojulyka BehuHe koje ce THuy obe30ehuBama 101aTHUX
cpeacTaBa Koje oxanase muMa. Mely apikaBama Koje cy HMpUMAaolH a
yemrhe racajy HeraTMBHO, HAPOYMTO HAKOH MOCJEIEr MPOIINpeHha
uctunye ce lllnanuja. OHa Tako IEMOHCTPUPA HE3aI0BOJECTBO jep BUIIIE
HOBIIA 32 MMOJHONIPUBpPEY UJe HOBUM uiaHuLama-rnoceOHo Ilosbekoj, a
HInanuja je 10 Taja HaBUKJIA J1a oHA Oyzae Ta kojoj uay Beha cpeacrsa
13 NOJHONPUBPEIHUX (POHIOBA.

dopmaiHe, HHCTUTYLIMOHATIHE TIPEnpeKe MpHjeMy HOBUX JprKaBa
y EVY He nmocToje HakoH ycBajama JIncabonckor yroBopa. To 3Ha4u 1a ce
BuUIlIe Hehe caTu U caTu MPOBOAUTH Mperosapajyhu ca NOTEHIMjaTHUM
YJlaHUIIaMa O ToMe Kosinko he oHe nMatu racosa y CaBeTy MUHHUCTapa.
Ha Taj Haunn ymrenehe ce myHo BpeMeHa Koje je Ha MPETXOIHUM
MebhyBnanuauMm KoH(epeHlHjaMa TPOLIEHO Ha pacrlpaBe O TOME,
yCIIOBJbaBakE M yOehrBame MOTEHIIMjaIHUX WiaHUIa ca MoryhHorthy
Ja ce 3anagHe y o30msbHe hopcokake Kao IITO Ce JEeCUIIO MPUITMKOM
ycBajama YroBopa o YCTaBy.

Jenan on 3akJbydaka KOju MPOUCTHYE U3 OBE MOHOrpaduje jecte
Jla UCTOpHja o/uTyunBama y CaBeTy MMHHUCTapa 3alpaBo MPEICTaBIba
HCTOPHjy MHOTOOPOJHUX TMOKyIlIaja Ja Ce€ YCIOCTaBU paBHOTEkKa

281 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,EBpockentuizam y CpOHjU-CTApO OENO Yy HOBOM

pyxy“, Cpncka nonumuuxa mucao, 6p.2, 2018, ctp.81.

282 Jenena Tomoposuh, ,.EBpockenTunmsam y 3emsbama Esporicke ynuje®, Cpncka

nonumuuka mucao, 6p.3, 2010, ctp.240.
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u3Mel)y BeNMKUX M MaluX JprkaBa, u3Mely caMHuX BeIMKHX, Kao U
mmel)y ,,crapux” u ,,HOBUX unaHuma. HoBe unaHuIle, HCHABUKHYTE
Ha OJTYy4YHMBamk€ KOHCE3yCOM, YBPCTO OCTajy Ha CBOJUM IO3UIHjama
NPUIMKOM IVIacama JEMOHCTpUpajyhM Ha Taj HaYMH CBOjy IJIacayky
moh. Crape npkaBe wiaHulle OUjie Cy Tora CBECHE Ia Cy e, Kao IITO
je Beh moMeHyTo, U MPUIIMKOM J0roBopa YroBopa u3 Hure, a mocebHo
VYroBopa o YcraBy, omTpo O6opuie Ja cauyBajy Behy rmiacauky moh y
OZIHOCY Ha HOBE 4JIaHHUIle Kako Ou ce obezbenmna crabunHoct EY u
CIPEUNIIO BbeHO CTarHUPAhEe Y3pOKOBAHOM MTOTEHIIM]aJTHUM OJI0Kajama.
N cama 6opba oko pacmozene racoBa u3Mel)y BEIMKHX U Mallux
JpXaBa jecTe y cTBapu Oopba Ja ce 3alUTHTH HAallMOHAJIHU MHTEpec
JEAHUX, OTHOCHO, APYTHX.

Ha ocnoBy nosehama Opoja apxaBa ujaHHIA - CKOPO TET IyTa
BHUIIIE HETO LITO UX je OUII0 MPUIIMKOM HacTaHka EBporickux 3ajeaHuna,
y OyayhHoctu Hehe OuTH jeHOCTaBHO NpenBUAETH Koje he apikase
o6utu y xoanuuuju jep je moryhe na csako ca cBakuM Habe OIHCKy
MO3ULHK]y 10 ofipel)eHoM nmuTamy. YIpaBo 300T cBera 0Bora HaBeJeHOT
MOpa C€ BOAWUTH padyHa MPUIMKOM MEHamka CHCTEMa OTyYUBamba
0 mparoBuMa 3a KBanu(pukoBany BehuHy M 3a Onokupajyhy MamuHY
MoITO O WuX 3aBucH Aa nu he ce EY nemasarn uemhe nnm pehe
3anazaati y hopcokake.

Hujenan YroBop HHje npeacTaBibao MOCIeIHbH KOPaK y pa3Bojy
eBporicke uHTerpainuje. Cpaku cienehu Bomuo je mnponyOsbemy
uHTerpanyje. Mako ox ycpajama JlcaGoHcKor yroBopa HHje MpOIIIo
MyHO BpeMeHa, EY ce nanac moHOBO Hasta3u Ha mpekpeTHULM. Husz kpusa
y BEJIMKO] MepH je mpojapmao Temesbe Jlncabonom ycnocraBibeHe EY.
Cge je 3amoueno 2008. roguHe 1 n30MjambeM CBETCKE EKOHOMCKE KpU3a
KOja ce HacTaBWJa KpO3 KpHU3y €Bpa, IOTOM M MHUIPAHTCKY KpHU3y, Aa
Ou KyJIMMHAIMja yclennia y MOJUTUYKO) KpU3H n3a3BaHoj bpersurom.
HapaBHo, He Tpeba 3a00paBUTH HH YCIIOH TMOMYJIHUCTa y MHOTMM
€BPOICKUM JprkaBamMa Kao W 3a0KpeT Ka MIMOEepaiHoj IEeMOKpaTHju
(Mabhapcka, ITosbcka).

Cge To je yTunao aa ce YHrja TpeHyTHO HaJla3u Ha pAaCKPCHUIIH.
Nako je Benuka bputanuja BaH, TO He Mema UYUICHUIY Ja ce
Ha CTOJIy Hajla3u HEKOJIMKO cueHapuja o Oynyhnoctu EVY: ny6Giba
UHTErpalyja Koja OM pe3yinTHpana cTBapameM (enepaiHe IpiKase,
3aTHUM jacHO yoOnuuaBame KoH(enepalHor caBes3a Apxkasa U Tpehw,
HajTIeCUMUCTHYHUJH CIIEHApHO, KOju OM BoaMo pacnany YHuje. Tpehu
CIIEHapHO YMHU C€ HajMame BepoBaTaH MMajyhu y Buay BuIile myTa
MIOMEHYTY YMIbEHUILY a TO je Aa je EY u3Haja cBera ekoHOMCKa yHUja U
Jla HUje y UHTepecy HajooraTujux JpskaBa ja ce oHa pacnanaHe. [Ipema
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npBoM crieHapujy, EY Ou koHayHO mompumuia atrpudyrte apxkase. Y
CaBeTy MHHHCTapa y TOM ciy4ajy Tpeba YKHHYTH jEIHOINIACHOCT,
OZHOCHO, MOTYNHOCT J1a JIp’kaBe wWiaHule Oyay MOTEHIMjaJHH BETO
urpaud. To 6M UCTOBPEMEHO 3HAYMIIO M jadyame APYTUX MOJUTHUYKUX
ycranoBa EVY, mpe cBera Ilapmamenta. ¥ ciydajy TakBor Hcxofa,
NOMUTHYKHU cucteM EY OM BUIlle HATMKOBAO KJIACUYHUM MOJIUTHYKUM
CHCTEMHUMa, ca jacHH]je 1e(PMHIUCAHUM OJJHOCUMA M HHCTUTYLIMOHAIIHOM
pPaBHOTE)KOM TpU TpaHe BiacTd. Jlpyrm cueHapuo Boxuo Ou
nosehamy mnpara CTaHOBHMIITBA IMOTPEOHOT 3a JOHOILIEHE OMIYyKa
KBaJM(PHUKOBAaHOM BENMHOM Kako OM ce HEKHM ,,IpoOIeMaTHYHUM'
JpXKaBaMa yMamHIa IVacayka cHara M Ha Taj HAuYuH MM ce MpYyKuia
MoryhHocT 1a 6upajy - WK Ja MOWTYjy YCIOCTaBJbeHa MpaBUiIa WK
na namycte EY. C o63upom na je EY ,nmokperHa mera“, y TpajHOM
npolecy KOHCTaHTHe TpaHcdopmaiuje, Temwko je pehu koju je on
MOMEHYTUX HcxoJa BepoBaranuju jep EY yBek mponale Heko Tpehe
peleme, To Oyae yriiaBHOM peliewe sui generis. nak, He 6u Tpedaio
CMETHYTH C yMa Jia mocrtojehe mporenype oTexaBajy U ycCHopaBajy
mpolec olyurBama, na je moryhe ma he texumre npenacrojehux
pedopMcKHX 3axBaTa OUTH CTaB/EHO HA HUXOBO MOJIU(UKOBAH-E
U TIOjeHOCTaBJbHBamke. M OBe ce mokasyje Ja MOJUTHYKU CHUCTEM
EY mnamukyje ,power sharing“ cucremuma (ump. IlIBajuapcka),
MOIITO CHCTEM OTyYMBama 3aXTe€Ba HajIIUpU KOHCEH3YC, KaKo Meljy
YJIaHUIIaMa, TaKo U Mehy 6p0JHI/IM uHTepecuma. To ce HajyneyaTJbuBuje
ucrospasa y Cagery, nouiro Jj€ YCIIOB J1a ce OJUTyKe OKO CBHX BHUTAITHHX
o0nacTu YCBaJaJy KOHCEH3YCOM, IIITO 3aXTeBa yCAIaliaBakhe CTaBOBA i
y Kpaji0j JIMHUJU yMamYyje aJallTUBHU KarauuTeT YHH]E.

[ToBnauewe Benuke bpuranuje camo no cedu He cTBapa NoTpedy
3a U3MEHaMa CaJJallllbUX apaH)KMaHa 3a OTyYnBame KBaTHU()HUKOBaHOM
Behunom y CaBety jep mpoMeHe, MaTeMaTU4KH IIeaHo, HUCY TOJIUKO
BeJIMKe Jia O 10BelIe y MUTame (PyHKIIMOHATHOCT CUCTEMA OITyYHBabha
KkBamuQukoBaHOM BehuHoM. VYTumaj bpersuta Ha 3acTymbeHOCT
npxapa wianuna y CaBeTy caM 1o ceOu He JIOBOAU JI0 HETOCpPEaHe
norpebe 3a mpoMeHoM YroBopa. CIuuHO ToMe, Kaja Ou HOBa JprKaBa
YJIaHHIIAa TPUCTYTHIIA, TO OU JJOBEJO /10 U3BECHE IIPOMEHE Y pacIloienu
Mohu ynyTtap CaBera, alnu He TakBe IPUPOJIE KOja Ou Mpy>Kuiia J0BOJbaH
PasIior 3a MPEHCIINTHBAKE APXHTEKTYPE HAYMHA JIOHOMICH:A OITyKa.
[TpomeHe OBe BpCTE HE yrpoXkaBajy CHCTEM OJTyYHBama Kao Takas.”®
MebhyTtum, Benuku Opoj Mmopiayemha U NPUCTyamba MOTao O T0BECTH
70 TMoTpebe Aa ce MpeucnuTajy oapeheHu acmeKkTH OomlyuyuBama y

283 Jenena Tomoposuh Jlasuh, ,,OnnyunBame y Cagery munncrapa EY nakon bpersura‘,

op.cit., ctp.96.
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Casery.

HNcto ce Moke NpUMEHHWTH Ha TpaBuio o O10kupajyhoj
MambHHHA KOj€ 3aXTeBa HajMame YETUPH Jp)KaBe UWIAHUIE. YMECTO
na ce 6poj dukcupa Ha yeTupH, Mokaa he yOymyhe Outu moTpedHO
npedopmynrcaT 3aXTeB Kako OM ce u3pasuiia ujeja Jaa je MUHUMaJlaH
Opoj AprkaBa wiaHUIA KOjH je moTpedaH 3a Onokupajyhy mamuny - 35%
CTAaHOBHHMIIITBA YHHU]€ TUIyC jefHa JprKaBa WiIaHWIA. 3aXTEB JOAATHE
JprKaBe wiaHuIle OMo OW yBeJleH Kako O ce orpaHr4YuiIa MOh BETUKHUX
JprKaBa J1a OJIOKUPA]jy JOHOIICHE OTyKa.

VY HoBemOpy 2019. ®pannycka n Hemauka cy mnpencraBuie
3ajeqHUYKH IIaH 3a ,,KoHdepenuujy o Oyayhnoctu EBpone“, Ha
k0joj he ce TokoM HapeaHe ABe roguHe (y3 CMEpHHIIC U KOHCY/ITAIH]e
ca rpahaHmma) pacrpaB/baTH O YCTAaBHUM W HWHCTUTYLIHOHAJTHUM
npoMeHama (MOMyT PEBHU3HUj€ eBPOICKOT M30OPHOT CHCTEMaA), Kao U O
ofipeheHNM MoJMTHKaMa U cTparervjama (nomyt yrnore EBpone y cBety
1 6opOe MPOTUB KIMMATCKUX Mpomena). He 6u Tpebano ouekuBaru a
he pedopme koje he mpomsuhu ca Kondepenmnuje Outu mpanekocexHe
jep Cy BeJIuKe MPOMEHE YBEK IMOTEHIIMJaJTHO CIOPHO MHUTAE KOje
3aXTeBa KOHCEH3YC (KOjU je, MaK, TEIIKO M3TPaJuTH ca HaIlMOHAIHO-
MONMYJIUCTUYKUM BlagamMa y Mahapckoj u I[losbckoj). MehyTtum, ce
noTeHIujaaHe pedopme Oumne 6u gobponouuie jep 6u yuunwie EY
JIEeMOKPATUYHU)OM, TPAHCIIAPEHTHUJOM M €(PUKACHUjOM Yy HOUICHY ca
YHYTPAIIBUM U CIIOJbHUM H3a30BHMA.
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Hp Jenena Tomoposuh JIazuh pohena je y Jaroguau (CBeTo3apeBo)
1982. ronune. OcHOBHE cTyAM]e 3aBpInia je Ha DaKynTeTy HOTUTHUKUX
Hayka YHuBep3utera y beorpany. Ha ucrom daxynrery, 3aBpimna je u
MarucTapcke ctyanje cmep- EBporicka yHHja U €BpOIICKH OHOCH.

On oxtobpa 2008. roaune, 3amociieHa je Ha MHctutyty 3a
MOJIMTHUYKE CTyIWj€ KAao WCTpakuBad Ije je Owia aHrakoBaHa Ha
7B HAYYHOMCTpPAXKMBadKa IpojekTa - J(pymrTBeHe NpeTnocTaBke 3a
u3rpaimy AeMokparckux uHctutyuuja y CpOuju u - Jlemokparcku
Y HAIMOHAJIHHM KalalUTETH TOJUTUYKUX HWHCTUTYIHja y TPOLECY
MehyHapoaHuX uHTerpauuja. JoKTopcKy aucepraiujy Moja Ha3uBOM
VYTHiaj nporeca npuctynama EBpoOrickoj yHUjU Ha Kperparme eKOIOIIKe
nosmtuke 'y CpOuju, onOpanmna je 2016. romune na dakynrery
MOJIMTUYKKUX Hayka y beorpany. AyTop je Buiie o 25 Hay4HHUX pajoBa.
VYuyecTBOBasaje Ha BUIIIE HAIIMOHATHUX U Mel)yHapoTHUX KOHepeHIH]a.
Hbene obGnactu uHTEpecoBama cy ognoc Cpouje u EBporicke yHuje,
MOJUTHKA Tpomupema EY, eBpockenTHIM3aM, jaBHE TIOJHTHKE.
VYuyecHuk je Ha 1Ba OmiiatepaiiHa (ppaHIlyCKo-cpIricKa rnpojekra ,,[laBme
CaBuh* koje peanusyje MHCTUTYT 3a MONUTUYKE CTYAM]E 3ajeHO Ca
Copb6onom Ilapuz IV — 1., OpaHIlyCKO-CPIICKM OJHOCH y O0OJIacCTH
JTUIUIOMATHj€ U MEIUJCKOT MpPEJCTaB/bamba: HCTOPHJCKO HCKYCTBO
n caBpemenu uzazoBu (2018-2020) u 2. ,@panuycka u 3anajaHu
bankan: nacnehe npouwtoctu u nponec EY unrterpanumja (2020-2022).
HosemOpa 2019. xao crunenmucta Brnane PemyOnmuke ®dpaniycke,
Ouiia je Ha TPOHEJEJbHOM HCTpakuBaukoMm Oopasky y Ilapusy. ['oBopu
€HIVIECKU U (PPAHILyCKH je3UK.
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