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BojBonnHe Ka CTpaTENIKOM yIpaBJbakby U OAPKUBOM
pa3Bojy. Jpyru cerMeHT aHaliu3e je mpoayOosbeH, 6a3upan
j€ Ha eMIIMPHUjCKO] aHAIHM3HU y30pKa 312 ucnutaHuka of
18 1o 25 ronunHa ctapocTu U (HOKycupa ce Ha CTBApHY
YKJbY4€HOCT rpal)aHa mpuiIMKOM Kpenpama 1 peaau3annje
JIOKAJTHUX Pa3BOJHUX JOKyMEHaTa ca MoCeOHUM (POKYyCOM
Ha MJIaJ€ U BUXOBA IJIEIMILITA Ha OBAa MUTama. Y paay
Cy M3HETH HaJla3W UCTPaKMBamba Tj. MEpUENja MIaaux
JbYJIM KaJa je ped O yKJbyUHBamy Yy JOKaJHE TOCIIOBE,
OZIP’KMBH PA3BOj M O MAPTULMIIALU]U yonIuTe. Flako >KuBUMO
y HHOPMALIIOHOM 7100y Y KOME I0CTOj€ TEXHOJOIIKH, aJTH
1 (popMaHO-TIPaBHU YCIIOBHU 3a MapTHIMNALU]y rpalaHa,
OHa Ce U JjaJbe MpoLeyje Kao HenoBosbHA. CTora ce y pany
enabopupajy pasio3u OBaKBe CUTYyalLHje H Hy/e CMEpHULIE 32
yHanpeheme oBe o0nactu. Y pady cy KopuurheHu npuMapHu
U CEeKyHJapHH U3BOPH. AHAJIN30M JOKyMEHAaTa JOLLIN
CMO JI0 TIOJIaTaKa y BE3H ca IMPeMETOM UCTpakuBama. Peu
je, IpeBacxoIHO, O KBAJIMTATUBHO] aHAJIM3U MIPUMapHUX
M3BOpa Mojaraka, Kao W aHajau3u gomahe W cTpaHe
peneBaHTHE JUTepaType. Y3 eMIIHPHjCKO UCTPAKUBAILE,
M3BpILEHA je aHaIn3a noctojehnx crynuja y oBoj obaactu.
Jaxie, kopuirhena je MeTozna aHanu3e (JECKpUNTUBHA U
eKCIIJITaHATOpHA aHaJIN3a) K METO/la CHHTE3€, ca LINJbEM Ja
ce apryMeHTOBaHO J10l)e 10 pa3yMeBama CIOKEHE LIEIHHE.

K/byuyHe peuu: oIpXUBU pa3BOj, NapTHLHIIALH]A,
e-neMmokparuja, maaau, All BojsoauHa, cTpaTemko
MJIaHUpahe

YBOJ

JenaH o1 OCHOBHHX KOHIIETIATa Y CABPEMEHOM JaBHOM YIIPaBJbatby
jecre oapkuBH pa3poj. OBaj U3pa3 yKasyje Ha TO Jia [IUJb yIpaBibamba
JEeTHOM 3ajeTHUIIOM (OIIIITHHOM, PETHOHOM, JIP’KaBOM) HUje OHIIO
KakaB pa3Boj, Beh OHaj KOjU caJipKH jacHO ofpel)eHe KapaKTepUCTHKE.
TpaauuuoHa HO cXBaTaH pa3Boj (kapakTepucTudHo 3a Behu nieo 20. Beka)
HO/Ipa3yMeBao je MPBEHCTBEHO PacT MPUXO0/1a Ka0 OCHOBHH HHIHUKATOP
Onarocrama. Jlpyrum peuuma, pa3Boj je cBol)eH Ha EKOHOMCKH PacT.
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Mebhytum, y apyroj nososuHu 20. Beka, HAPOUUTO Ol OCAMIECETHX
rofyHa ca Ha3HaKaMa MHPOpPMaIlMOHE PEBOYLIH]jE, CBE U3PAKEHU]E
Hay4YHO-TEXHOJIOIIKE Crelujanan3annje, kao u cse Beher 3Hauaja
o0pa3oBama U CTPYYHOCTH, ajlil U II00agHoOr aemMorpadckor pacra
W MHOTHX TTI00JTHUX HM3a30Ba (HIp. 3araljeme )KMBOTHE CpelHnHE),
MOCTaje jacHo J1a je O1arocrame AeTEPMUHUCAHO IHPHUM KOHTEKCTOM
(071 eKOHOMCKHX ITOCTaBKH) ¥ OpOjHUM (haKTOpHMa Kao IITO CY 3IPaBJbeE,
oOpasoBame, )UBOTHA cpeanna, uta. (Despotovic i Glisin 2023a, 2023b).
Peu je o ¢pakTopuma, OJHOCHO aceKTUMa pa3Boja KOjH HUCY MOTIIH /12
Oyny o0yxBaheHu koHnenToM nmpuxonaa. To 3Hauu na Oiarocrame, aiau
Y CHPOMAIITBO HHj€ JOBOJFHO MEPUTH U CarjiefaBaTh caMO Ha OCHOBY
npuxoza, Beh je HeolxonaH MHOTO IHUPH IPUCTYTI KOjU 0Be (heHOMEHE
caryiejaBa Kpo3 BUILIE TMMEH3Hja (KBAJIUTET U AOCTYITHOCT jaBHUX
yCIyTa, )KUBOTHA CPEJIMHA, 3[IpaBJbe, 00pa3oBame, 0e30eqHOCT...). 300r
TOTa €eKOHOMCKH PacT HE MOpPa YBEK HY>KHO JOBOIWUTH A0 CMambeCHha
cupomamTBa. OBO MoKa3yjy v HEKe CTyiMje y KojuMa ce o0pasiaxe aa
€KOHOMCKH pacT y MHOTMM 3eMJbaMa HHj€ y UBPCTO] BE3H Ca CMAEHEM
JIpYTUX HETaTHBHUX I0jaBa Kao LITO Cy MOTXPAakEHOCT UITH YaK BUCOK
mopTtanurer aene (Evans, Nogales, and Robson 2023). U 3Bann4Hu cTaB
CBetcke OaHKe HITyCTpyje OBaj MPUCTYII, 110 KoMe 6op0Oa ca CHpOMaIITBOM
nogpazymeBa Buiie o] ekonoMckor pacta (The World Bank 2014). Jenna
on MaHudecTanuja oBOr npucryna jecre MHaeke XxymMaHor pasBoja
(Human Development Index — HDI). OBaj nHaeKkc Hariamana a KpajibH
KpUTEPHjyM HIIY OIIEHA pa3Boja jeHe 3eMJbe Tpeba a Oyjie 3aCHOBaH
Ha JbyMMa M BUXOBUM MoryhHocTHMa (1a KBajauTeTHO kuBe). OH
npencTaBba 30MpHY Mepy AOCTUTHYha y KJbyYHUM AUMEH3HjaMa JbyICKOT
pasBoja: Ay>KWHA )KUBOTA U 31paBJbe, 00pa30BaHOCT U JOCTOjaH KUBOTHU
cranaapa. OBaj MHAEKC c€ KOPUCTH O TIOUETKa JIeBEJECETUX MOAMHA
npouuior Beka y usBemtajuma YH n Cetrcke OaHKe Kao HajBaKHUjH
nokasateJb pa3Boja. Y usBemrajy 3a 2019. ronuny, on 189 npxasa cBerta,
CpOuja ce Hanasu Ha 63. mecTy ca Bpeanomhy unuaekca 0,799 (Human
Development Index Ranking 2019).

HajBaxHuju KoHLENT, KOju Tpeda Ja T0BEAE 10 He CaMO EKOHOMCKOT
pacta Beh yKyIHOT ApyIITBEHOT POrpeca, jecTe 00pacusu paszeoj. Peu
j€ 0 KOHIIENTY KOjH HAacTaje KpajeM 0CaMAECeTHX rOinHa IPOLLUIOT BEeKa
KaJla Cy HeraTuBHe MOCJIEANLIE MHIYCTpHjaln3aluje U pacta raodaine
Momnynamnyje Mo >KUBOTHY CPEAMHY U pa3Boj Oynyhux reHepauuja
nocTale ajapMaHTHe. BUT oqp»KHUBOT pa3Boja jecTe BeroBa 3aCHOBAHOCT
Ha TPU CErMEHTa MJIU cTy0a: 1. eKOJIoLIKa OIPKUBOCT, 2. EKOHOMCKA
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OIP>KUBOCT U 3. npymTBeHa (counjanHa) ogpxkusocT (Mensah and
Casadevall 2019). OBa Tpu cTy0a yKka3yjy Ha TO J1a ce jaBHE MOJTUTHKE
MOI'y CMaTpaTH IPOrPECUBHUM UJIM OAPKUBHUM YKOJIHMKO JOTNPHUHOCE
no0oJbIIAY CTamkba y 0apeM jeqHoM cTyOy He yrposkaBajyhu mpu Tome
cTame y ApyruM cryoosuma. Ocum oBa TpH cTy0a, jaBibajy ce uaeje aa
Ou onp>xuBOCT Tpebaso na mma joul jenad cty6. Henocrajyhu uetBpT
cTy0 Ou Tpebarno na Oyay KyATypa U MHCTUTYILIH]jE, OMHOCHO KOHIIETIT
nobpor ynpasieamwa (Burford et al. 2013). Hajuenrha nedununuja, nnn
00JbE PeUeHO OIpEIHNIIA OAPKUBOT Pa3Boja, jecTe J1a je TO pas3Boj
KOJUM c€ 3aJ10B0JbaBajy MoTpede cajallibe reHepamuje, npu 4eMy ce
HE yrpoXaBa 3aJ0BoJbaBame norpeda 6yoyhux renepaunja (United
Nations 1987; Emas 2015).

AxTyenHa areH/ia 3a ri1o0aHU OJIPKUBU Pa3Boj je YCBOjeHA
2015. ronuHe on1 cTpaHe CBUX WiIaHHIA Y jeAUHHCHUX HAIlMja Ha TIEPUO]]
on 15 ronuna (UN A/RES/70/1 2015). OBaj 1oKyMeHT mpeacTaBiba
3ajeHUYKY (TJ1I00aTHY) CMEPHHUILY 38 MUP U IPOCHEPUTET Ha IIAHETH,
Kako cajia Tako u'y oyayhHoctu. Jesrpo oBor noxkymeHnTa yuHu 17
LMJbEBA OJPKUBOT pa3Boja ol Kojux mzasajamo cienehe (UN A/
RES/70/1 2015): ,,1. oKOHYaTH CHPOMAILITBO CBYJa Y CBUM H-ETOBHUM
obnunuma; 5. noctTrhu poIHy paBHONIPABHOCT U OCHAKUBAE M10JI0XKaja
JKeHa; 8. MPOMOBHCATH MHKIIY3UBHU U OJPKUB €KOHOMCKH pacT, MyHYy
3aI0CJIEHOCT U IOCTOJaHCTBEH paJl 3a CBE; 9. M3rpafuTH NPUIATOJbUBY
HHPPaCTPYKTYpy, IPOMOBHUCATH OAPKHUBY UHAYCTPHUjaIU3aLU]y U
MOJICTULATA HHOBATUBHOCT; 10. CMambUTH HEjeJHAKOCT yHYTap U u3Mehy
IpkaBa; 13. mpey3eTu ypreHTHe akiifje NPOTUB KIMMAaTCKUX TPOMEHa
U BUXOBHX Moceauna; 16. mpoMoBHUCaTH MUPOJbYOHBA U MHKIIY3HUBHA
JIpylITBa, 00e30eUTH NPUCTYT MPaBAX 3a CBE Kao U e(peKTUBHE,
OITOBOPHE M MHKJIY3MBHE HHCTUTYLIMjE HA CBUM HUBouMa; 17. Jayatn
ro0anHo mapTHEPCTBO 3a onpkuBH pas3soj” (UN A/RES/70/1 2015).

HaBenenu, anu u Apyryu OusbeBU o1 YKyNHO 17 moOpojaHux y
JOKYMEHTY pe(IIeKTyjy TpH OCHOBHA cTy0a OApKUBOT pa3Boja. L{nssesn
8 1 9 cy MpBEeHCTBEHO EKOHOMCKE pUpoAe (0OHOCE ce Ha EKOHOMCKH
pacT), 3aTuM jesiaH Opoj IUJbeBa Ce OJHOCH Ha Pa3Boj JbYJCKUX pecypca
Tj. conujasnnu cty6 (uusbesu 1 g0 5, kao u nusb 10), 10K ce uusbeBu 6, 7
u 11 1o 15 omHOCE Ha )KUBOTHY CpeUHY U KnuMy (Tpehu cTy0 ogpkuBor
paszBoja). Mehytum, npeoctajy joum aABa nocieqma nusba (16 u 17) u ona
ce TI0 CBOjOj IPUPOAH HE MOT'Y CBPCTATH UCKJBYUHMBO Y jelaH Of OBa TPU
cty0a. OBa /1Ba 1I1Jba Cy BUILIE MIPOLIECHE IPUPOAE U TPETHUPA]Y ce Kao
NPUHLMII WJIM CMEPHHIIA 33 OCTBAPEH-E CBUX OCTaNUX LuJbeBa. OTyna
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W MIPOM3UJIA3H HAEja 1a OAPKHUBH Pa3Boj, OCUM TPaJULIMOHATIHA TPH
cTy0Oa, 3a1paBo UMa M YETBPTH, a TO Cy KyATypa U HHCTUTYLIHje U ca
BHMa YCKO IOBE3aH MOJIes 100por ynpasibama.! Ha oBakaB HauuMH Cy
LUJBEBH IPYIIUCaHU U y foMaheM ToKyMeHTY y u3namwy CekpeTtapujara
3a jaBHE MOJUTHUKE oA Ha3uBoM ,,CpOuja u Arenna 2030 — Manupame
HALlMOHAIHOT CTPAaTEUIKOT OKBHpA Y OAHOCY Ha IIUJbEBE OIP>KUBOT
pasBoja”.

OBa omnacka je moceOHO BakKHa 3a Hallle UCTPAKUBALE U OB3j
paxa. Hussesu 16 u 17 y noMeHyToj areHau yka3yjy Ha 3Hauaj 1o0por
yIpaBbara 1 MapTHEPCKUX OHOCA 32 OIP’KUBH Pa3BOj jeJHOT APYLITBA.
3Hauaj OBUX IIMJbEBA, MJIM 00JbE PEUCHO MPUHIIHIIA, TPOU3HIIA3H U3 J1BA
KJbY4YHa CErMEHTa OIP’KUBOT Pas3Boja: 1. mianuparse 0opaicusoe pazeoja
(mHULUpambe, 00JIMKOBakE U YCBajamhe CTpaTeruje OAp>KUBOT Pa3Boja)
U 2. peanusayuja cmpamezuje 00paicusoe pazeoja. 3a 06a cerMeHTa je
U3Y3€THO BaXKHA napmuyunayuja epahana, a HapounTo Miale reneparuje
(o yemy he HakHagHO BHIIE OMTH peuyn). Y KOHTEKCTY OBOT Tpeba
noMeHyTH U Arenny 21 (Agenda 21), xao u meH cermeHT Jlokanny
areny 21 Koja roBopu 0 3Hauajy JOKaJIHHX BJIACTH 32 OAP>KUBHU Pa3Boj.
Peu je o Arenau koja je ycBojeHa Ha KoH(epeHiuju YH o 3amrutn
JKUBOTHE cpeanHe u pa3Bojy — YHIIE/], oqHocHO Ha CaMUTY TU1aHeTe
3eMJbe Koju je ompikaH 1992, ronune y Puo ne Kaneupy (United Nations
Conference on Environment & Development) n oHa npeacTaBJiba MjiaH
3a onpkuBH pa3Boj. [lornasibe 28 Arenze 21 — Hunujatua JoKaJIHUX
Biactu y noapmuu Arenae 21 (Local authorities’ initiatives in support
of Agenda 21) ynnu ocHoBy Jlokanne arenge 21 xao ckyI mpernopyka
W IPUHIUIIA HAMEHEHUX JIOKAJIHUM BJIACTUMa U BbUXOBO] yJIO3U Y
HOJIUTHLIY OZIP’KUBOT Pa3Boja, Mel)y Kojuma noceOHO BayKHO MECTO HMajy:
MOAM3akE CBECTU O 3HAUajy OP’KMBOT pa3Boja, M3rpaiba KanalunureTra
U yKJbyunBamwe rpahana u ¢popMmupame napTHepcTaBa 3a OAPKUBH
pa3Boj. OBUM JOKYMEHTOM j€ UCTAKHYTO Jla 03 e(hUKACHOT IIaHUPamba
Y MIPOAKTUBHOT yuelha JOKaJiHe BIACTH U 3ajeJHUIA HeMa YCIEUTHOT
OIPKHUBOT pa3Boja. ,,CymTHHa eQUKacHOT IJIaHUpamba je y BEJIHKO]
MEpHU caJpikaHa y caMOM IIPOLECY, a HE CaMO y HerOBOM MPOU3BOLY,
onHocHoO any” (Milutinovi¢ 2004, 14).

! Jlo6po ynpasibame (good governance) je MOIEIN KOjU Cy KpeHpai r1o0aIHy CBeTCKH aKTepH

(na npBoM Mecty YH u CBercka 6aHKa) Kao BOAMY, HAPOUNTO HAMECH-EH 3eMJbaMa Koje Cy
y IpoLeCy U3rpaiibe CTabuIHe AEMOKpATHje M MHCTUTYMja. Moaen 1o0por ynpaBibama
ce cacToju U3 ocaM 0a3sHYHUX MPHHIUIA: OATOBOPHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT, NOY3JaHOCT,
JEIHAKOCT ¥ YKJBYUYCHOCT, e(hMKACHOCT, BlIaJlaBUHA [IPaBa, MApTUIMNALK]a U TeKIba Ka
koHcensycy. Bugeru: UN 2009.
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*kk

unsb pana je 1a ce ykaxke Ha 3Ha4aj rpahaHcke nmapTuIUnanmje Ha
JIOKQJIHOM HUBOY BJIACTH, MOT'YNHOCTH y4eCTBOBaba U CTAHE Y IIPAKCH
Ha OCHOBY CITPOBEJICHOT eMITUPHjCKOT UCTpakuBamba. [lakie, KIbydHO
MATakE OBOI Pajia Cy JIOMETH ominThHa u rpajosa All Bojsonune y
00J1aCTH OJIP’)KMBOI pa3Boja y cajallllbUM YCIOBUMA HH()OPMAIIMOHOT
npyintBa. OBaj paj je 6a3upaH Ha aHAJM3M JBa CETMEHTA IOJUTUKE
OZIpXKHBOT pa3Boja. [IpBu cerMeHT aHause je ,,IOBPITMHCKH — aHAIN3Hpa
ce cTame JIOKAJIHUX cTpaTeruja Ha moapyyjy AIIB (srxoBo nocTojame u
jaBHA JIOCTYITHOCT), OJJTHOCHO CKJIOHOCT OIIITHHA U I'pajioBa BojBonnHe
Ka CTpaATEIIKOM yIpaBJbaiby U OAPKHUBOM pa3Bojy. Jpyru cermeHT
aHaJu3e je npoay0sbeH U (POKyCcHpa Ce Ha ICTUHCKY YKJBYUCHOCT I'pahana
IPUITMKOM Kpenpama 1 peaiu3aliyje JOKaTHUX Pa3BOjHUX JOKyMeHaTa,
ca noceOHUM pokycom Ha miaje (o1 18 1o 25 roguHa CTapoCTH) U
MXO0BA [JICUINTA HA OBA TUTamka. VICTpakuBame je CIPOBEICHO Y jeceH
u 3umy 2019. roguHe, Kao TeXHUKA MPUKYTJbamba MofaTaka KopuiheHa
j€ aHKeTa U CTATUCTUYKHU METOo/1. 3a moTpede UCTpaKuBamba KperpaHa je
aHKeTa ca 25 TBpABHU KOje OMUCY]y pa3IuvyuTe CTABOBE U MOHAIIAKA Y
BE3HU Ca yqemheM MIIagux y nmUuTambruMa U aKTUBHOCTHUMA O] 3Haqaja 3a
nokanny 3ajennuiy. Kao oqroBopu Ha TBp/me nonyhena je ckana ox 1
110 5, omHOCHO 1 — yomiTe ce He ciakeM, 2 — YTIIaBHOM CE HE CIaXKeM,
3 — HHUCaM CUTYpaH, 4 — YIIIABHOM C€ CIIaXKEM U 5 — MMOTITYHO C€ CIIAXEM
(JImxeproBa ckana). Ocum TOra, MPUKYTIJLEHHU Cy U OCHOBHH JeMOTpadcKu
MOZIAIU K20 IITO CY TI0JI, CTAPOCT U HUBO 00pa3oBama. Y HCTPaKUBakby
je ydecTBoBaJio YKyInHO 312 ucnuTaHuka, npocedne crapoctu 19,23
rojuHe, oj 4yera je 32,7% ucnutTaHuka MyIKor, a 67,3% jkeHCKor 1moJia
(Tabena 1). UctpaxuBameM cy o0yxBahieHu yueHuUIM rumHasuje JopaH
JoeanoBuh 3maj, KapnoBauke rumuasuje u E-rumHasuje, Kao v CTyJJeHTH
dunozodcekor Gakynrera, DakyaTeTa TEXHUUKUX Hayka, MeIUITMHCKOT
¢dakynrera u [IpaBHor ¢akynrera Yausep3utera y Hosom Cany u
®daxkynrera 3a eBpPOINICKE IPABHO-NIOJUTHYKE CTYANje YHUBEP3UTETA
[IpuBpenna akagemuja y Horom Cany. Kako ce Moxke NpUMETUTH, pajin
ce 0 00pa3oBaHUjeM JIeay MJIaJINX, OJTHOCHO O CaJIallllblM aKaJIEMCKHUM
(crynenTu) mim Oyayhum akajeMckuM rpahannma, nomro BehHa Miiaiux
CBPILCHUX T'MMHAa3Mjajialia HaCTaBJba CBOje 00pa30Bamke Ha (PaKyJITETY.
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Tabena 1. [Ipukas ucnmranuka npema 1oy, roJiHaMa 1 HUBOy 00pa3oBama

[ox/ . T'onune lonune [Ipocek

O6paSOBHa. Bpoj | IIponenar — I0Ka TPaHULA |— FOpHa IPAaHULA | TOAMHA CA

HHCTUTYLHja
My ko 102 32.69 18 25 19.64 |2.05
XKencko 210 67.31 18 25 19.04 |1.39
I'mvuaszuja | 104 33.33 18 19 18.01 | 0.10
VYuusepsuter | 208 66.67 18 25 19.85 | 1.73
)y 312 100 18 25 19.23 | 1.66

W3zBop: O6pana ayTopa.

Ped je, mpeBacxoiHO, 0 KBATMTATUBHO] aHAM3H IPHMAPHUX U3BOPA
nojiaTaka, Kao u aHaliu3u jomahe U CTpaHe peleBaHTHe JuTeparype. Y3
EMITH PHjCKO UCTPaXUBarhe, M3BPIIEHA je aHaln3a nmocrojehmx cryamja
y OBOj o0ylacTh. Y eMIIUPHjCKOM JIeTTy UCTpaKuBama KopurrheHa je
aHKeTa 3a MPUKYTJbamha MoJaTaka Koja caapKu 25 TBpAHH U MMoHyheHe
onroBope Ha JImkepToBOj ckanu ox 1 (yommiTe ce He cllakeM) 10 5
(MOTITYHO ce cia)keM) U CTATUCTUYKH METOJI, IPBEHCTBEHO JICCKPUITTHBHA
CTaTUCTHKA y IIUJBY CTUIIAa 00JbeT YBUAA Y TOOHjeHE ITOIATKE U lbHXOB
MeljycoOHm oHOC.

CTPATETI'MJE JIOKAJIHOI' OAPKUBOI'
PA3BOJA HA IIOAPYYJY Al BOJBOJAUHE

Kana je peu o cTerneny pa3BrjeHOCTH CTPATEHIKOT IAHUPakha Kao U
NapTUIMIAIU]E Y ONIIITHHAMA U TpajioBuMa Ha nozipy4jy All Bojeoaune,
MoyKe ce pelin 1a TocToje OCHOBHE MPETIOCTABKE 38 CTPATEIIKO (OJPKUBO)
MJIaHUPakE Y3 YKJbYyunBamke rpalhana, ainu ja je moTpeOHo joi JocTa
TpyJa /ia OBU IPUHIIMIIK OCTaHY PEANHOCT, a Ja JOHOCHUOIU OJITyKa
u rpal)aHu CTEKHY CBECT O 00jeKTHBHOM 3Hauajy oBe TeMaTuke. Hanwme,
KPO3 HCTPaXMBakE N3BPIICHO y OIIITHHAMA U rpajjoBiMa BojBoauHe,
CTHYE CE YTHCAK Jia Ce CTpaTeruje JOKaJIHOT OPKHUBOT pa3Boja (y Behem
Opojy cityuajeBa) jolI yBeK JOHOCE 300T HHCHHYaIlMje BUIIMX HUBOA
BJIACTH MJIM MOJIPIIKE HHOCTPAHUX AoHaTopa.” OCHOB 32 OBO CTAHOBHIIITE
HPOU3KIIA3U U3 IPHIMYHO TUBEPCH(DUKOBAHUX CTpaTeruja (pa3auyuTuX

Hctunn 3a BoJby, HajBehin Jleo MHOCTpaHUX JIOHAIIMja Koje Cy OWiie HAMEHEHE 3a U3paly
JIOKaJTHUX CTPATEIIKUX PAa3BOjHUX JOKyMeHara (rmpe cBera nporpam nomohu EBponcke
yHauje Exchange 2 u 3), HOTpoIIeH je Ha moApydjy uentpanne Cpouje, 10K je o rpyoumM
nporenama (nobujennm y CKI'O) najBuie 20% (a BepoBaTHO 1 Makbe) JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa
Ha noapy4jy AIIB kopuctuio oBy Bpcty nomohu.
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10 00MMY, CaJIp’)KUHU, IEPUOY AOHOIICHA) KOje CY, U3IJIea, Y HEKHUM
cllydajeBUMa JOHeTe caMmo U3 popmanHux passora. HapasHo, oBe oniure
KOHCTaTaluje ce He OIHOCE Ha CBE OMILTHHE U TPaJoBe, jep Mehy mrumMa
nocrtoje 3HaTHe pasziuke. Tpeda pehu u na je crame y oBoj o0nactu
3HaTHO O0Jbe Ha moapyyjy All Bojogune y nopehemy ca ocrarkom
Cpouje. Tome BepoBaTHO nonpuHocH 1 To To All BojBonuna jeanna
nocenyje peruoHayinu crparewku mias (I1nan passoja AIl Bojsonnne
2023-2030 roauHe), y cKIaay ca 3aKOHOM O PETHOHATTHOM Pa3Bojy, KOjH ce
MOCITY>KHO Ka0 OCHOBA M CMEPHHULIA 32 JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MPU U3paIu
HUXOBUX JIOKAJIHUX Pa3BojHUX JokyMeHata (IlokpajuHcku cekperapujat
3a PerHOHaJIHU Pa3Boj, Mel)ypernonanny capaimy 1 JOKaJIHy CaMOyIIpaBy
2023). Ocum Tora, Ilokpajuna je kpo3 rpantose ynyhnpana cpeactsa
JIOKAJTHUM CaMOyIlpaBa 3a JOHOIICH-¢ WU PeBUANpPame nocTojehnx
Pa3BOjHUX cTpaTeryja.

Kana je ped 0 0CHOBHUM IpeTHOCTaBKaMa 3a JIOKAJIHO OJPKUBO
CTpaTeUIKO MJIaHUPamke Kao M MapTUUHNanujy rpahana, y oBom
UCTPaKUBAIGY j€ MOCTABJHEHO HEKOJIMKO jeITHOCTABHUX MUTAKka KaKo
Ou ce cTeKao yBUJ Yy OMILTE CTame oBe oonacTu. [IpBo nurtame je na au
CTpaTeruje OIpKUBOT pa3Boja yOIILITE IOCTOj€ Ha MOAPYYjy ONILTHHA U
rpaznoBa Bojsoaune? [lpyro nurame, 1a 11 Cy OHE jaBHO U JIAKO TOCTYITHE
rpal)annMa Ha 3BAHMYHUM WHTEPHET CTpaHaMma I'paJoBa U OMIITHHA?
Jla 61 ce cTexao mpeun3a yBU Y KBAJIUTET CTPATELIKOT U OAPKUBOT
JIOKAJIHOT yIpaBJjbarba OMJI0 OM MOTPEOHO aHAJM3UPATH KBaJIUTET
CTpaTeruja, CTereH BUXOBE IPUMEHE U OCTBApEHE pe3ynTare, Kao u
IpoLeaype BUXOBOI Kpenpama 1 ycBajama (ca moceOHIUM (POKYCOM Ha
rpahancky naprununanujy). Melytum, 300T KOMIIJIEKCHOCTH, OBaKaB
yBH/JI 3aXTeBa0 OM MOCEOHY CTYIUjy M HCTPaKUBAE KOje MPeBa3uia3u
OKBHpE OBOr paja. 300r Tora cy y OKyCy HCTpa)kuBarma caMo JBa
MOMEHYTa MUTamka (II0CTOjamke U JOCTYITHOCT cTpareryje). Mako je oBo
CKPOMHHj€ MOCTaBJbEH MPUCTYTI, OATOBOPH Ha HUX J1ajy OCHOB 3a OIIITH
HOTJIE] Ha CTabe CTPATELIKOT [IaHUPamba JJOKAIHOT OAPKUBOT pa3Boja.

Ha noapyujy AIl Bojogune ce Hanasu 45 jeauHUIA JIOKATHE
camoynpase (37 onmTuHa U 8 TpazoBa). O e1eMeHTapHOM YCIIOBY, a TO
je mocTojame CTpaTeruje JJIOKAJIHOT OJPKUBOT Pa3Boja, Ka0 U HHTEPHET
CTpaHe Ha KOME j€ OHa JOCTYITHA, MOKE CE€ M3HETH HEKOJIHMKO 3ara)xama.

[1pBo, cBUX 45 onIuTHHA K 'PajioBa KMajy CBOjy 3BaHUYHY HHTEPHET
npeseHTaunjy. Ilpesenranuje nmajy yriaBHOM CIMYHY CTPYKTYPY
u caapxaj. I'pahanu ce mopen mHpopmanuja o camoj OMIUITHHH/
rpagy Kao M OMIUTHHCKO] BIACTH, MOTY HHPOPMHCATH U O JIOKATHHM
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JokyMmeHTuMa. ['oBopehu o cTpaTeruju JOKaJIHOT OIP>KUBOT Pa3Boja,
MOKEMO KOHCTAaTOBATH Jia c€ OHa Ha BeheM Opojy cajToBa J1ako Hajlasy,
MaJia UMa 1 CUTyalnuja Kajia cy HoTpeOHe HallpeIHuje IpeTpakuBauKe
metoze. PeTko ce noraha na cTpaTeruje yormre HeMa Ha CajTy ONILTHHE.
JlBe OTOmE CUTYalHje MOT'Y OUTH MHAMKATOP KOjH yKa3yje Ha TO KOIUKY
MaXEY JIOKaTHA BIIACT (HE)IIpHU/Iaje OBOj MaTEPHjH.

pyro, Ha OCHOBY mperyiefa onmTHHa U rpajgosa y AIIB moxe
C€ YCTaHOBUTH Ja CBH MMajy HEKH OOJHMK CTPATELIKOT JOKYMEHTa,
aJM J1a OCTOoje 3HAuajHe pa3iuKe M0 MUTamy Meproaa 3a KOju je OBaj
JOKYMEHT JJOHET, Kao U M0 CTPYKTYPH, caapxkajy u ooumy. Taxo, Heke
crpareruje (Hnp. onmtuHa Yoka) umajy ceera 25 no 30 crpana, a
HEKe IO BHILE CTOTHHA cTpaHa. [pyro, y HEKUM OIMIITHHAMA MOCTOje
pasBojHE cTpaTeruje, ajau 0e3 MOMUbamka PeuH ,,0NPKHUB~ Y BUXOBOM
HasuBy (HOp. Pa3zBojHa cTtpareruja onmtune Temepun nnu Ctpateruja
pasBoja onmtuHe Cenra, Ctpateruja pa3soja Manu Mhom, nox Hlnz
nMma Crparemku miaH passoja). Mnak y sehunu ciyuajeBa, Taunuje
35 oKaTHUX caMOympaBa MOCEAyje CTPATElIKN Pa3BOjHU JOKYMEHT
y 4MjeM UMEHY CTOjH ,,CTpaTerrja oap>kuBor pa3soja”’. Osxe Tpeda
MOACETUTH Jia HUje CBaKH Pa3BOj OIPKMUBHU Pa3Boj, LITO CE OIHOCH U Ha
CTpaTerujy KojoMm ce pa3Boj Iinanupa. HapaBHo, He 3Haun HYXHO, A2
CTpaTeruje rpajoBa/onITHHA YHjeM ce Ha3UBY HE TIOMHUILE ,,01pKUBa”
HUCY OJPXKHBE, K0 HU ITO CaM ped ,,0ApKHUB”~ y HA3UBY TOKYMEHTA HE
3Ha4H /12 je OH 3aKCTa [0 CaAP KUHHU Ca3/iaH Ha PUHIUIIMA OP)KUBOCTH.

Tpehe, xana je ped o mepruogy Ha KOju Cy OBU CTPATEILIKH JOKYMEHTH
ycBojeHH, Hajsehu Opoj cnean nuHamMuky Ha HUBOY llokpajune, Te cy
tako 10 2020. ronune y Hajsehem Opojy ciyyajeBa TH JOKYMEHTH OMIIN
JIOHETH 3aKkJby4dHO ca 2020. ronrHOM, 0 Kaja je BaKuo MPEeTXOIHU
[Iporpam passoja AIl Bojsoaune 2014-2020. Ha 3BaHMYHUM HHTEPHET
cTpaHama y HajBehieM Opojy ciryyajeBa HeMa HajaBa 0 HOBUM JOKYMEHTHUMA/
cTparervjama. Tek Mamu OpOj ONMIITHHA UMa CTpaTeruje Koje Baxke 3a
nepuox nocie 2020. roqune (IIporpam passoja AIl Bojsogune 2014—
2020). Uzy3erax cy oue cienehe ommrune: g 2016-2021, CyboTuia
o 2013-2022, Crapa I1azosa 2021-2031, Ilehuaum 2019-2029, Manu
Whomm 2017-2027, Kopaunna 2018—2025 u beounn 2013-2022. Hakon
ycBajama [1nana passoja All Bojsonune 2023-2030. roguHe, MOXxe
ce MPUMETUTH yCKJIa)eHOCT CTpaTemKUX MporpamMa Ha ONIITHHCKUM
HUBOMMa ca HaBeleHUM [lmanom.

C 003upoM Ha U3HETE YHILEHHIIE MOKE ce pehr 1a elleMeHTapHU
YCIJIOBH 3a IJAHUPamkE JOKAIHOT OAPKUBOT pa3Boja Ha MOAPYYjYy

75



HOJINTUYKA PEBUJA 6p. 3/2024, 200. (XXXII) XXIV vol. 81

Bojsoaune noctoje. CBe onuTrHe U rpaoBu UMajy oApeleHor neKycTBa
ca CTpaTeLIKUM IUIAaHUPAbEM U KPEHparbeM CTpaTertja OapKUBOT pa3Boja
(Stanceti¢ 2023). Mehytum, octoju gocTa MpocTopa 3a yHanpeheme
OBOT MpOoLeca, HAPOUYUTO Ha MOJbYy IpalaHCKe mapTULUNALHU]E KOja
ce, cyaehu mo gocajgaimmyuM M3BEIITajUMA, OLEHYje Kao HEAOBOJbHA
(Kopanja, Teodorovi¢, i Njegovan 2013, 29-33).

I'PABAHCKA NAPTULUITALIMJA TIPHU
KPEUPAIBY PABBOJHUX CTPATEI'NJA

dopmaTHO-TTpaBHE MPETIOCTABKE 32 Tpal)aHCKy MapTHIHTIAIHN]Y Y
JIEMOKPATCKUM JprKaBaMa JIaHac He PeICTaBIbajy mpolieM. Y 3akoHuMa
0 JIOKAJTHO] CaMOyTIpaBy yOONIajeHO CTOje OMIIITEe Opede Koje ce OMHOCE
Ha 00aBe3y JIOKAJIHUX BJIACTH Ja HHOOPMUIIY U YKIBYUYjy rpahane
y cBoj pan. Takohe, n y 3akoHy 0 JIOKaJIHOj caMOyTIpaBu PemyOnmke
Cp0wuje mopen peryinucama yoOndajeHrnX o0Iruka HETIOCpETHOT yuentha
rpahana (rpahancka naUIIHjaTHBA, 300p rpahana u pedepeHIYM),
gaaHoM 69 mporucano je aa cy: ,,Opraiu u ciyk0e jeTUHNIIC JIOKATHE
caMoyTIpaBe My>KHH J1a 00aBeIITaBajy jaBHOCT O CBOM pany IPEKO
cpencTaBa jaBHOT WH(pOpMHUCaka U Ha JPYTH MPUKIadaH HAYWH 1 JIa Cy
Iy>KHU 11a TpahjaHuMa y ocTBapuBamy BUXOBHX IpaBa M 00aBe3a 1ajy
noTpeOHe ToIaTKe, o0jalmema n 00aBemTema” (3aKOH O JIOKATHO]
camoytpasu 2007, 1. 69). OcuM HaITMOHATHE PETYJIATHBE, ITOCTOje
n Mel)yHapOoIHH TPOITMCH CAaBETOMAAaBHOT KapaKTepa o rpalhaHCckoj
MMapTUITATIAIN]H Ha JIOKAJTHOM HHUBOY. HajBakHHUjU TIpon3uiia3e u3
EBporicke mmoBesbe 0 JIOKaJIHO] camoyTipaBu: [IpoTokoir o mpaBy Ha
MapTUIHUTIAIN]Y ¥ TIocaoBuMa Jiokaiiae Biactu (2009) u Ctpareruja 3a
WHOBAIHje U T0OpO YIIpaBJbame Ha JIOKATHOM HUBOY KOjy j& YCBOJHO
Caget EBpomie 2008. rogmHe, a koja yTemesbyje 12 mpuHIIIa Koju Tpeda
Ia Oyy BOAHMY JIOKQJTHOj CAMOYTIPaBH Y lb€HUM OJTHOCHMA ca rpahjanuma
(Council of Europe 2008).

Cama maprununaiuja, Tj. yuenrhe rpahana u yormre MUBHIHOT
CeKTopa y paay BiacTh, mpema MehyHapomaHoj aconujamuju 3a ydemrhe
jaBHocTH (International Association for Public Participation — 1AP2), uma
neT HuBoa. IIpBH, eleMeHTapHN HUBO jecTe HHPpOpMHUCame TpahaHa o
JIOHETHM OJITTyKama HJIY TJIaHOBHMA BJIAacTH. J|pyru HUBO TPENCTaBIbajy
KoHCyJnTamuje ca rpahannma. Ped je o cucteMy KoMyHHUKAIHje Y KOME
rpahanu ymyhyjy moBpatHy nH(pOpMAIIH]jy BIaCTH 0 ePeKTHMa JOHETE
OJTYKE MJTH O KBaJIUTETy HEKe jaBHe yciryre. Tpehu HUBO je YKIByUYnBambe
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rpabhana y cam npouec 00IMKOBamba HEKE OATyKe — jaBHE MOJUTHKE (HIIP.
KPO3 OKpYTJIE CTOJIOBE, TaHeNIe, pa3He 00JHKe e-napTuuunanyje). Ped je o
CUTYyalMju Kajia BIacTu 100ujajy jacHe nHIyTe (€HIIIL. inpuf) on rpahana,
Tj. BBUXOBO MULJbEHE 0 Oyayhoj jaBHO] ONITyIIH, aJli BIACT je Ta Koja
JOHOCH KOHaYHY OANYKY. Y HapeIHOM, YeTBPTOM HUBOY MapTHLHUIIALL]E
rpal)aHu He camMo J]a I3HOCE CBOje MUIILJBEHE U MpedepeHIiyje, Beh um je
Kpo3 popMaHe MeXxaHu3Me OMOryheHo a y4ecTBYjy Y yCBajary KOHAUHEe
omiyke. OBaj Buj rpahaHcke napTULHUIALIK]E Ce Ha3UBa CYOITyYNBALE
(111 3ajeTHIYKO OJTyuYnBam-e). KoHauHO, HajBUIIM HUBO MApTHLUMALI]E
jecte moBepaBame Mohu — oBnamhuBame rpymna rpahana oqHOCHO
OpraHu3alyja IMBUIIHOT IPYLITBA ]a Y UME BIACTU JOHOCE jaBHE OJUTyKeE.
Peu je o Hajuemthe untrupanoj ckanu rpahaHcke mapTULKIIALM]E YHjE ce
ayTopcTBoO npunucyje MehynapoaHoj acounjanuju 3a yuenrhe jaBHOCTH.

Wnak, ga 6u rpahancka nmapTununanyja nocraia cTBapHa u
e(eKTUBHA, CBECT O IbeHOM 3Ha4ajy ¥ CIIPEMHOCT Ha aKTUBU3aM MOPajy
Jla I0CTO0je, KaKo KOJl HOCHOLIA JIOKAJIHE BIACTH, TAKO M KoA TrpahaHa.
YKonuko Ha OUIIO KOjOj CTPaHHU HEOCTajy CBECT O HEHOM 3Ha4ajy U
AKTUBHO JEJOBabE, MApTULUIIALIK]a je c1ada 1 Jaje CKPOMHE pe3yJiTaTe.
Wnak, uckyctBa u3 EBpone u 3amagHor cBera ykasyjy [a JIOKaJiHa
BJIACT UMa KJbYUHY YJIOTY KaJa je ped o rpah)aHckoj napTHIUIALHjU 1
Jia je OHa Ta Koja Tpeba yImopHO Ja je MHUIMPA, TOACTHYE U TOAP)KaBa
(Bekemans 2018; Makinen 2021).

Amnanuza yuenrha lokanHe 3ajeJHALE U TPAHCIIAPEHTHOCT ITpoLeca
IpH Kpenpamy JOKAIHUX CTpaTeruja oapKUBOr pa3soja y CpOuju mokasyje
JIa cy Y BEIMKOM Opojy cilydajeBa yuecTBOBAIN 3aHHTEPECOBAHH aKTEPH
(jaBHUM, IPUBATHU U LUBUIIHHU CEKTOP), aJIM Ja j€ OA3UB U MHTCH3UTET
BUXOBOT YKJbYUHBaba Bapupao of 3ajeanuue 1o 3ajennuue (Kopanja,
Teodorovi¢, 1 Njegovan 2013, 29; Ostoji¢ 2020). MehyTum, jenno ox
OIITHX 3ala)kama U mpoodsiemMa Koju ce cpehe y MHOTHM €BpPOIICKUM
IpkaBama, a cBakako u'y CpOuju, jecte HeIOBOJbHA 3aMHTEPECOBAHOCT
OIHOCHO MOTHBHCAHOCT I'pal)ana na napruuunupajy (Mihajlovié, I1i¢ i
Pavicevi¢ 2022). Takole, nocaianime aHanu3e U HHTEPB]YHU PEICTaBHUKA
JIOKaJTHUX BJIACTH, KaJa je Ped O CTPATEeLIKOM IUIaHUPamy, YKa3yjy Ha
TO Ja cy rpahanu uManu MOryhHOCTH Jia ce YKJby4yjy, ajli MambKa
eBUCHIIM]a O BbUXOBOM YKJbYyUHBamy U npeano3uma. OBo ykasyje aa
CY HIIaK JIOKaJHE BJIACTHU T€ KOje MOPajy Na)kKJbUBO J]a OCMUCIIE TTPOLIEC
NJaHupama U HAPOYUTO CTPATErujy KOMyHULUpama ca rpahanuma.
MelyTrM, OBe aKTUBHOCTH 3aXTEBajy aHTAKMaHE CTPYUbaKa, OMHOCHO
HaKHAaJIHE JIOKAJIHE TPOLIKOBE M Pecypce KOjH YeCTO HEeIOCTajy U 3a
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ocHoBHe JokasiHe nocnose (Kopanja, Teodorovi¢, i Njegovan 2013;
Ostoji¢ 2020).

[To nanazuma CKI'O u3 2013. rogune, mpobiieM y 0BOj 00JIacTu
npeacTaBiba i HHPOPMUCAHOCT, OAHOCHO HEAOCTATAK CBECTH O 3HAYA]Y
Mpoleca CTPATEIIKOr MJIAHUPakba U yKIBYUYEHOCTH Yy mera. Ocum
TOra, MpooOJieMH A0Ja3e U U3 OpraHU3alMOHOr HU3ajHa ONIITHHE —
LEeHTpaIu30BaHOCT onmuTHHE. Hanme, Hajsehu Opoj JoKaIHUX MpojeKara
BE3aH je 3a LIEHTPAJIHO MECTO OINLITHHE, a PETKO 32 MECHE 3ajeIHUIIE, 300T
yera ce rpal)aHu MecHHX 3ajefHuLa ocehajy CKpajHyTO T€ U MJIAHCKH
JOKYMEHT U IIPOLIEC HEeroBe U3pajie He N0KUBIbaBajy Kao cBoj (Stalna
konferencija gradova i opsStina 2013; Ostoji¢ 2020). Crora, naxo cy ouie
OpraHM30BaHE jaBHE PAclpaBe U yBHUIH Y JIOKAIHE CTPATEruje OAPKUBOT
pasBoja, on3uB rpahana u Opoj peIeBaHTHUX U KOPUCHUX KOMEHTapa
yIJIaBHOM HHje 010 Ha 3a1oBosbaBajyhem HuBoy (Kopanja, Teodorovic,
i Njegovan 2013, 31).

[opex onuTux oreHa ¥ Hajla3a CTOje ¥ MPUMEPH 10OPUX MPaKCH
KOHKPETHHX caMmoyImipasa. Jexan on npumepa je Kukunaa koja je npu
W3paau CBOje CTpaTeruje OAp>KUBOT pa3Boja 3a nmepuon 2014-2020.
3HAYajHY MaXKiby NOCBETHIIA rpal)aHCcKoj map THLIMIALM]H, KPO3 H3pady
Opolrypa Koje cy Ha KOHIIM3aH U jeJJHOCTaBaH HauWH rpahanuma
npeacTaBibaliec OCHOBHY caapxuHy nokymenTta (Kopanja, Teodorovic,
i Njegovan 2013, 33). Ocum tora, ypaleH je IpoOMOTHUBHH QUM KOjH j&
Tpebano na noacrtakHe rpahane na ce uzjaumanajy o npodieMumMa u
IPUOPHUTETHMA y Pa3Bojy I'paja. 3a cBe BpeMe 00JIMKOBamba CTpaTeryje,
pajHM TEKCT je OMO AOCTYMaH Ha MHTEPHET CTPaHM I'paja, a y UEHTPY
rpajaa je Ouia mocraBjbeHa MHCTaJalMja Kao cuMOoi Koju noaceha
rpal)ane Ha U3pany cTparemkor Jokymenta (33).

Hocanamme ananuze o rpahanckoj maptununanuju y Cpouju
IPU KpEeupamy JOKaJTHUX Pa3BOJHUX CTpaTeTHja ce CBOJE Ha aHAIHU3Y
rpahana Kao LeauHe, 10K IeTabHHUje aHATIu3€e O I'pa)aHCKOM aKTHBU3MY
Pa3sIMYUTHX KaTeropwja JeyAu (HIpP. [0 CTapOoCHO] A0OH, HUBOY
oOpa3oBama U cil.) joll YBeK HegocTajy. Ja Ou cMo monmyHuIu oBaj
HEJ0CTaTaK peasn30Balid CMO UCTPAXUBAKE O CTABOBMMA MIIaJIUX Ha
nonpy4jy Bojeoanne o rpah)anckoj napTHIMIALKH U OOPKUBOM Pa3BOjy.
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PesyiaraTu HCTpakuBamba

On ykynHor Opoja ucnutanuka (312), 58% usBeniraBa ga um
je mo3Har u3pa3s rpahancka naprununamnuja, anu 41% cmarpa ga 'y
HOTIYHOCTH pa3yMe 3HaueHe TOT U3pa3a, a camo je buX 7% yuecTBOBAIIO
y pajy JIOKaJlHe caMOyIpaBe Kpo3 jaBHY pacrpaBy/laHell, OKPYTIH CTO,
JokajaHu pedepeHaym utia. Mehytum, yak 86% ucnuraHuka cmaTpa
Jla je BaXKHO J1a ce rpah)aHu nMuTajy 3a MUIJBEHE U J1a Ce YKIbYUYjy Y
MPOLIEC JIOHOIIICHa JIoKaaHuX oiyka (['padukon 1).
I'pacukon 1. Miranu y Bojsoannu o rpaljanckoj mapTHIUIIALIN]H HA JTOKAJTHOM
HUBOY

Mnapgu y BojsoauHu o rpahaHCcKoj
NapTULMNaLMjU HA IOKAZIHOM HUBOY

MO3HAT MM JE U3PA3 Y NMOTNYHOCTU PASYMEM  YHECTBOBAO CAMY PALLY  MWCIMM OA JE BAXHO A

TPABAHCKA 3HAYEHE N3PA3A JIOKANTHE BNACTH KPO3 CE TPABAHU YKIbYUYIY ¥
NAPTULIMNALMIA TPABAHCKA HEKW OB/IMK TPABAHCKE PALL NOKANHE BNACTHU
NAPTULUMNALMIA NAPTULMNALWMIE

U3zBop: O6pana ayTopa.

OBH pe3ynTaTh MOKa3yjy BEIUKH ja3 n3Mehy MUIIbemha MITaIux
(ma je BaXXHO YKJBYUMBATH CE Y paJl JOKATHE BJIACTH) Ca jeIHE CTPAHE
W BUXOBOT JI0CaIallliber HCKYCTBa — yuenrha y pajay JIOKajTHe BIACTH
KpO3 HeKH 00K mapTununanyje. [Iponsnnasu 3akibydax a cy MiIaan
TIACHBHU, aJIU U J]a ICTOBPEMEHO CXBaTajy 3Ha4aj Map TUIIUIIAIIN]e, [IITO
3HAYM Jia MOCTOJH OCHOB Jia C€ OHA YHAINPEaHW KPO3 CTHMYJIATHBHO
JIEJIOBAaLE JIOKATHUX BIACTH. Y OBOM HCTPaKUBaky UCIIUTAHUIIN HUCY
SKCTUTUITUTHO MMUTaHH Y KOjOj KOHKPETHO 00JIACTH CY YISCTBOBAIHN Y PaTy
JIOKaJTHE BJIACTH, AU ¢ 003UPOM Ha TO J1a je IbUX cBera 7% ydecTBOBaJo
y OMJIO KOM OOJMKY/TEMH, MOXXEMO 3aKJbYUHTH JIa je TapTUIINIIAIH]a
MJTATUX TIPH KPEUpamy JOKAJIHUX CTpaTerrja OJpKUBOT pa3Boja HA
BE€OMAa HUCKOM HHBOY.

MehyTum, 0BO HCTPaXHUBAE j& JOHEIIO jOIIT jeTaH MHTEPECAaHTaH
Hasa3. Mako Behnna mimanux (86%) cmatpa je rpahancka mapTurumnaija
Ha JIOKAJITHOM HHBOY Ba)KHA, Ha TTUTAHE JIa JTH je BAXKHO Jla Ce OHH
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YKJby4e y pall cBOje ONIITHHE/TPaga U JOHOUICHE JOKATHUX OITyKa
MO3UTHBAH OJITOBOP Jaje Mame of monoBuHe (40%). Hakie, Miiaan Mucie
Ja TpahaHcKa mapTULMIIALM]A jeCTe BaKHA, aJTH HE MUCIIE Yy HCTOj MEpU
Jla Cy OHU TH Koju O TpeOaJjo J1a ce akTUBUPAjy/mapTuIunupajy. OBaj
HaJa3 MogyNHpe U MoAaTakK aa je caMo mwux 18,6% Haseno aa je nkana
ca mpujaTesbuMa — MO3HAaHUIIMMA U3 JIOKaJIHE CpelMHEe OPraHUu30BaJIO
jaBHY aKLMjy Koja ce OHOCHIIa Ha YHanpeleme ycaoBa y KojuMa KUBe
(I'pacdukon 2).

I'padukon 2. O akTuBU3MY U rpal)aHcko] HapTUIUTIALIN]U

ConcrBeHU UM aKTUBU3aM ,qpyrm(?

MUCIMM OA JE BAXXHO OA CE BAXHO JE OA CE YK/bYMYIEM Y PALY [0 CAOA CAM CATIPUIATE/BUMA
FPABAHU YK/bY4YYIY Y PAL NOKANTHE CBOJE OMNWTHHE/TPAOA U OPTAHW30BAO /IOKANHY JABHY
BNACTH JAOHOLEHE JTOKA/THUX OL/TYKA ARUWIY

W3zBop: O6pana ayTopa.

Hamre nctpaxuBarme Mokasaso je joIl jeJaH HHTEPEeCaHTaH OHOC
13 KOTa Ce MOT'Y M3BECTH KOPHCHH 3aKJbyuly. Hanme, nako miraam, kajia
j€ ped o 0BOj TeMU, HE BHJIE TPBEHCTBEHO cebe (Beh npyre) Kao akTHBHE
rpahaHe Koju MapTHIMIINPAJy y paay JOKaJIHE BIACTH, BUX BUIIE O
MOJIOBMHE OJroBapa Jia OM ce 0Ja3BaJio Ha MO3MB I'Paja/ONIITHHE J1a
Y4ecTBY]y y IUCKycHju o0 Oyayhem pa3Bojy muxoBor kpaja. HacympoTt
TOME CTOjU Hajla3 J1a yak wux 75% He nocehyje cajT cBoje onmuTuHe/rpaja,
HUTH npaTH JokainHe Bectu (I'padukon 3). OBu Hanasm ykasyjy Ha TO
Jla OW JIOKaJTHE BIIACTH Tpeballo MHTeH3UBHUje Aa ce oOpahajy muialoj
TeHepaltju, Te Ja UM YKaXy Ha BUXOB 3Hauaj U BaXHOCT HUXOBOT
MUIIJBEHHA, jep MOCTOjU Ja TaKo KaXkeMo, ,,yCIIaBaHO MHTEPECOBAE
VJTY CIPEMHOCT MJIQJIUX J1a C€ YKJby4e y 0aBIJbCHE JIOKATHUM ITHTakbIMa.
OBHUM ce JOTHYEMO U3Y3ETHO BayKHE TEME, a TO j€ U3rPaiha KOXE3UBHE
JIOKJTHE 32jeTHUIIC ¥ TICUXOJIOIIKE HACHTH(HKAIIN]E Ca FhOM, TE CTBapama
ocehaja moBepema n3Mel)y JIokaiHe BIACTH U 3ajeHUIlE, Oe3 uera Hema
YCHEUTHOT jJaBHOT YIIpaBJbaba (BUIIE O OBOME Y HAPEIAHOM OJICIbKY).
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Fpa(i)I/IKOH 3. AKTUBHO U IAaCUBHO HMHTEPECOBALC MJIaJMX 3a JIOKAJIHA [TUTakba

AKTUBHO M NAaCUBHO UHTepecoBakhe MNagux 3a
JIOKaJ/iHa NUTama

O[IA3BAO BMX CE HA MO3MB OMNLWITUHE/TPALA JA HE NOCERYJEM BEB CAJT CBOJE OMLWITHUHE/TPALA, HATU
YYECTBYJEM ¥ AWCKYCHIN O BYAYREM PA3BOJY MOT MPATUM TOKANHE BECTH
KPAJA

W3zBop: O6pana aytopa.

OcuM UcTpakxuBamba CTaBOBA MJI/INX O JIOKAJTHO]j Map THIIHUIIALIU]H
reHepaTHo, U3BPIIUIN CMO YBHUJ Y HBbUXOBY MEPLEHIU]Y ¥ OUMAHE
JOIII IBa €JIEMEHTA Ba)KHA 332 TEMY HCTPAXKHBAMbA, & TO Cy CICKTPOHCKA
naprununanja u onpxueu passoj (Le Blanc 2020). Mako je peu o
T3B. Y reHepanuju (1 To Miahem neny reHepaiiuje poheHe oj cpeauHe
JICBEIECETUX I'OJIMHA IIPOIIUIOT BEKA U HaJlaJbe) 3a KOjy je MH(POPMAI[HOHO
no0a U IPUCYCTBO cmapm TenedoHa, KOMIjyTepa U IHAPOKOIOjaCHOT
HWHTEPHETA ,,[IPUPOIHO” OKPYKEHE, BbUX 36% HABOIM JIa UM j€ TIO3HAT
u3pa3 eNICKTPOHCKA MapTUIMIIAIK]a, @ TEK HEUITO BHILE O] METHHE
ucnutanux (23%) HaBoAu J1a y OTIIYHOCTH pa3yMe 3Ha4eHE OBOT
uspa3sa (['padukon 4).

I'padukon 4. EnekrpoHcka napTuiunanmja

MO3HAT MW JE U3PA3 E/IEKTPOHCKA NAPTULIMNALIMIA Y NOTNYHOCTH PA3YMEM 3HAYEHE TOF U3PA3A

W3Bop: O6pana ayropa.
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Konauno, kaza je ped o u3pasy oApKUBH pasBoj, 57% UCIUTaHUKA
HaBOAM Jla UM j€ Taj u3pa3 MO3HAT JIOK je momaio 3abpumasajyhe mro
wuXx 37,5% cMaTrpa Aa y IOTIYHOCTH pa3yMe 3HaueHe OBOT U3pasa, 10K
39% nucnuTaHUKa CMaTpa Jia je ONPKUBH Pa3BOj 3aMCTa BayKaH 3a HUXOB
*kuBoT (I'padukon 5). OBM Hana3u ykasyjy Ha TO J1a OCTOjU BETUKU
IPOCTOP 3a paj ca MIIAANMa y IUJbY BbUXOBOTI YIIO3HABAa Ca 3HAYajeM
OZPXKUBOT Pa3Boja Kao M 3HAYajeM JIOMPHUHOCA KOj OHU MOTY Ja Jajy
(Bunetu: Milenkovi¢ i Petrovi¢ 2023).

I'padukon 5. OnpxuBH pas3Boj

MO3HAT MW JE M3PA3 O[IPKWBKU Y NOTNYHOCTH PA3YMEM 3HAYEHE  OZIPYKMBW PA3BOJ JE 3SAMCTA BAXAH
PA3BOJ TOI M3PA3A 3A MOJ HUBOT

W3zBop: O6pana ayTopa.

3AIITO JE MNAPTHULUITALIMJA HA JIOKAJTHOM
HHUBOY BAKHA 3A OAPKNBU PA3BOJ
— YIIPAB/bAYKE U IICUXOJIOIKE KOPUCTH
Ol TPABAHCKE ITAPTULIUITALIMJE U 3HAYAJ
3JPABUX MEBYJ/bYJICKUX OJHOCA

[Maprununanuja, Tj. yuenrhe Beher 6poja Jbyiu npu onIyuynBamy
JIOHOCH JIBE BpcTe KopHcTH. [IpBa je moTmyHHje carjieaBame TeMe
OJTHOCHO TIpo0sieMa 0 KOMe c€ OJiIydyje, IITO Jaje U OCHOB 3a 00JbY
oTyKy. JIpyra BpcTa KOPHCTH OJJHOCH C€ Ha TMOCIIS/HIIE KOje TPOU3UIIa3e
13 caMor Mpolieca MapTHIUIALHK]E, & TO je MPUI00Ujambe MOBEPEHha JbY/IH.

W3 Hayxke o opraHu3aluju 1 ynpaBibamy MO3HATO je 1a OJUTyKe
Hehe OuTH JIeNOTBOPHE YKOJIMKO X OHU Ha Koje ce ojiHoce He ocehajy
Kao CBOje, Tj. ako ux ocehajy ka0 HaMEeTHYTE WJIM HanpocTo Tyhe.
Tako JOHETH MPOIKCH, TPABUIIA U OJIJIYKE YOIIIITE Y JeJIHO] JIOKAIHO]
3ajeTHUIIH, YaK HAKO Cy 00JEeKTUBHO UCIIPABHE, OCTajy CaMo (JOPMaTTHOCT
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WJIH ,,MPTBO CJIOBO Ha MAanupy’”’ yKOJIUKO UX I'pah)aHu HE 10KUBIbABA]Y
Kao ceOu Onrcke. [la Ou ce oBa HeraTuBHa MojaBa U30eria NOTPeOHO je
Jla ce U3rpau oBepemke U ocehaj 3ajeHnIIe — 3ajeJHUIITBA, & HAUYUH Ja
Ce TO OCTBApH jeCTe yIpaBo NapTULUIIATHBHO O[Ty YnBame. Hanme, kox
Jby I IOCTOjH CKIIOHOCT J1a OZTIYKE 3a KOje HUCY MUTAaHU, KOHCYJITOBAaHH
nin OapeM oOaBelITaBaHH (Tj. HUCY HU HA KOJU HAYMH y4ECTBOBAIU Y
HHXOBOM OOJIMKOBaY U JOHOLICHY) I0’KHUBIJbABA]Y, KA0 MOTPELIHE UITH
HaMpocTo 0J00jHe, TOK MapTHIHUIALIK]ja caMa 110 ceOu eNMMMHHHUIIE OBY
HEeraTUBHY CKJIOHOCT U cTBapa ocehaj naeHTudukanyje nojeanHna ca
I'PYTIOM OJHOCHO OpraHU3aunjoM Koja je (hopMaIHH JOHOCHJIAL] OAJTyKa.

Jowr jenan BakaH acnekaT NapTULUIIATUBHOT OJTYyYUBamba KOjH
ce Ha/IoBe3yje Ha MPETXOAHO jeCTe CTBapame MO3UTUBHUX eMOLMja U
uAeHTUHUKALMja ca OPraHU3alHjOM, OJHOCHO JIOKAJTHOM 3aj€AHHIIOM
u Biactuma. [Ipouecn oTBOpeHe KOMyHHUKALM]e U HapTHULUNAIT]E
JIyTOpPOYHO BoJE cTBapamy ocehaja mosepema uzmely rpalhana u Biacty,
Ka0 U MOBE3MBAaIby U yMpekaBamy pa3InuuTuX rpymna rpahana. OBaj
acriekaT je BeoMa BaykaH 3a U3Trpaiby JeMOKPATCKOT APYIITBA U OBOJbAH
aMOMjeHT 3a jaBHO ynpaBibame. V3 cTyauja jaBHUX OJUTHKA j€ TO3HATO
J1a je jaBHO yNpaBJbaibe y APYIITBY Y KOME IOCTOjU TIOBE3aHOCT I'pahana
W BJIACTH, KAO W MOBe3aHOCT u3Mely camux rpabhana ganeko jmakume
(Hero xazga mocroju otyheHoct nsMely mux), jep je y TOM ciayuajy Ha
pacnonaramwy Behu 6poj nHCTpyMeHarta jaBHUX nonuTuka (Pordevié
2008, 59—67). 300r Tora joKaiHe BJacTH Tpeba Ja HHCUCTUPA]y Ha
NMapTULUIATUBHOM OIJIy4YHBamy, jep OHO Koi rpahana jada ocehaj
WJICHTUTETa U BE3aHOCTH 3a JIOKAJIHYy 3ajeHUIly 0e3 yera Hema
e(eKTUBHOT IJIaHUpamka U pealu3aluje OapKUBOr pa3Boja. Takohe,
pe3yJiTaTh UCTPakKMBamkba y CBETY MOKa3yjy Aa J00pO OCMUILIBEH MPOLIEC
OUTy4YMBaba U NapTHLMIIALM]E JOIPUHOCH 1 ocehajy 3a10BOJbCTBA KOJ
yuecHuka (Driscoll 1978, 44-56).

[Ipunukom paszmaTpama OBUX NUTama He Tpeba 3a00paBUTH
COLIMOJIOIIKE acCleKTe U MCHXOJOLIKY IPUPOAY YOBEKA U HETOBE
notpede Koje cy cyOauMHUpaHe y paloBUMa ay TOPUTETa U3 IPYLITBEHO-
XYMaHUCTHUKHMX Hayka. UyBeHH HEMauKH COLMjaiHu ncuxonor Epux
Dpom (1900-1980) cmatpa 1a cy 0cHOBHE MOTpedE KOje KOHCTUTYHUIILY
YOBEKOBY MPUPOLY MOTpeda 3a: yApyKUBameM (IPU YeMY MOCTOjH
MEHTAJIHO 3/IpaB M HE3ApaB HauYMH, HIIP. OJHOC MOTYHUHABAkA U
JIOMUHAIM]j€e), CTBApambeM (KOpeH Jby0aBH, yMETHOCTH, PEIIUTH]jE),
YKOPEHEHEM Y POy (BE3aHOCT 32 pOAUTEIHE U IPETKE, HAPOI, APXKABY),
CTHULAEM COTICTBEHOT HICHTUTETa U OKBUPOM OPHjEHTALM]jE ¥ BEPOBAbHA.
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®pom cMaTpa 1a HoBeK Tpebda a 3aJ0BOJbU CBE OBe OTpede na 6u 61o
MeHTaHo 311paB (Fromm 1989, 25-55). Amepuuku counosnor HMcak Tomac
(1863—1947) cmatpa aa YKYIIHO JbY/ICKO IIOHAILIAE TPOU3HIIA3H U3 YUETUPH
OCHOBHE )KeJbe: ’KeJba 38 HOBUM HCKYCTBOM, 3a caocehameM, IpU3HABEeM
u xeJba 3a curypHoirhy. Takohe u Pajt Muinc (1916-1964), amepuuku
OMXEBHOPHUCTUYKHU COITMOJIOT Kao IJIaBHE JETCPMHUHAHTE JbYACKOT
NOHAIllaka UACHTU(PHKY]e aKTUBHOCTH KOj€ IOBOJIE 10 YPAaBHOTEKEHA
YOBEKa y TPU PAaBHHU U TO: (PM3HOJIOLIKO-XEMH]CKO], EMOLIMOHAIIHO]
W IpyIITBEHOj. YUTaBO APYLITBO IOCMATpa Kao CTPYKTYpY Koja ce
CacToju U3 4 OCHOBHA €JIEeMEHTAa: APYIITBEHE yJIore (IPEeKo HUX ce
YCIIOCTaBJba YPABHOTEKEHHE YOBEKA Ha COLIMjaIHOM IUIAHY), HHCTUTYILIH]E,
MHCTUTYLIMOHAJIHU NOPeUH (CPOAHUYKH, TONUTHYKH, PEIUTHO3HN) U
cepe IpyLITBEHOT Jej0Bama (CHMOOJIM, TEXHOIOIHja, CTaTycHa U
BacniuTHA cdepa) (Pesi¢ 1999). Mehy Teopujama o JbyACKOj MOTHBALIU]H
yTHIIajHA je U Xujepapxuja norpeda Adbpaxama Macnosa (1908—-1970).
Kao enemenTapHe u KapakTepucTHYHE 3a CBe JbyJe Macios, cacBUM
JIOTMYHO HaBoaM ¢usuosonike norpede. Kaga 3anoBosbu enemeHTapHe
OHOCHO (PU3HOJIOLIKE NOTpede, KoA YOoBEKa ce jaBjba moTpeda 3a
curypaoihy (pu3nuka CUrypHOCT, CUTYPHOCT UMOBHHE, CTabuIaH
1ocao U CJ1.). 3a TeMy OBOT pajia moceOHo cy BaxxHe cienehe motpede y
MacnoBsbeBOM MOJIETTy KOje ciefie HaKOoH NoTpede 3a curypHouihy, To
cy: moTpeba 3a MOBE3MBAKEM ca APYTHM JbyJUMa, MoTpeda 3a (camo)
MOIITOBAKEM U yBaXKaBamhEM M KOHAUYHO OTpeda 3a caMonoTBphUBambeM
(ocTBapeme Hever 3HauajHoOr y *KUBOTY). IIpema MacioBy, HUje Kox
CBUX JBY/IM jeJlHAK UHTEH3UTET OBUX noTpeda. OH je Beoma jak KoJ
NPBUX HUBOA NOTpeda, a MOCTENEHO OMaia Kako ce UJe Ka BUIIUM
notpebama Tj. MoTuBanuju YoBeka (Maslov 1982, 92—-102). Konauno
MOMEHHMMO U amepuuKor neuxosuora @penepuka Xepudepra (1923-2000),
Koju u3ydaBajyhu nmorpebe 1 MOTHBATOpE YOBEKa (JOAyIIE Y pagHo]
OpraHM3al{j|) HaBOAU ABE OCHOBHE BPCTE: IOTPeOe HIKET CTEIeHA Koje
OH Ha3MBa XMT'MjEHCKUM NOTpedaMa 1 Moj ’buMa oapa3yMeBa noTpedy
3a 3a1ociemheM, J00puM MelyJby AICKMM OJJHOCUMA UT/., U TOTpede BULIEr
CTeneHa Koje Ha3uBa MpaBuUM (aKkTOpUMa MOTHBALHMjE U Ty CHaAajy
M3a30BaH Mocao, nocturuyhe, pa3Boj, Npu3Hame, OATOBOPHOCT H CII
(Damjanovi¢ 1990, 66—67).

OBoO mo3uBame Ha ayTOPUTETE M3 OOJACTH MCHXOJOTHjE U
COLIMOJIOTH]jE MMa 3a LUJb A2 HAC MOACETH Aa JbyIU UMajy ayTeHTUYHE
notpede o1 KOjUX MHOT'€ OAYIIUPY XUIIOTE3Y Ja JbYAH Y HECITy TAHUM
yCJIOBHMa UMajy CIIOHTaHe MoTpede 3a 0AroBopHOIINy, TOBE3UBaY Ca
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JIPYTUM JbyIUMA, IPU3HAKEM y IpyWTBY H ci. CBe oBe OTpede Mory
CTHMYJIaTHBHO JIeJI0BaTH Ha rpahaHcKy maptunmnanyjy. Mnak, peaiHoct
MOKa3yje CaCBUM JAPYTY CIMKY — YeCTO MAacCUBHE U HE3aMHTEPECOBAHE
rpabane. To je ¥ jenan ox rIaBHUX 3aKJby4aka Beh moMumane AHanuze
npoleca IIaHupama y rpajoBuMa u onmrtuaama Cpouje: ,,Jenan ox
HajOMTHHjUX 3aKJbydaKa je a MapTULHUIALN]y OTeKaBa HEOBOJbHA
3aMHTEPECOBAHOCT MOTeHIMjaIHUX akTepa’ (Buaetu: Kopanja, Teodorovic,
i Njegovan 2013, 30).

C 0031upoM Ha UUTUPAHE ayTOPUTETE U HUXOBA MHUILLJBEHA O
JBYJICKO] IPUPOIH U TIOTpebama, ca jeflHe CTpaHe U PeaiHOCTH, ca Apyre
CTpaHe, MPOU3MJIa3u Ja NpodieM NacuBHOCTH I'pal)aHa He 10Ja3u U3
ayTEeHTHYHE JbYCKE IPUPOJE U CKIIOHOCTH YOBEKa, Beh BepoBaTHH]E U3
HETIOBOJHHOT JPYIITBEHO-TIOIMTHYKOT aMOMjeHTa KOju AeCTUMYnuLryhe
Jieyje Ha Jbyae.

Jom jenan 3abpumaBajyhu pe3ynTar Haller HCTPaKUBAba jeCTe U
T0 1a cBera 13% mnaanux (OAHOCHO UCITUTAHHUKA KOjU CY YUEeCTBOBAIN Y
UCTPaKUBalby) BEpyje Aa Cy JbYIU KOjU YIIPaBJbajy BbUXOBOM OMIITHHOM
OZIHOCHO I'paJIoM 100pOHAMEPHU U []a 3aUCTa JKeJle 1a yHATpe/e KBaJuTeT
’KUBOTa cBUX rpahana. OBaj pe3yaTar je HHAUKATOp BUCOKOT CTENCHA
HEMoBepeha MIIAANX Jby/IH [TPEeMa JIOKaTHUM BJIACTUMA ILTO je BEPOBATHO
Y jeJaH ol TJIaBHUX Pas3jiora bUXOBE MacUBHOCTU. MelyTuM, cBH 0BH
Hajla3u 1 uHpopManuje Mory takohe OMTH OCHOBA 3a yHanpeheme
CTama y 0BOj 00JacTH.

MOI'YRHOCTH HTH®OPMAIIMOHOI'
JAPYHITBA - IIOBUTUBHU U HETATUBHU
YTUHAJU THOOPMAIIUMOHOI' IPYIITBA HA
IMAPTUIUITALINIY U OAPKUBU PA3BOJ

Kana pazmumbamo o rpal)aHckoj napTHUHMIALUJHA U HAPOUUTO
NapTULUIALN]H MIaJANX, BEJIUKE UK 00Jb€ PEUEHO PEBOIYLIMOHAPHE
MoryhHocTH npy:kajy HHOpMAMOHE TEXHONIOTHje. Y CBETY JIaHac IOCTOjH
Ha CTOTHHE €JICKTPOHCKUX MIIATGOPMH KOj€ OJIAKIIABA]y U3jalllbaBabe
rpahana o JIoKaJTHUM MUTakUMa U rpaaHCKy TapTULUTIALIU]Y YOIIIITE.
Ca TuM y Be3M je u3pa3 e-AeMOKpaTHja WA JUTUTaIHA IeMOKpaTHja
(Berg and Hofmann 2021; Ali 2023), koja nmoapa3yMeBa eKCTCH3UBHY
yrnoTpedy MHPOPMALMOHUX MU KOMYHHMKAIlMOHUX TEXHOJOTHja y
MOJINTUYKHUM MPOLEcuMa U paay BiacTH (governance) (Macintosh
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2004). OBe TexHonoruje omoryhaBajy HHTEH3UBHY MapTULUMALN]Y
rpahana ma ce o caBpeMEHO] BJIACTH JJaHAC TOBOPH Ka0 AMTHUTAIIHO]
BJIACTH U IEMOKPATHjU Kao (POPMH BIIalaBUHE Y KOjOj j€ IPETIOCTABILEHO
Jia Cy CBHU oApaciu rpahaHu KBaan(puKoBaHU Ja jeJHAKO YUECTBY]Y Y
npenjaramwy, pa3Bojy U Kpeupamwy 3aKOHa (OZHOCHO jJaBHUX OJIYKa)
(Jafarkarimi et al. 2014).

O nmpaxTH4YHOM 3Hauajy oBe Teme Ha HuBOy EY cBemoum u
NOCTOjae TOKyMeHTa ,,[ pah)aHcka napTuunanyja y IMruTanrfo 1ooa:
e-nemokparuja” (Citizens’ participation in the digital age: e-democracy).
Y memy ce HaBoau cienehe: ,,Y cBeTy Koju ce CBe BUIIIC JUTHTAIH3Y]E
noctoje Opojue MoryhHocTH 3a yHanpeheme 1eMOKpaTcKe mpaKce NyTeM
OHJIAjH aJlaTa KOju ce MOTY TOJBECTH 0/ 30UPHU U3Pa3 e-demMoKpamuja.
[NoncTuuame yyemnrha rpahana y eBponckuM IeMOKPATCKUM ITPOLECHMa
je rmaBuu uuib EMU (akponum on European Movement International).
[loTpeOHO je UCKOPUCTUTH HOBE MOTYhHOCTH KOje HYIU TEXHOJOMIKH
Pa3Boj Kako O ce cTUMYJIHCaa YKIbY4eHOCT rpaljaHa y AeMOKpaTCKu
npolec Koja 3ajeiHo ca odiiajH Mepama Tpeda 1a JONpHHECE eNUMUHHICALY
jasza uzmehy EBporicke yHUje ca jeaHe cTpaHe u rpaljaHa U BUXOBHX
npencraBHuka ca apyre” (European Movement International 2020).

Cge je Behu Opoj u nonyhaua ycinyra y oBuM obiactTuma Tj.
e-nnargopmu. Ha npumep, y Bpuceny je 2015. ronnHe ocHOBaHa
,,] pahancka naboparopuja”’ (CitizenLab), koja 3a rpajioBe U BJIACTH YOIILITE
uzpalyje u Hyau niardopme 3a KOHCyNTanuje ca rpahanuma Kao u 3a
BIXOBO YKJbYUHBaE y mpouec qoHomema oniyka (CitizenLab 2023).

O 3Hauajy oBe TeMe CBeJoYE U CTOTHHE 00jaBJbEHUX HAYUHHUX
pazoBay yTHLAJHUM HAyYHHM YacOIMCHMa, IIUPOM CBETA Y TIOCIICHE IBE
JeLIeHUje KOju y HACIOBY cazpike peu: digital democracy, e-governance,
e-democracy u ci. (De Blasio and Sorice 2019; Berg and Hofmann 2021;
Ali 2023). OcHOB H3HETOT CTAHOBHIIITA CY PE3YATATH IOOUjEHU IIPETPAroMm
Ha jstor.org. JSTORE je nurutanna Oubinorexa 3a UCTpakuBaue U
CTYACHTE IPEKO KOje Ce MOXKE MPUCTYIIUTH 0a3u y K0joj ce Hanasu
npeko 12 MuInoHa HayYHUX YiaHakay 75 HayqyHHX AucuuIuinHa. Pa3Boj
e-mapTULHUIIALKje y CBETY NocleAmrX roguHa npare YH u o Tome
00jaBJibyjy M3BEILITaj MOJ HA3UBOM E-participation: a quick overview
of recent qualitative trends (Le Blanc 2020).

HeduHunnja e-napTHLUIALH]jE CE YTIABHOM CBOAM Ha KopHIIhemne
MH(POPMAMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja ca IIUJbEM Ja ce
rpahanu aHraxyjy y mnpouecy JOHOIICHa OANyKa U UCTIOPYKE jaBHUX
yeiyra (Le Blanc 2020; Wirtz, Daiser, and Binkowska 2016). YH je
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neUHHITY Kao mporec aHraxxmana rpahana kpos MLT y npouecuma
Kpenpama jaBHUX MOJIUTHKA, TOHOLICHA OJUTYKa U 1U3ajHa U HCIIOPYKe
ycayra (UN-DESA 2014). BaxxHo je HaroMeHyTH a y OBUM jAepuHUIINjaMa
BJIACT UT'pa Ba)XKHY YJIOTY, IITO 3HA4YW Ja CE €-IEeMOKPATHjOM H
e-NapTULMIALI}OM HE CMaTpajy OHE BPCTE KOMYHHUKAIIN]e WU TTOJTUTHYKE
nuckycuje rpahana y kojuma opmanHa BiacT HUje yKJbydeHa. [laxie,
KaJla TOBOPUMO O €-IEMOKpaTHj1 U e-MapTHLHIIALHK]H OAPa3yMeBa ce
Jia je pe4 0 KOMYHHUKAalMju U pa3MeHu nHpopmanuja uzmely rpahana
Y 3BAaHUYHHUX MHCTUTYIIH]A.

VY cTpy4HOj IUTEPATypPH O OBOj TEMH, OCUM Je(UHHUIIM]jE TOjMOBA,
TOTOBO YBEK Cy IPUCYTHE jolI J1Be: 1) KOPUCTH 0[] e-NapTULUIALN]jE H
2) moryhsocTH (ycnoBu Koje Tpebda 00e30euTH) jeTHOT APYIITBA J1a je
npumemyje. Kopuctu on e-napTununanuje cy Cim4He Kao U KOPHUCTH O
rpahancke napTununanuje yornure. Ty ce HaBOJe MHTPUCTHYKE KOPHCTH
KOje Cy 3aCHOBaHE Ha MJEjH Ja je MapTULUIanrja camMa o ceOu b, jep
JOMPUHOCH UHKITY3UBHOCTHU M KOXE3UjH APYILUTBA, 0 ueMy je Beh Ouo peun
(Le Blanc 2020). Ipyra BpcTa HHCTpYMEHTaJIHE KOPUCTH KOj€ JOBOJE J10
noBehama 0OrOBOPHOCTH BIACTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH HBUXOBOT paaa v
KBaJIUTETa OAJyKa Koje JJoHoce. KonauHo, e-mapTuiunanuja J0npuHOCH
IIMPUM JIPYIITBEHUM IIMJbEBUMA Kao LITO Cy jayambe JISTUTUMHUTETA
JIOHETHX OAJIyKa U noBepema y uHcruryuuje (Pordevi¢ 2023).

JleraspHUjU IpHKa3 MpoLeypa U yClIoBa Koje Tpebda 00e30eauTy 3a
edexTHy MpUMeHy e-apTULHNanyje Aat je y nperieny Y H-a E-goverment
3a 2018. ronuny. Meby ycnoBuMa Haj3HauajHHje MECTO 3ay3UMajy
oarosapajyha uHppacTpyKTypa ¥ IUTUTaIHA TMCMEHOCT CTAHOBHHUIITBA
(UN - Department of Economic and Social Affairs [DESA] 2018).

fkk

Kapna je peu o oBum ycnouma y Cpouju u AIl Bojsogunu, a
HAapOUYMUTO Ka/ia ce pagy 0 MIIaAuMa, MOXKE CE KOHCTATOBATH J1a TEXHUUKH
U IPYLITBEHH YCJIOBHU 32 €(peKTHBHY e-napTuuunanujy Beh nocroje. Ilox
OBHM C€ MUCJIM Ha JOCTYITHOCT HHTEPHET MpeKe, Op3uHy HHTEPHETA U
Ipyre TeXHUYKe nepdopmaHce, Kao ¥ Ha IUTUTANHY UcMeHocT. Huje
NOTPEOHO UCTPAXKUBATH MM AOKA3aTH J1a MJIAAH JbyU Ha MOAPYYjY
BojBonune Beh xuBe y uHpopManuoHoM ApymTBy. CKOPO CBAaKH MJIaj
YOBEK JIaHac Moceqyje naMeTHe (smart) TenedoH 1/uiy JarnToll U TOTOBO
j€ HOH-CTOIN IOBE€3aH Ha MHTEpHET Mpexy. LlltaBuie, MHOTE cTynuje
Y HCTPAKMBaa M0Ka3yjy J1a MJIaJu U3y3eTHO IyHO BpEMEHa IIPOBOJIE
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Ha UHTEPHETY, 3a0aBbajyhu ce unu nposonehu Bpeme Ha COLUjaTHIM
mpexkama (Moyer 2022). ,,Tek cBaku 4YeTBPTH THHEjIIEP CBAKOIAHEBHO
riena TeJIeBU3Hjy, cBera 16 mpolueHara lbHX YUTa HOBUHE, a O CBETY OKO
cebe nadopmunry ce npeko Jytjyoa” (Iloauruxa 2018). JacHy cinuxy o
TOME JaJI0 je U UCTpakuBambe Ha Mel)yHaponHoMm HuBoY /leya Eeépone
Ha unmepnemy, y KoMme je yaectBopasia u CpOuja kpajem 2018. rogune.
Y oKBUPY OBOT IIPOjeKTa je HacTao U3BEIITa] ,,Kopuiheme nHTEpHETA
Y TUTHTATHE TEXHOJIOTHje Koj iere U Miaaux y Cpouju” (Kuzmanovic
i dr. 2019). MHOrH pe3ynTaTH OBOT UCTpakKMBatba MOAYNHUPY U Hajga3e
Haler uctTpaxusama. Ca apyre crpade, npodecopka Cuexxana Hophesuh
yKa3yje Ha 3Hauaj mpuMeHe HHPOPMALMOHUX TEXHOJOrHja y jaBHOM
CEKTOpY Ofl CTpaHe JIOKATHUX BJIACTH, aJld, HICTOBPEMEHO UCTHYE /1
UHQPaCTPYKTypa HHOOPMALIMOHO KOMYHHUKALIOHE TEXHOJIOTH]E ,,TPAKH
Ha0aBKy MaMeTHOT, Op30r Kabia 3a MPUKYIJbake U TPAHCIIOPT MojiaTaka’
(Pordevi¢ 2023, 3). Umajyhu y Buay aa e-napTULHUIIALNM]a 3aXTeBa
oaroBapajyhy nHQPacTPyKTypy U AUTUTATIHY IUCMEHOCT CTAHOBHHIITBA,
JAcHO je 1a ce MOpajy HHULUPATH BUILECTPYKH MPOJEKTH €-ONpeMarba 1
e-onucMemaBama. Kako koHcraryje npodecopka Hophesuh, ,,e-ynpasa
je cnabo pas3BujeHa y ommTHHaMa U rpagosuma y Cpouju. Ilocroju
OTIIOP JIOKAJTHUX BJIACTH MpEeMa MPUMEHU U JaJbEM Pa3BOjy OBOT
nporpama v pajuje ce Ipke apXxandHor HaunHa paja. Cuctem ynpase
j€ LEeHTPAJIUCTUYKH, a IPUCTYTI OJI03T0 Ha JoJie (fop down), a ORIy UNBabE
ce OZIBHja y 3aTBOPEHUM KPYTrOBHMa ILITO jaKO JEMOTHBHIIIE CITYKOCHUKE
y pany, Kao 1 rpahane Koju ocTajy He3a/10BOJbHHU NpyKameM yeiyra” (19).
Jaxuie, HUje mpoOieM (He)OCTYITHOCT HOBUX TEXHOJIOTHja U HHTEPHET
mpeske, Beh azekBaraH pas3Boj e-ynpase Ha HUBOy CpOwuje.

Ca gpyre cTpaHe, YHHCHHUIIE O TPEKOMEPHO] YIIOTPeOr HHTEpHETA
¥ HOBUX TEXHOJIOTHja Mel)y MilaiMa YnHE U CBOjeBPCTaH KOHTpa edekar,
Jjep MJIaZ¥ Jby U IPEIIaBJbeHH OTPOMHUM capKajuMa U KOTHIMHaMa
uH(pOpMaIHja YECTO HUCY Y CTamby Jia Pa3aBoje HCTHHUTE Ol HEHCTHHUTUX
cajip>kaja, Kao M OHE KOjH Cy 3aucTa OUTHU OJ] OHUX KOJU Cy HAMETHYTH
(Despotovic¢ i Glisin 2021; Dockrill 2018; Horowitz 2019; Conaway
2020). Takohe, U370KEHU Cy Y€CTO U Pa3HUM OOTUIIMMA HACUITHHUYKOT
WJIM HEaJeKBAaTHOT MMOHAIAka HA MHTEPHETY, IITO MOXKE HEraTHBHO
JIeJIOBATH YIIPaBO Ha OHE eJleMEeHTe 0 KojuMa je Beh Oumo peun, a To je
U3rpajamka NoBepema n3Mel)y unanoBa ApyiTsa u ocehaj 3ajeHUIITBA.
Hawuwme, no Haiem ucTpakuBamy 4ak 75% UCIUTaHUKA (MJIaIUX y3pacTa
ox 15 no 25 roguHa) je HaBeno /Aa je GapeM jeTHOM BPLIMIIO HEKH OOJIUK
HACHJIHUYKOT WJIM HeaJIeKBaTHOT NIOHAIIaha HA MHTEPHETY, 10K je YaK

i)

88



B. Iuwun, B. Cmanuemuh, A. Mamxosuh CTPATETMJE JIOKAJIHOLI ...

86% HaBeso aa je 0apeM jeIHOM WJIM BHUIIE ITyTa OWUJIO KPTBa TAKBOT
nonamama (I'paduxon 6) (Bugeru: Matkovi¢, Novakov and Glisin 2023).

Fpa(I)I/IKOH 6. Hacunanuko nimn HCAACKBATHO IOHAIabe HA UHTCPHCTY

U3zBop: Ob6pana ayropa.

3AK/bYYAK

HamocneTky, Ha OCHOBY M3HETHX MojaTaka 0a3upaHuX Ha
NpUMapHUM M CEKYHIapHUM H3BOpuMa, Moryhe je uaeHTrduKoBaTH
HEKOJIMKO OMIITHUX 3akKJbydaka. [IpBu 3akspydak je aa rpahancka
napTUIUNAIKja ©Ma U3Y3eTHO BaXKHY YJIOTY 3a IpOIeC IIaHUpamba
U BOheHe TOJUTHUKE OJPKUBOT pa3Boja (@ cCaMUM THUM H 3a pa3Boj
IpyuTa yorure). OBaj 3Hauaj TPOU3MIA3H U3 IPUPOAE CTPATELIKOT
yIpaBJbamka y CaBPEMEHO] ISMOKPATCKOj APKaBU KOjH HE Jaje pe3yJiTare
y ApYIITBUMA Y KOjUMa HE TIOCTOJU KOHCEH3YC OKO OIMIITHX IIHJbEBa U
Ha4YMHA BEroBOr OcTBapema. O 3Hauajy oBe TeMe cBenode MehyHapoHe
opranusaije (011 KOjuxX cy caMO HajBa)KHHU]jE MIOMEHYTE Y OBOM Pajy)
Y BbHXOBH OPOJHM M3BELITAjH Y BE3H OBE TEME, KA0 M HAyYHH PaJIOBU U
KIHUTE O OBOj TEMHU.

Jpyru 3akjpydak je a BEJIMKH, 3alIpaBO PEBOJYLIHOHAPHHU
JOMPUHOC I'pal)aHCKO] MAPTHIMIIAIM]H Y CABPEMEHUM YCIOBHMa MOTY
na najy uHpopmannoHe u komyHukanuone texnonoruje (ICT). [Tpumena
ICT y monmuTUYKUM MpOIECHMa U JABHOM YIIPaBJbakby IMOJjETHAKO je
MHTEPECaHTHA U 3HAYajHA KaKO Y IIPAKTUYHOM TaKO M y HAyYHOM CMHUCITY,
0 YeMy CBeJIoue CTOTHHE HAyYHHX PaJioBa, OpraHu3aInja Koje ce 0aBe
OBOM TEMOM, Ka0 W M3pa3u: NaMETHHU TPAJIOBH (smart city), maMeTHa
BJIaJIaBUHA (Smart governance), e-1eMOKpaTHuja, e-lapTULUIIAIH]ja, UT]I.
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Tpehe, nopen TexHMYKHX MOIYhHOCTH caBpeMEHOT JpYILITBa,
COIIMOJIONIKA M TICUXOJIOLIKA HCTPaKMBamka HaM YKa3yjy Za Jbyau
uMmajy OpojHe morpebde koje Ou Tpebano CTUMYIATHBHO Ja Aeiyjy Ha
rpahaHe na ce yKJbyuyjy y jaBHa NnuTama (morpeda 3a NpU3HAKBEM,
MOIITOBA-E, [IOBE3UBALE Ca IPYTUM JbyAUMa. ..). YeTBpTO, rpahaHcka
napTULHIALK]ja 1yTOPOYHO MPOU3BOIH eeKTe KOjU 01aroTBOPHO ETY]y
Ha noBehame Koxe3uje y IpyIITBY U UBpiufie Be3e U CTBapame MOBEpemHa
u3Mmely npymrsa u Biaactu. OBU e(eKTH HAPOUUTO HAY y HNPUIIOT
HOCHOLIMMa BJIACTH, jep j€ JajeKo JIaKIIe yIpaBJbaTH 3ajeJHULamMa y
KOjUMa TIOCTOjH KOXE3UBHOCT (YMPEXKEHOCT) U 00ap OTHOC ca BIacTUMa
(omHOC TIOBEpEHHA).

Wnak, ynpkoc 0BUM 3aKkJpydliuMa, rpah)aHcka mapTULMIALN]jA
y CpOuju je jorn yBek Ha HUCKOM HUBOY. OBO Ce HAPOYUTO OJHOCH Ha
Mmial)y remepanmjy, Koja je Haue BpJo BUUHA KOpHIINEY CaBPEMEHHX
enekTpoHcKux ypehaja. MehyTum, Hanasu peaarn30BaHOT HCTPAKHBABA
UIaK yKa3yjy Ha IpaBLe JeJioBamka Koje Tpeda npenysetu na ou ce oBa
oOnact ynanpenuia. Hajnpe, nako cy nacMBHH 110 TUTamy JOKaTHUX
nocJoBa, MiIaan y BojBonuHu Mucie 1a je BaxKHO Aa ce rpal)anu yKIbyuyjy
y JUCKYCH]jY O JIOKaJHUM MUTAalBUMa U pany BiacTu. Takohe, mpu Tom
yKJbyUUBamwy 0OMYHO He MUcIe Ha ceOe, Beh Ha apyre, ajau, UCTO TaKO
HaBOzE Aa OM ce ofa3Bajy Ha MO3UB CBOj€ OIMIITHHE WJIM rpaja 1a
YUeCTBY]y Y AHUCKYycHju 0 OyayheM pa3Bojy CBOT Kpaja.

[Ipema ToMe, TEXHONOWKHU U (POPMAIHO MPAaBHU YCIOBH 3a
NapTULUIALM]Y CE MOTY CMaTpaTH 3a0BoJbaBajyhumM (Maa Cy HEOIXoqHa
3HayajHa ylarama y pa3Boj e-ynpase). OHO Ha ueMy Tpeba fajbe pajiuTh
jecTte u3rpaimba CBECTH 0 3Ha4Yajy NapTULMIIALH]E U ITIaHUPamba JIOKaIHOT
pasBoja, MPeBacXOAHO MIIAINX, aJli ¥ KOJ HOCHOLA JIoKaHe BiacTu. Kana
je ped o rpahaHMMa U MJIaAUM JbyAMMa TOTPEOHO je pean30BaTH aKIuje
KOje MMajy 3a HuJb NoBehame CBeCTH 0 3Ha4ajy MIIAHUPaka JOKATHOT
OZPXKUBOT Pa3Boja M O 3Ha4ajy MpUHIMNA mapTuuunauuje. pyro, Ha
yeMy Tpeba paJuTy jecte qocieqHo oopahame rpaljanuma u mo3uBame 1a
y3My ydenrha y pacnpaBu 0 JOKaJIHUM NuTamuMa. Hapounto miaguma
JIOKaJIHA BJIacT Tpeba 1a ce oOpaha ca jacHOM MOPYKOM Ja Cy OHH BayKHH
U /12 je ONITHHU/TPaay CTaJo 1a 1yjy BbUX0BO MUILJbeHe. Kpajmbu b
Tpeba na Oyze na Mitau cXBaTe J1a je 1 3allTO je BaXHO Ja ce 0all OHn
YKJbYUyjy y JOKajgHe nocioBe. MelyyTum, ciinyHe akTHBHOCTH Tpeba
CIPOBOIUTH U Mel)y caMiM HOCHOLIMMA JIOKaJIHE BJIACTH, KOju Tpeba aa
yBHUJE J1a OBH IPOLIECH HUCY CTBap MOJE WM HaMeTama Koje J0Ja3u
croJba, Beh 1a JoHOCe NyropovYHE KOPUCTH KAaKO 33 X Kao HOCHOLE

90



B. Iuwun, B. Cmanuemuh, A. Mamxosuh CTPATET'MJE JIOKAJIHOI ...

BIIACTH (JIaKIe yIpaBJbamkhe 3aj€AHUIIOM) TAaKO U 33 HHX Kao YJIaHOBE
JIOKAJTHE 3ajeTHHUIIC.
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STRATEGIES OF LOCAL SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN THE REGION OF AP
VOJVODINA - PARTICIPATION OF YOUNG
PEOPLE IN CREATING STRATEGIES

Resume

The key issue of this paper is the scope of municipalities and
cities of AP Vojvodina in the participation of citizens when
planning local sustainable development. To find an answer
to this question, the importance of sustainable development
is explained first, its local dimension next, as well as the
necessity of citizen participation (electronic and traditional).
Then, a “surface” segment of the analysis was performed —
the state of local strategies in the APV area (their existence
and public availability) is analyzed, ie the tendency of
municipalities and cities of Vojvodina towards strategic
management and sustainable development. The second
segment of the analysis is deepened, focusing on the real
involvement of citizens in the creation and implementation of
local development documents, with a special focus on young
people (15-25 years of age) and their views on these issues.
The paper presents the research findings, i.e. the perception
of young people when it comes to involvement in local
affairs, sustainable development, and participation in general.
Although we live in an information age in which there are
technological, but also formal and legal conditions for citizen
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participation, it is still assessed as insufficient. Therefore,
the paper elaborates on the reasons for this situation and
offers guidelines for improving this area. Primary and
secondary sources were used in the paper. By analyzing
the documents, we obtained data related to the research
subject. It is primarily a qualitative analysis of primary data
sources, but also an analysis of domestic and foreign relevant
literature. Along with empirical research, an analysis of
existing studies in this area was performed. Therefore, the
method of analysis (descriptive and explanatory analysis)
and the method of synthesis were used, to understand the
complex whole based on the described and explained basic
concepts and processes.

Keywords: sustainable development, participation,
e-democracy, youth, AP Vojvodina, strategic planning
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