
sa že tak

Pi ta nje de cen tra li za ci je, i uže, pi ta nje mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je lo kal ne sa mo-
u pra ve, nje no re di zaj ni ra nje i uskla đi va nje sa evrop skim stan dar di ma i vred no sti-
ma od po seb nog je zna ča ja za tran zi ci o ne po li tič ke si ste me u ko je se, sva ka ko, ubra-
ja i Re pu bli ka Sr bi ja. Pred met ana li ze ovog ra da su do me ti, uti caj ali i iza zo vi ko je 
pro ces evrop skih in te gra ci ja Re pu bli ke Sr bi je po sta vlja pred je di ni ce lo kal ne sa mo-
u pra ve. Po la ze ći od pro ce sa evro pe i za ci je, autor ka na sto ji da po nu di od go vor na pi-
ta nje ka ko po me nu ti pro ces ali i stan dar di i re gu la ti va na evrop skom ni vou uti ču na 
struk tu ru, nad le žno sti i re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Ana li zom po sto je ćeg 
prav nog okvi ra, pre po ru ka ko je da je Stal na kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, kao za-
stup nik in te re sa lo kal nih sa mo u pra va, ali i ana li zom Iz ve šta ja Evrop ske ko mi si je o 
na pret ku Sr bi je za 2020. go di nu, autor ka u po sled njem de lu ra da raz ma tra niz iza zo-
va i pred sta vlja pre po ru ke za da lju re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli-
ci Sr bi ji.

ključ ne re či: lo kal na sa mo u pra va, evro pe i za ci ja, evrop ski stan dar di na lo kal nom 
ni vou, Iz ve štaj Evrop ske ko mi si je o na pret ku Sr bi je za 2020. go di nu, re for ma

UVOD

Ure đi va nje od no sa, sa mim tim i po de la nad le žno sti, iz me đu cen tral nog i lo kal nog 
ni voa, jed no je od naj bit ni jih pi ta nja ver ti kal ne or ga ni za ci je vla sti ali i po li tič kog si-
ste ma u ce li ni. De mo krat ske re for me po li tič kih si ste ma u ze mlja ma u tran zi ci ji, ali 
i oču va nje de mo kra ti je u si ste mi ma u ko ji ma je de mo kra ti ja u fa zi kon so li da ci je ni-
su mo gu će bez mo der ni zo va nja i de mo kra ti za ci je osnov nog ni voa po li tič ke or ga ni-
za ci je, lo kal ne vla sti i lo kal ne sa mo u pra ve.225

 Re pu bli ka Sr bi ja kao svoj glav ni spolj no po li tič ki cilj is ti če član stvo u Evrop skoj 
uni ji. Od 2014. go di ne, ka da je odr ža na pr va me đu vla di na kon fe ren ci ja i for mal no 
za po če ti pre go vo ri o pri stu pa nju, ot po či nje i pro ces evro pe i za ci je, u smi slu usva ja-
nja prav nih te ko vi na, uskla đi va nja po li ti ka, pri hva ta nja i im ple men ta ci je vred no-
sti Evrop ske uni je i dr. U pre go vo ri ma za član stvo u Uni ji, Re pu bli ka Sr bi ja je, do 

224 Di plo mi ra ni po li ti ko log; Ma ster evrop skih stu di ja; Is tra ži vač-pri prav nik – In sti tut za po li tič-
ke stu di je, Be o grad; I-mejl: an dri ja na095@gmail.com.

225 Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve (Be o grad: In sti tut za po li tič ke stu di je, 2012), 7. 
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sa da, od ukup no 35 otvo ri la 18 pre go va rač kih po gla vlja i za tvo ri la 2. Na ci o nal na 
kon fe ren ci ja gra do va i op šti na na šla je da je pi ta nje lo kal ne sa mo u pra ve od zna-
ča ja za čak 21 po gla vlje od po me nu tih 35.226 Sto ga, zna čaj lo kal ne sa mo u pra ve i nje-
ne re for me je, u kon tek stu evro in te gra ci ja, od još ve ćeg zna ča ja.
 Iako neo p hod ni, re form ski pro ce si ni su pra vo li nij ski i če sto ni je mo gu će za sva-
ku oblast pred vi de ti eg zakt ne ma pe pu ta sa ja sno na zna če nim za da ci ma i vre men-
skim okvi rom za spro vo đe nje istih. Na re form ske pro ce se uti ču ka ko spolj ni, ta ko i 
unu tra šnji, po li tič ko-si stem ski fak to ri. Sto ga će pred met ovog ra da bi ti ana li za do-
me ta i uti ca ja pro ce sa evro pe i za ci je u obla sti lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji, či ji raz-
voj do pri no si op štem, dru štve nom raz vo ju; Da lje, raz ma tra će mo iza zo ve pred ko-
ji ma su je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u pro ce su evro in te gra ci ja, da bi smo, na kra-
ju, po nu di li i pre po ru ke za da lju mo der ni za ci ju i de mo kra ti za ci ju je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve, u skla du sa evrop skim stan dar di ma. 
 U ovoj ana li zi, po la zi se od tvrd nje da Evrop ska uni ja svo jim „uce nji vač kim po-
ten ci ja lom” na sto ji da „pri mo ra” dr ža ve čla ni ce, ali i kan di da te da se re for mi šu u 
skla du sa pra vom i stan dar di ma Uni je. Da lje, u ovom ra du is ti če se, da je ra di da-
lje mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, po red osta log,od 
iz u zet nog zna ča ja us po sta vlja nje in ten ziv ne i ne pre kid ne ko mu ni ka ci je cen tral nog 
ni voa vla sti i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, da je neo p hod no uklju či va nje pred stav-
ni ka je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u pre go va rač ki tim Re pu bli ke Sr bi je ko ji tre ba 
što pre for mi ra ti, kao i da je va žno i po ve ća ti ula ga nja u obra zo va nje ka dro va u je-
di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve i nji ho vo ospo so blja va nje za kon ku ri sa nje za sred-
stva iz bu du ćeg IPA III pa ke ta za 2021–2027. go di nu, što bi, pr ven stve no u eko nom-
skom smi slu, bi lo od iz u zet nog zna ča ja za auto nom no funk ci o ni sa nje je di ni ca lo-
kal ne sa mo u pra ve.

TE O RIJ SKI OKVIR – EVRO PE I ZA CI JA KAO TRAN SFOR MA TIV NI PRO CES

Pro ces pre go va ra nja za član stvo u Evrop skoj uni ji pod ra zu me va pri hva ta nje i im-
ple men ta ci ju pra va EU (Ac qu is com mu na u ta i re), stan dar da, pri la go đa va nje po li ti-
ka i, sva ka ko, in sti tu ci o nal no re di zaj ni ra nje dr ža ve kan di da ta za član stvo. Pro ces 
ko ji je osno va i po kre tač sve o bu hvat nih re for mi po li tič kog si ste ma dr ža va, pa i re-
for mi lo kal ne sa mo u pra ve, po znat je pod na zi vom evro pe i za ci ja. Su šti nu raz li či tih 
shva ta nja pro ce sa evro pe i za ci je mo gu će je sve sti na pro me nu ili tran sfor ma ci ju.227

 Bor zel i Ris (Börzel, Ris se) su ge ri šu da se evro pe i za ci ja te o rij ski mo že pro ma tra-
ti po mo ću dva raz li či ta me ha ni zma, je dan – iz ve den iz ra ci o nal nog iz bo ra ko ji na-
gla ša va lo gi ku po sle di ca, i dru gi – pro i za šao iz so ci o lo škog in sti tu ci o na li zma, na-

226 Алек сан дра Вук ми ро вић, ур. Европ ске но во сти: Европ ски бил тен – број 2 (Бе о град: Стал-
на кон фе рен ци ја гра до ва и оп шти на, 2020), пре у зе то: 20. но вем бар 2020, http://www.skgo.org/
sto ra ge/app/uplo ads/pu blic/160/433/233/1604332338_EU%20bil ten%202%20lin ko van%20(002).pdf.

227 Tho mas Ris se and Ma ria Green Cow les, and Ja mes Ca po ra so. „Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge: In tro duc tion.” In Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ge, edi ted 
by Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity 
Press, 2001), 4, pre u ze to: 20. no vem bar, 2020. http://www.jstor.org/sta ble/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.
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gla ša va jući lo gi ku pri me re no sti.228 Za po tre be na še ana li ze, zna čaj ni ja je te o ri ja ra-
ci o nal nog iz bo ra, sa mo de lom „spolj nih pod sti ca ja”, ko ji su raz vi li Ši mel fe nig i Sed-
ma jer (Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er)229. Pre ma ovom mo de lu, moć EU 
u pro ce su pri stu pa nja mno go je ve ća u od no su na dr ža ve kan di da te za član stvo. U 
ta kvim okol no sti ma, Uni ja mo že po li ti kom uslo vlja va nja da „na te ra” čla ni ce da iz-
vr ša va ju pret hod no po sta vlje ne uslo ve i re for me u ci lju član stva u EU.
 Ka ko do la zi do struk tur ne tran sfor ma ci je? Bor zel i Ris u knji zi Tran sfor ming 
Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ges, de fi ni šu evro pe i za ci ju kao „na sta nak 
i raz voj na ni vou EU raz li či tih struk tu ra upra vlja nja ko je uti ču na već us po sta vlje-
ne struk tu re na ci o nal nih dr ža va, ka ko ih me nja ju, nji ho ve in sti tu ci je i po li tič ku 
kul tu ru”230. Oni na vo de tri ko ra ka (Three-ste pap pro ac he) u okvi ru pro ce sa evro pe-
i za ci je ko ji vo de do struk tur nih pro me na u dr ža va ma čla ni ca ma ili kan di da ti ma za 
član stvo. 
 Pr vi ko rak je ste i pr va fa za pro ce sa evro pe i za ci je ko ja pod ra zu me va po sto ja-
nje„for mal nih i ne for mal nih nor mi, pra vi la, re gu la ti va, pro ce du ra, prak si – na 
evrop skom ni vou”231.

FIGURE 1.1. EUROPEANIZATION AND DOMESTIC STRUCTURAL CHANGE
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Iz vor: Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (eds.). Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion 
and Do me stic Chan ge. (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 2001), 6.

228 Ta nja A. Börzel and Tho mas Ris se, „When Euro pe Hits Ho me: Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge” (Euro pean In te gra tion on li ne Pa pers (EIoP) 2000)), ci ti ra no u: Mark A. Pol lack, „Ra ti o nal 
Cho i ce and EU Po li tics” In Sa ge Hand bo ok on Euro pean Union Po li tics, edi ted by Jørgen sen, Knud 
and Pol lack, Mark and Ro sa mond, Ben, (Sa ga Pu bli ca ti ons, 2007), 41, pre u ze to: 18. no vem bar 2020. 
http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/ 00_56.pdf.

229 Frank Schim mel fen nig and Ul rich Se del me i er, The Euro pe a ni za tion of Cen tral and Eastern 
Euro pe (It ha ca and Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 2005), 52. Pre u ze to: 12. no vem bar 2020. https://
bo oks.go o gle.rs/bo oks?hl=sr&lr=&id=YYvXpCRYFj8C&oi=fnd&pg=PR7&dq=Frank+Schim mel fen-
nig,+Ul rich+Se del me i er&ots=dGWVuhLq0s&sig=9shz--IYPn-CQU7C931qXyOWYJs&re dir_
esc=y#v=snip pet&q=three%20mo dels&f=fal se.

230 Tho mas Ris se and Ma ria Green Cow les, and Ja mes Ca po ra so. „Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge: In tro duc tion.” In Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ge, (eds.) 
Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 
2001), 6, pre u ze to: 20. no vem bar , 2020. http://www.jstor.org/sta ble/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.

231 Ibid.
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 Dru gi ko rak, ko ji bit no uti če na br zi nu i uspe šnost pro ce sa evro pe i za ci je de fi ni še 
se kao Go od nes sof t – ste pen in sti tu ci o nal ne kom pa ti bil no sti232, iz me đu „pro ce sa 
evro pe i za ci je i do ma ćeg in sti tu ci o nal nog okvi ra, pra vi la, prak si i dr”233. Po mo ću 
ste pe na kom pa ti bil no sti de fi ni še se adap tiv ni pri ti sak (adap ta ti o nal pres su res). Što je 
vi ši ni vo kom pa ti bil no sti iz me đu evrop skih i do ma ćih po li ti ka i in sti tu ci ja, to je ni ži 
adap tiv ni pri ti sak i lak še je iz vr ši ti pro me nu/re for mu, i obr nu to. Me đu tim, ve o ma 
če ste su i si tu a ci je ka da ima mo ne sla ga nja iz me đu EU i na ci o nal nog ni voa. U ta kvim 
si tu a ci ja ma go vo ri mo o po sto ja nju dve vr ste ne sla ga nja (mis fit) ko ji ma evro pe i za-
ci ja vr ši pri ti sak na dr ža ve čla ni ce ili dr ža ve kan di da te za član stvo. Pr vo, evrop ske 
po li ti ke mo gu do ve sti do ne sla ga nja iz me đu evrop skih pra vi la i pro pi sa i do ma će 
po li ti ke. Dru gi tip ne sla ga nja je ne sla ga nje in sti tu ci ja (in sti tu ci o nal nih struk tu ra). 
 Osnov na te za Bor ze lo ve i Ri sa je da se evro pe i za ci ja de ša va sa mo ako po sto ji 
od stu pa nje, ne spo ji vost ili ne sla ga nje iz me đu in sti tu ci o nal nih pro ce sa i po li ti ka na 
evrop skom i na do ma ćem ni vo. Me đu tim, ka da je od stu pa nje – bi lo iz me đu evrop-
ske i na ci o nal ne po li ti ke, bi lo iz me đu in sti tu ci ja – ve li ko, dr ža ve te že uspe va ju da 
re še po sto je ći mis fit. U tim si tu a ci ja ma mo že se do go di ti da se in sti tu ci o nal ni ve to 
na la zi u ru ka ma do ma ćih ak te ra ko ji se pro ti ve evrop skim in te gra ci ja ma, što mo-
že ote ža ti evro pe i za ci ju, čak i u slu ča ju ma njeg adap tiv nog pri ti ska. Isto ta ko, ve to 
se mo že na ći i me đu ak te ri ma na ni vou EU, što ta ko đe mo že uspo ri ti pro ces evro-
pe i za ci je (blo ki ra njem gla sa nja u in sti tu ci ja ma, neo tva ra njem po gla vlja...).
 U slu ča ju vi so kog adap tiv nog pri ti ska ko ji mo že da blo ki ra im ple men ta ci ju pro-
me na „vi še stru ki ve to igra či” (Me da ting Fac tors – In sti tu ti ons and Astor Stra te gi es) 
ima ju zna čaj nu ulo gu, kao tre ći či ni lac pro ce sa evro pe i za ci je ko ji, na kra ju, tre ba 
da re zul ti ra struk tur nom pro me nom. Po sto ja nje i de lo va nje vi še stru kih ve to igra-
ča je od pre sud nog je zna ča ja za struk tur nu adap ta ci ju i unu tra šnje struk tur ne 
pro me ne. Po sred nič ki fak to ri ov de mo gu bi ti slu žbe ni or ga ni, ali i po li tič ka i ad mi-
ni stra tiv na kul tu ra dru štva, dok od pre o vla đu ju ćeg ko lek tiv nog raz u me va nja evro-
pe i za ci je za vi si na pre dak struk tur nih pro me na.234

 Kroz sve ove pro ce se nu žno pro la ze i je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, te i one mo-
ra ju da raz u me ju, ali i da ra de na una pre đi va nju evro pe i za ci je, od no sno po bolj ša-
nja kva li te ta ži vo ta na lo ka lu, sa mim tim – i svih gra đa na u dr ža vi. 

LO KAL NA SA MO U PRA VA U SR BI JI: PRAV NA RE GU LA TI VA I EVROP SKI 
STAN DAR DI

Lo kal na sa mo u pra va or ga ni zo va na je na tri ni va: op šti na, okrug i re gion. Ne ret ko, 
ja vlja se grad kao vi ši ni vo or ga ni za ci je od okru ga i op šti ne. U Sr bi ji po sto ji 174 je-
di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.235 Lo kal na sa mo u pra va ima od go va ra ju ći ste pen slo-

232 Ibid.
233 Ibid.
234 Ibid, 6–9.
235 За кон о те ри то ри јал ној ор га ни за ци ји Ре пу бли ке Ср би је, „Слу жбе ни гла сник РС», бр. 

129/2007, 18/2016 и 47/2018, пре у зе то: 21. но вем бар 2020. http://mduls.gov.rs/wp-con tent/uplo ads/
za kon_o_te ri to ri jal noj_or ga ni za ci ji_re pu bli ke_sr bi je.pdf.
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bo de, sa mo stal no sti i ma te ri jal nih mo guć no sti za ostva ri va nje svo jih iz vor nih i 
ustav nih funk ci ja.236 Ka rak te ri šu je još tri ele men ta: pod ruč je, sa mo stal no st i od-
nos sa gra đa ni ma237. Bit no je i na po me nu ti da lo kal ni or ga ni vla sti ni su u hi je rar-
hij ski pod re đe nom po lo ža ju u od no su na cen tral ne or ga ne vla sti.238 Sto ga, naj va-
žni ji ele ment za uspe šno funk ci o ni sa nje lo kal ne sa mo u pra ve je ste njen od nos pre-
ma dr ža vi. Jer, lo kal na sa mo u pra va svoj pu ni ka pa ci tet po sti že sa mo ako iz me đu 
nje i dr ža ve po sto ji prin cip sup si di jar no sti.239

 Uzi ma ju ći u ob zir raz li či te pri stu pe u de fi ni sa nju lo kal ne sa mo u pra ve, Pe tar 
Ma tić iz dva ja jed nu op štu, i mo že mo re ći sve o bu hvat nu de fi ni ci ju ko ja od re đu je 
„lo kal nu sa mo u pra vu kao ob lik pre no sa nad le žno sti i po slo va od cen tral nih ka 
lo kal nim or ga ni ma vla sti s ci ljem pri bli ža va nja pro ce sa do no še nja od lu ka gra đa-
ni ma”240. To zna či da lo kal ni or ga ni, sa jed ne stra ne, olak ša va ju pri stup gra đa na 
in sti tu ci ja ma, dok, s dru ge stra ne, cen tral na vlast funk ci o ni še bo lje uko li ko po-
sto ji de vo lu ci ja. Na taj na čin, pre no som nad le žno sti na lo kal ne in stan ce, cen tar 
bi va ras te re ćen mno štva po slo va ko je pro sto ni je funk ci o nal no da oba vlja. Usled 
te bli sko sti i ne po sred ne ve ze sa gra đa ni ma, lo kal nu sa mo u pra vu sa či nja va 
mno štvo kom po nen ti. Uče sta le in ter ak ci je iz me đu vla sti i sta nov ni ka ovaj po-
jam či ne ne sa mo prav nim i po li ti ko lo škim, već u ši rem smi slu i so ci o lo škim i pro-
stor nim.241

 Fran če sko Kjel berg (Kjel berg Fran ce sko) po ku šao je da ogra ni či po lje pro u ča va-
nja lo kal ne sa mo u pra ve na tri obla sti po mo ću ko jih je mo gu će utvr di ti ste pen nje-
ne raz vi je no sti u po li tič kom si ste mu. To su: a) slo bo da ili ste pen auto no mi je; b) de-
mo kra tič nost ili otvo re nost pre ma gra đa ni ma, od no sno mo guć nost nji ho ve di rekt-
ne i ne po sred ne par ti ci pa ci je, i c) efi ka snost kao spo sob nost da se od go vo ri na zah-
te ve ko ri sni ka lo kal nog ser vi sa.242

 Ka da je u pi ta nju prav no re gu li sa nje lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji, pre 
ne go uka že mo na tre nut nu prav nu re gu la ti vu, neo p hod no je pod se ti ti se na če la i 
od red bi Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi, pr vog mul ti la te ral nog prav nog in-

236 Đor đe Pa vlo vić i Mi lan Vlat ko vić, Si stem i fi nan si ra nje lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr-
bi ji (Be o grad: Za vod za una pre đe nje i ren ta bil nost po slo va nja, 2000), 88.

237 Pa vle Ni ko lić, Ustav no pra vo (тreće iz me nje no iz da nje). (Be o grad: No vin sko-iz da vač ka usta-
no va Slu žbe ni list SRJ, 1994), 442–443.

238 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 67.
239 Prin cip sup si di jar no sti na la že da se od lu ke do no se na ni vou ko ji je naj bli ži gra đa ni ma i u 

po stup ku ko ji će, u naj ve ćoj me ri, obez be di ti uče stvo va nje gra đa na i re flek to va ti nji ho ve spe ci fič-
ne po tre be u lo kal noj ili re gi o nal noj za jed ni ci. Na ovaj na čin uka zu je se na to da broj ne od lu ke EU 
uti ču na lo kal ne i re gi o nal ne vla sti i da se efek ti pri la go đa va nja naj vi še re flek tu ju na tom ni vou. 
Vi še u: Du šan Ani čić i Dra gi ša Ve lič ko vić, Lo kal ni raz voj u funk ci ji po ve ća nja dru štve nog bla go sta-
nja u Sr bi ji (Be o grad: In sti tut za eko no mi ku po ljo pri vre de, 2019), 57.

240 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 15.
241 Sne ža na Đor đe vić, „Re ne san sa lo kal ne vla sti – upo red ni mo de li” (Be o grad: Či go ja štam pa, 

2002), 30; ci ti ra no u: Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 15.
242 Fran ce sco, Kjel berg, „The Chan ging Va lu es of Lo cal Go vern ment”, An nals of Ame ri can Aca-

demy of Po li ti cal and So cial Sci en ces; Lo cal Go ver nan ce Aro und the World, (Sa ge Pu bli ca ti ons, 
1995), 42; ci ti ra no u: Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve (Be o grad: In sti tut za po li tič ke 
stu di je, 2012), 15.
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stru men ta ko ji de fi ni še i šti ti prin ci pe lo kal ne sa mo u pra ve, usvo je nog od stra ne 
Ko mi te ta mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe, 1985. go di ne.
 Sr bi ja je Po ve lju ra ti fi ko va la 2007. go di ne i od tog tre nut ka na sto ji da svo ju prav-
nu re gu la ti vu uskla di sa stan dar di ma pro kla mo va nim u Po ve lji. Iz me ne i do pu ne 
za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi (ZSL) iz 2018, kao i Za kon o po tvr đi va nju do dat nog 
pro to ko la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi pred sta vlja ju na pre dak Sr bi je u 
uskla đi va nju sa evrop skim stan dar di ma i o to me će bi ti vi še re či u ka sni jem de lu 
tek sta.

Osnov na na če la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi

Sa vet Evro pe usvo jio je Evrop sku po ve lju o lo kal noj sa mo u pra vi 1985. go di ne.Od ta-
da je zna čaj de mo krat skih re for mi lo kal nih za jed ni ca vi so ko ran gi ran u na če li ma 
i ci lje vi ma evrop skih dr ža va. Po ve lja ote lo tvo ru je po zi ci ju da je ste pen sa mo u pra-
ve ko je uži va ju lo kal ne vla sti od raz de mo kra tič no sti jed nog dru štva u ce li ni.Ovim 
do ku men tom ne na me će se je din stven mo del lo kal ne sa mo u pra ve ko ji bi bio pri-
men ljiv na sve dr ža ve čla ni ce Sa ve ta Evro pe. Reč je o mi ni mu mu stan dar da u 
us po sta vlja nju, funk ci o ni sa nju, pro ce nji va nju i za šti ti ni voa vla sti ko ji je naj bli ži 
gra đa ni ma i obez be đu je efek tiv no uče stvo va nje čla no va kon kret ne lo kal ne za jed-
ni ce u od lu či va nju o ono me što se ti če nji ho vog sva ko dnev nog ži vo ta. Sr bi ja je Po-
ve lju ra ti fi ko va la 23. ju la 2007. go di ne.243

 U pre am bu li Po ve lje is tak nu to je da „… je pra vo gra đa na da uče stvu ju u vo đe-
nju jav nih po slo va de mo krat ski prin cip ko ji va ži u svim ze mlja ma čla ni ca ma Sa-
ve ta Evro pe”. Sled stve no je na gla še no uve re nje „…da je naj ne po sred ni je ostva ri va-
nje ovog pra va mo gu će upra vo na lo kal nom ni vou i da sa mo lo kal ne vla sti sa stvar-
nim od go vor no sti ma mo gu da obez be de upra vu ko ja će bi ti i efi ka sna i bli ska gra-
đa ni ma”.244 Ta ko se lo kal na sa mo u pra va de fi ni še kao pra vo i spo sob nost lo kal nih 
vla sti da u gra ni ca ma za ko na re gu li še i upra vlja su štin skim de lom jav nih po slo va 
u okvi ru sop stve nih ovla šće nja, a u skla du s in te re si ma lo kal nog sta nov ni štva245.
 Re zi mi ra ju ći na če la i stan dar de pro kla mo va ne Po ve ljom, Pe tar Ma tić is ti če mi-
ni mum osnov nih na če la ko ja se Po ve ljom na vo de kao za jed nič ki cilj: 
 n  ustav no ili za kon sko re gu li sa nje lo kal ne sa mo u pra ve; 
 n   ostva ri va nje pra va lo kal ne sa mo u pra ve pu tem skup šti ne ili sa ve ta, iza bra nih 

op štim, ne po sred nim, rav no prav nim bi rač kim pra vom, taj nim gla sa njem (čl. 2); 
 n   pra vo i spo sob nost lo kal nih vla sti da u okvi ru usta va i za ko na od go vor no re-

gu li šu i upra vlja ju bit nim de lom jav nih po slo va u in te re su gra đa na (čl. 3); 

243 (2007) Za kon o po tvr đi va nju evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi. Sl. gla snik – Me đu na-
rod ni ugo vo ri RS, br. 70, pre u ze to: 14. no vem bar 2020. http://mduls.gov.rs/wp-con tent/uplo ads/Za-
kon-o-po tvr dji va nju-Evrop ske-po ve lje-o-LS.pdf.

244 Pre am bu la, Evrop ska po ve lja o lo kal noj sa mo u pra vi (Sa vet Evro pe, 1985), pre u ze to: 14. no-
vem bar 2020. https://rm.coe.int/the-con gress-bo o klet-euro pean-char ter-of-lo cal-self-go vern ment-
ser bian/168098bc1b.

245 Član 3. Evrop ske po ve lja o lo kal noj sa mo u pra vi. Sa vet Evro pe, 1985), pre u ze to: 14. no vem bar 
2020. https://rm.coe.int/the-con gress-bo o klet-euro pean-char ter-of-lo cal-self-go vern ment-ser-
bian/168098bc1b.
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 n   sa mo stal nost lo kal nih vla sti u vr še nju iz vor nih po slo va, bez me ša nja vi ših 
vla sti, iz u zev po za ko nu ili u okvi ru nad zo ra (čl. 4);

 n   pra vo lo kal nih vla sti na ini ci ja ti vu u stva ri ma iz ko jih ni su is klju če ne, ili ko je 
ni su do de lje ne dru gim or ga ni ma (čl. 4);

 n   pra vo lo kal nih za jed ni ca da bu du kon sul to va ne u pi ta nji ma ko ja ih se ti ču, a 
oko pro me ne te ri to ri je i oko re fe ren du ma (čl. 5):

 n   nad zor nad iz vor nim po slo vi ma lo kal ne vla sti vr ši se is klju či vo u po gle du za-
ko ni to sti, a sa mo kod po ve re nih po slo va i u po gle du ce lis hod no sti (čl. 8);

 n   pra vo na sop stve na fi nan sij ska sred stva, od ko jih deo od lo kal nih po re za i tak-
si, uz slo bo du ras po la ga nja u skla du sa za ko nom i u okvi ru ovla šće nja (čl. 9);

 n   za šti ta fi nan sij ski sla bih op šti na (čl. 9);
 n   pra vo lo kal nih vla sti na sa rad nju i udru ži va nje sa dru gim od go va ra ju ćim or-

ga ni ma, u dru gim dr ža va ma i u me đu na rod nim aso ci ja ci ja ma (čl. 10);
 n   lo kal ne vla sti ima ju pra vo na prav na sred stva ra di obez be đi va nja slo bod nog 

oba vlja nja svo jih du žno sti i po što va nja na če la lo kal ne sa mo u pra ve usta no-
vlje nim usta vom ili za ko ni ma ze mlje ko joj pri pa da ju (čl. 11).246

 Na osno vu pre do če nih opre de lje nja Po ve lje, Ma tić iz vo di za klju čak da se ja sno 
vi di šta se oče ku je od pri la go đa va nja na še lo kal ne sa mo u pra ve evrop skim zah te-
vi ma. To su:
 n   de mo kra tič nost i otvo re nost u ra du;
 n   da se lo kal na sa mo u pra va ure đu je i šti ti usta vom ili za ko nom (ja ča nje prav-

ne dr ža ve);
 n   efi ka snost i ne po sred nost u slu žbi gra đa ni ma;
 n   po što va nje rav no prav no sti; 
 n   auto nom nost u okvi ri ma da tim usta vom i za ko ni ma;
 n   ini ci ja tiv nost u raz vi ja nju ne po sred ne de mo kra ti je;
 n   od go vor nost pred stav ni ka, funk ci o ne ra, slu žbi itd.247

 Sr bi ja na sto ji da pri la go di svo ju prav nu re gu la ti vu na ve de nim evrop skim na če-
li ma i stan dar di ma. S tim u ve zi, Za kon o iz me na ma i do pu na ma za ko na o lo kal-
noj sa mo u pra vi, iz 2018, umno go me pred sta vlja ko rak na pred.
 

No vi ne u prav nom re gu li sa nju obla sti lo kal ne sa mo u pra ve

U od red bi čla na 12. Usta va Re pu bli ke Sr bi je (2006)248 sto ji da je „dr žav na vlast ogra-
ni če na pra vom gra đa na na te ri to ri jal nu auto no mi ju i lo kal nu sa mo u pra vu”, či me 
se, po red osta log, ja sno is ti če di stink ci ja iz me đu dr žav ne vla sti, s jed ne stra ne, i te-
ri to ri jal ne auto no mi je i lo kal ne sa mo u pra ve, s dru ge stra ne249. Po tom je, za ko nom 
iz 2007,de fi ni sa no da je „Lo kal na sa mo u pra va, pra vo lo kal nog sta nov ni štva da ne-

246 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 71–72”
247 Ibid, 152.
248 Ustav Re pu bli ke Sr bi je („Sl. gla snik RS”, broj 98/06).
249 Mi loš Pe tro vić, So ci jal na kom po nen ta lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji (No vi Pa zar: Na-

uč ne pu bli ka ci je dr žav nog Uni ver zi te ta u No vom Pa za ru 2020), 122.



MO DER NI ZA CI  JA I  DE MO KRA TI  ZA CI  JA JE DI NI CA LO KAL NE SA MO U PRA VE U SR BI  J I… 229

po sred no i pre ko slo bod no iza bra nih pred stav ni ka upra vlja jav nim po slo vi ma od 
ne po sred nog, za jed nič kog i op šteg lo kal nog in te re sa”.250

 Na rod na Skup šti na Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la je, 20. ju na 2018,Za kon o iz me na ma 
i do pu na ma za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi (ZLS) ko ji pred sta vlja još je dan nor ma-
tiv ni ko rak na pred ka efi ka snoj, kva li tet noj, mo der noj i otvo re noj lo kal noj sa mo u-
pra vi251. Po red ovog Za ko na, Na rod na skup šti na usvo ji la je i Za kon o po tvr đi va nju 
do dat nog pro to ko la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi o pra vu da se uče stvu-
je u po slo vi ma lo kal nih vla sti, što sve do či o kon se kvent nom uskla đi va nju si ste ma 
lo kal ne sa mo u pra ve sa evrop skim stan dar di ma.
 Va žne iz me ne une se ne Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma za ko na o lo kal noj 
sa mo u pra vi od no se se po seb no na če ti ri no ve od red be: 1) uče stvo va nje jav no sti u 
ra du lo kal ne sa mo u pra ve; 2) pro ši ri va nje de lo kru ga skup šti ne op šti ne i op štin-
skog ve ća; 3) ure đi va nje, funk ci o ni sa nje i nad zor me sne sa mo u pra ve – me snih za-
jed ni ca, i 4) ostva ri va nje me đu op štin ske sa rad nje.252 Po red to ga, za kon skim iz me-
na ma do dat no je oja ča na pro ce du ra jav ne ras pra ve ta ko što je pred vi đe no oba-
ve zno spro vo đe nje po stup ka jav ne ras pra ve pri li kom do no še nja naj zna čaj ni jih 
prav nih aka ta253. Ovo je po seb no va žno sa aspek ta tran spa rent no sti ra da je di-
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i ne po sred nog uklju či va nja gra đa na u pro ces do no še nja 
od lu ka.
 Ka da je u pi ta nju pro ces evrop skih in te gra ci ja i uskla đi va nje stan dar da u obla-
sti lo kal ne sa mo u pra ve, u od red bi čla na 13 po seb no je do da to da „je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve, u okvi ru svo jih nad le žno sti pre ko svo jih or ga na, pra ti pro ces evrop-
skih in te gra ci ja Re pu bli ke Sr bi je i raz vi ja za to po treb ne ad mi ni stra tiv ne ka pa ci te-
te, u skla du sa za ko nom i utvr đe nom po li ti kom Re pu bli ke Sr bi je.” Ta ko đe, skup šti-
na op šti ne do bi ja dve do dat ne nad le žno sti – da do no si pro stor ni i ur ba ni stič ki plan 
op šti ne i pro gra me ure đi va nja gra đe vin skog ze mlji šta, kao i da bi ra i raz re ša va lo-
kal nog om bud sma na254.
 Usvo je nim iz me na ma Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi pro ši ru je se i de lo krug op štin-
skog ve ća sa dve no ve nad le žno sti. Jed na je da „pra ti re a li za ci ju pro gra ma po slo va-
nja i vr ši ko or di na ci ju ra da jav nih pred u ze ća či ji je op šti na osni vač”, a dru ga – da pod-
no si tro me seč ni iz ve štaj o ra du jav nih pred u ze ća skup šti ni op šti ne, ra di da ljeg iz ve-
šta va nja u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu je prav ni po lo žaj jav nih pred u ze ća”255. 

250 Za kon o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – dr. za kon i 
47/18).

251 Stal na kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, „Usvo jen Za kon o iz me na ma i do pu na ma za ko na o 
lo kal noj sa mo u pra vi”, pre u ze to: 15. no vem bar 2020, http://www.skgo.org/ve sti/de talj no/1995/usvo-
jen-za kon-o-iz me na ma-i-do pu na ma-za ko na-o-lo kal noj-sa mo u pra vi.

252 Ibid.
253 Član 11 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – dr. 

za kon i 47/18) – (sta tu ta, bu dže ta (u de lu pla ni ra nja in ve sti ci ja), stra te ških pla no va raz vo ja, utvr-
đi va nja sto pe iz vor nih pri ho da, pro stor nih i ur ba ni stič kih pla no va, kao i dru gih op štih aka ta)

254 Član 32 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.

255 Član 46 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.
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Ko nač no, iz me na ma ZLS broj pot pi sa za gra đan sku ini ci ja ti vu sa da iz no si fik snih 
5% od ukup nog bro ja gra đa na sa bi rač kim pra vom256.
 Bit ne iz me ne i do pu ne osnov nog prav nog okvi ra za lo kal nu sa mo u pra vu od no-
se se na bo lje i ja sni je de fi ni sa nje po lo ža ja me sne sa mo u pra ve i ra da nje nih or ga-
na, kao i na uvo đe nje pra va nad zo ra or ga na JLS nad za ko ni to šću ra da i aka ta me-
sne za jed ni ce. Ko nač no, no ve od red be ZLS ure đu ju da op šti na ili grad pru ža ju po-
moć me snim za jed ni ca ma u oba vlja nju nje nih ad mi ni stra tiv no-teh nič kih i fi nan-
sij sko-ma te ri jal nih po slo va257. Ta ko đe se pro ši ru je okvir za ostva ri va nje me đu op-
štin ske sa rad nje u Sr bi ji. Bu du ći da je ta kva in ter ak ci ja je dan od ključ nih pra va ca 
da ljeg raz vo ja lo kal ne sa mo u pra ve, pro ši re ne su mo guć no sti me đu op štin ske sa-
rad nje i na po slo vi ma iz sfe re po ve re nih nad le žno sti.258

 Do dat ne no vi ne do ne se ne su i u ma te ri ji vr še nja du žno sti od bor ni ka, sa zi va nja 
sed ni ca skup šti ne op šti ne/gra da, usta no vlja va nja lo kal nog (za jed nič kog) om bud-
sma na, ostav ke pred sed ni ka op šti ne/gra do na čel ni ka, kao i sa sta va i ra da sa ve ta za 
me đu na ci o nal ne od no se, i dr.
 U ci lju una pre đi va nja kva li te ta lo kal nog ser vi si ra nja gra đan skih in te re sa, u po-
sled njem de lu ra da pa žnja se usme ra va na re form ske iza zo ve, uklju ču ju ći pre po-
ru ke za da lju mo der ni za ci ju i de mo kra ti za ci ju lo kal ne sa mo u pra ve. In spi ra ci ja za 
to su na la zi Stal ne kon fe ren ci ja gra do va i op šti na ( u da ljem tek stu SKGO), kao i Iz-
ve štaj Evrop ske ko mi si je o na pret ku za Sr bi ju u 2020. go di ni.259

 
IZA ZO VI I PRE PO RU KE ZA RE FOR MU JE DI NI CA LO KAL NE SA MO U PRA VE

Iako je u Iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je is tak nu to da je u obla sti re for me jav ne upra-
ve (Pu bli c and Ad mi ni star ti ve Re forms – PAR) po stig nut naj ve ći na pre dak,260 u do-
ku men tu se uka zu je i na iza zo ve, kao i neo p hod ne re for me na lo kal nom ni vou.
 Kao što smo već na po me nu li, ure đe nje od no sa iz me đu cen tral nog i lo kal nog ni-
voa, od pre sud nog je zna ča ja da bi je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve auto nom no funk-
ci o ni sa le i, sa mim tim, pred sta vlja je dan od ključ nih iza zo va sa ko ji ma se su o ča va 
ovaj „naj ni ži” ni vo u ver ti kal noj or ga ni za ci ji vla sti. S tim u ve zi, ob lik i ste pen de-
cen tra li za ci je vla sti di rekt no od re đu je ste pen sa mo stal no sti lo kal ne sa mo u pra ve i 
mo guć no sti da ona od re đe ne po slo ve oba vlja sa mo stal no. U su prot nom, ne mo že-
mo go vo ri ti o sa mo u pra vi i lo kal noj auto no mi ji261.

256 Član 68 stav 3. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 
– dr. za kon i 47/18). op.cit. – Nad le žni or gan op šti ne du žan je da na in ter net pre zen ta ci ji op šti ne od-
no sno na dru gi pri me ren na čin oba ve sti jav nost da je ot po čeo rad na pri pre mi pro pi sa ko je do no-
si skup šti na. Ra di spro vo đe nja jav ne ras pra ve, po treb no je da pred log gra đa na svo jim pot pi si ma 
po dr ži naj ma nje 100 gra đa na sa bi rač kim pra vom na te ri to ri ji op šti ne.

257 Član 74 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.

258 Član 88, 88a, 88b, 88c, 88d Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – 
dr. za kon, 101/16 – dr. za kon i 47/18). op.cit.

259 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.

260 Ni vo pri pre mlje no sti –ume re no pri pre mlje na (Mo de ra tely pre pa red) (oce na3).
261 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 18.
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 Lo kal na sa mo u pra va pred sta vlja va žan ni vo u im ple men ta ci ji zah te va iz pro ce-
sa pri stu pa nja EU i ko ri šće nju fon do va EU. Iz tih raz lo ga, iz u zet no je bit no ula ga ti 
u ad mi ni stra tiv ne ka pa ci te te lo kal nih sa mo u pra va, uklju ču ju ći da lju obu ku ka dro-
va. Upra vo je sa ko ri šće njem sred sta va iz pret pri stup nih fon do va (IPA fon do va) po-
ve zan niz iza zo va sa ko ji ma se je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve su o ča va ju, pre sve ga 
sa de fi ci tom kva li fi ko va nih ka dro va za apli ci ra nje, pri pre mu i spro vo đe nje evrop-
skih pro je ka ta. 
 SKGO mar ki ra još je dan iza zov za lo kal ne sa mo u pra ve. Reč je o ne po sto ja nju ili 
ne do volj no sti sred sta va za pred-fi nan si ra nje i ko-fi nan si ra nje pro je ka ta, što je di ni-
ce lo kal nih sa mo u pra va či ni do dat no za vi snim od cen tral nog ni voa, jer ni su u mo-
guć no sti da sa me spro ve du pro jek te i da, na taj na čin do ba ve sred stva u svo je bu-
dže te. 
 Pre po ru ke SKGO u ovoj obla sti od no se se na „uklju či va nje lo kal nih sa mo u pra va 
i na ci o nal ne aso ci ja ci je u deo si ste ma i me ha ni zma za pro gra mi ra nje i pla ni ra nje 
IPA raz voj ne po mo ći i pro gra ma pre ko gra nič ne sa rad nje, ka ko bi za stu pa li po tre be 
i pri o ri te te lo kal nog ni voa za fi nan si ra nje”262. Eks pert ska i kon sul tant ska ulo ga 
Stal ne kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, u ovom pro ce su je od ogrom nog zna ča ja. 
Dru gi part ner u ovoj obla sti sva ka ko mo že bi ti De le ga ci ja Evrop ske uni je u Sr bi ji 
kroz po dr šku u na po ri ma da se po jed no sta ve pra vi la i pro ce du re EU u spro vo đe-
nju pro je ka ta.
 Obra zo va nje ka dro va i gra đa na, još je dan je u ni zu iza zo va za je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve. U svom Iz ve šta ju za 2020. go di nu za Sr bi ju, Evrop ska ko mi si ja is ti če 
da su lo kal ni ad mi ni stra tiv ni ka pa ci te ti i da lje sla bi i da još uvek po sto je zna čaj ne 
raz li ke iz me đu op šti na. Lo kal ne nad le žno sti još uvek osta ju bez od go va ra ju će ana-
li ze ka pa ci te ta i po treb nih ljud skih/fi nan sij skih re sur sa. 
 S ob zi rom da je una pre đi va nje zna nja i ve šti na lo kal nih slu žbe ni ka od iz u zet ne 
va žno sti, ono se na sto ji po sti ći, pre sve ga, struč nim usa vr ša va njem ko jim ru ko vo di 
Na ci o nal na agen ci ja za jav nu upra vu.U tom kon tek stu, Iz ve štaj kon sta tu je: „Sve o-
bu hva tan pro gram pro fe si o nal nog raz vo ja za dr žav ne slu žbe ni ke na vi so kom po-
lo ža ju usvo jen (je) kao deo pro gra ma obu ke za 2020. go di nu”,263 te da ga je neo p-
hod no im ple men ti ra ti.
 Ne do volj na uklju če nost i iz o sta nak kon sul ta ci ja sa pred stav ni ci ma lo kal ne sa mo-
u pra ve i cen tral nog ni voa vla sti one mo gu ća va ju da lo kal ne sa mo u pra ve pre do če 
svo je spe ci fič ne po tre be i iza zo ve. Zbog to ga je neo p hod no da do no si o ci od lu ka na 
lo kal nom ni vou bu du si stem ski uklju če ni u raz ma tra nje pi ta nja po ve za nih sa pro-
ce som pri stu pa nja. Re gu lar na raz me na in for ma ci ja i kon sul ta ci ja, sa rad nja SKGO, 
De le ga ci je EU u Sr bi ji i re sor nih mi ni star sta va je od iz u zet nog zna ča ja. U tom smi-
slu, funk ci o nal no je u klju či va nje pred stav ni ka SKGO u pre go va rač ke gru pe (za sa da 

262 Алек сан дра Вук ми ро вић, ур. Европ ске но во сти: Европ ски бил тен – број 2 (Бе о град: 
Стал на кон фе рен ци ја гра до ва и оп шти на, 2020), пре у зе то: 20. но вем бар 2020, http://www.
skgo.org/sto ra ge/app/uplo ads/pu blic/160/433/233/1604332338_EU%20bil ten%202%20lin ko van%20
(002).pdf.

263 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port.”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.
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su uklju če ni u rad za po gla vlja 22, 37 i 5),264 a što je u skla du i sa Iz ve šta jem Ko mi-
si je u ko jem je na zna če na nu žnost for mi ra nja pre go va rač kog ti ma u što kra ćem 
vre men skom pe ri o du.
 Kao vr lo va žna u ovom pro ce su is ti če se i ulo ga lo kal nih me di ja. Oni su po sred-
ni ci, iz ve sti o ci i tu ma či ono ga što, s jed ne stra ne, ra de lo kal ne sa mo u pra ve i – na 
ko ji na čin do no se i spro vo de od re đe ne jav ne po li ti ke, a, s dru ge stra ne, ono ga šta 
su re al ne po tre be gra đa na, i na ko ji na čin se pri me na tih po li ti ka kon kret no od ra-
ža va na nji ho ve po tre be. U Iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je is ti če se da je u me dij skoj 
stra te gi ji „pre po zna to” ka ko su „… slu ča je vi pret nji, za stra ši va nja i na si lja nad no-
vi na ri ma i da lje (su) iz vor ozbilj ne za bri nu to sti”. Iz tog raz lo ga, neo p hod no je us po-
sta vi ti tran spa rent nost u po gle du vla sni štva nad me di ji ma i ras po de le jav nih sred-
sta va, po seb no na lo kal nom ni vou.265

 Vi še stru ki iza zov za je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve pred sta vlja obla sti ži vot ne sre-
di ne i kli mat skih pro me na. Ka da je Iz ve štaj Evrop ske ko mi si je u pi ta nju, pre po ru-
ke iz 2019. go di ne i da lje va že, te ta ko Sr bi ja tre ba da „po bolj ša svo je ad mi ni stra tiv-
ne ka pa ci te te na cen tral nom i lo kal nom ni vou, uklju ču ju ći in spek ci je, da iz ra đu je 
prav ne pro pi se, osta vlja do volj no vre me na za kon sul ta ci je u pro ce su iz ra de pro pi sa 
i obez be di spro vo đe nje kva li ta tiv nih jav nih ras pra va, na ro či to na lo kal nom ni vou”. 
Ta ko đe, neo p hod no „po bolj ša nje lo kal nog upra vlja nja, na ro či to u po gle du ra da i 
odr ža va nja po stro je nja za vo de i ot pad ne vo de, i da lje pred sta vlja pri o ri tet.”266

 Kri za iza zva na pan de mi jom vi ru sa (Co vid-19), iz ba ci la je na po vr ši nu i neo p hod-
nost ve ćih ula ga nja i raz vo ja sek to ra zdrav stve ne za šti te. U tom sve tlu, još ak tu el-
ni je me sto iz Iz ve šta ja Ko mi si je je ste gde je na ve de no da Sr bi ja tek tre ba da se po-
ve že na Za jed nič ki ko mu ni ka ci o ni i in for ma ci o ni si stem za van red ne si tu a ci je (CE-
CIS). Ovo glav no sred stvo za ko mu ni ka ci ju u kri znim si tu a ci ja ma me đu čla ni ca ma 
Me ha ni zma Evrop ske uni je za ci vil nu za šti tu mo že zna čaj no ko ri sti ti i na šim je di-
ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve.
 Jed na od glav nih pre po ru ka ali i osnov svih iza zo va je ste iz grad nja po ve re nja na 
re la ci ji gra đa ni- lo kal na sa mo u pra va. U tom smi slu va žno je ra di ti na za jed nič kom 
di zaj ni ra nju lo kal ne de mo kra ti je sa gra đa ni ma, pre sve ga na prak ti ko va nju otvo-
re ne upra ve za jed nič kim po kre ta njem te ma i mul ti sek tor skom sa rad njom. Je di no 
ova kvim pri stu pom mo gu će je us po sta vi ti pra vo vre men i kva li te tan od go vor lo kal-
nih vla sti na po tre be i zah te ve gra đa na.
 Re sur si i pri pre mlje nost lo kal ne sa mo u pra ve da uspe šno spro ve de re for me u 
po me nu tim obla sti ma opre de li će umno go me i tem po evrop skih in te gra ci ja Sr bi je. 
Ove re for me pod ra zu me va ju vi ši ste pen de cen tra li za ci je, una pre đe ne ad mi ni stra-
tiv ne ka pa ci te te i fi nan sij sku auto no mi ju.

264 U Iz ve šta ju je ta ko đe is tak nu to da „Srp ski pre go va rač ki tim za be le žio je zna čaj nu fluk tu a ci-
ju za po sle nih, što se ne ga tiv no od ra zi lo na nje go vu spo sob nost da is pu ni svo ju ko or di na ci o nu ulo-
gu. Po treb no je da se ade kvat ni ljud ski i fi nan sij ski re sur si do de le svim uklju če nim in sti tu ci ja ma 
ka ko bi Sr bi ja mo gla da is pu ni svo je ci lje ve u po gle du pre go vo ra o pri stu pa nju EU.”

265 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.

266 Ibid.
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ZA KLJU ČAK

Lo kal na sa mo u pra va zna čaj na je za raz voj po li tič kog si ste ma i dr ža ve u ce li ni. Raz-
u me va nje po tre ba lo kal nih za jed ni ca, zna či raz u me va nje po tre ba gra đa na. Kon-
stan tan rad na una pre đi va nju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve du žnost je dr ža ve, ko-
ja Usta vom „u in te re su efi ka sni jeg i ra ci o nal ni jeg ostva ri va nja pra va i oba ve za gra-
đa na i za do vo lja va nja nji ho vih po tre ba od ne po sred nog in te re sa za ži vot i rad, za-
ko nom mo že po ve ri ti oba vlja nje od re đe nih po slo va iz nad le žno sti Re pu bli ke Sr bi-
je auto nom noj po kra ji ni i je di ni ci lo kal ne sa mo u pra ve” (čl. 137).
 U pro ce su tran sfor ma ci je, mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je je di ni ca lo kal ne sa mo-
u pra ve u Sr bi ji, zna čaj evrop skih in te gra ci ja i po dr ška EU, pre ko fon do va i eks pert ske 
po mo ći, od pre sud nog je zna ča ja. Mo to: „Evro pa bli ža gra đa ni ma” u pot pu no sti od sli-
ka va zna čaj i me sto lo kal ne sa mo u pra ve u si ste mu Evrop ske uni je. Isti zna čaj lo kal-
ne sa mo u pra ve pre ne sen je i na pre go va rač ki pro ces Sr bi je za član stvo u Uni ji: od 
ukup no 35 pre go va rač kih po gla vlja, lo kal na sa mo u pra va uklju če na je u 21 po gla vlje.
 Kre i ra nje po li ti ka u obla sti lo kal ne sa mo u pra ve pri pa da lo kal nim za jed ni ca ma. 
Taj prin cip tre ba da osi gu ra da pri pro me ni vla sti ne do đe i do ra di kal nih iz me na 
već usvo je nih stra te ških pla no va i po li ti ka, od no sno do ob u sta vlja nja pret hod nih 
uspe šnih i ko ri snih re for mi pro me na i pro je ka ta. 
 Una pre đi va njem ad mi ni stra tiv nih ka pa ci te ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve za do-
bi ja nje sred sta va iz EU fon do va obez be đu je se nje na fi nan sij ska sta bil nost, i isto vre-
me no se sna že ukup ni po ten ci ja li i re sur si auto nom nog de lo va nja i sa mo u pra vlja nja. 
 Za jed nič kim ra dom, kon sul ta ci ja ma, mo ni to rin zi ma i iz ve šta va nji ma Stal ne 
kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, re sor nih mi ni star sta va, De le ga ci je EU u Sr bi ji i 
dru gih pred stav nič kih in sti tu ci ja EU u Sr bi ji, mo gu će je ubr za ti re form ske pro ce se. 
Zna ča jan či ni lac ovog pro ce sa su i po ve re nje iz me đu gra đa na i vla sti, kao i in for-
mi sa nost i obra zo va nje gra đa na. Gra đa ni ima ju pra vo ali i oba ve zu da po sred no ili 
ne po sred no uče stvu ju u od lu či va nju o pi ta nji ma ko ja su od zna ča ja za nji ho vu lo-
kal nu za jed ni cu, kao i u spro vo đe nju tih od lu ka.
 Mi ni star stvo dr žav ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve an ga žo va no je na iz ra di Pro-
gra ma za re for mu si ste ma lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji. Na crt pro gra ma 
je na pra vljen, a na kon ko men ta ra i su ge sti ja čla no va Po seb ne rad ne gru pe, oče ku-
je se fi na li za ci ja pred lo ga Pro gra ma267. Osta je nam da pra ti mo realiza cija Pro gra-
ma, kao i da lič nim an ga žma nom do pri ne se mo raz vo ju lo kal ne sa mo u pra ve po 
me ri evrop skih stan dar da.
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