COIHNO-KYJTYPHU U EKOHOMCKHA
YUHUOLIUN UHTEI'PAIINJE
NMHUI'PAHATA KPO3 JIOKAJIHY
YIIPABY U CAMOYIIPABY Y EY

A”apujana MakcumoBuh
HpxaBuu ynuBep3uteT y Hosowm Ilazapy, Hosu Ilazap

3opan MuJsiocaB/beBuh
WNHucTuTyT 32 monuTHiKe cryauje, beorpan

Ancrpakt: [1o0 unmezpayujom ce noopasymesa cniem mepa u NOCMYNAKA KOjuma ce
UMUSDAHMU UMW UMUSPAHMCKe 2pyne YKIAnajy y HO8U NOAUMUYKU, NPAGHU, EKOHOMCKU U
coyujannu cucmem. Aymopu Kao yusb paoa nOCMAsHAjy caziedasarbe Ha4uHa HA KOoju cOYuo-
KYIMYPHU U eKOHOMCKU (aKmopu ymuyy Ha UHMezpayujy umuspanama Kpos JOKAIHY Ynpasy u
camoynpasy. Kopucmu unoexc nonumuuxe unmezpayuje muepanama (MIPEX) xao uncmpymenm
3a Meperve umuepayuote nonumuxe. Y no2nedy coyuo-KyamypHux YuHUIAya opicage cy nooesbene
HA OHe Ca YHYMPAuiroM Ul 2palancKo-HAYyUOHATHOM Xomo2eHouthy, opicase ca HAYUuOHATHOM
xemepocenowhy be3 MaruHa u Opicase Koje cy HAYUOHATHO XemepoceHe, d eMmHUYKU XOMO2eHe
ca mpaouyuoOHATHUM MareuHama. Mehy eKOHOMCKUM YUHUOYUMA 34 penesaman NoKa3amess
aymopu cy ooabpanu yoeo y NOmpasxicrou (8UCOKO)K8ANUpuUKo8ane padHe cHaAze, jep ce Nouiio oo
npemnocmagke 0a he cy@uyum wbyOcKoe pecypca UmeKako YmMuyamu Ha UHOeKC uHmezpayuje
muepanama (MIPEX), a mume u na o0abup umuepayuonux noaumuxa. Taxohe, pazmampan je u
oonoc BJ{II-a no enasu cmaHusHuKa u HUBOA UHMESPUCAHOCU UMUSPAHAMA. 3AKbYUAK 00 Ko2d
cy aymopu 00wy y no2nedy Coyuo-KyImypHux YuHuIaya unmeepayuje ykasyje Ha mo oa opacase
Eeponcke ynuje ca mepumopujarnum oopehervem HAYUOHATHE HPUNAOHOCHU U  OY20M
VCe/beHUUKOM — MPAoUYyujoM UCKA3yjy MeHOeHyujy Ka 6UCOKOM CmeneHy unmezpayuje
umuepanama, a opacase Esponcke ynuje ca emunuukum oopehersem nayuonaine npunaoHoCcmu u
CMATHUM MArUHAMA Onpedenyfy ce 3a HU3AK CmeneH unmezpayuje. Y pasmamparsy eKoHOMCKUX
yununaya youero je oa eucuna B/II-a no enasu cmaunosnuxa ymuye Ha cmenen unmezpayuje
umuepanama Ha Hauun oa eéehu BJII yxkasyje na nocmojare eehe ckioHOCMU Ka UHmMespayuju
umuepanama. Ceu 06U UYUHUOYU NOCEOHO CY BAMNCHU KaAda ce 2neoajy u3 yead 6epmuKaiHe
opeanuzayuje enacmu. Jlokaine ynpase/camoynpase cy y2aoHu KameH memenay unmezpayuje.

Kuyune peuu: unmecpayuja, umuepanmu, COYuo-KyImypHu YUHUOYU, EKOHOMCKU
YUHUOYU, TOKATIHA YAPABA/CAMOYNPAsa.

YBOa

Murpanuje npeAcTaBbajy ClIoXKeH (Gu3ndku U reorpadcku GEeHOMEH, a CBOJUM CTHXH]jCKUM
KapakTepoM H3a3MBajy TOCIEIHIE Yy APYIITBEHUM OJHOCHMMA jep CHAaXKHO JeNyjy Kako Ha
JAPYIITBEHH CHCTEM Kao IENWHY, TaKO W Ha IOjeIMHE acrleKTe TOT chcTeMa (COIUjaliHu,
KynTypHH, ekoHoMcku ). Kpmsa EBpomncke yHuje y no0poj Mepu CBOj HacTaHak IyTyje
MMUTPAIMOHOj KPH3H, KOja je M3a3BaHa HEKOHTPOJIMCAHUM TPUIMBOM HMMHUTPaHATA y 3EMJbE
EBpornicke ynuje. Onpehene apkaBe diaHWIlE HAPOCTO MMAjy MOTPedy 3a pagHOM CHArom
Kako OM oJiprKaJie pa3BOjHU 3aMajall CONICTBCHUX KATMTAIMCTUYKKX MPUBPEa Y KOjuMa Biiaja
COILIMjAJTHO TPXKUIIITE U ApxkaBa Omarocrama. C npyre cTpaHe, uMa JpkaBa wianuna EY uuje
cy mpuBpene y Tpancopmanuju. OHe 10KUBJbaBajy OOJHE pE30BE M MPOMEHE O] CBOJHHCKE
TpaHcopmalje 10 CTPYKTypaiaHe TpaH3umuje. To cy ApyImITBa ca KPYIMHUM 3a0KpEeTHMaA Y
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MOJMUTHLIM 3alollUbaBakba yHYTap IOjeAMHUX TMpHBpeAHUX rpaHa. OBe apxkaBe HMajy
COICTBEHE MpobiemMe, 1 HUMAIO OJaroHaKJIOHO HE TJie[jajy Ha MMUTPAHTE KOjU HACTOje Ja
KOHKYpHIIy Macu goMaher He3arnocneHor CTaHOBHUIITBA, WIIH, jOII TOpE, 1a OCTaHy Ha TepEeT
Oyuery 1o ocHOBY conujaiiHe momohu (MumocassseBuh, 2020).

VY HajommTHjeM CMHUCIy, pag ce O0aBU COLMO-€KOHOMCKHM M KYATYPHHM UYWHHOLMMA
MHTErpalyje UMUrpaHara, a moceOHO yHyTap MUJbea JIOKalHe yrpaBe u camoymnpase. Ctora,
Hamehe ce morpeba 3a OMMKIM oapehemeM 0jMOBA: MUTpAIlFje, HMHUTPAIIH]e, HHTETpaIyje.
[Tonazehu ox Tora na cy murpaiuje moMepame WU KpeTame JbYAH U3 JeJHOT MPOoCTopa Y
IpYyTH, TIOCTaBJba C€ MUTAKE, CTOJU JIM Y OCHOBH TOT MOMEpama HEeKHM LuJb win He. [Ipema
ayTopyuMa OBOT pajia, MUTpalldje MOTy OMTH OecluIbHE U TaJa Ce BPJO Mo Pas3lUuKyjy Of
Oexama. Mmak, nanac ce murpamnuje Hajuemhe mojaBibyjy Kao LWJbHE, ca oapeheHom
HaMEepoOM U CBPXOM. Y TOM CIy4ajy, JIULE KOje ce MoMepa ca JeJHOT MpocTopa y APYrd, UMa
HEKH Wb, Pa3no3u murpamuja cy OpojHH M CIIOKCHH: €KOHOMCKH, O0Opa30BHH, COIUjaJTHH,
nmopoauyHd W np. Ha crmokeHocTH OBM pasiio3n moceOHO mao0ujajy Kajga je ped o
uMHUTpaHTUMa. MMurpanmja 3HauM ycesbaBambe y HOBU (DPM3WYKO-TIPABHU TPOCTOP, Y HOBH
*)uBOTHU U pagHu npoctop (IOM Glossary on Migration, 2018). Ilox mHTErpanujom, max,
MOJIpa3yMeBaMo CIUIET MEpa M TOCTyIaka KOjUMa Ce MMHUTPAHTU HIIM UMUTPAHTCKE Tpyrie
yKJanajy y HOBU MOJUTUYKH, MPABHU, €KOHOMCKU U COLIMjalTHU CHCTEM, M MOCTajy aKTUBHH
W/WIM TIAaCUBHHU YYECHUIIM HOBOT JIPYIITBEHOT M KYJITYpPHOT OKpYyXKema y KoMe caoOpahajy.
WuTerpanyja HEKOT €IEMEHTa y cacTaB MO/pa3yMeBa HEeroBy (HYHKIIMOHAIHY YKJIOMJBEHOCT,
OJTHOCHO TIOBE3WBAE Ca JAPYrHMM €JIEMEHTHMA, Ha HauMH Ja 3ajeHO JOMPUHOCE CKIaJIHOM
¢dbyakunonucamy 1enuHe (Parsons, 2009). V JlupkeMoBOM CMHUCTY T€ pe4H, HHTETpaIija ce
MOJKe pazyMmeTH kao oomuk conuaapHocTs (Durkheim, 1972).

VYopaBbambe MUTPAHTCKOM KPH30M IOCTAlO je Opura IJIOOAamHUX, ald W JIOKaJTHHX
MOJUTUYKUX €TTUTa. AyTOpH Kao IIMJb pajia MOCTaBJbajy cariieaBame HaunHa Ha KOJU COIHO-
KYJITYPHHU U €KOHOMCKH (paKTOpU yTUUY Ha MHTETpAIljy UMUTpaHaTa KPO3 JIOKAIHY YIIPaBy U
CaMoyIIpaBy.

Ha mwurpanuje ce mocmarpa kao Ha (QU3MYKK M JIPYIITBEHH (DEHOMEH M cariiefiaBajy ce
Y3pOIH J10JIaCKa UMHUTPaHaTa, MPOIECH BUXOBOT CMEITamka, 3aMoNbaBama, Kao 1 MOKYIIaju
KYJITYpHE U COLIMjajTHe UHTETpallje y HOBO OKPYXKeme. Y eMIUPU]CKOM JIeTy UCTPaKUBamba,
ayTopu Cy moce0aH 3Hayaj Jajdd KBAaHTHTaTUBHUM MeETOJaMa W3 JIOMEHA CTaTHCTUKE WU
comyomeTpuje. Y paay ce KOPHCTH MHACKC MOJUTHYKe MHTerpamuje murpanara (MIPEX).
MIPEX je amat uiam MHCTPYMEHT 3a Mepeme MMHUTrpaluoHe nojautuke. OBaj BeoMa CIIOXKEH,
aJy MOMPUIIMYHO MOY3/1aH, MoKazaresb caapku 167 mojeAMHaYHUX, YBE3aHUX BapHjaldiau Koje
CTBapajy LEIOBUTY CIUKY O pEIHUM HaMepama jeHOT JPYIITBA J1a MHTETPUIIe UMUTPAHTE Y
MartnuHe cpenuHe. MIPEX TpeHyTHO mokpuBa ToOKaszaTe/be KOjU Cy pa3BpPCTaHU y MIECT
OCHOBHHX 00JIaCTH MHUTPAHTCKE MOJUTHUKE: MPUCTYI TPXKUINTY Pajia, HOPOJUIHO OKYIIJbAHbE,
TYyrOTPajHOCT OOpaBKa, MMOJMUTHYKO Yydemrhe (MOJMTHYKA 3acCTYIJBEHOCT), HAI[MOHAJIHA
IIPUXBATJBUBOCT, aHTUAUCKPUMHUHATOpCKa nonutuka (McLaren, 2015).

MIPEX mnpuka3yje apxase uinanuie EBporcke yauje nopehane npema sucuau MIPEX-a — ox
OHMX Ca HAjBUIIMM HWHIEKCOM Ha CKald, JI0 OHMX Ca HAjHWKUM HHIEKcoM. MHmekc je
KOPHCTaH HMHCTPYMEHT 3a BpelHOBamke U ymopehuBame OHOra miTa CBE BIaJie YMHE Ha
IPOMOLIMJU UHTETPAIlMja MUTPaHaTa Y CBUM 3eMJbaMa Koje Cy y3eTe y aHau3y.

[IpocTopHa muMeH3Hja OBOT HUCTpakKuBama ycpeacpehyje ce Ha 3emube - unanuie EBporcke
yHH]je. Y BPEMEHCKOM CMUCIY, HCTPXHBAKE NMPATH TUHAMUKY MHTErpalfje IMHUIpaHaTa y
MOCNeAmBUX JeceT roauHa, nakie, o 2011. r. kaia ce 1ecuo BeTUKU MUTPAHTCKU Tajac.
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dakTopH MHTErpaluje UMUTPAHATA
Bpojuu cy dakropu Koju yTudy Ha MHTETrpalyjy UMHUTpaHaTa: 1eMorpad)CKku, KyJITypOJIOIIKH,
COIMjaJIHU, TONUTHYKH, Oe30emHocHu. Mmak, y pamgy ce pa3marpajy COLMO-KYITYpHH M

€KOHOMCKH, KOj€ ayTOpy CBPCTaBajy y MpUMapHe.

Tabena 1: Hurerpucanoct MurpasHaTa y ApyITBo

Hpxase unanuie wiaanie EBporicke yHuje MIPEX (pahen 2014. rogune)
[optyranuja 80
[IIBencka 80
®duHcka 71
benruja 70
Hemauka 63
Xonannuja 61
Inanuja 61
JlykcemOypr 60
Jlancka 59
Uranuja 58
VYjenumeno KpameBcTBo 56
OpaHIirycka 54
Hpcka 51
Ectonmja 49
Ayctpuja 48
CrnoBenuja 48
I'puxa 46
Mahapcka 46
Yemnika 45
Pymynuja 45
Byrapcka 44
XpBarcka 44
Iosbcka 43
Manra 39
JlutBanuja 38
CrnoBauka 38
Kunap 36
Jleronuja 34

Kao mro u3 Tabene 1. Buaumo, 3emibe nomyt: [lopryranmje, [lBencke, ®uncke, benruje, CP
Hemauke n Xonanauje umajy BUCOK CTEIIEH MHTErpalldje UMUTpaHaTa y cBoja APYIITBA, TOK
cy 3emibe, momyt: Pymynuje, byrapcke, Xpsarcke, [losbcke, Mante, JIlutBanuje, CioBauke,
Kunpa u JleToHuje ca HajH>KUM UHAEKCOM WHTETpallije MUTpaHara.
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Conuno-KyJaTypHH YHHHOLM HHTEIrpanmje

Nmurpannono mnurame Hajyemhe ce Be3yje 3a pacmpaBe O HETAaTUBHUM TpPEHJIOBUMA
MOMyJTallMOHE TIONUTHKE VY JeIHOM JPYIITBY, Kako OM ce YyKa3allo Ha OIacHOCT II0
HAIIMOHAIIHU ¥ KYJITYPHHU WICHTHUTET jeJHe Hanuje. YecTo ce HeraTuBHA KOHOTAIKja Be3yje 3a
cylap KyATypHHX MaTpula ,,JqomMahux w ,,ipuaonumna‘ Ha ucroMm mpoctopy (Goodman,
2013). Umurpannone mpoMeHe MOry OWTH TOJIMKO CHIJIOBHTE M MONWHE /1a ce CTaTHCTHYKa
CIMKa JIPYIITBA 3HAYajHO MEHa Y KOPHUCT ,,J0NIJbaKa*, KOju OOMYHO HMMajy TOJWUKO Behu
HATaJIUTET J]a Ce TO MEPH ,,i 10 HeKOJIMKO myTta®“. OBo 3a mocnenuiry paha MacoBaH cTpax of
YIPOKEHOCTH y JOMHIMIHO] TOMYNalMju, T3B. ,,CTpaX OA APYrOCTH W TMPOU3BOAU
KOJICKTUBHY (DpycTparyjy, ma u XUCTepHjy, HAPOUUTO y 3ajeIHAIIaMa KOje Cy TI0 TPaaulluju
Ousie eTHUYKU Mame-BUIIIe XOMOTeHe. Y TaKBUM APYIITBHMA I0jayaHa jeé CBECT O OMacCHOCTH
O]l MHBa3Mje CTPaHaIla, O YTPOKEHOCTH HE CaMO JOMHIIMIIHE KYJIType ¥ [UBUIN3aIyje, Beh u
0 Moryhum mpomeHama y OMOJIOIIKOM TKHBY HaIlMje W HEHO] €THUYKO] CTPYKTypHu (Anspaha,
2008). OBo yTHue Ha JaBHO MIEHE JOMHIMUIHUX 3eMajba 10 NMUTakhy UMHUTpaHaTa, ald U
BpIIIM CHA)KaH MOJIUTUYKU MPUTHCAK Ha BIaJe JprKaBa, 3aKOHOJIaBHY MOJUTUKY U MOJIUTHYKE
naptuje (Cooney, 2009). IMurpanimony MOJIUTUKY OBJE TEHEPUITY TEH3Hje, YaK U CyKOOH Ha
penanuju  MOJUTHYKOT HAIMOHAIM3Ma M EeKOHOMCKe riobanu3anuje. KoH(uukT Koju
MCKpCaBajy HHUCY caMO TAapTHjCKH, KJIacHM WM pernoHaiaHH, Beh 3amobmjajy obpuce
€THUYKHX, PACHUX U BEPCKUX CyKo0a ,,[TMBUIM3aIMja‘.

Hajsehu Opoj mmurpanara He McKasyje HACTOjame Ja ce MOTIYHO aJalnTupa Ha HOBE yCJIOBE
KUBOTa W paJa, HUTH HUCKa3yje TEHIEHIM]y Ka aKyiaTypaluju, Kako Ou ce TOTIYHO
MHTETPUCA0 Y HOBO OKPYXKEHE NMPUXBATakheM OCHOBHUX BPEIHOCHHX MaTpHUIla HOBE KYJITYpe
(Rudiger & Spencer, 2003). [ToceOHO MecTO y COIMO-KYATYpPHUM (aKTOpuMa, KOJjU Cy O
3Ha4aja 3a popMupame UMUTPALNOHUX TTOJUTHKA, UMa PEJUTHjcKu ynHmial. Kyiaryposomke
Pa3IMYUTOCTH KOj€ MPOU3UJIa3e M3 PENUTHjCKOr J0BOJAE A0 MOJUTH3aIMje BEPCKOT H [0
UCTUIaha PA3NMUIUTOCTH Mel)y penurmjama. OBe HICOJIONIKE pa3uke Boje (opmaiHe
BEPHHUKE Y ,,HEpa3MeBame IPYrocTU®, aHTUIIATH]Y, MOJO03PEHE, a TOHEKaJ U MPXKHbY Koja
eckanmpa 10 cykoOa ca npyruma (Waardenburg, 2002).

Ta6esa 2. Conuo-KyATypHN YWHUOIN HHTETPaIlHje HMUTpaHaTa

[yro yxopaHa Ckopawma Mano nnu 6e3
nmurpaumja nmurpaumja nmurpaumje
Hemauka
YHyTpawHa nnm AycTpuja IpuKa
rpahaHcko- JaHcKa Utannja
HaUWMOHanHa ®paHuycka Moptyranuja
XOMOreHocCT JNykcembpyr XonaHauja Mpcka
(Fpyna 1) YelwwkKa
(Tpyna 4)
HaumoHanHo benrunja
XeTeporeHe Manta LWnaHunja
(BuweeTHMUKe) 6e3 | YjeanrEeHO Kpa/beBCTBO (Fpyna 6)
MatbUHa (rpyna 2)
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byrapcka
EcTtoHuja XpsaTcKa Knnap
HaunoHanHo JleToHuja Mahapcka
XeTeporeHe, a JlutBaHuja MNosbcka
ETHUYKMN LLIseacka PymyHunja
XomoreHe ca DUHCKa CnoBaykKa
TPaANLMOHANHUM (Tpyna 3) CnoseHuja
MatbMHama (Fpyna 5)

HpxaBe unanune EBporicke ynuje m3 I'pyme 1 mckasyjy ckiaoHocT ka Behem cTereHy
MHTErpannoje MMHUIrpaHata, Aok apkaBe wianuie EY u3 I'pyme 5 nokasyjy cialy CKIOHOCT
Ka WHTETpalyju HMMHUTpaHaTa, OIHOCHO, JpkaBe EBpoIcke yHHje ca TEepUTOPHjATHUM
onpehemeM HaNMOHANHE TPUIIAJHOCTH W JAYTOM YCEJBeHWYKOM TPAAUIMjOM HCKa3yjy
TEH/ICHIM]Y Ka BHCOKOM CTETeHy WHTerpaldje MMUTpaHaTa, a Jpxae EBporicke yHHje ca
eTHUYKHUM oJpeherheM HalnOHAIHEe MPHUIAIHOCTH M CTAIHUM MambHHAMa ONpeniesbyjy ce 3a
HU3aK cTerneH uarerpamnuje (Munocassseuh, 2020).

ExoHoMcKkM YHHHOIIM HHTErpauuje

EKOHOMCKM YMHHOIM YCHEIIHO TOjalllibaBajy OCHOBHE MMHIPALMOHE MOTHBE Kao TJIaBHE
MOKpeTaue MUTpaIMja, ald ¥ UMHTPAIMOHE KOHIICTIIUje MOJUTUYKUX OATOBOPA KOjU Tpaje
aMOMjeHT 3a YCIENIHy HWHTErpaldjy MHrpaHaTa y HOBO OKpYyXXeme. MacoBaH TPHINB
n30erinia, OJHOCHO MHUTpaHaTa, Y BpJIO KPAaTKOM BPEMEHCKOM MEPHUOY MOXKE H3a3BaTH
BEJIMKY HEPaBHOTEXY Yy MOHYAM U (IIO)TPAXE-M 32 PaJHOM CHAroM, fa ce OHa TOHEKaHd
O3HauyaBa M TEPMUHOM: ,,0yjulla pajHe cHare . MurpaTopHa KpeTama MOT'Y UMaTH MTO3UTHBHE
edexTe, anu U HEeraTHBHA JejCTBA. Y TO3UTUBHE e(ekTe cmanajy: ,,perakcamnuja BEIUKOT
MPUTUCKA HE3AIOCICHOCTH Y 3eMJbaMa OalllnjbauuMa, CMabHBabE COIUjaTHUX HAIETOCTH U
Hp. yBehame mpuxoxa mo ocHoBy Ao3Haka. Ca Japyre cTpaHe, W 3eMJba-TIPHJEMHHUK MOXKe
MMaTH TIO3UTHUBHE e(eKTe oj IMpHjeMa MMHUTpaHaTa (HApOYUTO aKo je MpHjeM JO03upaH U
CEJIEKTHBAH), Ta y MOXeJbHa JIejCTBA UMHUTPAIlHja CIajajy: WHIYCTPH]jCKH PACT, YCIIOpaBamke
nemorpadckor mama, moBehame moTpomme poda u ycayra (CumeynoBuh, 2015). VYV
HajBXKHUja HETaTHBHA JI€jCTBA €KOHOMCKUX (pakTopa MHUTpandja crhanajy Ierolylanyja
3eMajba M3 KOjUX CE eMUTPHpA, MOTCHIIUjAIHU HEJIOCTaTaK paJHe CHare, moTpeda 3a yBO30M
pajHe cHare u3 3eMasba Tpeher cBeTa, MpUBpeIHA CTarHalrja ¥ eKOHOMCKH ... Kama je ped
0 3eMJbaMa y KOje ce UMHTPHpPa, HEKEJbeHA JICjCTBA CY: CMamkemhe Opoja CII000AHUX paJHUX
MeCTa, TPOIIKOBU 3a COIMjaJIM3allHjy, MHTETpalnjy U o0yKy MMHTrpaHara, Beha colujaiHa
W3/IBajama.

[TocebHO MecTo Mel)y €KOHOMCKHM (akTOpHMa HMHTPALUOHUX TOJMTHKA HMa ,,0JUTHB
MO3ToBa“ MPETEeKHO MIIAJO0T BHCOKOOOpPA30BAaHOT Kajpa W3 HWKEPAa3BHjCHHX 3eMajba y
BHCOKOpa3BHjeHa npymTBa. YHyTap EY moctoju jacHa cTpaTeruja ykJbydyuBama MIIaIux
HayYHHKA, UCTPaXKHBa4Ya Ha TOKTOPCKE U MOCTIOKTOPCKE CTY/AH]je, KA0 M Ha TIPOjeKTe KOju Ou
BOJWIM HWHTETPALMjU Mame pa3BHjEeHUMX WIAHWIA, M 3eMajba-KaHaugara u3 lcroune wu
Jyroucroune EBpone (Favell, 2008). ,,OnnuB mMo3roBa‘“ mociieauiia je HEKOJUKO YMHHIIALA,
Meh)y Kojuma cy JBa mpeTexHa: TJo0anu3aiyja 3Hama Ha CBETCKOM HHMBOY, M HEjeHaKa
aJIOKaIMja KamuTaja U pecypca CMEIITeHa y MYJITHHAIMOHAIIHE KOMITaHU]e Hajpa3BHjeHUJUX
3eMaspa cBeTa. CBETCKa KOHKYPEHTHOCT YCIIOBHIIA j€ ,,JIOB Ha KaJpoBe, jep APYIITBA U3
KOjUX MOTUYY TAJCHTU HUCY y MOTYhHOCTH &1a 3ajpKe KaJIpoBe M Jla UM IOHYJE YCIOBE 3a
HEOMETaHU PaJl U pa3Boj.
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3a peneBaTaH MokKa3aTesb 0a0pajl CMO yIe0 Y HMOTPaXmH (BUCOKO)KBAJIHM(HKOBAHE paHE
CHare, jep cMO IOIUIM OJ] MPETIOCTaBKe Aa he cypuuuUT JbynCKOT pecypca UTEKaKo yTULATH
Ha uHAeKc uaTerpanuje murpanata (MIPEX), a Tume u Ha ogabup UMUTPallMOHUX TTOJIMTHKA.

Ta6ena 3. Yieo y noTpakibi BUCOKOKBATM(PUKOBaHUX pagHuKa 3a 2018

[prkaBe ynaHuue EBponcke yHuje (25 Ypaeo y notpaxkku
MepeHux og 28 3emasba) (BcOKO)KBaNMPUKOBAHMX pagHMKa 3a 2018. roguHy
®PurHcKa 95%
XonaHawnja 79%
LLIseacka 74%
JNlykcembypr 73%
Hemauka 68%
benruvja 67%
®paHuycka 66%
Ntanwnja 63%
JaHcKa 62%
EcToHuja 60%
MNpcka 59%
Ayctpuja 58%
JlntBaHuja 57%
LWnaHunja 55%
NeToHwja 54%
MNopTtyrannja 53%
YjeamrbeHo KpasbescTso 48%
CnoseHuja 45%
MpuyKa 43%
byrapcka 42%
Yewka 41%
Mosbecka 38%
Cnosauka 37%
PymyHuja 35%
Mabhapcka 29%
Manta -
Knnap -
XpBaTcKa -

Boratuja npymtBa unanuna EY cy Beoma 3amHTepecoBaHa 1a, cienehd JOTHKY OJpKamba
MPOU3BOJIHE TOTEHIMje Ha TIOOATHUM TPXKHUIITAMA, PACTEPETe CBOjy HMMHUIPAIIHOHY
MOJINTUKY KAaKo O yCEJbeHHWKE YKJbYUWJIM y HOBH MPOW3BOJIHU LUKIYC jeTHHUjE pajHe
cHare. Ty ce 3ampaBo paau O CHOyHITamy IieHE pajga Kpo3 moBehame KOHKYPETHOCTH Ha
TpKUmTy pana. OBO yka3yje Ha HETMOCPEIHY IMMOBE3aHOCT CTAOWIHUX KAIUTATACTHYKUX
MpUBpea, pa3BUjeHUX €KOHOMH]ja U HaMepe Biaaajyhux cTpykTypa aa Boje JuOepaliHy jaBHY
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MOJIMTUKY Tpema umurpantuma. C apyre crpaHe, y 3eMJbaMa YIaHHWIIAMa Yy KOjUMa je
APYIITBEHH OPYTO TMPOM3BOJ HIDKH, W TNI€ je€ HIKH M XHBOTHH CTaHAap]l CTAHOBHHIITBA,
MCKa3yje ce TeHIEHINja Ka PeCTPUKTUBHUJUM MepaMa UMHUTPAIIMOHUX ITOJIUTHKA.

Taoena 4. B/II1 mo rnaBu ctanoBHKKa 32 2018

[pxasa ynaHuua EY BA1MN no rnaBu CTaHOBHMKA Y UHAEKCHMM NOEHMMA
3a 2018. roguHy
JNlykcembypr 254
Npcka 187
XonaHauja 129
AycTpuja 127
[aHacka 126
Hemauka 123
LLseacka 121
benruvja 115
®uHcKa 110
®paHuycka 104
YjeamrbeHo KpasbescTso 104
Manta 98
UTannja 95
LWnaHuja 91
YewkKa 90
Kunap 87
CnoBeHuja 87
EcToHuja 81
JlutBaHuja 81
Cnosauka 78
MopTtyranuja 76
MosbeKa 71
NeToHuja 70
Mahapcka 70
MpuKa 68
PymyHwuja 64
XpBaTcKa 63
Byrapcka 50

Bucuna B/I[1-a o riiaBu cTaHOBHHMKA YTHUYE HA CTETNICH WHTErpalldje MMUTPaHATa HA HAYHH
na sehu B/II1 yka3yje Ha mocTojame Behe ckioHOCTH Ka nHTErpanuju nmurpanata (I'padukon

).
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I'paduxon 1. Perpecnona nmunanja kopenatuBHor ogHoca u3mehy MUITEKC-a u B/II1-a

X BJIIT o rmaBu cranoBHuKa, Y MIPEX

2 40.00 - ° oY

> % W Predicted Y
30.00 -
20.00 -~
10.00

0.00 -
0 50 100 150 200 250 300

X IIpOMEHJbHBA

N3 I'padukona 1 ciaeam na MOCTOjU jacHAa M BUAJPMBA W MO3UTHBHA Kopenanuja usmely
BucuHe b/II1-a o rraBu cTaHOBHUKA U CKJIOHOCTH Ka MHTETPaIljyu MUTpaHATA.

HNHaTerpanmja uMurpaHaTa Kpo3 JOKaJHY YIIPaBy H CAMOYIIPaBy

WuTerpanyja Ha JOKAJTHOM HHMBOY OOyXBaTa HEKOJHMKO BA)KHUX aclieKara: y4eme je3HKa,
o0pa3oBame O 3eMJbH M JIPYIITBY y KOje c€ J0ja3u, MporpaMe KyJITypHE HHTErpaluje
UMHUTpaHaTa, HeopMaaHa APYKemha ca JOMUIMIHUM CTAaHOBHHUIITBOM U YCEJbEHUIIUMA U3
JIPYTUX €THUYKUX W HAIIMOHAJHUX 3ajeHHIIa, O0yKY 3a Oyayhe mocioBe, mpekBaMpuKanmjy
U JOKBaMM(UKALM]y Kako OM MMHTPAaHT MOTao Ja MPHUCTYIH PaTHOM NPOIECy, Pa3BHjame
MYJITHKYJITYPHOT JTUjaJioTa W BEPCKE TOJIEPAHIIMje, CTHIIalkha OCHOBA IMPaBHE, NPYIITBEHE U
0e30ennocHe kyntype. Tako y CP Hemaukoj, y HOBHje Bpeme, HEMayka JIOKAIHA yIpaBa U
caMmoyIipaBa CBE BUIIIC MAXKHE TOKIAka]y UMUTPAHTCKUM OpraHu3arujaMa. JIokajaHu opraHu
BJIACTH yNaXy I03aMallHa CpEACTBAa KaKo OM KpO3 pa3IUUUTE MPOjeKTe M Mporpame
UHTETpalldja TMPEKO WMUTPAHTCKUX OpraHu3aluja, OCTBApWJIM 3aBHIAH HHTE3UTET
ycesbeHuKa. [lonuTuke HHTErpalyje UMUrpaHara ,,Mopajy y3eTu y 003up yJory ONIITHHA Kao
Mecta mpucrieha, Tie yceJbeHHIM MOCTajy /€0 JAPYIITBA W CTYNajy y KOHTAKT ca jaBHUM
ciyx6ama npxkase npujema (Joki & Wolffhardt, 2017). Ox 2015. ronuHe HEMayka caBe3Ha
BJaJla pa3BWIIa je CTPATEerujy MyHE IMOAPIIKE JOKATHHUM W JPXKaBHUM CIIY)KOCHHIIIMA 3a
cnpoBoheme Mpojekara HHTErpalije UMUTpaHara. JeqHa oJf Mepa U3 CTpaTeruje CBOJMIIA Ce
Ha 1000JbIIake KOOPIUHAIIM]jE Ha BHIIE HUBOA, PaaujasiHO, u3Mel)y JTOKaTHUX, pETHOHAITHUX
U HaIlMOHAJIIHUX HUBOA BJIACTU Kako OM ce ImTo 00Jbe U cBe0OyXBaTHH]jE CIPOBEa MOJUTHKA
UHTETpalldje MMHUIpaHaTa y HeMadko ApymTBo. OBa ce MOJUTHKA 3aCHMBA HA aHAIHM3H
peNieBaHTHUX TMoJaTaka JOOMjeHMX H3 JIOKAJHUX H3BOpPa HA OCHOBY HWHJEKCA ITOJUTHKE
uHrerpanuje murpanara (MIPEX) u uanekca uatepkynrypaux rpagosa (ICC).
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Hemauka wMurpamnmoHa IMOJWTHKA CIPOBOAM ce, Jakie, y Hajpehem oOumy ympaBo Ha
JokamHOM HHBOY. OHa je, Kao TakBa, W3pa3 MoTpeda JIOKATHUX IMOCIO0aBana U OKpYKemba
KOjH HACTOje Jia Mpeypeie HEMOCPEaHO OKpyxeme. [10CToju YnTaB J1aHall MOCTynaka u Mepa
KOj€ Ce CTENEeHACTO Y3IMKY OJ1 JIOKATHOT HHUBOA, HAjIIpe Ha PETUOHAIHHU, a TIOTOM Ha CaBe3HH
(Bendel, 2014). ITocebne mepe mpeny3umajy ce y npahemy umHTerpanuje umurpanata. OBe
Mepe MoApa3yMeBajy KOOpIMHANMjy W3Mel)y caBe3HHMX W JIOKAIHUX OpraHa, Te JIOKallHa
BJACT TNPUKyIUba M Tmpocielyje caBe3HMM BiIacTUMa CBE HEONMXOoaHE HH(popMaImje o
UMUTPAHTUMA, FHUXOBHUM  KBaJH(HKAIMjaMa M  OCIMOCOOJbEHOCTUMA, T€  CTENeHYy
WHTETPUCAHOCTH Y JIOKaNHY cpenuny (Siissmuth, 2009). Tako caBe3Ha BIacT MOXe Ja ce
MOHAIlIa CXOJHO WH(pOpMalujaMa O MMUTpPAHTHMa ca TePeHa W Ja JIOHOCH HAIMOHAJTHE
TUIAaHOBE 32 WHTETPallljy UMHUTpaHaTa.

Hanwonannu miaH wHTErpanuje npeiasuha na jequHHIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe: OMNIITHHA,
rpaz, OKpyr ¥ TMOKpajuHa-peruoH (I1)OCTaHy CPEIHINTa MHTErpalje Y HEKOJMKO acleKaTa:
KYJITypHOM, EKOHOMCKOM, COIMjaHOM. JIoTHKa €KOHOMCKOT pa3Boja 0a3upaHa Ha JIOKAIIHO]
nepcrnekTuBy omoryhaBa (IeKCHOMIIHO pearoBame Kpo3 pa3He JIOKaJTHE Mporpame HOAPIIKEe
pa3Bojy MalmMX M Ccpeamux mpeayseha 3a uuje OCHMBamE HWMHUTPAHTH HMMajy TOCEOHY
noJpmKy u mnoactuiaje. OBIe ce opraHu JIOKAJIHE caMOYIpaBe I0jaBJbyjy Kao YKUPAHTH,
HAQ/I30PHUIIM M3Bohada pagoBa WM MapTHEPH Y jaBHONPHUBATHOM MapTHEPCTBY. Mehyrtuwm,
Tpeba ucrahu u Aa, caBe3He BIACTU OJ JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe OYEeKYjy HE caMO Jla UMUTPAHTE
WHTETPHIILY Y HOBOIIPHUIOIUIE 3ajeauuiie, Beh u 1a Hajoosbn Mehy BrUMa JUPEKTHO MOCTaHY
70 OMINTHHCKE M Tpajicke CTpyKType Biactu. OBHM HPUCTYIIOM ce He camo omoryhasa
Cpa3MepHa 3aCTYIUbCHOCT CBHX (HCKAIHUX OOBE3HMKA, Beh ce CIpOBOIM W HMHTErpalmja
UMHTpaHaTa HEMOCPEIHO KPO3 CHCTEM TJIE C€ IOHOCE MOJIUTHYKE OJITYKE.

C npyre crpaHe, CHaxHa IMpeapacyga IpeMa MamWUHCKUM TpylamMa 3HavajHa je
KapakTepucThka MahapcKor CTaHOBHMINTBA W YECTO C€ 3acCHMBa HAa pacHUM W
KYJITYpOJIONIKUM Tipepacyaama. OBJie He MOCTOjU capaimka Biaie v TOKaIHUX 3ajeTHHIIA 110
nuTamy umurpanara. Hajsehy momoh murpantuma npyxa HBO cexktop u Bepcke 3ajenHurie
(mocebHO KaTonmuka mpkBa W MPOTECTaHTCKE JNeHOMHUHanUje). CHaxkHe mpeapacyae mpeMa
MamUHCKHM TpynaMa Hema camo Maljapcka, Beh untaB peruoH nenTpainse Espore.

3ak/byuak

YIpKkoc pa3nuuuTUM TpenpeKaMa, MHUTpallidje He jemaBajy, IITO yKa3yje Ha HECIOjUBOCT
PECTPUKTHBHHX MPHUCTYIA y CHTYAIMjH KaJa OCTall CKOHOMCKH, MOJIMTUYKUA U KYITYPHH
TOKOBH TIOCTajy CBe BHIIe JHOepann3oBaHu. CMameme MOJACTUIIaja 32 MUTpAIHje, TIIeJaHO
IYTOPOYHO, JISKH y CMAbEHhY COLMJATHUX pa3jvKa U MPHOIMKaBajy TI00THUX €KOHOMCKUX
ycnosa (Kelley, 2009).

HajBaxxHuju Hama3uw 10 KOjUX CMO JOLUIM YyKa3yjy Ha TO Ja COLUMO-KYJATYPHH YHHHOIH
UTEKAKO OTpe/iesbyjy HMBO MHTETPUCAHOCTH: Ap)KaBe EBpOIICKE yHHje ca TEepUTOPHjaTHUM
onpehemeM HaIMOHAIHE NPUNAAHOCTH M JIyTOM YCEJbeHHYKOM TPAIUIMjOM HCKa3yjy
TEHJ/ICHIIN]Y Ka BHCOKOM CTETICHYy WHTerpaldje MMHUTpaHaTa, a JpxaBe EBporicke yHHje ca
eTHUYKUM oapelereM HalMoHalHe MPUNAJIHOCTH U CTaJHUM MambUHaMa ONperebyjy ce 3a
HU3aK CTereH mHTerpanuje. Kama cMo pa3marpaiu eKOHOMCKE YHHHOIE, 3aKJbY4aK JI0 Kora
cMo gomnutk je na BucuHa bJ[[1-a mo riaBM cTaHOBHWKA yTWYE HAa CTEMEH HWHTETpaIyje
nMurpaHata Ha HauuH na Behu BII1 yka3yje Ha mocrojame Behe CKIIOHOCTH Ka MHTETpaIvju
umurpanara. Takohe, moTBpleHa je mpernocTaBka Aa Cy(QHUIHT JbYICKUX pecypca yTude Ha
CTETICH MHETPUCAHOCTH UMHTPAHATA.

Kao mTo cMo y pamy WcTakiM, 3Ha4yajaH je YTWIAj MOJMTUKA JIOKAIHUX BJIACTH Ha yCIeX
uHTerpanyja murpaHara (Hemauka um Mabhapcka cy HamM MOCTYKWIM Kao TPHUMEPH
Pa3NUYUTHX MOZEJa HHTErpallyje UMUTpaHaTa Kpo3 JIOKAIHY YIPaBy M caMOyIpaBy). Y pany
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j€ HarjameHo Ja BaXHY YJOTy MMajy CBM HUBOM JIOKQIHUX BIIACTH (OMIUTHHE, I'PaOBH,
OKpY3H M PETHOHH) jep C€ YIpaBO Ha JIOKAJTHOM HHBOY MHIPAaHTH U YKJbYYY]y Y KHBOT
3ajenHuIle (moOWjame commjaiHe TOMOhM, yueme je3nka, oOpa3oBame Jele, TPEHWH3H U
o0yke oIpaciux 3a IIOCIIOBE, 3alolUbaBamke, IPOMOIIMja, CTAHOBAWKE, IMOJIUTUYKO
aHTaXKOBAWkE, UT]L.).

OHo mTO je MOCeOHO BaXXHO, y Jp)kKaBaMa KOje Cy OTBOPEHH]jE 3a MHTErpalljy UMHUTpaHaTa,
Ha JIOKaJHOM HHUBOY HACTOjU C€ Ja Ce MMHIPAHTH caryieajy, He camo u3 yria moryher
JIONPUHOCA MHrpaHaTa pa3BOjy M HAMNpeTKy JApYyImTBa KpO3 EKOHOMCKO-COIIH]jaTHE
nojcTuiaje, Beh u ca mo3uiyje MOryhHOCTH JJa MUTPaHTH CTEKHY cBa rpahaHcka M JbyJcKa
npaBa T€ Ja TOCTaHy CIPEMHH W CHA)XHO MOTHBHMCAHH J]a C€ MHTETPHINY. YIPaBO OBaKBa
MO3MIMja UMHUTPAHTE carjieflaBa Kao COIMjaTHM KaluTal KOPHCTaH 3a pa3Boj u nosehame
’KHUBOTHOT CTaH/Iap/la CTAHOBHHINTBA Y JIOKAJTHUM CpPEeMHAMA, Y3 BEJIUKY OpHUTY Te 3ajeTHUIIe
7la 1 cCaMy UMHUTPAHTH Oyly TPOAYKTUBHH, CACTABHHU U 33/I0BOJbHU JI€0 JIOKATHE CPEIHHE.
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