PoloZaj i perspektiva nacionalno manjinskih i etnickih zajednica drzava u regiji

Nada Raduski

Institut za politicke studije, Beograd
nadaraduski@gmail.com

MULTIKULTURALIZAM KAO OKVIR ZA OCUVANJE
JEZIKA | PISMA NACIONALNIH MANJINA U SRBUI’

SAZETAK

Burne geopoliticke promene i savremeni globalizacijski procesi znacajno utic¢u na poloZaj i stabilnost svake
drzave, a istovremeno predstavljaju izazov ocuvanju nacionalnog i jezickog identiteta u procesu medunarodnih
integracija. Tome u velikoj meri doprinose i demografska i ekonomska kretanja, intenzivne migracije stanovnistva,
medunarodna politika i evrointegracijski procesi na pocetku 21. veka. Rad je posvecen pitanju zastite jezickog
ideniteta pripadnika nacionalnih manjina u kontekstu multietnicnosti stanovnistva Srbije, sa ciljem da ukaZe na
znacaj o¢uvanja i upotrebe jezika i pisma kao jednog od kljucnih manjinskih prava, ali i na znacaj visejezi¢nosti
u cilju uspesnog i odrZivog koncepta multikulturalizma. U metodoloskom smislu rad se bazira na popisno
statistickim istraZivanjima i teorijskim saznanjima koja ukazuju na etnolingvisticki mozaik Srbije i neophodnost
integracije nacionalnih manjina u sve segmente drustva uz istovremeno postovanje njihovih etnickih, kulturnih,
verskih i jezickih osobenosti. Status manjina i njihova povezanost sa politikom multikulturalizma podrazumeva
respektovanje manjinskih i ljudskih prava, a neophodna pretpostavka jeste izgradnja gradanske drzave zasnovane
na priznavanju institucija ekonomskog i pravnog sistema, kao i prava na jezicku i kulturnu raznolikost.
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MULTUKULTURALIZAM | NACIONALNE MANIJINE

Termin multikulturalizam je novijeg datuma i pojavio se tek odnedavno u nau¢nim i politickim raspravama o
karakteru savremenih drustava. ,,Ne postoji neko Siroko prihvaéeno znacanje multikulturalizma ve¢, naprotiv,
naglim bujanjem akademske literature i sve prisutnijih rasprava vezanih za taj pojam, ¢ini se da jos viSe rastu
najasnoce, nesporazumi oko njegovog odredenja” (Mesi¢, 2006, str. 405.). Kao jedan od glavnih diskursa za
razumevanje savremenog sveta, predstavlja kompleksan fenomen, a ozbiljnije naucne polemike zapocinju
tek u poslednjim decenijama 20. veka. Gotovo istovremeno javljaju se mnoga pitanja i dileme u vezi globa-
lizacijskih procesa i njihovoj povezanosti sa politikom multikulturalizma, medusobnoj zavisnosti i uslov-
lienosti, kao i pozitivnim i negativnim konsekvencama koje ti procesi imaju na stabilnost drZzava i poloZaj
nacionalnih manjina. U razli¢itim formama multikulturalizam je prisutan u svim evropskim drZzavama koje
priznaju realnost postojanja etnokulturnih identiteta, ali se u poslednje vreme Cuju sve Zesée kritike imajudi
u vidu da proklamovane vrednosti multikulturalizma nisu u saglasnosti sa praksom. Strah od multikultura-
lizma pojacale su i masovne migracije, izbeglice i migrantska kriza 2015. godine, Sto otvara brojna pitanja
i dileme sa aspekta ljudskih prava i posledica migracija na sve sfere drustva, kao i na dinamiku i konstitu-
tivne elemente multikulturalizma.

* Rad je realizovan u okviru projekta (broj 179009) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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U naucnoj i struc¢noj literaturi se pravi jasna distinkcija izmedu pojma multikulturalnosti koji je normativno-
deskriptivnog karaktera i podrazumeva egzistiranje razli¢itih etnickih zajednica u jednom drustvu, i pojma
multikulturalizma koji oznacava politi¢cko-institucionalno tretitanje kulturne i etnicke pluralnosti, sprovo-
denje i evaluaciju multikulturalne politike (Lutovac, 2016). Multikulturalizam predstavlja ideju ili ideal o
zajedni¢kom Zivotu razli¢itih etnickih i kulturnih grupa u okviru istog pluralistickog drustva Sto podrazumeva
njihovu koegzistenciju, uzajamnu toleranciju i jednakost. Polozaj nacionalnih manjina i njihova veza sa poli-
tikom multikulturalizma pretpostavlja respektovanje manjinskih kultura kao odgovarajuéeg okruzenja za
ostvarenje ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih manjina, odnosno odgovor te politike na kulturne i
socijalne raznolikosti.! Savet Evrope objavio je dokument (Bela knjiga), u kome se jasno isti¢e znacaj oCuvanja
koncepta multukulturalizma i proklamovanih evropskih vrednosti na kome pociva Evropska unija (Council of
Europe, 2008). Postovanje raznolikosti i drustvena kohezija se mogu postié¢i samo ako su ispunjeni odredeni
uslovi, kao sto su demokratsko uredenje i pravne institucije, interkulturalni dijalog i tolerancija, a osnovni
principi sadrzani u samom dokumentu fleksibilno se primenjuju imajuci u vidu da je manjinska situacija
specifi¢na i drugacija u svakoj drzavi. Multikulturalizam u Srbiji nije izolovan od globalnih politickih promena
i procesa, niti se moze svesti na neki gotov model, veé se mora posmatrati u kontekstu drustvene, socioe-
konomske, demografske i politicke situacije, uzimajuci u obzir poreklo i mnogobrojne uzroke etnokulturne
i jezicke raznolikosti.?

U kompleksu determiniSuéih faktora, nezaobilazna uloga pripada jeziku jer kao Sto pojam multikuturalizma
podrazumeva postojanje vise kultura tako i jezik u tom kontekstu podrazumeva visejezicnost. Procenjuje se
da je oko dve trecine svetskog stanovnistva dvojezi¢no ili viSejezicno zbog Cega je bitno podizanje svesti o
vaznosti visejezi¢nosti kroz programe interkulturnog obrazovanja. Visejezi¢nost je, po pravilu, neophodna
etnickim i nacionalnim manjinama kao pravo resenje u situaciji izmedu asimilacije i getoizacije i put ka inte-
graciji u drustvo uz o€uvanje svog jezickog i nacionalnog identiteta. Multikulturalizam, a pogotovo interkul-
turalizam, ne moZe postojati bez ozbiljnog utemeljenja u jeziku i to jeziku aktiviranom kroz visejezi¢nost, ali
ne samo spontanu, nego institucionalizovanu i programski razvijanu putem mera lingvisticke i obrazovne
politike (Bugarski, 2016).

JEZICKI DIVERZITET NACIONALNIH MANJINA U SRBIJI - POPIS 2011

Maternji jezik, kao glavna determinanta nacionalnog identiteta, ima klju¢nu ulogu u definisanju nacije i naci-
onalnog pitanja, a svoje utemeljenje ¢esto nalazi u politi¢kim prilikama, pa proucavanje jezickog identiteta
pripadnika nacionalnih manjina u Srbiji kao multietnickoj i multikulturalnoj drzavi ima veliki nauéni i drus-
ostalog, prema lingvistickim karakteristikama, pa analiza teritorijalne rasprostranjenosti jezickih varijeteta,
kao i numericki kriterijum, odnosno brojnost lica koja govore pojedine jezike od velike je vaznosti za ostvari-
vanje prava nacionalnih manjina u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota. Etnolingvisticki diverzitet zahteva
pravno-politicke mahanizme zastite u cilju uspesne integracije etnickih zajednicau drustvo.

U multijezi¢ckim i viSenacionalnim drZzavama znacaj jezika narocito je veliki zbog ¢ega je neophodno da bude
pokriven statistickim istrazivanjima. Prema Preporukama Ujedinjenih nacija kojima se usmerava sprovodenje

1 Vise o multikulturalizmu videti: Kymlicka (1995), Semprini (1999), Parekh (2002).

2 Imigracioni tokovi su osnovni i kljuéni uzrok kulturnog diverziteta u Kanadi, kao i u Australiji, drzavama koje su
najvise radile na politickom konceptu multikulturalizma, pri ¢emu kanadski etnicki mozaik ¢ine grupe koje imaju
razlicite etnokulturne karakteristike, ali zajedno ¢ine kompaktnu celinu, dok suprotno tome, americki ,,melting pot”
oznacava prvenstveno politiku asimilacije imigranata u Americi (Dragi¢evié-Sesi¢ i Stojkovi¢, 2007).
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popisa po jedinstvenim statistickim standardima u cilju medunarodne uporedivosti, drzavljanstvo i zemlja
/ mesto rodenja spadaju u obavezna obelezja, a etni¢ka pripadnost, maternji jezik i religija u dopunska ili
fakultativna obeleZzja, pri ¢emu svaka drzava u skladu sa svojim potrebama odlucuje koja od tih pitanja ¢e
biti uklju¢ena u popis. Vecina evropskih zemalja u svojim nacionalnim popisima ima pitanje o jeziku (na
primer, maternji, govorni i drugi varijeteti jezika), a koji ¢esto moZe imati samo tanku vezu sa nacionalnim
poreklom. U nauci, pojam maternjeg jezika je viSeznacan i moZze se koristiti u Cetiri razli¢ita znacenja: jezik
koje je lice prvo naucilo, jezik koje lice najbolje zna, jezik koji lice najcesce koristi, jezik sa kojim se identifi-
kuje (interna identifikacija) ili sa kojim ga drugi identifikuju (eksterna identifikacija). Sociolingvisti se zalazu
za pravo na samoidentifikaciju (Skutnabb, 1984).

Pitanje o maternjem jeziku bilo je inkorporirano u sadrzaj svih popisa sprovedenih u Srbiji posle Drugog svet-
skog rata (1953-2011), pa dobijeni podaci pruZaju vazne informacije o jezickom identitetu, strukturi popu-
lacije prema jeziku, kao i procesima asimilacije ili integracije pripadnika pojedinih nacionalnih zajednica.
Prema metodoloskoj koncepciji, maternji jezik se definiSe kao ,jezik koji je neko lice naucilo da govori jos u
ranom detinjstvu, odnosno jezik koji lice smatra svojim maternjim jezikom ako se u domacinstvu govorilo
vise jezika” (Republicki zavod za statistiku, 2013, str. 13.) Drustveni uslovi i geopoliticke promene pocetkom
21. veka uticali su i na pojavu novih jezika, pa su, shodno tome, u zvani¢nu popisnu klasifikaciju 2002. godine
uvedeni bosanski, cincarski i kineski jezik, a kasnije (2011) jos Sest modaliteta jezika: crnogorski, bunjevacki,
jermenski, goranski, Sokacki i Sopski, analogno sve ekstenzivnijoj klasifikaciji nacionalnosti.

U Republici Srbiji (bez podataka za Kosovo i Metohiju) po popisu 2011. od ukupno 7,2 miliona stanovnika
za srpski maternji jezik se deklarisalo 6,3 miliona (88,1 %), na drugom mestu je madarski jezik (243,1 hiljada
ili 3,4 %), zatim bosanski (138,9 hiljada ili 1,9 %) i romski (100,7 hiljada ili 1,4 %), dok svi drugi jezici partici-
piraju pojedinacno sa manje od 1 %, i ovakva struktura u velikoj meri korenspondira sa nacionalnim struk-
turom u istoj godini (Raduski, 2013). Znacajan broj lica koji nisu Zeleli da se deklariSu (preko 100 hiljada)
jasno ilustruje drustvenu klimu i aktuelne politicke okolnosti u zemlji (tab.1).

Tabela 1. Stanovnistvo Srbije (bez KiM) prema maternjem jeziku, 2011.

Ukupno
Maternji jezik
Broj %

Ukupno stanovnika 7 186 862 100,00
Srpski 6330919 88,09
Albanski* 10 040 0,14
Bosanski 138 871 1,93
Bugarski 13 337 0,19
Bunjevacki 6 835 0,10
Vlaski 43 095 0,60
Madarski 243 146 3,38
Makedonski 12 706 0,18
Nemacki 2190 0,03
Romski 100 668 1,40
Rumunski 29 075 0,40
Ruski 3179 0,04
Rusinski 11 340 0,16
Slovacki 49 796 0,69
Slovenacki 2269 0,03
Hrvatski 19223 0,27
Crnogorski 2519 0,04

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2013.

Napomena: Podaci su iskazani za 17 razlicitih jezika koji se naj¢esc¢e govore u Srbiji, a koje najmanje 2000 lica smatra svojim
maternjim jezikom. Razliku do ukupno ¢ine ostali jezici, neizjaSnjeni i nepoznato.

* Nepotpun obuhvat zbog bojkota popisa vecine pripadnika albanske nacionalne manjine.

744 Zbornik radova Medunarodne znanstveno-stru¢ne konferencije



Raduski, N.: Multikulturalizam kao okvir za oCuvanje jezika i pisma nacionalnih manjina u Srbiji

Na bazi popisnih rezultata moZe se sagledati sastav populacije prema maternjem jeziku, dok ukrstanje jezika
i nacionalne pripadnosti predstavlja uobi¢ajen metod utvrdivanja stepena podudarnosti izmedu objektivnih
etnickih osobina (jezik) i subjektivnog opredeljivanja (nacionalnost), odnosno kod kojih etnickih zajednicai u
kom stepenu je najvise prisutno nepoklapanje jezika i nacionalnosti. Mada se smatra objektivnim obeleZjem,
desavaju u jednom visenacionalnom drustvu. Izmedu etnickog i jezickog identiteta nema potpunog podu-
daranja pa etnicka samoidentifikacija ne znaci uvek i jezicku. Drugim recima, lingvisticke diferencijacije ne
korespondiraju uvek sa etnic¢kim, jer postoje zajednice koje nemaju svoj jezik, tako da postojanje etnicke
samobitnosti ne znaci i nuzZnost za postojanje jezicke samobitnosti, bas kao Sto u pojedinim zemljama postoje
i regionalni jezici (May, 2008).

NACIONALNE MANJINE U SVETLU POPISNE ALTEROFONIJE

Prilikom popisnog deklarisanja, u okviru svake nacionalne zajednice jedan broj lica naveo je neki drugi jezik
kao svoj maternji, pa nepodudarnost koja u izvesnoj meri postoji izmedu jezicke i etnicke pripadnosti (alte-
rofonija) posledica je etnogenetskih i asimilacionih kretanja, meSovitih brakova, migracija, politickih Cini-
laca i sli¢no.

Vrlo visoko poklapanje jezika i nacionalnosti (etnofonija) registrovano je kod Bosnjaka, Slovaka i Madara
(preko 90 %), dok sve ostale nacionalne beleZe manju koincidenciju ta dva etnicka obeleZja. IstraZivanja poka-
zuju da se pripadnici slovacke i madarske manjine u visokom procentu izjasSnjavaju za svoj jezik Sto je odraz
uspesne integrisanosti u vecinsko srpsko okruZenje, nacionalne emancipacije, dobre manjinske organizova-
nosti, ali i planskog kulturnog delovanja drzave matice. Kod bosnjacko-muslimanske zajednice prisutno je
razlicito deklarisanje iako je u sustini rec¢ o istom etnickom korpusu, pa su Bosnjaci izjavili da im je materniji
jezik bosanski, dok su se Muslimani ve¢inom deklarisali za srpski, pa tek onda za bosanski jezik. Jezicko opre-
deljivanje ovih etnickih zajednica veoma je indikativno jer ukazuje na prevlast politickog faktora u sferi formi-
ranja, afirmisanja i izraZavanja nacionalne samosvesti. Za Bosnjake zvanic¢ni naziv njihovog jezika je bosanski,
Sto je i u Srbiji pravno prihvaéeno, ali su prisutne poteskoce u njegovoj primeni posebno u administrativnoj
i prosvetno-obrazovnoj sferi. Istovremeno, Muslimani koji su u velikoj meri ,,jugonostalgicari”, deklarativno
se opredeljuju za srpski jezik (iako govore istim jezikom kao Bosnjaci) $to je u vezi sa njihovim neprihvata-
Pojava alterofonije negativno je korelirana sa brojnos¢u, a najveca je kod malobrojnih i prostorno disperzivnih
nacionalnosti. Od broj¢ano relevantnih manjina, najveci stepen alterofonije beleze Crnogorci (manje od 10
% se deklarisalo za crnogorski jezik) koji su, mada je u popisnu klasifikaciju uveden crnogorski, u ogromnoj
vecini ostali verni deklarisanju za srpski jezik. Sli¢na pojava zapaZa se i kroz izraZzenu alterofoniju Makedonaca
(42,8 % se deklarisalo za makedonski jezik) i Bugara (samo jedna treéina se opredelila za bugarski) koji ne
smatraju da je njihovo nacionalno opredeljivanje dovedeno u pitanje izjasnjavanjem za srpski kao maternji
jezik. Hrvati, uprkos tome $to su nacionalno stabilni, u relativno malom procentu (30 %) su naveli hrvatski
kao svoj maternji jezik, iskazujuci na taj nacin znatno manju potrebu da se i jezicki nacionalno opredele, pa
njihovo izjaSnjavanje uzima u obzir komunikacijsku realnost sredine u kojoj Zive. Opredeljivanje odredenog
broja lica za novouvedeni bunjavacki jezik (6835 ili 0,1 %) odraz je simbolickog istorijsko-politickog odva-
janja od hrvatstva i dominaciju reprezantativne nad komunikacijskom funkcijom jezika, kao i pozicioniranja
pojedinih manjinskih zajednica u politizovanoj drustvenoj stvarnosti Srbije (Duri¢, Tanaskovié, Vukmirovic¢
i Ladevi¢, 2014). Alterofonija je karakteristicna i za broj¢ano relevantnu romsku manjinu usled njihove
prostorne disperzivnosti, nepovoljnog drustvenog poloZaja i nedovoljno razvijene svesti o sopstvenom naci-
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onalnom i jezickom identitetu. Broj Roma, posmatrano po popisima, uvek je bio veéi od broja lica koja su
se deklarisala za romski maternji jezik, jer je kod ove nacionalnosti znatno ¢es¢a promena jezika nego naci-
onalne pripadnosti (Raduski, 2015). Kod pripadnika vlaske nacionalnosti, za razliku od romske, upravo se
na osnovu maternjeg jezika moze doci do realnije slike o njihovoj brojnosti, imajuci u vidu ¢es¢e promene
prilikom nacionalnog nego jezickog deklarisanja.?

Pojavu etnofonije, odnosno alterofonije nije moguce odrediti kod manjinskih zajednica ¢iji su se pripadnici
nacionalno deklarisali, ali ne i lingvisticki (na primer, Muslimani, Askalije, Jugosloveni), jer ne postoji kores-
pondirajuci jezik, pa je tako srpski jezik maternji za ve¢inu Muslimana (74,7 %), najveéeg broja Jugoslovena
(73,7 %) i slicno. Pozitivna ili negativna korelaciona veza prisutna je izmedu alterofonije i demografskih struk-
tura stanovnistva (pol, starost, obrazovanje, zaposlenost, bracnost i dr.), ali treba imati u vidu i etnicki sastav
podrucja na kojima su nastanjeni pripadnici manjina, kao i uticaj drustvenih faktora na jezicko deklarisanje.*
Na bazi empirijskih istraZivanja, a s obzirom na naglasenu alterofoniju, moZe se zakljuciti neophodnost preis-
pitivanja odnosa izmedu pojmova maternjeg i prvog jezika koji se Cesto koriste kao sinonimi, ali i moguénost
da se u nacionalnim popisima prikupljaju podaci ne samo o maternjem, ve¢ i o govornom jeziku ili sli¢cnim
jezickim varijetetima.

U pogledu jezika, sa aspekta prava i polozaja nacionalnih manjina, pripadnici manjinskih zajednica ¢esto
se nalaze izmedu asimilacije i getoizacije, jer ukoliko maternji jezik u potpunosti zamene drugim, to vodi ka
asimilaciji, a ako su upuéeni samo na svoj jezik i ne poznaju jezik drzave u kojoj Zive, iskljuCuju se iz drus-
tvenih tokova $to vodi getoizaciji (Bugarski, 2003). Dakle, oCuvanje maternjeg jezika vazno je za nacionalni i
kulturni identitet pripadnika nacionalnih manjina, ali je za drustvenu integraciju manjina bitno poznavanje
zvanicnog jezika. Zbog toga je resenje u visejezicnosti u okviru koje bi koris¢enjem svog maternjeg jezika
saCuvali sopstveni jezicki identitet, dok bi im istovremeno poznavanje zvani¢nog jezika omogucilo bolju
komunikaciju i integrisanost u drustvo. Drzava treba da uspostavi ravnotezu izmedu ta dva aspekta u cilju
oCuvanja etnojezicke i kulturne raznolikosti. U buduéem periodu zadatak je ,unapredenje visejezi¢nosti i
napustanje mita o samo jednom jeziku-maternjem, kao glavnog ¢uvara kolektivnog i individualnog identi-
teta” (Bugarski, 2016, str. 111.).

POLITICKO-PRAVNI OKVIR SLUZBENE UPOTREBE MANJINSKIH JEZIKA

Pravo na upotrebu sopstvenog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluzbenoj sferi jedno je od klju¢nih manjin-
skih prava, a garantuje se razli¢itim medunarodnim i nacionalnim pravnim aktima. Medunarodni doku-
menti u velikoj meri promovisu pravo pripadnika nacionalnih manjina da ocuvaju svoj kolektivni identitet
koris¢enjem svog maternjeg jezika uz istovremeno poznavanje zvani¢nog jezika drzave u kojoj Zive Sto vodi
njihovoj integraciji u drustvo, pa tolerancija, ravnopravnost i jezicki pluralizam ¢ine sastavni deo ove dina-
mike. Sve odredbe o manjinskim pravima sadrzane u medunarodnim dokumentima neophodno je tuma-
¢iti u cilju unapredenja demokratije i institucija pravnog sistema u skladu sa visokim standardima ljudskih
i manjinskih prava.

3 Na primer, po popisu 1953.godine, broj Vlaha iznosio je samo 28 hiljada, a broj lica koja su se deklarisala za vlaski
maternji jezik gotovo 200 hiljada, Sto implicira da su Vlasi kod izjaSnjavanja o maternjem jeziku znatno stabilniji nego
u etnickom opredeljenju (Raduski, 2007, str. 55.).

4 Na primer, karakteristi¢no je da Zene ¢esc¢e menjaju svoju nacionalnost (navodedi nacionalnu pripadnost muza), dok
je to redi slucaj pri deklarisanju o maternjem jeziku. Mlada populacija je stabilnija u pogledu etni¢kog deklarisanja
nego po pitanju jezika, dok starija lica ¢eS¢e menjaju svoju nacionalnost nego jezik. Lica sa viSim nivoom obrazovanja
cesce se deklarisu za neki drugi jezik, a pozitivna koreliranost prisutna je i kod ekonomske aktivnosti.
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Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima Saveta Evrope (1992) nema za cilj zastitu manjina, veé
prvenstveno zastitu jezika i unapredenje lingvisti¢ke raznolikosti (Beogradski centar za ljudska prava, 2000).
Nastala je iz potrebe za zastitom tradicije i kulturnog nasleda Evrope koje sacinjavaju i brojni manjinski i
regionalni jezici® Cesto ugrozZeni iz demografskih, ekonomskih ili politickih razloga. U Povelji su navedena
osnovna nacela u vezi sa preuzetim obavezama drzava €lanica, a to su priznavanje manjinskih jezika kao
izraz kulturnog bogatstva, stvaranje uslova za njihovu laksu upotrebu u javnom i privatnom Zivotu, mere
za unapredenje upotrebe regionalnih ili manjinskih jezika u obrazovanju, javnom informisanju, u krivicnom
postupku i gradanskim parnicama, upravnoj vlasti, javnim sluzbama, kulturnim delatnostima, i drugo. Kako
se isti¢e, drZzave e nastojati da u oblastima koje su tradicionalno ili u znatnom broju nastanjene pripadni-
cima nacionalnih manjina obezbede da se manjinski jezik koristi u odnosima izmedu tih pripadnika i organa
uprave. DrZzavama je ostavljeno da same izaberu odredbe koje ¢e implementirati na osnovu objektivnih
merila, posebnih okolnosti i finansijskih moguénosti, kao i da same odluce za koje konkretno jezike ¢e utvr-
diti mere zastite.

Srbija je ratifikovanjem Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima (Zakon o ratifikaciji Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, SL SCG 18/2005) zastitila deset jezika (albanski, bosanski,
bugarski, madarski, romski, rumunski, rusinski, slovacki, ukrajinski i hrvatski jezik). Nedostaci su $to neki
jezici koji su u sluzbenoj upotrebi u Srbiji (na primer, ¢eski) ne nalaze se na ovoj listi, neki su zasti¢eni iako
nisu nigde u sluzbenoj upotrebi (na primer, ukrajinski), dok neki jezici nisu ni priznati prilikom ratifikacije (na
primer, vlaskii bunjevacki) i ne uzivaju njenu zastitu. Dalje, nisu uzete u obzir objektivne okolnosti, vec za sve
jezike vazi isti pristup (na primer, prema madarskom i bosanskom), pa se otvara pitanje kapaciteta drzave,
ali i kapaciteta odredenih manjinskih zajednica (posebno malih, disperzivnih ili slabo organizovanih) da se
primene usvojene mere. Potrebno je raditi i na standardizaciji nekih manjinskih jezika (na primer, vlaskog
i bunjevackog) i obezbedivanju jednakih prava na obrazovanje pripadnika tih nacionalnih manjina (Forum
za etnicke odnose, 2014).

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope (1995) predstavlja prvi pravnoobavezujudi
medunarodni dokument koji detaljno utvrduje prava nacionalnih manjina, pa samim tim i pitanje manjin-
skih jezika (Council of Europe, 1995). Termin ,,okvirna” ukazuje da preuzeti principi nisu direkno primenljivi,
jer je drzavama ostavljeno da ih zakonski usvoje ili ne usvoje, imajuci u vidu interese manjina koje Zive na
njenoj teritoriji, ali i nacionalne i drzavne interese. U pogledu etnokulturnih osobenosti, data su najvaznija
nacela, a to su: unapredenje elemenata manjinskog identiteta (jezik, vera, tradicija, itd.), ravnopravnost
izmedu nacionalnih manjina i veéinske populacije, nediskriminacija po bilo kom osnovu, itd., ostavljajudi
drzavama Siroka diskreciona prava, s obzirom na specificne okolnosti u svakoj od njih. Svi ovi principi mogu
se primenjivati kroz nacionalnu regulativu, kao i preko bilateralnih i multilateralnih drzavnih sporazuma.
Srbija je ratifikovanjem ove konvencije potvrdila svoju posveéenost o¢uvanju i zastiti multikulturalnosti i
viSejezi¢nosti i preuzela posebne obaveze u pogledu jezika i poloZaja lingvistickih, etnickih, verskih i drugih
manjinskih zajednica. Ova konvencija je znacajno uticala na donosSenje prvog manjinskog zakona u Srbiji.
U cilju zastite, unapredenja i o¢uvanja manjinskih jezika Srbija je pored Evropske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima i Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope, ratifikovala i druge
relevantne medunarodne ugovore, kao i bilateralne sporazume (sa Hrvatskom, Makedonijom, Rumunijom
i Madarskom) u cilju bolje saradnje po pitanju poloZaja i prava manjina u okviru kojih je i pravo na sluzbenu

> Prema definiciji navedenoj u Povelji, regionalni ili manjinski jezici su oni jezici koji su tradicionalno u upotrebi na
odredenoj teritoriji jedne drzave od strane njenih drzavljana koji ¢ine brojéano manju grupu od ostatka stanovnistva
i koji su razlic¢iti od zvanicnog jezika te drzave, Sto ne ukljucuje dijalekte zvani¢nog jezika.
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upotrebu jezika i pisma. To je od posebne vaZnosti za pripadnike tzv.novih manjina koji su sa raspadom SFRJ
od konstitutivnog naroda postali manjina. Nazalost, bilateralni dogovori nemaju obavezujuci karakter, pa je
zbog kompleksnosti manjinskog pitanja neophodna svojevrsna regionalna standardizacija i harmonizacija
manjinskog zakonodavstva koja bi doprinela stabilizaciji drZava i unapredenju poloZaja manjina u regionu.
(Forum za etnicke odnose, 2016).

U okviru nacionalnog zakonodavstva, polozaj i zastita manjina u Srbiji regulisani su ustavnim resenjima i
brojnim drugim zakonskim aktima. SluZzbena upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina zagarantovana je
Ustavom Republike Srbije iz 2006.godine (Ustav Republike Srbije, SG RS 98/2006) koji u osnovnim odred-
bama propisuje da drzava Stiti prava nacionalnih manjina i garantuje im posebnu zastitu radi ostvarivanja
potpune ravnopravnosti i oCuvanja identiteta (¢l. 14). Ustav propisuje da su u Srbiji u sluZzbenoj upotrebi
srpski jezik i ¢iriliéno pismo, a da se sluZbena upotreba drugih jezika i pisama ureduje zakonima donetih
na osnovu Ustava. Pripadnicima nacionalnih manjina garantuju se individualna i kolektivna prava, a Cetiri
oblasti su prepoznate kao posebno znacajne za o¢uvanje nacionalnog identiteta: kultura, obrazovanje,
informisanje i sluzbena upotreba jezika i pisma.® Manjine imaju pravo na negovanje i razvijanje nacionalne,
etnicke, kulturne i verske posebnosti, privatnu i javnu upotrebu, skolovanje i informisanje na maternjem
jeziku, kao i upotrebu svojih simbola na javnim mestima (¢lan 79).

Pored ustavnih resenja, u Srbiji je 2002. godine donet prvi Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
(zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, SL SRJ 11/2002) kojim se reguliSe nacin ostvarenja svih
prava koja su ustavom ili medunarodnim ugovorima garantovana pripadnicima nacionalnih manjina (¢l. 1).
Ovaj zakon je unapredio sistem manjinske zastite u Srbiji pre svega definisanjem pojma nacionalne manjine.’
Jedna od vaznih karakterisitika odnosi se i na priznavanje, pored individualnih, i kolektivnih prava manjina,
pa utom pogledu zakon prevazililazi evropske standarde zastite manjina (kolektivna prava ne priznaje cak ni
Okvirna konvencija Saveta Evrope sa kojom je zakon uskladivan). Klju¢ni i najvazniji deo jeste onaj koji regu-
liSe pravo na o¢uvanje posebnosti pripadnika nacionalnih manjina, a to su: pravo naizbor i upotrebu licnog
imena (¢lan 9), pravo na upotrebu maternjeg jezika (¢lan 10 11), pravo na negovanje kulture i tradicije (Clan
12), pravo na skolovanje na maternjem jeziku (¢lan 13, 14, 15), pravo na upotrebu nacionalnih simbola (€lan
16), pravo na javno obavestavanje na jeziku nacionalne manjine (¢lan 17) i drugi. Ovim zakonom uvedena je
kulturna autonomija nacionalnih manjina (uvodenjem nacionalnih saveta nacionalnih manjina) koja pored
sluzbene upotrebe maternjeg jezika i pisma podrazumeva i o€uvanje kulturnih vrednosti, obrazovanje i
osnivanje sredstava javnog informisanja na jeziku nacionalne manjine. Kulturna autonomija dobila je pravni
karakter upravo usvajanjem pomenutog zakona.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ureduje nadleZnosti, postupak izbora, odnos sa drzavnim
organima i nacin finansiranja nacionalnih saveta (Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, SG
RS 72/2009). Prema ovom zakonu, nacionalni saveti predstavljaju institucije u okviru kojih pripadnici nacio-
nalnih manjina imaju pravo na samoupravu u oblasti kulture, obrazovanja, informisanja i sluZbene upotrebe

jezika i pisma.

& U Ustavu se nalazi posebno poglavlje o zastiti manjinskih prava koje je, zbog svoje sadrzine i sveobuhvatnosti, dobilo
posebne pohvale Savetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

Nacionalna manjina je svaka grupa drzavljana Srbije koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna iako predstavlja
manjinu na teritoriji Srbije i poseduje obelezja kao $to su jezik, kultura, nacionalna i etnicka pripadnost po kojima

se razlikuje od vedinskog stanovnistva i Ciji se pripadnici odlikuju brigom da zajednicki odrzavaju svoj identitet,
ukljucujuci kulturu, tradiciju, jezik ili religiju (¢l.2).
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Zakonom o lokalnoj samoupravi (Zakon o lokalnoj samoupravi, SG RS 129/2007) predvideno je da su lokalne
samouprave nadleZzne za implementaciju manjinskih prava (¢l. 20) i da se u nacionalno mesovitoj lokalnoj
samoupravi osniva Savet za medunacionalne odnose koji ¢ine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih
manjina (¢l. 98).2 Koncept ostvarivanja prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalnih manjina nije
isti u svim jedinicama lokalne samouprave, veé zavisi od tradicije viSejezi¢nosti, kapaciteta lokalne samou-
prave, vrste zahteva pripadnika nacionalnih manjina i drugo.® Na ostvarivanje prava negativno utice nedo-
statak finansijskih sredstava, sto posebno pogada etnicki heterogene gradove, nedovoljna zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina/govornika manjinskih jezika u organima javne vlasti, kao i slabost u obra-
zovnom sistemu u podsticanju i ja¢anju viSejezi¢nosti.

Najvazniji zakon iz oblasti prava na koriséenje manjinskih jezika, kao jednog od klju¢nih kolektivnih prava,
jeste Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, SG SRJ, 45/1991,
53/1993, 67/1993, 48/1994, 101/2005; SG RS, 30/2010) koji predvida da ako udeo pripadnika neke manjine
u ukupnom stanovnistvu lokalne samouprave dostize 15 % (po rezultatima poslednjeg popisa), u sluzbenoj
upotrebi je jezik te manjine u upravnom i sudskom postupku, u komunikaciji sa drzavnim organima, prilikom
izdavanja javnih isprava i dokumenata, u radu predstavnickih tela, topografskim nazivima, i drugo.'° Jedan
od nacina kojim se ostvaruje pravo na kulturnu autonomiju jeste i obrazovanje manjina, a zastita jezickog
identiteta se mozZe u potpunosti ostvariti samo ako pripadnici nacionalnih manjina dobro upoznaju svoj
maternji jezik i kulturu svoje nacionalne zajednice tokom obrazovnog procesa.!

U okviru procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i pripreme za otvaranje poglavlja 23, Vlada Republike Srbije je
ispunila obavezu donosenja Akcionog plana i unapredivanja institucionalnog i zakonodavnog okvira u oblasti
ljudskih i manjinskih prava. Jedan od strateskih ciljeva jeste i poStovanje prava na sluzbenu upotrebu manjin-
skog jezika/govora i pisama nacionalnih manjina u skladu sa ratifikovanim medunarodnim ugovorima, kao
i obezbedivanje potrebnih sredstava za finansiranje iz budZeta. Posebno je u fokusu i pitanje ostvarivanja
prava pripadnika nacionalnih manjina u sferi obrazovanja, buduci da efikasna politika obrazovanja dopri-
nosi drustvenoj koheziji, smanjenju etnicke distance i o€uvanju kulturnog identiteta manjina. Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije usvojilo je Akcioni plan (2014) kojim je predvideno
da se utvrde sve relevantne Cinjenice u vezi sa obrazovanjem na manjinskim jezicima i da se na osnovu toga
definiSe plan za unapredenje obrazovanja pripadnika manjina. Uveden je vedi broj modela obrazovanja na
jezicima manjina koji ¢e omoguciti veéu dostupnost obrazovanja na maternjem jeziku, odgovarajuci nastavni

kadar, a obezbedeni su i udzbenici za izvodenje nastave na jezicima nacionalnih manjina.

& Nacionalno mesovita lokalna samouprava je ona u kojoj pripadnici jedne nacionalne manjine cine vise od 5%
od ukupnog broja stanovnika ili pripadnici svih nacionalnih manjina ¢ine vise od 10 % (po poslednjem popisu).
Predstavnike u Savetu mogu imati pripadnici srpskog naroda i pripadnici nacionalnih manjina sa viSe od 1 % u
ukupnom stanovnistvu lokalne samouprave.

° U Vojvodini, kao najheterogenijem regionu Srbije, od ukupno 45 jedinica lokalne samouprave samo u Sest je srpski
jezik jedini koji je u sluZzbenoj upotrebi, dok u 39 jedinica lokalne samouprave, pored zvani¢nog srpskog jezika, bar
jos jedan jezik je u slusbenoj upotrebi.

10 Ovakvo normativno odredenje oteZava sluzbenu upotrebu romskog jezika i pisma. lako su po brojnosti relevantna
nacionalna manjina u Srbiji, zbog prostorne disperzivnosti, Romi ne ostvaruju to pravo niti u jednoj jedinici lokalne
samouprave. Organi vlasti mogu da preduzimaju mere u cilju obezbedenja ravnopravnosti izmedu pripadnika
nacionalnih manjina i veéinske nacije, ali se u praksi to do sada nije Cinilo sa obrazloZzenjem da romski jezik nije
standardizovan.

11 To bi trebalo obezbediti kroz tri glavna oblika obrazovanja u zavisnosti od situacije: 1. obrazovanje koje se ostvaruje
kroz izvodenje celokupne nastave na jeziku nacionalne manjine 2. obrazovanje koje se ostvaruje kroz dvojezi¢nu
nastavu i 3. obrazovanje koje se ostvaruje na srpskom jeziku uz izu¢avanje predmeta: ,Jezik nacionalne manjine sa
elementima nacionalne kulture” (Forum za etnicke odnose, 2016, str. 26.).
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MoZe se zakljuciti da je pravno-politicki i institucionalni okvir zastite manjinskih prava u Srbiji, a u kontekstu
toga i zastita i unapredenje manjinskih jezika u skladu sa medunarodnim standardima, ali i pored bogate
zakonske regulative u praksi je ostvarivanje manjinskih prava obelezeno odredenim problemima. Pravni
sistem manjinske zastite, inace prilicno detaljan i kompleksan, nema dovoljno razvijene mehanizme koji mogu
da obezbede njegovu punu implementaciju u praksi, a neophodna je i razrada podzakonskim aktima koji u
mnogim oblastima nedostaju. S druge strane, pojedine manjinske zajednice nemaju kapacitet da ostvare
prava koja im stoje na raspolaganju, nisu upoznate sa pravima koja im pripadaju, pa ih i ne ostvaruju, dok
tzv. nove manjine jos se prilagodavaju i izgraduju manjinske institucije (Forum za etni¢ke odnose, 2014).
Upotreba maternjeg jezika za pripadnike nacionalnih manjina je vazan segment u domenu demokratizacije
drustva jer se unapredenjem neposredne komunikacije ostvaruju elementarna ljudska i manjinska prava i
podstice integracioni proces pripadnika nacionalnih manjina. Definisanje i sprovodenje integrativne manjinske
politike ima za cilj stvaranje okvira u kome se raznolikosti postuju, a pripadnici etnokulturnih zajednica uz
oCuvanje i unapredenje svog kulturnog i nacionalnog identiteta, uspesno ukljucuju u sve segmenta drustva. U
multukulturalnim drZavama, kakva je po svojim karakteristikama i Srbija, za regulisanje poloZaja i poStovanja
manjinskih prava neophodno je voditi racuna kako o razlikama koje postoje izmedu nacionalnih manjina u
pogledu njihovih etnokulturnih, lingvistickih, demografskih, istorijskih, i drugih osobenosti, tako i o klju¢nim
principima jednog multikulturalnog drustva. Unapredenije ljudskih i manjinskih prava omogucuje nacionalno
heterogenim drustvima stabilnost, razvoj i prosperitet u uslovima bezbednosti, mira i saradnje. Zbog toga je
od velikog znacaja postovanje medunarodnih ugovora i bilateralna i regionalna saradnja u cilju poboljsanja
poloZaja nacionalnih manjina na politickom, ekonomskom, kulturnom i obrazovnom nivou.
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MULTICULTURALISM AS A FRAMEWORK FOR
PRESERVATION OF LINGUISTIC IDENTITY OF
NATIONAL MINORITIES IN SERBIA

ABSTRACT

Turbulent geopolitical changes and contemporary globalization processes significantly affect the position and
stability of each state. At the same time they represent the challenge of preserving national and language
identity in the process of international integration. The demographic and economic trends, intensive migration
of the population, international politics and European integration processes at the beginning of the 21st centure
are also greatly contributed to this. The paper analyzes linguistic identity of members of national minorities
in the context of the multiethnicity of the Serbian population, with the aim to point out the importance of
preserving and using languages and scripts as one of the key minority rights, as well as the importance of
multilingualism in order to achieve a successful and sustainable concept of multiculturalism. The ethnolinguistic
mosaic of Serbia points to the necessity of full and successful integration of minorities into all segments of
society, while respecting the diversity, preservation and improvement of their ethnic, cultural, religious and
linguistic features. The status of minorities and their connection with the policy of multiculturalism implies the
respect of minority and human rights, and the necessary presupposition of such a society is the building of a
civil state, based on the recognition of the institutions of the economic and legal system, as well as the rights
to linguistic and cultural diversity.
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