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SAZETAK

O politickoj kulturi u Srbiji govore razna poznata istrazivanja javnog mnjenja, uka-
zujuci na postojanje potpune identifikacije stranackih lidera i politickih partija, ali i
drzavnickih funkcija i liénosti koje ih trenutno zauzimaju. Kreatori izbornih lista
upravljaju partijskim organizacijama, samim tim i odabirom kandidata za narodne
poslanike. Pri odabiru kandidata za narodne poslanike nisu presudne kompetencije
i kvalifikacije, iako kvalitet rada parlamenta, narocito odbora, od toga zavisi. Balans
kvalifikacija, odnosno obrazovanja narodnih poslanika i politicke moci istih dopri-
nosi boljem radu parlamenta. Rezultati analize kvalifikacija narodnih poslanika iz
njihovih biografija, prilozenih sluzbi Narodne skupstine Republike Srbije, pokazuju
rast nivoa obrazovanja narodnih poslanika iz godine u godinu, tako da je u V sazi-
vu bio prilican broj poslanika sa prvim nivoom kvalifikacija i veoma mali broj ljudi
sa osmim nivoom kvalifikacija, do toga da u poslednjem sazivu ne postoji nijedan
narodni poslanik ispod ¢etvrtog nivoa kvalifikacija, kao i da postoji znacajniji broj
ljudi sa sedmim i osmim stepenom kvalifikacija. Ovo ne mora nuzno dati realnu sli-
ku stanja, ali prikazuje deo Sire slike.

KLJUCNE RECI: kvalifikacije, kompetencije, narodni poslanici, politicke partije, repre-
zentativna funkcija parlamenta.

UvoD

Da bi Narodna skupstina mogla da, u skladu sa ustavnim ovlaséenjima, obavlja
svoje funkcije, neophodno je da glas i misljenje gradana, u skladu sa deliberativn-
nim aspektom, budu predstavljeni, prisutni i zastupljeni na adekvatan nacin. U su-
protnom, bez adekvatne reprezentativnosti predstavnicka funkcija Narodne skup-
Stine ne postoji ili postoji samo kao farsa, odnosno nacin legitimisanja nepotpune
demokratije ili autokratske vlasti.

Kako bi poslanici valjano obavljali svoju funkciju potrebno je da imaju odrede-

ne kompetencije i iskustvo, profesionalno, ali i politicko. Nakon teorijskih postula-
ta analizira¢emo nivoe obrazovanja narodnih poslanika na osnovu parametara iz
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Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija. Treba li parlament da reflektuje pro-
se¢nog glasaca ili treba da nas predstavljaju obrazovani?

TEORIJSKI OKVIR

Klaus fon Bajme isti¢e znacaj transformacije stranaka u politicke sisteme u celosti,
kroz suzavanije ili brisanje ideoloskog jaza izmedu partija, i to sve sa implikacija-
ma na parlament gde ,samo joS manjina zahteva da nositelji mandata i stranacke
vode budu drustveno reprezentativni”21, Medutim, da li je fon Bajme, koji inace
kritikuje bavljenje Diverzea i Ostrogorskog predikcijom umesto analizom,kao nji-
hove pokusaje da uspostave zakonitosti i postulate politickih nauka i politicke so-
ciologije, ipak uspesno prejudicirao ishod istorijskih tokova?

Politicke partije nisu klju¢na tema ovog rada, te ¢emo ih tretirati samo radi sta-
vljanja politickih stranaka i narodnih poslanika u jasan kontekst. Orlovi¢ istice da
su ,partije glavni nosioci izbornog procesa, one oblikuju parlament i vladu, kao i
drzavu u celini. Izbori su najbolji nac¢in za demokratski izbor nosilaca politicke vla-
sti. Oni u velikoj meri reflektuju distribuciju politice mo¢i”?!l. Dakle, jedna od
osnovnih funkcija politickih partija jeste da odabirom kandidata koji ¢e se nadme-
tati za pozicije u vladi i parlamentu, mobiliSu birace da ih podrze. Praveci prelimi-
narni izbor potencijalnih izvrsilaca duznosti predstavljanja gradana, politicke par-
tije suzavaju izbor gradanima. Tako, partije imaju disproporcionalno veliki uticaj
na konacan ishod izbora poslanika.

Jedna od najvaznijih funkcija narodnih poslanika jeste kontrolna funkcija. Po-
mocu raznih mehanizama, koji pomazu parlamentarcima da ostvare svoju ulogu
reprezentacije gradana - izglasavanjem nepoverenja, interpelacijom ili poslanic-
kim pitanjima - parlamentarci nadziru sprovodenje politika ili proces donoSenja
odluka izvrsne vlasti. Dakle, parlament kao kontrolni odnosno nadzorni mehani-
zam nadzire rad izvrsne vlasti, pokusava da joj ,parira’, realizujuci svoju ulogu u
okviru tripartitne podele vlasti.

U velikom broju zemalja, ukljucujudi i Srbiju, evidentni su brojni pokazatelji ko-
ji potvrduju da su politicke partije dominantni akteri koji kontroliSu citav spektar
politickog Zivota u drzavi, ukljucujuci i parlamentarni zivot. ,Kako su predstavnici
partija u Vladi i parlamentu zapravo odgovorni partijskom rukovodstvu, onda je
ocekivano da je kontrolna funkcija parlamenta protokolarna i bez snaznijeg utica-
ja. Ovo se narocito odnosi na tzv. horizontalnu kontrolu, tj. kontrolu rada vlade od
strane parlamenta”212,

U tom pogledu, ,narocito je nezgodan polozaj poslanika vecine jer je njihova
kontrolna aktivnost usmerena protiv vlade koju su sami izabrali, a mala demokra-

210 Klaus von Beyme, Transformacija politickih stranaka - od narodnih do profesionalizovanih
birackih stranaka (Zagreb: Fakultet politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, 2002), 3.

211 Slavisa Orlovi¢, Partije i partijski Sistemi (Beograd: Fakultet politickih nauka Univerziteta u
Beogradu, 2015), 36.

212 Slavisa Orlovi¢ et al., Poboljsanje demokratskih performansi Narodne skupstine Republike Sr-
bije - Preporuke (Beograd: Univerzitet u Beograd, Fakultet politickih nauka (Centar za demokrati-
ju), 2012), 52.
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ticnost politickih partija u Srbiji znac¢ajno podriva kontrolni kapacitet parlamen-
ta"?13, 1z ovoga se jasno vidi do koje mere politicke partije mogu da utic¢u na demo-
kratski kapital jednog drustva, i kako svoj unutrasnji sistem, koji i de facto odstupa
od mnogih postulata demokrati¢nosti, replikuju i na drzavne institucije. Politicke
partije vrlo vesto izvitopere fundament demokratskog sistema, da bi sebe legitimi-
zovale ucestvovanjem u istom demokratskom sistemu.

Skupstinske sednice nisu jedino mesto gde politicke partije vode glavnu rec, ve-
liki deo rada parlamenta se odvija i u odborima.?14 Predstava o svemocnosti poli-
tickih partija komplikuje se dodatno, uvodenjem koncepta politicke kulture grada-
na tj. bira¢a odnosno ¢lanova politi¢kih stranaka u Srbiji. Koliko god osporavan na
globalnom nivou, zbog kolektivistickih kategorija, koncept politicke kulture omo-
gucava dospece do relevantnih indikatora. Jedan od takvih nalaza u Srbiji pokazu-
je da su gradani ,usmereni, pre svega, na lidersku prirodu partija koja je kompati-
bilna preovladujué¢em tipu podanicke politicke kulture, ¢esto menjali svoje partij-
ske preferencije i pridruzivali se doslednim bira¢ima konkretne partije stvarajuci
velike unutar-grupne varijacije”21>,

Mnoga istrazivanja javnog mnjenja u Srbiji ukazuju na potpunu identifikaciju
lidera partija i politickih partija, ali ne samo partija nego i drzavnickih funkcija i
li¢cnosti koje ih trenutno zauzimaju. Broj tzv. ,preletaca” iz partije u partiju (Cesto je
rec¢ o ideoloski i programski potpuno drugacijim stranackim opredeljenjima), i to
onih koji i pre i posle preletanja zauzimaju jako visoke pozicije u politickom siste-
mu, takode govori o politi¢koj kulturi u Srbiji, ali i mo¢i partija. Njih politicari ka-
rijeristi o¢igledno vide kao jedini modus operandi politickog Zivota, a narocito ka-
da preovladava motiv uspesnosti.

Znaci li to da danas zZivimo u svetu vladavine politicke klase? Postoji li uopste
takva klasa, kao i politicke elite? Odgovori koji nam se nude zavise od toga da li sle-
de marksisti¢ku ili tipologiju teoretic¢ara elita? Da bi se izbegla ova debata, kori-
sti¢emo neutralan izraz - partokratiju. Paznju ¢emo time usmeriti na sistemsko
dejstvo organizacione strukture politicke partije. O tome u knjizi Partije i partijski
sistemi, Slavisa Orlovi¢ kaze:

,U predstavnickoj demokratiji partije su zna¢ajan medijator izmedu gradana
(naroda) i vlade, odnosno one su legitimne u posredovanju politicke volje naroda i
vlasti. Partije moraju prepoznavati, a zatim i predstavljati volju naroda. Ta
njihova neprikosnovenost savremenu demokratiju sve viSe razumeva kao
partijskudemokratiju. S druge strane, okupiranje drzave od strane vladajuce
partije ili partija vodi ka partijskoj drzavi, Sto znaci da partija monopolise
artikulisanja politi¢ke volje. [...] Pojam partijska drZava govori o nastojanju partija
da zagospodare svim ustanovama i dopru svojim pipcima do svih oblasti

213 Tbid, 54.

214 David Beetham, Parlament i demokratija u XXI veku - vodic¢ ka dobroj praksi (Beograd: Izda-
vac Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) Srbija, 2013), 28.

215 Dragomir Panti¢ i Zoran Pavlovi¢ M., ,Stranacke pristalice i komponente politicke kulture u
Srbiji,” u Politi¢ke stranke i biraci u drzavama bivse Jugoslavije, (Beograd: Friedrich Ebert Stiftung
i Institut drustvenih nauka, 2006), 98.
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drustvenog zZivota. Partokratija znaci stanje u kojem politicke partije dominiraju
drzavom i koloniziraju sve segmente drustva, od javne administracije (drzavne
uprave, javnih preduzeda, javnih servisa, upravnih odbora), do svih ustanova
obrazovanja, medija, kulture itd. To znaci da se politicke partije ponasaju kao
patroni, a individue kao klijenti"216.

Iako ova Orlovi¢eva stanovista partokratije ostavljaju prili¢no gorak osecaj, ana-
liziramo ih da bi se partokratija pojmovno odredila i naznacili efekti takve vlada-
vine na ukupni politi¢ki zivot. U analizi reprezentativne funkcije politickog pred-
stavniStva, narocito kvalifikacija narodnih poslanika, partokratija i realne snage
partija u Srbiji bi¢e posmatrane pre svega iz ugla vaznosti uticaja partija na rad
parlamenta. Uz to i izborni sistem utice na rad parlamenta:,Izborni sistemi uticu
razli¢ito na parlament, ali pre svega na prirodu predstavnistva, a samim tim i na
prirodu mandata”217.

S obzirom na specificnosti parlamenta, koje proisticu iz njegove ustavne pozici-
je, iz odredbi Zakona o Narodnoj skupstini, Poslovnika Narodne skupstine, ali i dru-
gih pisanih dokumenata i legislativnih akata, deo posvecen reprezentativnoj funk-
ciji bice manje apstraktan, a oslanjace se i na arhivu Narodne skupstine.

Da bi jedan parlament mogao biti okarakterisan kao demokratski, osnovna
funkcija koju mora da zadovoljava jeste adekvatna predstavljenost gradana. Beet-
ham to objasnjava na slede¢i nacin:

,Na prvom mestu, to znaci da parlament treba da odrazava volju naroda koju su
biracdi izrazili prilikom izbora svojih predstavnika i politickih stranaka. [...]
Demokratski parlament, takode, treba da ispuni jo$ jedan kriterijum - da odrazava
drustvenu raznolikost stanovniStva u pogledu pola, jezika, religije, etnicke
pripadnosti ili nekih drugih politi¢ki vaznih odlika. Ako ne predstavlja narod na
adekvatan nacin, to ¢e uciniti da neke drustvene grupe i zajednice po¢nu da
osecaju kako su u politickom procesu u nepovoljnijem polozaju, ili ¢ak potpuno
isklju¢ene iz njega”?18.

Da bi parlament bio uspeSan, gradani moraju znati da su adekvatno predstavlje-
ni i da se njihov glas Cuje u politickom zivotu. Parafrazirajuci kljucna mesta jedne
takve, Kristijanove (Christiano) odbrane demokratije - naspram ekspertize, ukaza-
¢emo na autorov zakljucak kako je za gradane mnogo bitnije da imaju utisak o efi-
kasnoj (ovde je mozda bolje reci - efektnoj) predstavljenosti, kao i o prilici da se u
javnosti ¢uje njihovo miSljenje, nego Sto im je bitno da njihovim stavovima obliku-
ju donosenje odluka.2!?

Inkluzivni parlament pretpostavka je demokrati¢nosti. Neophodno je da svi slo-
jevi drustva budu predstavljeni na priblizno adekvatan nacin, sto znaci da politic-

216 Orlovi¢, Partije i partijski sistemi, 75-274.

217 Slavisa Orlovi¢, ,Izborni sistem i institucionalni dizajn’, Preporuke zai izmenu izbornog za-
konodavstva u Srbiji (Beograd: NDI Srbija, 2011), 6.

218 Beetham, Parlament i demokratija u XXI veku - Vodic¢ ka dobroj praksi, 13.

219 Thomas. Christiano,The Rule of the Many: Fundamental Issues in Democratic Theory(Colora-
do: Westeview Press, 1996).
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ki predstavnici odgovaraju svom birackom telu. Stoga se, u razvijenim zemljama
parlamentarci trude da uspostave stalnu komunikaciju sa svojom izbornom jedi-
nicom, odnosno birackim telom koje predstavljaju, u svojim otvorenim kancelari-
jama ili veb sajtovoma i drustvenim mrezama.220

Iako politicke partije determiniSu znatan deo politickog Zivota, reprezentativ-
nost i inkluzivnost parlamenta ne zavisi samo od stranaka, Proporcionalna pred-
stavljenost razli¢itih drustvenih grupacija izuzetno je bitna. Sta znaci proporcio-
nalna? Da li to znaci da bi odredeni segmenti ukupne populacije (nezavisno od kri-
terijuma) trebalo da budu predstavljeni na osnovu njihovog procentualnog udela
u ukupnoj populaciji?

Postoje istrazivanja koja govore u prilog tezi da je inkluzivnost parlamenta tek
donekle relevantna za funkcionalnost demokratije. Tako kroz analizu viSe od 100
izbornih procesa, Stockemer i Kchouk dokazuju da samo adekvatna reprezentaci-
ja Zena moze igrati ulogu, ili barem igrati statisti¢ki znacajnu ulogu, u transpare-
nosti i objektivnosti, odnosno postenosti izbornog procesa, $to sve ima implikacije
i po funkcionalnost demokratije, odnosno percepciju gradana o funkcionalnosti de-
mokratskog procesa.?2!

U tranzicionim ili delimi¢no konsolidovanim demokratijama nisu retki slucaje-
vi da broj¢ano marginalna grupacija ima disproporcionalno veliki uticaj u drustvu,
a narocito u kulturi, ekonomskoj sferi, i - na kraju - i na politicke tokove. S druge
strane, jos ¢eS¢i slucajevi su da vecinska ili brojéano znacajna populacija (ve¢inska
po bilo kojem kriterijumu) na primer - Zene, ne participira proporcionalno u dru-
Stvenim i javnim sferama zivota, niti je adekvatno predstavljena u nacionalnom
parlamentu, politickim partijama ili lokalnim predstavni¢kim telima. Ovo se ne od-
nosi samo na politku. Sli¢an zaklju¢ak mogao bi se izvudi i pregledom ekonomske
delatnosti i situacije u kompanijama, poljoprivrednim gazdinstvima i sli¢no.

Otvaraju se dileme, ako bi u parlamentu bili samo stru¢njaci, da li bi to bio sa-
mo tehnokratski parlament? Iako stru¢njaci imaju vaznu ulogu u upravljanju sa-
vremenom drzavom, ipak ostaje nedoumica da li oni treba da imaju prevagu nad
politicko-reprezentativnim elitama u procesu kreiranja i donosenja politickih od-
luka? Ne sme se zanemariti i okolnost da stru¢njaci, resavajuci tehni¢ke probleme,
¢ine to i iz nekih, netransparentnih interesa. S druge strane, tehnokratske elite se-
neminovno politizuju u slu¢ajevima preuzimanja vlasti.??2 Sve u svemu, tema teh-
nokratije kao oblika drustvene svesti, ponasanja i metoda upravljanja aktuelna je
zbog c¢injenice da veliki deo svetskog javnog mnjenja smatra da bi se mnogo toga
u drustvu bolje resavalo ako bi se upravljanje javnim poslovima poverilo tehnokra-
tima - stru¢njacima.223

220 parlamentarne funkcije reprezentacije”, pristupljeno 7. 11. 2020, https://agora parl.org/reso-
urces/aoe/representation.

221 Daniel Stockemer and Kchouk Bilel, ,Inclusive parliaments: a trigger for higher electoral in-
tegrity?” The Journal of Legislative Studies 23, no. 3 (2017).

222 Tvana Damnjanovi¢, ,Tehnokratija, meritokratija, demokratija: suprotstavljene ili komple-
mentarne paradigme”, Fakultet politickih nauka, Beograd 2014.

223 Thid.
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ANALIZA

Analizom biografija narodnih poslanika iz arhive Narodne skupstine Republike
Srbije dobijeni su podaci, prikazani u narednim tabelama. U tabeli 1 prikazan je V sa-
ziv Narodne skupstine Republike Srbije,po kvalifikacijama narodnih poslanika??4:

7 Sl NEos clupHitine Nivo1 Nivo2 Nivo3 Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivo 8

Republike Srbije?25

Demokratska opozicija Srbije

(DOS) 3 2 46 5 160 12
Socijalisticka partija Srbije (SPS) 1 7 30 2
Srpska radikalna stranka (SRS) 1 1 10 1 15 1
Stranka srpskog jedinstva (SS]) 1 8 1

224 po Zakonu o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (,S1. glasnik RS”, br. 27/2018 i
6/2020), vaze sledece kvalifikacije (pristupljeno 16. 1. 2021: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-
nacionalnom-okviru-kvalifikacija-republike-srbije.html):

1) nivo 1, koji se sti¢e zavrSavanjem osnovnog obrazovanja i vaspitanja, osnovnog obrazovanja
odraslih, osnovnog muzickog, odnosno osnovnog baletskog obrazovanja i vaspitanja;

2) nivo 2, koji se stice stru¢nim osposobljavanjem, u trajanju do jedne godine, obrazovanjem za
rad u trajanju do dve godine, odnosno neformalnim obrazovanjem odraslih u trajanju od 120-360
sati obuke. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno ste¢en nivo 1 NOKS;

3) nivo 3, koji se stice zavrsavanjem srednjeg stru¢nog obrazovanja u trogodisnjem trajanju, od-
nosno neformalnim obrazovanjem odraslih u trajanju od najmanje 960 sati obuke. Uslov za stica-
nje ovog nivoa je prethodno stec¢en nivo 1 NOKS;

4) nivo 4, koji se stice zavrSavanjem srednjeg obrazovanja u ¢etvorogodiSnjem trajanju (struc-
no, umetnicko, odnosno gimnazijsko). Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno stecen nivo 1
NOKS;

5) nivo 5, koji se sti¢e zavrsavanjem majstorskog, odnosno specijalistickog obrazovanja u tra-
janju od dve, odnosno jedne godine, i neformalnim obrazovanjem odraslih u trajanju od najma-
nje Sest meseci. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno stec¢en nivo 3, odnosno nivo 4 NOKS, a
za sticanje kroz neformalno obrazovanje odraslih prethodno stecen nivo 4 NOKS;

6) nivo 6.1 sti¢e se zavrsavanjem osnovnih akademskih studija (u daljem tekstu: OAS) obima od
najmanje 180 ESPB bodova, odnosno osnovnih strukovnih studija (u daljem tekstu: OSS) obima od
180 ESPB bodova. Uslov za sticanje ovog nivoa je prethodno stecen nivo 4 NOKS i polozena opsta,
stru¢na odnosno umetnic¢ka matura, u skladu sa zakonima koji ureduju srednje obrazovanje i vas-
pitanje i visoko obrazovanje;

nivo 6.2 sti¢e se zavrsavanjem OAS obima od najmanje 240 ESPB bodova, odnosno specijalistic¢-
kih strukovnih studija obima od najmanje 6o ESPB bodova. Uslov za sticanje ovog nivoa je pret-
hodno stecen nivo 4 NOKS i poloZena opsta, stru¢na odnosno umetnicka matura, u skladu sa za-
konima koji ureduju srednje obrazovanje i vaspitanje i visoko obrazovanje, odnosno nivo 6.1 (0SS
obima 180 ESPB bodova);

7) nivo 7.1 stice se zavr$avanjem integrisanih akademskih studija obima od 300 do 360 ESPB bo-
dova, master akademskih studija (u daljem tekstu: MAS) obima od najmanje 6o ESPB bodova, uz
prethodno ostvarene OAS obima 240 ESPB, MAS obima od najmanje 120 ESPB (uz prethodno ostva-
rene OAS obima 180 ESPB), odnosno master strukovnih studija obima od najmanje 120 ESPB bodo-
va (uz prethodno ostvarene OSS obima 180 ESPB bodova);

nivo 7.2 sti¢e se zavrsavanjem specijalistickih akademskih studija obima od najmanje 60 ESPB
bodova (uz prethodno ostvarene master akademske studije);

8) nivo 8, stice se zavrsavanjem doktorskih studija obima 180 ESPB bodova (uz prethodno zavr-
Sene integrisane akademske, odnosno master akademske studije).

225 Arhiva Narodne skupstine Republike Srbije.
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Kako bi svaki obrazovni nivo bio adekvatno predstavljen, neophodno je da ima
odgovarajuce predstavnike shodno nacionalnom okviru kvalifikacija, koji bi time
na najbolji nacin za njih kreirali politike i osmisljavali dobra resenja. Sveukupno,
u V sazivu oko 5% poslanika ima osmi nivo kvalifikacija??6, 67% sedmi nivo kvali-
fikacija, 1,9% Sesti nivo kvalifikacija, 23,3% cetvrti nivo kvalifikacija. Iako je Demo-
kratska opozicija Srbije u ovom sazivu imala najviSe poslanika sa sedmim nivoom
kvalifikacija, procentualno, na partijskim listama, Socijalisticka partija Srbije ima-
la je 75%, zatim Demokratska opozicija Srbije - 70%, Srpska radikalna stranka -
51,7%, Stranka srpskog jedinstva - 40%. Sto se ti¢e poslanika sa osmim nivoom kva-
lifikacija, sve partije imaju oko 5%, osim Stranke srpskog jedinstva - 3,45%. Cetvrti
nivo kvalifikacija najviSe na svojoj listi ima Stranka srpskog jedinstva - 55%, zatim
Srpska radikalna stranka - 34,5%, te Demokratska opozicija Srbije oko 20%, i, na
kraju, Socijalisticka partija Srbije - 17,5%. Zbirno gledano, SPS i DOS imaju najobr-
zovaniji kadar.

Kvalifikacije narodnih poslanika VI saziva prikazane su u tabeli 2.

TABELA 2

VI Saziv Narodne skupStine 0, Nivo> Nivos Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivos

Republike Srbije?2?

Srpska radikalna stranka (SRS) 5 2 16 35 1 55
Demokratka stranka Srbije (DSS) 1 16 58 8
Demokratska stranka (DS) 7 40 4
G 17+ 1 3 43 2
Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS) 4 1 15 2
Srpski pokret obnove (SPO) 1 7 23 3

Ovaj saziv Narodne skupstine ima 66,3% poslanika sa sedmim nivoom kvalifi-
kacija, 19,5% sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija, i 5,4% sa osmim nivoom klasifikaci-
ja.228 G17 plus brojao je najviSe poslanika koji imaju sedmi nivo kvalivikacija - iz-
vanrednih 87,75%, zatim DS - 71,43%, DSS 69,9%, SPS - 69,18% i na kraju SRS -
48,25%. Sve partije imale su preko 69% visokoobrazovanih, tj. sedmi nivo kvalifika-
cija narodnih poslanika, osim SRS koji je imao ispod 50%. Sto se ti¢e osmog nivoa
kvalifikacija, procentualno na svojim listama imaju: DSS - 9,63%, SPS 9,09%, DS -
7,84%, G17 plus - 4,08%. SRS nema nijednog poslanika sa osmim nivoom kvalifika-
cija, i procentualno najviSe poslanika sa ¢etvrtim nivoom kvalifikacija - 30,7%. G17

226 Zagkon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, drugo poglavlje, ¢lan s, ,Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 27/2018.
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228 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, drugo poglavlje, ¢lan 5, ,Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 27/2018.
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plus i DS imaju najviSe visokoobrazovanih, odnosno najvise poslanika sa sedmim
i osmim nivoom kvalifikacija, mada i DSS i SPS ne zaostaju za njima. SPS, posle pa-
da sa vlasti, ne belezi pad, ve¢ stagnaciju kvalifikovanim poslanicima, dok kod SRS
nedostaje visokokvalifikovan kadar.

Kvalifikacije narodnih poslanika VII saziva prikazane su u tabeli 3.

TABELA 3

Xgpi%ﬁl‘; el‘garli)oi?e%fk“pétme Nivo1 Nivoz Nivo3 Nivos4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivo8
Srpska radikalna stranka (SRS) 1 3 24 1 50 2
](DD(aSr;ISl?kratl<a stranka Srbije y 10 39 y
Demokratska stranka (DS) 6 63 3
G17+ 2 23 1
Socijalisticka partija Srbije (SPS) 4 1 1
LDP, LSV, GSS, SDU 2 10 3
Savez vojvodanskih Madara " 3

(SVM)

Koalicija lista za Sandzak 2

Unija roma Srbije 1
Romska partija 1

Koalicija Albanaca presevske
doline

VII saziv broji 75,18% narodnih poslanika sa sedmim nivoom kvalifikacija239,
4,07% sa osmim nivoom kvalifikacija, 0,37% sa Sestim nivoom kvalifikacija, i 18,52%
sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija. Kada posmatramo partijske liste pojedinacno,
LDP, LSV, GSS, SDU imaju najvisi procenat narodnih poslanika sa osmim nivoom
kvalifikacija, ¢ak 20%. Zatim, SPS 6,25%, potom DS 4,17%, G17 plus 3,84%, SRS 2,47%,
i, na kraju - DSS 1,96%. Sedmi nivo kvalifikacija procentualno na listi najviSe ima
G17 plus - 88,46%, za nijansu manje DS - 87,5%, onda liste nacionalnih manjina
zbirno 77,78%, potom DSS - 76,47%, SPS - 68,75% i SRS - 61,73%. Sto se tice srednjeg
stru¢nog obrazovanja, procentualno, na listi najvisSe ima SRS - 29,63%.

Ako poredimo ovaj saziv sa prethodna dva, mozZzemo uociti da je SRS povecao
broj poslanika sa sedmim nivoom kvalifikacija, medutim nismo ulazili u pojedino-
sti, da li su se isti narodni poslanici dokvalifikovali, a, takode, nismo ispitivali ni re-

229 Arhiva Narodne skupstine Republike Srbije

230 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, drugo poglavlje, ¢lan s, ,Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 27/2018.
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levantnost diploma. DSS je veoma malo smanjio procenat poslanika sa sedmim i
osmim nivoom kvalifikacija. Gi7 plus i DS imaju, procentualno, najobrazovaniji ka-
dar, mada nije ispitivana zastupljenost odredenih zanimanja. Ostale partije takode
drze solidan rejting kada je re¢ o visokokvalifikovanim narodnim poslanicima.
Kvalifikacije narodnih poslanika VIII saziva prikazane su u tabeli 4.

TABELA 4

VIII Saziv Narodne skupstine

Republike Srbije?3! Nivo1 Nivo2 Nivo3 Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivo 8

Za evropsku Srbiju - Boris Tadi¢ 1 13 116 3

Srpska radikalna stranka

- dr Vojislav Seselj 3 g ! 50 2
Demokratska stranka Srbije - 5 )
Nova Srbija - Vojislav KoStunica 5 5
SPS, PUPS, JS 2 3 17 5
Liberalno demokratska partija

z - - 2 1 2
- Cedomir Jovanovic¢
Madarska koalicija - IStvan L .

Pastor

Bosnjacka lista za evropski
SandzZak - dr Sulejman Ugljanin

Koalicija Albanaca presevske
doline

U ovom, VIII sazivuy, 76,01% narodnih poslanika ima sedmi nivo kvalifikacija?3?,
4,73% narodnih poslanika ima osmi nivo kvalifikacija, i njih 16,55% - Cetvrti nivo
kvalifikacija. Socijalisticka partija Srbije na svojoj listi ima najviSe narodnih posla-
nika sa osmim nivoom kvalifikacija - 18,52%, potom Liberalno demokratska parti-
ja - 13,33%, zatim Demokratska stranka Srbije - 6,25%, a Srpska radikalna stranka i
Za evropsku Srbiju (koalicija oko DS), nesto viSe od 2%. Koalicija oko DS na svojoj
listi ima najveci procenat narodnih poslanika sa sedmim nivoom obrazovanja -
87,22%, manjinske liste - 85,71%, DSS - 78,12%, LDP - 73,33%, SPS - 62,06% i SRS -
60,97%. SRS i dalje ima najmanji procenat visokoobrazovanih, i belezi stagnaciju u
odnosu na prethodni saziv. Sto se ti¢e ostalih lista, sve imaju preko 80% narodnih
poslanika koji imaju sedmi ili osmi nivo kvalifikacija.

Kvalifikacije narodnih poslanika IX saziva prikazane su u tabeli 5.

231 Arhiva Narodne skupstine Republike Srbije

232 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, drugo poglavlje, ¢lan s, ,Sluzbe-
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TABELA 5

IX Saziv Narodne skupstine Re- .. . . . . . . .
publike Srbije?33 Nivo1 Nivo2 Nivo3 Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivo 8
Koalicija okupljena oko SNS 1 1 18 64 9
Koalicija okupljena oko DS 6 1 63 9
SPS, PUPS, JS 3 5 3 35 9
Demokratska stranka Srbije (DSS) 20 5
Koalicija okupljena oko LDP 2 19
Ujedinjeni regioni Srbije (URS) 1 1 23 1
Savez vojvodanskih Madara

(SVM) >
Stranka demokratske akcije

. 1 2

Sandzaka

Sve zajedno 1
Nijedan od ponudenih odgovora 1

(NOPO)

Koalicija Albanaca presevske
doline

U IX sazivu, najbrojniji su narodni poslanici koji imaju sedmi nivo kvalifikaci-
ja?34 - 75,48%, zatim, osmi nivo kvalifikacija ima 10,64% poslanika, $to je najvise do
sada, od V saziva i, na kraju, samo 10,64% narodnih poslanika sa cetvrtim nivoom
kvalifikacija. Procentualno na listi najvise narodnih poslanika osmog nivoa kvali-
fikacija ima Demokratska stranka Srbije - 20%, zatim koalicija oko SPS 16,36%, po-
tom koalicija okupljena oko DS 11,39% i ostale liste imaju ispod 10%. Sedmi nivo
kvalifikacija na svojoj listi najvise imaju nacionalne manjine (razumljivo jer ih je
najmanje) ¢ak 90,9%, LDP 90,48%, URS 88% DSS 80%, koalicija oko DS-a 79,75%, ko-
alicija oko SNS 68,82%. Koalicija oko SNS, kao nekada i radikali, ima najviSe posla-
nika (u odnosu na ostale), sa ¢etvrtim nivoom kvalifikacija. Ovaj saziv ima najvise
do sada visoko kvalifikovanih (sedmi i osmi nivo), zbirno 86,12%, mada nije ispitan
i proveren kvalitet kvalifikacija koji su narodni poslanici naveli u svojim biografi-
jama, narocito sedmog nivoa kvalifikacija.

Kvalifikacije narodnih poslanika X saziva prikazane su u tabeli 6.

233 Arhiva Narodne skupstine Republike Srbije.

234 Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, drugo poglavlje, ¢lan s, ,Sluzbe-
ni glasnik RS”, br. 27/2018.
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TABELA 6
ﬁes;f]i;fﬂlj: g(l)ﬂcbiﬁgzgl;upétine Nivo1 Nivo2 Nivo3 Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7 Nivo 8
Koalicija okupljena oko SNS 2 21 2 128 21
SPS, PUPS, JS 1 8 1 36 6
Demokratska stranka (DS) 3 1 14 4
Koalicija okupljena oko NDS 1 18 2
Savez vojvodanskih Madara (SVM) 6
SDA Sandzaka 2 1
Partija za demokratsko delovanje
(PDD) 2

U X sazivu imamo 73,57% narodnih poslanika sa sedmim nivoom kvalifikacija,
12,14% sa osmim, 11,77% sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija. Manjinske liste procentu-
alno imaju najvise narodnih poslanika sa sedmim nivoom kvalifikacija - 90,91%,
Koalicija oko NDS ima 85,71%, Koalicija okupljena oko SNS 73,56%, SPS i DS imaju
ispod 70%. Osmi nivo kvalifikacija na svojoj listi ima najvise DS - 18,18%, zatim ko-
alicija okupljena oko SNS 12,07% i SPS - 11,54%. Ostali imaju nesto malo ispod 10%.
NajviSe narodnih poslanika sa cetvrtim nivoom kvalifikacija ima SPS - 15,38%, Sto
je prvi put do sada od V saziva, zatim DS - 13,64%, koalicija okupljena oko SNS ima
12,07%, i ostali ispod 10%. Ovaj sazim ima izuzetno visok broj narodnih poslanika
sa sedmim i osmim nivoom kvalifikacija - 85,71%.

Kvalifikacije narodnih poslanika XI saziva prikazane su u tabeli 7.

TABELA 7

)éérs)iiilxi/klgl%rl%ciljrﬁikupétine Nivo1 Nivo2 Nivo3 Nivo4 Nivos Nivo6 Nivo7z Nivo 8
Koalicija okupljena oko SNS 24 5 102 21
SPS, JS 3 1 24 6
Srpska radikalna stranka (SRS) 7 1 15 4
Dosta je bilo (DJB) 1 1 17 3
Koalicija okupljena oko DS 2 12 3
Dveri, DSS 1 1 2
LDP, LSV, SDS 1 1 1
SVM 4

BDZ SandZaka 1 1
SDA Sandzaka 2 1
Zelena stranka 1

Partija za demokratsko
delovanje (PDD)

235 Arhiva Narodne skupstine Republike Srbije.
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X1 saziv interesantan je, jer, prvi put od 2000. godine, nema nijednog poslanika
ispod Cetvrtog nivoa kvalifikacija. Najbrojniji su, i ovog puta, narodni poslanici sa
sedmim nivoom kvalifikacija - 69,31%, zatim slede poslanici koji imaju osmi nivo
kvalifikacija - 14, 48%, Cetvrti nivo kvalifikacija ima 13,45% narodnih poslanika.
Procentualno, na svojim listama, najvise narodnih poslanika sa sedmim nivoom
kvalifikacija ima koalicija LDP, LSV, SDS -84, 61%. Sve liste, osim SRS, imaju preko
80% narodnih poslanika sa sedmim i osmim nivoom kvalifikacija. SRS ima 25,93%
poslanika sa Cetvrtim nivoom kvalifikacija, Sto je viSe od svih ostalih. Kvalifikacije
narodnih poslanika zbirno su prikazane u tabelama 8 i 9 (izraZena u procentima):

TABELA 8
Sazivi Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3 Nivo 4 Nivo 5 Nivo 6 Nivo 7 Nivo 8
\Y 2 3 3 74 (o] 6 213 16
VI 8 2 19 69 o] 2 234 19
VII 2 0 3 50 0 1 203 1
VIII 0 1 5 49 0 2 225 14
IX 1 3 1 33 o 5 234 33
X 1 2 0 33 0 4 206 34
XI [0} o} 0 39 0 8 201 42
TABELA 9
Sazivi Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3 Nivo 4 Nivo 5 Nivo 6 Nivo 7 Nivo 8
A% 0,63% 0,95% 0,95% 23,34% / 1,89% 67,19% 5,05%
VI 2,27% 0,57% 5,38% 19,54% / 0,57% 66,29% 5,38%
VII 0,74% / 1,1% 18,52% / 0,37% 75.19% 4,07%
VI / 0,34% 1,69% 16,55% / 0,68% 76,01% 4,73%
IX 0,32% 0,97% 0,32% 10,65% / 1,61% 7548%  10,65%
X 0,37% 0,72% / 11,77% / 1,43% 73,57% 12,14%
XI / / / 13,45% / 2,76% 6931%  14,48%

U svim sazivima dominantan je broj poslanika sa sedmim nivoom kvalifikacija,
broj poslanika sa ¢etvrtim nivoom kvalifikacija opada od V saziva, a povecava se
broj poslanika sa osmim nivoom kvalifikacija, tj. broj doktora nauka, i to - duplo i
viSe od IX saziva. Procentualno, najvise poslanika koji imaju ¢etvrti nivo kvalifika-
cija bilo je u V sazivu, procentualno najvise poslanika koji imaju sedmi nikvo kva-
lifikacija bilo je u VIII sazivu, doktora nauka najvise ima u aktuelnom sazivu, ¢ak 42.
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ZAKLJUCAK

Rezultati analize kvalifikacija narodnih poslanika pokazuju da je iz godine u godi-
nu nivo obrazovanja narodnih poslanika rastao, od toga da je u V sazivu bio prili-
¢an broj parlamentaraca sa prvim nivoom kvalifikacija, i veoma mali broj njih sa
osmim nivoom kvalifikacija, do toga da, u poslednjem sazivu, ne postoji nijedan
narodni poslanik ispod cetvrtog nivoa kvalifikacija, i da je znacajan broj narodnih
poslanika sa sedmim i osmim nivoom kvalifikacija.

Medutim, ovo ne mora nuzno dati realnu predstavu obrazovne strukture. Nai-
me, treba biti oprezan pri tumacenju kvalifikacije narodnih poslanika. Nivo kvali-
fikacija meren je samo na osnovu biografija narodnih poslanika, prilozenih Narod-
noj skupstini. Za jos dublju analizu neophodno je detaljnije istraziti svaku biogra-
fiju. Pored nivoa obrazovanja, trebalo bi analizirati i kompetencije, relevantnost
radnog i zivotnog iskustva, odnosno da li su narodni poslanici stru¢ni za doti¢nu
oblast kojom se bave i za rad u odborima u kojima rade.

U postoje¢im zakonskim okvirima, politicke partije i njihovi lideri neprikosno-
veni su kreatori izbornih, samim tim i lista narodnih poslanika. Obrazovanje, moze
biti jedan od kriterijuma, ali ne nuzno. Popularnost kandidata u odredenom okru-
gu, partiji, odnosi sa kreatorima liste mogu, takode, biti vazni kriterijumi.

Dodatne obuke, seminari, okrugli stolovi i sli¢no, sa civilnim sektorom i relevant-
nim drzavnim institucijama mogu dodatno da unaprede kvalifikacije (ne i kompe-
tencije). Politicko iskustvo moze, ponekada, biti pravi kriterijum za odabir narodnog
poslanika, pre nego njegova profesionalna kvalifikacija. Posedovanje kvalifikacije
ne znaci nuzno i sposobnost politicke artikulacije i kreiranja novih politika. Ovde
je iscrtana ona tanka linija izmedu tehnokratije i demokratije.

Dugorocno reSenje za redukovanje nekompetentnih i nekvalifikovanih poslanika
jeste redefinisanje ili (potpuna) promena izbornog sistema u smeru personalizaci-
je, odnosno opredeljivanja za kandidata na otvorenim listama, na osnovu njegovih
kompetencija i kvalifikacija, a ne za celu (zatvorenu) listu. Samim tim, odgovornost
poslanika prema gradanima, prema onima koji su ga birali, bila bi veca.

Aktuelni proporcionalni izborni sistem u Srbiji, sa jednom izbornom jedinicom,
ne pruza mogucénost gradanima za personalni odabir kandidata za poslanike. Cesto
je poznata samo li¢nost nosioca partijske (koalicione) liste za parlamentarne izbo-
re. Iz tih razloga, izmenom izbornog sistema mogle bi se stvoriti pretpostavke za iz-
bor kvalifikovanijih i kompetentnijih parlamentaraca, sto bi se, svakako, odrazilo i
na redizajniranje partijskog sistema i demokratizaciju unutarpartijskih odnosa.
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