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CaxeTaxk

Osaj wiaHak mpukasyje crenudMIHOCTH MONUTHKE YpOaHOT Iia-
HUpamba H TPpajiibe YONIITe, ca MOCeOHUM OCBPTOM Ha cremuduy-
HocTH crama y CpOuju. UnaHak aHanusupa HajBakHUje akTepe y
OBOM TI0JbY, FHXOBE OJHOCE, MOJIENY HA/IIEKHOCTH, TPOLEC OITy-
YHBAba, TMPOLECE KPEeNparba, pean3aluje i BPeIHOBabA MONHTHKE
U Tpojekara y oBoj obmactu. [ToceOHo ce okycupa Ha mpouenype,
Te KOHaYHe pe3yiTare u eeKTe MOMMTHKE Y cMUCTy 00e30ehiBama
CKIaJIHe, ()YHKIMOHATHO U Pa3BOJHO ONPKHBE 3ajS/HHUIIE, IPUjaTHE
32 )KHUBOT U Pajl.

Y pany ce kopucti KomnaparisHa anamusa LlIBencke kao apymrsa
Koje je 00e30enmo mpoecoHalHe W IEMOKDATCKE CTaHaapae y
0B0j 00macTH, WTO je 100pa 0CHOBA 3 MPHKA3 CIA0OCTH HALLIET ApY-
IUTBA Ka0 ¥ Moryhie mpaslie Kopekiuje 1 mobosblama.

Y mpusiory cy, mopef TEOPHjCKUX aHanu3a, JaTH 1 OpojHA TOAALM
13 EMIMPUjCKUX HCTPAKMBAIGA KAO U CIMKOBUTH IPUMEPH 3110YTIO-
Tpeda rpaljeBUHCKOT 3eMJBHIITA KPO3 MPUBATH3AL]Y, T10jaBa OJaKe
TIPEHAMEHE 3eMJBUILTA, HEMOWITOBaba NPODECHOHATHIX CTAHAAp-
na, cnabe JIOCTYMHOCTH TOJaTaka, HETPAHCHIAPEHTHOCTH MpoLeca
OJLTyUNBamba, YTPOKaBatba jaBHOI MHTEpeca M jaBHOT 1o0pa Kpo3
«TajkyHcke» mpojexte. Paju Belie jacHOCTH Kako ce Y mpakcH 0BH-
jajy OBH MpoLECH, TEKCT Ce 3aBpILIaBa CTY/IH]OM CTy4aja HOBOT Kanu-
TaJHOT Tpojekar beorpaj Ha BofHL.

KibyuHe peun: mpocTOpHO IUIAHMDAmbE, IPAJIbA, jaBHA TMONHTHKA,

rpal)eBUHCKO 3eMIBHINTE, OJTYUHBAbE, jABHH HHTEPEC, jABHO 00O,
30HHHT.

CDaKyJ'[TeT TMOJIMTUYKUX HayKa
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CMucao nonuTruke ypOaHoT MIaHUPakha U TPAIHe

[MonmuTnka ypOaHor miaHupama u rpajame y CpOuju je Beo-
Ma OWTHA 3a JPYIITBO jep obauxyje Hacema (MOCEOHO je KOMILICKCHO
IJIaHUPAkE U ypeheme rpanosa), yBOAH CTaHIAPAC V Tpammy, ypehyje
HameHy u Hayuu Kopuuihersa semmsuwima (Koje je BeoMa CKyT pecypc),
oMoryhaBa fa Hacespa Oymy JieTio W (PyHKITMOHATHO OOJMKOBaHA YH-
Me ce 00e30ehyje npujaran amOujeHT 3a kuBOT rpahana. Maean cBux
ypeheHux apyiiTaBa je Kpeupame Hacesba o Mepu yoBeka.! OBa jaBHa
MOJIMTHKA OMOryhaBa HOpMasTHO (DYHKIIMOHUCAE HaceIba Kao IETHHE
Y CBUM HCHUM (PyHKIIMjaMa U TUPEKTHO yTHUYC Ha PYHKIIMOHATHH, ATl
Y Ha COIUjaJTHH 30HHHT.

QyuKyuoHaIHU 30HUK j€ OOITIMKOBAmbE TPOCTOpa pemMa (yHK-
I1jaMa KojuMa je JIOMHHAHTHO HaMEH-CH: 30Ha CTAHOBAabE, IPUBPEIHA,
WHAYCTpHjcKa 1 OM3HKC 30HA, 30HA yCIyra (3a CIopT, peKpeaTUBHa, Ty-
puctuuka), caobpahajaa 30Ha (pacKpCHHIIE, HAIBOXKIHALH, TIETIHE UT).
I'pajcke BIacTH OCMUIILIBABA]y OBaj MPOIIEC Ja OU M30aJaHCHPAIH CBE
aCIIeKTe KMBOTA HAaceJha U FhbeHUX CTAHOBHUKA y CKIIAJIHY LIEJINHY, IITO
je, TIo TIpaBuMITy, BPJIO CIOKEH W M3a30BaH 3ajarak. BakaH acmexT je
(YHKIMOHAITHO YKJIATamke HEeMHA U TU3ajHUPAhe U €CTETCKO OOIHKO-
Bame oOjekara u npocropa. [Ipojexar ypdane oOHOBE aMEpUUKHX T'pa-
JI0Ba Kao [VIaBHU YMHMJIALl IMa YKIbyUYHBame rpaljana y uzpajay macrep
m1aHa (reHepayHoOT ypOaHHUCTHYKOT TUTaHa). JeaHa O MeTona yKIbY-
4yuBama rpahana’ je usmawmasarbe rpaga ’y CMUCIY IMpeiarama xe-
JbCHUX Ca/ipKaja, (OPMH, NETaTHOCTH KA0 U €CTETCKOI OOJIHMKOBamba
o0jekara u npocropa. Hekn o HajOOJbUX apXUTEKTOHCKUX U ypOaHu-
CTHYKHX pellieha Cy MPOU3BOJ U3MAIITaBaka Ma Cy TAKO HACTAJIN HEeKa
O] HajJICTININX M HajYHKIMOHATHU]UX pelemha y ypehewy rpajgosa u
Tprosa (mearap bocrona, bepxmm, Cuern urn).

JonatHo, OuTaH acnekT (YHKIMOHAIHOT 30HUHTA je KpeH-
pame TpHjaTeJhCKOT aMOMjeHTa 3a TPUBJIAUuCH¢ MHBECTHUIIN]A, Pa3BOj
OM3HHCA U YCITyTa, T€ NOOCMUYAIbe TOKAIHO2 eKOHOMCKO2 PA360jd Kao

1 Bunern: Urban Planning in the 21st Century, (ed. Daniel Graber, Kenneth Bir-
mingham), Nova Scienca Publishers, Inc, New York, 2009; Urban Politics, (ed.
Mark Davidson, Deborah Martin), Sage Publications, 2014.

2 JenmHa o HajIpenIeTHUjUX CTYIHja y 00JIaCTH METOMOIOTH]E Paja TPafACKUX Blla-
CTH ¥ METOJIa KOjU Ce KOPUCTE Y JHjasiory ca rpaljaHuMa u JIOKaITHOM 3ajeJHULIOM
nar je y 300pHuyk panosa: Researching the City, (ed. Kevin Ward), Sage Publica-
tions, 2014.
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jemHe o1 HajOUTHUjUX U HAj3aXTCBHU]UX HAIJICKHOCTH KOj€ CaBPEMCHE
JIOKaJTHE BIIACTH UMa]y.’

Coyujannu 30nuHe MpEACTaBba MPOCTOPHO I'PYIIUCAKE CTa-
HOBHUKA (T10 pa3HUM 0coOmHaMa) y oapelere odrmacTu, kao Ha IpUMeEp:
KHHECKa, jeBpejcKa YeTBPT (€THUYKU MPHUHLMI), TUTHH PE3UICHIIH-
jaJHU JIeoBH rpajaa (0orarcTBO), CIIaMOBH U reTa (CHPOMaIITBO), paj-
HUYKa, 3aHaTCKa, TProBavyKa, yMETHHYKA YeTBPT (AeTaTHOCT CTAHOBHHU-
Ka), UTJI.

3a pasnuky o (PyHKIMOHATHOT 30HMHIA, COIMjaJIHU je Ye-
mhe nociieauia xuBota U (QyHKIIMOHUCAKA IPpajia HEro IITO je yHa-
IpeJl jacHa HaMmepa BIJIACTH, Maja HHU CYNpPOTHU IMPHMEPH HHCY HC-
kbydenn. Taxo je y CAJl y Buiie HaBpaTa oTBapaHa ae0ara Be3aHa 3a
ypOaHy MONUTHKY jeTHOT Opoja TpamoBa KOjU MOTHCKY]Y CHPOMAIITHHU-
jH, TIa YaK U CPEAbH COLHMjalTHU CJI0] M3 aTPaKTHBHUJUX JIETIOBA Tpaja,
3apaji BEeroBOT pPe3epBrcama 3a Bpiio Oorare rpahane. OBaj mporiec ce
Ha3WBa [ICHTpU(UKaIKja. [ TaBHE UHCTPYMEHT BJIACTH Y OBOM TIPOIIECY
MpeJIcTaB/ba BUCHHA TIOpe3a Ha UMOBHHY U BUCHHA PEHTH 3a CTAaHOBE,
a'y jaBHOCTH C€ YeCTOo OTBapa jedara 0 IeMOKPAaTUIHOCTH U (HE)IpH-
XBaTJbUBOCTH OBAaKBE BPCTE MOJMUTHKA I10 OIIITH, Pa3BOjHU WHTEpeC
apymrsa.*

Oga BpcTa 1uiieMa je Ha MHTEPHALMOHAIIHOM HUBOY OTBOpE-
Ha of] ctpane YH koje cy ycBOjuIie KOHIIETIT «OTBOPEHHUX IPajioBay» 3a
cBe Tpal)aHe KOju JKeJie 1a KUBE y IHUMa, ca 3aXTEBOM Ja C€ Tpajicke
BJIACTH MOTPYZC Ja 00e30ele JOCTyITHE CTaHOBE U MOCIIOBE Kao OMTHE
MPeAyCIIOBE 32 HOpMaJlaH KMUBOT MPUAOLIIHNA. Y caBpeMEHOM, I100a-
JM30BaHOM CBETY, Ca BEJIMKUM TajacuMa MUTpaluja y pa3BHjeHe Jelo-
BE CBETA, OBE 3aXTEBE j& BEOMa TEIIKO OCTBAPHUTH, TE j€ MPE/] IPaJCKUM
BJIACTHMa BeoMa TeXak (HeKala i HeOCTBapJbHB) 3aaarak.’ be3 003u-
pa Ha yCIENHOCT MOJUTHKE OTBOPEHOCTH y CBAKOM I'pajy MOHA0CO0,

3 Bugeru: Bradfore, Bramwell, Governing Urban Economies, Innovation and Inclu-
sion in Canadian City Regions, University of Toronto Press, 2014; kao u: David
Wolfe, Innovating in Urban Economies / Economic Transformations in Canadian
City Regions, University of Toronto Press, 2014.

4 BuzeTu pasiuyuTe acleKTe COIMjATHOT 30HHMpama y ctymuju: Nora Libertun de
Duren, “Cities and Sovereignty”, y: Identity Politics in Urban Spaces (ed. Diane
Davis), Indiana University Press, 2011; xao u pagose: Alan Harding, Talja Bloc-
kland, Urban Theory, Sage Publications, 2014; xao u: M. Gottdienr, Leslie Budd,
Urban Studies, Sage Publications, 2005.

5 JlerasbHHje O OBOj BPCTH M3a30Ba Ka0 U O OTEKAHOM OMNIITeM aMOHjeHTy pa3Boja
rpajgoBa y Bpemenuma kpusa sujetu: Cities and crisis, (ed. Kuniko Fujita), Sage
Publications, 2014.
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TpaJiCKe BJIIACTH CE CBAaKaKO Pa3jHKyjy MO TOME Ja JU Cy TocBeheHe
OBOj TIOJIUTHIIX I1a CE€ CTOTa TPY/E 1a JOCTUTHY T€ IUIBEBE, /1A I UTHO-
PHIIY TIOCTOjar-¢ OBOT KOHIIETITA UITH CE OTIMPY OBAaKBOM KOHIICTITY U Ha
H0j 3aCHOBAHO] MOJMTHIM pa3Boja rpaaosa.’®

AKTEpH, [NIABHU MPOIIECH U CTAaHAAPIN

3a yCrenrHo Kpeupame, MPUMEHY W BPETHOBAMHE TONUTHKE
ypOaHoT IJIaHUpakka U IPajiibe 0] BEJIUKOI 3Ha4aja je:

a. AzlekBatHa nooena HaoaedxcHocmu u3Mely ApxaBe | JIo-
KaJIHUX BJIACTH M JIEMOKPATCKU OJIHOCH Capajbe U KOop-
IUHAIM]C Y pamdy;

0. Jlemokpamcku ambujenm KOjU TOApPa3yMeBa IOCTOjambe
OTBOpEHE, TPAHCITAPEHTHE M OJTOBOPHE jaBHE TIOJUTHKE
Koja omoryhaga:

— Kpeupame KBAIUTETHHUX, JACHUX U JOCTYIHHX IUIAHO-
Ba M CTy[Mja HEONXOAHHX 32 KBAIUTETHO OOJUKOBAMHE
IIPOCTOPA U IPAIBY;

— JaBHOCT y Kpenpamy MpojeKaTa u peann3ainjy IMOJIuTH-
Ka 1 TIpojeKara y 0Boj 001acT u

— a/IeKBaTHO YKJby4HBame rpaljaHa, IMBHIHOT APYIITBA
U 3ajeJHULE Y IPOLECE OUTyUnBambA.

1. CTajHo | aIeKBaTHO TMPUCYCTBO NPOPECUOHATHOZ YUy d-
ja u cmanoapoa y 0BOj IEIaTHOCTH, TIPE CBETa KPo3:

— TIOCTOjare CHAXHUX M KBAJIMTETHUX WHCTHUTYIIH]ja CIie-
IIMjaTM30BaHUX 32 OBE MOCIOBE,

— 100pa opraHu3saigja paja Kao u
— JIOBOJhAH OpOj CTPYUHaKa Ha CBUM HUBOMMA.

Y Cp0Owuju noctoje OpojHe crabocmu 'y 0BOj 00JIacTH U HEKe
Ol HajBKHUJHUX OU Oue:

6  3aHmmubHBe cTyaHje mocBehene oBuM nuramuMa cy: Edward Soja, Seeking Spatial
Justice, University of Minnesota Press, 2010; kao u: John Frece, Spraw! and Po-
litics - Inside Story of Smart Growth in Maryland, University Press of New York,
2009.
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— HeadeksamHa nodend HAOAeICHOCmU usmehy opacase u
JloKanue gracmu (TIpeTepaHa MeHTpalu3aluja);

— Kpymu, yenmpaniu308aHu 2eHepaitu niaHoéu N HeaJe-
KBaTaH MPOCTOP KOJU j& OCTABIbEH JIOKAITHUM BIACTHMA
Jla yTH4y Ha ypeheme npocTopa;

— OpojHH umoguHcko npasHu npobnemu (OecripaBHH H3-
rpaljenn 00jekTH, criop mpouec Bpahama UMOBUHE JIO-
KaJIHMM BJIACTUMa Kao M CIIOp Tmpoiiec Bpaharmba Haluo-
HaJTU30BaHE UMOBHUHE);

— OJIaKO Kpuierbe NPohecuoHantux cmanoapoda ma u no-
cmojehux naanosa;’

— ciabo ykJpyuuBame rpahana (CTaHOBHUKA) y TpoIiece
TUIaHUpaba, Kperpama W MMIUIEMEHTAIH]e MPOCTOp-
HUX U ypOAHUCTUYKUX IIAHOBA KA0 U 'y OJITYYHBAHE O
rpaamu (HaMEeHHU 3eMJBHUINTA, TOTpedaMa, MPUOPUTETH-
ma utn).t

Pagu Gosber cxBarama 3Ha4aja MOCTOjama NPo(ecnoHaTHUX
1 IEMOKPATCKUX CTaHAap/a y 0Boj obnacTu, mpBo he OuTH aat npumep
Ha4YMHA Kperpama 1 npuMeHe oBe nonutuke y [IBenckoj a 3arum he ce
npehu Ha aHanuzy y CpOuju.

KomnapaTuBHO MCKYCTBO - IpUMEpP MIBEJACKOT IPYILITBA

V IlIBexnckoj, Kao U y HU3Yy Pa3BHjEHHUX 3eMalba, TUTAE MPO-
CTOPHOT' TUIAaHHpamka je BakKaH JIeO0 Pa3BOjHE M MPHUBPEIHE CTpaTeru-
je. Ilpouenype paaa u oijlyurBama y OBOj OOJIACTH Cy MPEIM3HO pe-
ryliucane, mpuMemwyjy ce nMpodeCHOHAHN CTaHaAapau (HUKAKoO ce He
JOTYIITa BOJIyHTapU3aM), a OJUTyYHBambe O OBUM BaKHUM NUTABHMA
OJITOBOPHO, jaBHO W TPajHO je oTBopeHa Tema. MckycrBo IlIBencke u
CToKX0JIMa je BeOMa MHCITUPATUBHO C aCIeKTa 3Havyaja OBE 00IacCTH U
HaKbe Ca KOjOM C€ BbUXOBO JIPYIITBO OaBU OBUM IHTamBUMA.

7 ¥Y3poruu cy 4ecTo napTokpaTuja kao aMOMjeHT Yy K0joj je HajOMTHHjU HHTEepec map-
THja ¥ NOBJIAMNEHUX TPyIa yMeCcTO jaBHOT MHTepeca U 1o0pa, KOpyIrja, Heo-
roBopHocT. [locnenuie cy: 3moynorpede jaBHOT 100pa, OecnpaBHa rpaima u yp-
OAHMUCTHYKH, ECTETCKH U (PYHKIIMOHAIHO cJ1abo ypelheHa Hacesba.

8 Hacynpor oBHMM, IE€MOKpaTCKHM craHzapauMa, y CpOuju je Beoma HpHCYTHa
npakca CKpUBamba OBHX MH(OpMaIMja O 3ajeIHHUIIe U pean3allija mpojekara o
HHTEpeca 3a MOje/IMHE IPYIIC, HE PETKO Y3 YIPOXKABAKBE U KPTBOBAEC jaBHOT HH-
Tepeca M jaBHOT J00pa.

11
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JlokaiHe BIacTH UMajy wupox 0oum HaoneldcHocmu, ooyde-
HE KaJpoBe a AprKaBa M JIOKAIHE BIACTH CaBECHO YKJbYUY]y CHIPYKY,
3HARA U Npogecuonante Kpumepujyme y TOHOIICHE CBUX OUTHHUX OJI-
Jayka. Y O0BOj 3eMJbH j€ CTBapame M OApiKaBambe (QYHKIHMOHAIHUX, JIe-
MUX, 3IPaBUX U YUCTUX HACEJba allCOIYTHU MPUOPUTET TE CE OTY/a Ma-
JKJBUBO KpEUpajy pa3BojHE cTpareruje Bojehu pauyHa O CBUM OUTHHUM
KpUTEpHjyMHUMa (TEXHOJIOIIKH, EKOJIOIIKU U eCTeTCKH). J{pikaBa kao u
JIOKaJIHE BIIACTHU (HE caMo OIIITHHE W I'paJoBU Beh U IeJI0BH OBHX 3a-
jeIHMIIa Kao IITO Cy KBapTOBH) CY TAPTHEPH Y OBOM TocTy 1 Mel)yco0-
HO ce yBakaBajy ¥ capal)yjy. OHU aKTHBHO U CTAJIHO YKJbYUY]jy jJABHOCT
y Ipolece OAMyYrBamba O HAMEHH 3€MJBHIITA, O MPOodIeMUMa, Ipuo-
puteTuMa, MOryhuM ajaTepHaTHBHUM, H KOHAYHO, ONITUMAITHUM pellie-
mrMa. Crielu@UIHOCT MIBEICKOT CHCTEMA je Ja MOIUTHKY Kpeupajy
(y cTpy4HOM CMHUCITY) TIPO(PECHOHAIIN JOK MOJUTHYAPH TOTUTUIKH
Oamancupajy oBe mporiece.’ Y 0BOj 3eMJBH Y CBHM, 1 U Y 0BOj 00IaCTH
jaBHUX TIOJHUTHKA, MPECYIHO OWTHY YIOTY UMAjy aceHyuje u npoge-
cuonanna mena dume ce 00e30elyjy ucnymeme cTaHaapaa u 3aiTh-
Ta jaBHOT WHTepeca U jaBHOT a00pa. [IpucycTBo Kopymiuje je CKopo
3aHemapJsbuBo. LlIBecko APYIITBO ce 030MJbHO 3a0pUHYJIO Ha TMOjaBe
KopyIyje (1mojaBa MPUCyTHA U Y 00J1aCTH TPajibe), T j& U3 Tora Mmpo-
WCTeKIa 030MJbHA aHAIM3a OBUX TIpolieca npaheHa jaBHUM faebarama u
MIPEIIOTOM Mepa 3a 3ayCTaBJbarbe THX MojaBa. '’

VY IlIBexckoj, Ip:kaBa HE IOHOCH TeHEPAJIHU TUIaH 0e3 YKIbY-
YKBamka JIOKAITHUX BIACTH. BaskHy yliory y oBoM Mpoliecy cBakako uMa
[IBencka aconmjanmja okamaux Bractu (SALAR) koja gecto ycme-
IITHO ONaKiiaBa faujanor. Jlp>kasa aeduHuie npuHIUIe ypehema mpo-
CTOpa, MPOCTOPHOT TUIAHUPAA, 30HUPAkA U TPAAmE 0K JIOKAIHE
BJIACTH MMajy TYHY HaJUISKHOCT J1a, y JaTHUM 3aKOHCKAM OKBHUPHMA,
JoHOce ypOaHHCTHUKE IUIAHOBE T€ KPEUpajy U peaiu3yjy HOIUTHKY
MIPOCTOPHOT TUIAHUPAaa, TPaJihbe U CTAHOBAKA KaKO TPOIEHE, CKyIa
ca rpahannMa, n1a je HajOoJbe 3a Tpahane, 3ajeTHUIY U HHTEPECE Pa3BO-
ja ommTHHEe. Y OBOM IPOIIECY C€ 3aKOHU M TPO(EeCHOHATHN CTaHIapaH
TIOIIITY]Y.

9  0O06e36ehyjy mocTymHOCT mojaTraka, JeMOKPATCKU MPOIEC paclpaBe U OIy4nBa-
Ba, YKJbYUyjy cBe OUTHE akTepe u 06e30el)yjy maxbuBy, apryMEHTOBaHY jaBHY
aHaJM3y CBUX IPEJIOra, FbUXOBHX PEIICHa T¢ KPEHPAathe OPKUBE Pa3BOjHE CTpa-
TEruje U J0CIICIHE IPUMEHE YCBOjCHE MOJUTHKE U IpojeKara.

10 G.O. Elingsonn, A. Brgh, M. Sjolin: “Public Corruption in Swedish Municipali-
ties- Trouble Looming on the Horizon?”, Local Government Studies, Routledge,
Vol. 34, No. 5, November/2008, ctp. 595-608.
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I'pahanu cy akTHBHO YKJBYUEHHU Y TIPOIIEC U3pade 0emabHoe
ypbanucmuykoe niana i T0'y cBUM (pazama:

a. M3pajia JeTajbHOT ypOaHUCTUYKOT TITaHa,
0. mpoMeHe HaMEHe 3eMJBUIIITA M Kperpama IlaHa Tpaibe u
L. KOHaYHO U3/1aBatba rpal)eBUHCKUX JO3BOJIA.

Beowma cy uecrte jasne oebame y TUCTPUKTHMA HA KOj€ CE MJIaH
OJIHOCH, U3HOCE CE OTBOPEHA MUTama, CyKoOhaBajy HHTEPECH, JKEIbE U
notpebe mojeHaIa, HHTEPECHUX IPya U OpraHu3alifja u Tpaxe or-
THMAJTHA PEIethba, ITO YeCTO HUje HUMAJIO jeIHOCTaBaH mporiec. Jenan
o/ HajBehux KM3a30Ba 3a HUXOBE BJIACTH je OMOTYNHTH J1a ce HampaBu
HajOoospu OajaHc KBanuTeTa U edukacHocTu. Haume, y Hamopy jaa ce
yKJby4de CBU 3aMHTEPECOBAaHHU Tpal)aHu, IUBHUITHE TPyIE H OpraHU3allH-
je, memaBa ce 11a ce IpoIleaype ycBajarma IIaHoBa M JOKyMeHaTa jako
OJIy’Ke IIITO TaKol)e HHje ONTHUMAJHO CTakbe, Ma TPAJICKe BIACTH aKTHB-
HO pajie ca CBUM yUYECHHIIUMA Ja ce 00e30eu KBATUTETHO au 1 eu-
KaCHO OJIJTyYHBaIbe.

VYpbaHa u IOTUTHKA TPAAE Ce 3aCHUBA]y Ha 0O0NUYHUM Oa-
3ama nodamaka MWTO je OCHOB 3a 100ap KBAIHTET OBE MOJIUTHKE (no-
JUMUKA 3ACHOBAHA HA NOY30anum nooayuma - evidence based policy
making). JlokanHe BnacTH (Kao M JpKaBa y CBOjUM HAIJISKHOCTUMA)
npuMemyje benchmarking (cucrem MepHHX MHCTpyMEHaTa 3a Mepe-
e eekara paja) myTeM Kora ce J100Hja peajaH yBU y MpoLec paia,
YCIIEIIHOCT, CJIA00CTH U Y TIPOCTOp Ha KoMe Tpeba HHTEPBEHHUCATH Pa-
I TIOZIM3amba KBAJIUTETA pajia.

CTOKXOJIM je BeOMa MHTEPECaHTaH MpHUMEp 3a 00JacT Mpo-
CTOpHOT TUIaHHpama U rpaame. OH je, monyT beorpaaa, MHUITHOHCKH
rpazx (800.000 craHoBHHKA y IICHTPY W JBa MIUIMOHA Y OKpyTy CTOK-
XOJIM) ca CTaJTHUM TIPUIIHBOM CTaHOBHHKA. CTOKXOJIM je TIpUBJIaYHA JIe-
CTHHAIIM]a 32 HHBECTUTOPE, yiarama 1 pa3Boj omsHuca. [lopex Tora je
3Ha4YajaH YHUBEP3UTETCKH [IEHTap ca CBe BehHM IPHIMBOM CTy/leHaTa.
CrokxonM je jenan of HajOoratujux rpagosa y LlBeackoj, ma u 1einoj
CkananHaBuju. OBaj Tpan je cnabo moroheH Kpu3oM U MMa HajHUXKY
CTOITy HE3aroCICHOCTH 011 6 07CcTO.!!

CTOKXOJIM je cMewmen Ha 8elukom Opojy ocmpeéa 1ITo jako
JOTIPUHOCH [ETOBOj W3Y3€THO] JICTIOTH M JKHBOIMCHOCTH IMPOCTOPA

11V Crokxonmy ce kpu3a oceha camo Ha TPIKHUILTY 3arolbaBamba MIaINX, TIE je ce
071 II0YeTKa KpH3e Opoj He3aroCIeHUX JAYIIHPa0, YeMy IpaJicKe BIAaCTH, aJld 1 JIp-
’KaBa, MOCBeNyjy BENUKY Haxmby Tparajylin 3a ajeKBaTHUM pelIelhuMa U Mepama.

13
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(mmHaMEKa omHOCA BOAE, HEOAa M 3eMJbE), alld jeé TO Y UCTO BpeME U
BeMKH M3a30B. [Ipobnem HemocTaTka mpocTopa KOju MOCTOJH Y CBUM
rpaloBUMa CBETA, Y OBOM Tpady je joIl M3paKeHUjH U 3aXTEeBa BeoMa
BelITa ypOaHUCTHYKA, TEXHMYKA M apXUTEKTOHCKA PelIcHha 3a CBE Je-
JIATHOCTH y Tpajy (KoMyHallHe UHPPACTPYKTYpe Y CMHUCIY BOJOBO/IA,
KaHaJIM3aIuje, racoBoja, caoopahajue HHPpacTpyKType, Tpaambe UTH).

OBakBy CHUTYyallHjy YCICIIHO MOT'Y pelllaBaTH camo yckiale-
HU TUMOBH 00Y4€HHX, BEIITUX U KPEaTUBHUX CTPyUYHaKa, OITOBOPHHU U
JIEMOKPATCKU OPjEHTHCAHM TOMUTUYApH M akTUBHU rpaharn. CBu 10-
MEHYTH YMHHOLM (IIPOCTOPHH, COLMjaJIHH, TEXHOJIOIIKH, EKOHOMCKHI
UTH) C€ Y3UMajy y O03Hp y MPOIECy MPOCTOPHOT IIAaHUPama Koje je
TPaHCHAPEHTHO, jaABHO M OJTOBOPHO T€ je TaKO peajHa OCHOBA 3a KpeH-
pame aieKBaTHE IOJIMTHKE IPajiibe U pa3Boja rpajga. Tu NpUHIUNN CY
NPUCYTHH M y TIPOLIeCy OJUTyYMBamba O HAMEHHU 3€MJBHIITA, y fJebaraMa
0 IPUOpPUTETUMA (M3Tpafba MIONMMHI WIK KYITYpHOT LIEHTa Ha HEKOj
aTPaKTHUBHO] JIOKAILIUjH), O U3IVIEAY rpaja U KBAIUTETY KHBOTa KOje Hy-
Jie HaceJba UT/.

Jloxanne Bnactu ypelyjy mapuesne (capaima ca IpUBaTHUM
CEKTOpPOM) a MHBECTUTOP Tpaau Ha Beh ypehenom mpocTopy, Beh mpema
CTaHJapAuMa Koju MOCToje 3a Taj mpoctop. M3naBame rpal)eBUHCKHX
JI03BOJIA j€ TPOIIeIyPaTHO OUTMYHO ypeheHo, a caMm TpoIiec je OJak-
1IaH 1 peJaTUBHO edukacaH u Op3.

VYpb6aHo, IpoCTOPHO MIaHUpakE U rpaama y Cpouju

Ob6mact ypbaHOT TUTaHHpamka 3axXTeBa J1a Ap)KaBa M JIOKAJTHE
BJIACTH UMajy CTpareruje, Kopucrte 6ase rmojaraka a mpoiec IiaHipa-
ha 3aCHUBAjy Ha M3MepeHHM norpebama rpabhana.'? Harue Bractu mo
CBUM OBHUM acliekTuma cj1a0o paje. O0acT miaHupama ce JelecHrjaMa
cyouaBa ca 030MJEHHM CIa00CTHMa: JAprKaBa U JOKaJIHE BIACTH Cy Cla-
00 00yJeHe 3a CTPATEIIKO MTaHUupare, > MPOCTOPHH TUTAHOBH CE€ YECTO
YOIIIITE HE pajie, 00JacT je 3aHeMapeHa, onrepeheHa Kopymniujom, cu-
CTEM je ICHTPAIN30BaH a JOKAJIHEe BIACTH 3aKCTa UMajy MPECKPOMHE

12 Bupaertu aetasbHHUje 0 3HA4ajy CTPATEIKOT IIAHUPAa U yIIPpaBJbamba, T AUIeMa-
Ma ¥ M3a30BUMa y TOj 00JacTH y rpajioBUMa pa3BujeHor cBeta: Robert Agranoff,
Michael McGuire, Collaborative Public Management - New Strategies for Local
Governments, Georgetown University Press, Washington, DC, 2003.

13 Jdyman BacwsbeBuh, Jlokannu exonomcku pasgoj - 3aumo ¢y Heke Onumune 00-
oumnuyu a opyee 2yoummnuyu mpanzuyuje, IIAJII'O, beorpax, 2012, ctp. 35-38.
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kararurere.'* I'pahanu cy MapruHaan30BaHH M PETKO C€ YKIBYUYjy Y
OB€ MpoLECE.

Ob6nmact yp6aHOT, IPOCTOPHO IUIAHUPAma U TPATHE j€ HElT0-
BOJBHO ypehena, kako 3aKkOHMMa, TaKo M OAroBapajyhuM moa3akoHCKAM
aktuma. HajoutHuju 3akoHu y oBoj obOmactu ycBojeru mocie 2000. ro-
JIUHE Cy: 3aKOH O IuaHupamwy H usrpagamsu 2003, ca nomynama 2009,
2011. xkao 1 HOBHU 3akoH u3 2015 roanHe Koju je MOKYIIAo Ja HalpaBu
n3BecHa rodoJsbirama. OBa 005acT je MPoCcTop 030MIBHUX KOHIICTITYalI-
HUX a CBAKaKO M MHTEPECHUX CYKO0a Pa3IMUUTHX aKTepa y APYILTBY.

HpxaBa nonocu Hayuonannu npocmopuu niau u Ilpocmophe
naanoge nocedone namere (koju ypelyjy mpocTope o cTpaTeIKkor HH-
Tepeca 3a CpOujy, Kao Ha MPUMep: HAIIMOHAIIHY MapK, PyIapcKu Oa3eH,
KOpHUAOP, TacoBO, peka uta). OBU TUIAHOBH IO NPaBHUITY 00yXBarajy
npocTop Beher Opoja OKaJIHUX caMmoynpasa (OMIUTHHA, TPAJOBa) alld
JpKaBa PETKO, Ha OMUJIO KOjU HauWH (TIOTOTOBY HE aJICKBaTaH) YKJby4yje
JIOKaJIHE BJIACTH Y NPOIIece Kpenpama OBUX TIAaHOBA.

JloxanHe BnacTu (ONIUTHHA, TPaj) MPaBE 2eHepalHi NIAH,
NPOCMOPHY NAAH U NAAH demasbHe pezylayuje 3a CBOJy TEPUTOPH]Y.
[TocToje ommTi ypOaHUCTUYKY TUTAHOBH (TaKo TPafiOBU JIOHOCE TeHe-
paJHU IJIaH a Mamka Hacesba | cejla IOHOCE TJIaH OIIITET ypehema) Ko-
ju ce nasee paspal)yjy perynanuoHuM TiaHOBHMA (TIaH TeHepaHe pe-
rylalnyje H IJiaH AeTajbHe peryialnuje 3a CBe OMIITHHE), IITO je OCHOB
3a cripoBolheme u ypehusame rpaleBunckor 3emspuinTa. CBU OBH ILjIa-
HOBH Jle(DMHHMITY W MPEUU3Upajy TpaBuiia ypehema npocropa, npaBu-
na rpahema objekara U UMajy MOCceOHO rpadUIKu €0 Kao BH3YCITHU
NpUKa3 JaTHX pelrema. Mpeka CBUX OBHX IUIAHOBA je ycariamieHa U
YCIOCTaBJbEHA j€ M0 MPUHIHUIINMA XHjepapXuje, MITO 3HAYM Ja IUIaH
«HIDKET pefia» Mopa OMTH yckial)eH ca riaHOBHMa «BHILIET pefay».'” Y
Ipolecy IMIaHWPamba JOKAIHUX BIACTH Takohe je eBUIeHTaH npobiem
ciabor yKJbyunBama rpal)ana ajnu 1 HU3 Apyrux npobiiemMa Koju ce Mo-
I'y OIKCATH Kao CJIabM KamaluTeTH 3a pajl y 0BOj 00JIaCTH.

U nopen oBor Ha4eIHO JOOPO MOCTABJLEHOT CHCTEMA, Y TIPaK-
CH TPOCTOPHOT IUTAHUpAka U Tpajiibe JelleHrujaMa MmocToje 030ubHe
cJ1a00CTH:

14 Bunetu: Csetnana Puctuh, “’Crambene pedopme y Cpouj”’, Yaconuc 3a jasny
noaumuxy Ilonuc, 6p. 3/dedpyap 2013, ctp. 4-11.

15 Buneru nerassuuje: Cuexana bophesuh, [Ipupyunux 3a mooeprno ynpasmarse 10-
Kannum ekonomckum pazeojem, CKI'O, dakyTeT moauTuukux Hayka, Yuroja, beo-
rpaz, 2009, ctp. 28-29.
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a) Ap>KaBHU IUTAHOBH CY MPETEPAHO JIETAJBHU IITO IOBOJH JIO
KPYTOCTH M HE(IIEKCHOWITHOCTH Y CHUCTEMY IIaHHpamba jep JIOKaTHEe
BJIACTH MMajy HEJOBOJFHO MPOCTOPA J1a IPHIIAro/Ie INIAHOBE Pa3BOjHUM
norpedamMa KOHKPETHE JIOKAJIHE 3ajeJHULE U Hacelba;

0. oOmacT TuIaHUpama je 030MJPHO 3aHeMapeHa jep JIOKaIHe
BJIACTH YECTO HE MPaBe IIAaHOBE 300T HEJJOCTATKa CTPYYHhaKa MM HOB-
1a 3a taj nocao. [locnenuia Tor crama je ¢1ab Keaiumem NnIAHUPARA
Kao U npobrem HenokpueeHoCmu npocmopa naaHosuma.

HcrpaxuBama MOKa3yjy Ja OBaKBO CTambe MapagoKCcaHo,
CTBapa jako MHOTO TipoOiiemMa Oair rpajgoBuMa Koju uMmajy Behe kananu-
Tere aym U Behe morpebde ycies KOMIUIEKCHOCTH TIPpo0JieMa 1 BETTHIIHE
HaceJba,'® Te Cy MpeICTaBHUIM IPaJIoBa C IPAaBOM Bullle HPyCTPUPaHH
ocTojehnM cTameM.

O67nacT ¥ MONMUTHKA TTIPOCTOPHOT TUTAHUPAFA U TPAIEHE TaKO-
he martu o XPOHUUHOT Hedocmamka cmpyyrbaka 3a onpeherne odmacTu
Ka0 U BUCOKO KBAJM(HUKOBAHUX CTPyUmaka (MOCEOHO y MambHM WIN
nepudepHo JonupaHuM omnmTuHama). [IpeacTaBHUIN JTOKAIHUX Bia-
CTH Ccy Takol)e HEe3aJ0BOJbHH (DUHAHCHJCKUM CPEACTBUMA KOja MOTY
OZIBOJUTH 32 OBY KOMILJIEKCHY U 3axTeBHY oOnact. U y oBoMm cMmuciy je
WH/IMKATUBHO J1a Cy MPEJICTABHUIM OIIITHHA Y MaHkb0j MEpH 3a0pHHYTH
noctojehinM cTameM HETo MXOBE KoJIere y rpagoBuma. !’

AIMUHHUCTpalyja Koja OIciyXyje OBy 00JacT jaBHE MOIUTH-
Ke, HeMa aJIeKBaTaH KanauTeT jep pajy Ha apXaudaH Ha4MH U y3 J10-
MUHAIIM]y TapTHjCKUX UHTEpeca U KPUTEpHUjyMa y paiay, Y OAHOCY Ha
npoecroHanHe, KOju Cy MIOTHCHYTH U 4ecTO KpTBoBaHH. OBO je BeH-
Ka c1aboCT YUTaBOT CHUCTEMA, KOjy HHUjemaHa 100po ypehena 3emiba He
Ou mpuxBaruia. Y TOM CMHCITY 32 HEKe J1aJbe KOpaKe 0CTaje CHCTEMCKU
pemmTH IpodiIeM Hauura uzbopa kadposa KOju HUje UCKIbYUUBO TIPO-
(ecroHanaH W 3aCHOBaH Ha MpoyeHama nompeda aomunucmpayuje,
Beh je uecTo counjanuu (30pumbaBame JbYIH), MApTHjCKH (3arolsbaBa-
e CTPaHAYKKX MPUTIAJHUKA), POhauku, IpUjaTebCKH, POAOUHCKH UTI.
Otyna HUje HeOOMYHO J1a Ce y CUTyallrjaMa 3JI0ynorpeda Kajia ce Kpiie
CTaHAapIu U HopMe (Hajuenrhe MpojeKTH HAPaBJbEHU CIPEroM ITOJIH-

16 Beha xonmenTpamuja craHoBHUKA, Beha KOMIUIECHOCT ypOaHOT Hacelba 3aXTeBa
00JpM KBAJIMTET IJIAHOBA /1a OM ce MpoOIeMH JIaKIIe ¥ KBAIUTCTHH]E PeIlaBasIy.
Bunern: Cuexana Bophesuh, ’ Ananuza npuMeHe IPUHIIUITA CyOCHIHjapuTeTa y
Cpbuju”, y: Cmyouja o npumenu navena cyocuoujapnocmu y Penyonuyu Cpouju,
(yp. C. Dophesuh, 1. Munenxosuh, M. [IpokonujeBuh) MuHHCTapCTBO peruo-
HAJIHOT pa3Boja u JIOKaJlHe camoytpase, beorpan, 2013, ctpana 114-168.

17 Ibid.
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THYapa M TajKyHa), H30CTaje OTIOp CTPydmaKka YMMe ce )KPTBYje jaBHO
nIo0po U IpaBe BeJIMKe MaTepHjajIHe U pa3BojHe mrere.'s

VY ToM cMHUCITy MOXKE c€ CaMO U JJaJbe HHCUCTUPATH Ha KOHAY-
HOM yBOlemY CHCTEMa 3alolljbaBamka, HalpeaoBama U HarpahuBama
npema 3acnyeama (MEPUT CUCTEM) Y3 jadame MpaBHE JIpiKaBe, MOJEP-
HU3aIMjy HAYMHA paja U Mpera3ak Ha yIpaBbambe MUCHjaMa, THMCKU
HAYMH paja, WACHTUPHUKAIN]Y CTaHIap/Ia, KPEUPAhe HHANKATOPA pa3-
BOja, cTaiiHo npaheme 1 BpeIHOBaWkE pajia, unMe ce 00e30elyje kBaum-
TETHO YIIpaBJbamke pa3BojeM (OApIKUBH Pa3Boj).

Ha ocHoOBy u3HeTOr OM Ce JaJio 3aKJbYYUTH Jla Ce y 00JIaCTH
OBE jaBHE TIOJIMTHKE YOIIITE HUje BOAWIO padyHa O MpodecuoHaIu-
3aruju, Meh)yTuM To He OM OMIIO TauyHO. BUTHO je MMaTH y BHIY 1A je
HanpaBJbCHA JABOCTPYKA CHCTEMCKAa MHTEPBEHIIMja KOjUMa CE JKeleia
00e30eauTH gefia npogecuonaruzayuja y oBoj o0IacTu a CMambHUBAE
BOJIyHTapu3ma.

Y OopOu npoTUB BOMyHTapHU3Ma M 3JI0ynoTpeda Koje cy To-
koM 1990-THux ToMHA OBETH 10 030MJBHOT PYUHUPAKkY YpOaHOT Mpo-
ctopa, ox 2000. roguHe ce uje Ha jayame MPUMEHE NPOPECUOHATHUX
cmandapoa y 0BOj 00IacTH M CHCTEMCKO jadare KOHTPOJIE CTPYUYHO-
CTH M €TUYHOCTH OBE BPCTE JIEIATHOCTHU O] CTpaHe BiacTH. J[pkasa je
cMmarpasa ja je OuTHO 030MJbHHM]jE MOCTABUTH M KOHTPOJIUCATH MPOIEC
uzoasarbe (anu u odysumarbe) auyenyu 3a pao nojedunyuma (Muxe-
IBepcKa KoMopa) u upmama, opeanuszayujama (MUHHCTApCTBO 3a Ka-
nUTajgHe MHBECTHIM]e U TpaheBuny). Jluyenya je moTBpaa CTPyYHOCTH
aJTy W eTUYHOCTH W TIPUApIKABama cTaHmapaa mpodecuje y odaBba-
By OBHUX IocIoBa. JIumeHma ce Mopa cTasHo OOHaBIJbATH, yBEJeHA je
CTaJIHA KOHTPOJIA KBAJHUTETA pajia 1 JINIEHIIA je TIOATI0KHA OTy3UMakby
y CllydajeBUMa KpLICHa cTaHxapAa yTBp)eHUX 3aKOHHMa. Y CPIICKOM
JIPYIITBY j& TO 3Ha4ajaH [MOMaK MaJla CaBpeMeHa, 100po ypeheHa npy-
HITBA TO CMAaTpajy 0a3uuHUM MPUHIMIIOM KOjU c€ TI0/Ipa3yMeBa.

MHoru cTpy4malnd HCTHYY Aa je W Taj MpoLeC y MHOTHM
acrieKTUMa CIopaH, anu 6e3 0031pa Ha CTpyUHE CIIOPOBE, y MPAKCH Ce

18 V¥ crymmjama noceehennm kopymuuju y LlBenckoj, jenan on pasiora 3a Opury,
nopes c1aduxX U HeaAeKBaHTUX MHCTUTYIMjAa U METOAA KOHTPOJIE, jeH O030MJbHO
CMambeHhe “y30yHBUBAYKOT MTOHAIIAKkA” jJABHUX CITY)KOCHHKA y CHTYaIlijaMa 3J10Y-
norpeda, Koje ce TpeTupa koa 030uspan cucteMcku npobiem. Bunern: G.O. Eling-
sonn, A. Brgh, M. Sjolin, “Public Corruption in Swedish Municipalities - Trouble
Looming on the Horizon?”, Local Government Studies, Routledge, Vol. 34, No 5,
November 2008, ctp. 603- 605.
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MOTY MJIEHTU(HUKOBATH U3BECHH, NCTHHA CKPOMHH, TTOMAITH Y TTOTIIEAY
Behe oproBopHocTH y rpaasmu.””

Hpyru acniekt npodecroHain3anuje npeacTaBiba ysoheme y
rpazoBe HHCTUTYTA 2padckoe apxumekme?’ ca ubeM Jia OH, CKyma ca
Y J10 Taja noctojehnM ypOaHMCTHYKO TUTAHCKUM MHCTUTYIIHMjaMa, To-
y3aanuje 00e30enu nakiie cpehupamwy npodiemMa ypOaHHUCTUYKOT Xa-
oca, UBJbE Maplenn3anyje u rpaame. OBaj HHCTUTYT je IPUCYTaH y
MHOTHM 3eMJbaMa y CBETYy. YcrocTaBbeHa je MelyHapomaHa npodecu-
OHalTHa Mpeka TPaJICKUX apXuTeKara Koja je mocBeheHa M3HaIaXemy
HajOOJBMX Ha4YMHA 32 ypeheme mpocTopa U pemaBame mpodiemMa, mTo
Cy 3aKOHOIHCIIM UMaJIH Y BHIY Ka0 MOCEOHY IOTOHOCT U MOPIIKY 3a
YCIICHIHO pelllaBame KOpyIuje U ypOoaHucTuikor Hepeaa y CpOuju.
ITocne Bume ox aenenwuje moctojama (o 2002) HagenmHo OU ce MOTJIO
3aKJbYYHTH JIa TPAJICKE apXUTEKTE MAJIO MOTY J1a ypaJie y CUCTEMY KOju
je oBako Tenko ontepeheH mapTokpaTujoM, BOTYHTAPU3MOM U KOPYII-
ITHj OM.

Y 0BOM KOHTEKCTYy je OMTHO HAallOMEHYTH MOBE3aHOCT IPO-
CTOPHOT IJIaHUpama U TPajbe KPo3 MUTake HaunHa Bolema 3eMIbHU-
IITHE TIOJIUTHUKE Ka0 W HajOMTHHUjUX WHCTPyMEHaTa KOju ce MPHU TOMeE
KOpHUCTe.

3eMJBHILTE U Tpaarba

VYnoTtpeba 3eMJbHUINTA je BaKaH YMHUIIAL] Y OBUM MPOIECH-
Ma Ta y TOM CMHCIY Tpeba UMaTu y BUIY Ja CC 3eMbUULHA NOTUMUKA
neduHHIIe TPOCTOPHNM, a pa3pal)yje ypdaHucTHakuM ruranoBuma. Ha
OCHOBY ypOaHUCTHYKHX IUIAaHOBA ce ypelyje 3eMJBUIITE U CIPOBOU
KOHTpOJIa HaJI 3¢MJBHIITEM. Y CBUM OMINTHHAMA U I'PaJIOBUMa Aeenyu-
Jje unu Jupexyuje 3a epaheguncko semapuuime AMajy IpaBo U Ay>KHOCT
Jla Ta3yjy 3€MJBUIITEM.

WHCTpyMEHTH KOjH C€ KOPHCTE Y OBOM IIPOLIECY CY 3eMbUUHE
Kmpuee u kamacmap. Karacrap je jaBHa KibUra Koja rmokasyje (pu3uIku
u3IIe] mapiesne u odjekaTa CMEIITEHHX Ha 0], JIOK 3eMJBHIITHA KEbH-
ra caJIp’kKu HICHTH()UKOBaHY BIACHHYKY CTPYKTYPY jeIMHHIA (CTaHO-

19 [lpacTuuHwmje nojase, MHIUACHTH KOju Cy yryhuBay Ha HecaBecHy rpaamy (ypy-
[aBama 3rpaga u odjexara) npaheHn cy KaXmbaBambeM OATOBOPHX U Oy3UMAambEeM
JIMIEHLH 32 J1ajbe 00aBIbabe OBHX T10CIIOBA.

20 3akoH o JoKanHOj camoynpasu, Cuyoicoenu enacnux PC, 6p. 9/2002, aman 56, 57.



Cuexxana hophesuh -  [TOJIMTVIKA YPBAHOT IUDTAHVPAbA U ...

Ba, odrca, JoKana) y marum objexktrma.’! CpOuja ce Ayro mMydmia ca
npobremMuMa cador KBaJINTETa M HETIOY3AaHOCTH 3€MJBHIIHUX KEbUTa
1 HEXYPHPAHOCT KaTacTpa, IITO je MPeACcTaB/balio BEJIUKH MpobiemM
¢ 003MpoM Aa cy OHM 0a3WYHU TOKYMEHTH 3a Bol)erme ypOaHHCTHUKE,
MPOCTOpHE U cTamOeHe nmosiutuke. OTyna je pasyMJbUBO Jia Cy BIACTH
rocye 2000 ronuHe 1ane MpUOPUTET MPOjeKTy cpehBama 3eMIBUITHIX
KEbUTA U KaTacTpa, Te je JaHaC HhHUXOB KBAJIUTET HA JalieKo 00JbeM HH-
BOY.?

VY cknany ca yrnpaBibambeM 3€MJBUIITEM, TPeOa HATOMEHYTH
Jla Ce KOJI HaC PETKO yHAIpPe MPUIpeMa 3a rpajiiby, IITO je BEOMa YyIHa
npakca. [Ipunpema 3eMJbHUIIITa 3a TPAABY j€ PA3IMUUTO PEry/IkcaHa y
pasHUM 3eMJbaMa alii je yBeK Heko obaBiba. Y CpOuju je oBa jaenart-
HOCT MPOIYIITEHA UHBECTUTOpUMA (KOjU Tpajie) IITO jeé BeoMa Hepa-
[IHOHAJTHO (CKYTI0),? JIOBOIH JI0 HEYjeIHAYECHOCTH, CT1abe KOXEPEHTHO-
cti ypehema mpocTopa y HEeIMHH, IITO 3a MOCIEANILY, IO TPABUITY, HMa
cnaby ypehenoct 3emspurmTa.

VY BehuHu 3emasba JI0KaliHe BIacTH OnaroBpeMeHo (hopmupa-
jy pesepBe 3eMibHINTa 3a rpaheme - banxe zemmbuuima. OBO 3eMIbH-
mTa ce ypehyje (m3rpaama uHppacTpykType, caodbpahajHux mpuiasa,
NAapKWHTa, TapKa W 3eJICHUX MOBPIIMHA, CIpoBoh)eme BOJOBOJA, Ka-
HaJM3almje, raca, TeIEKOMYHHKAIMOHE Mpeke OWIIO Of1 CTpaHe came
JokanHe BracTu (Hajuemhu mozpen y EBporckum 3emibama) Wi ce y
0Baj TPOIIEC YKIbYUYje MPUBATHU CEKTOP (CTPyUmaIM TPO(hEeCHOHATHO
oTipesiesbeHu 3a OBy BpcTy nocna (land developer) xao mto je cinydaj y
CAJl n BeheM neimy aHTIIOCAaKCOHCKOT CBETA).

Tako cpelena mapuena ce npoaaje HHBECTUTOPY KOjH Ha 0]
rpazy, OIeT, MpeMa CTaHIapIuMa U KpUTEpUjyMUMa Te(HUHUCAHUM 32
JlaTo Hacesbe M ypOaHy menuHy. Ha mpumep, decto ce mpenusHoO Je-
bunuIe sucuna epahesuna, mun oojekma ca BapujaHTama 3a Koje ce

21 Bunern nerasehuje: CHexxana bBophesuh, Ilpupyunux 3a mooepro ynpasmarbe
snokannum exonomckum paseojem, CKI'O, dakyTeT MOMUTHYKUX Hayka, Yuroja,
Beorpan, 2009, ctp. 27.

22 Jleo HeaxxypHOCTH Ha KOjU Jp)KaBa HHUje Yy CTamy J1a epUKACHUje yTHYE je He-
TAQYHOCT MOfIaTaKa Koje caMu rpal)aHu 1ajy y oJJHOCY Ha BIACHHIITBO HaJ HEKUM
00jeKToM, alli TO yIIaBHOM HHje M3BOP HEKHX 030MJbHE Ipolieme y (yHKIHO-
Hucamy cucrema. Bugeru: Dora Petronijevi¢, Analysis on Housing Prices in Ser-
bia with Special Regard to Belgrade, mactep paa, Exonomcku dakynret, beorpan,
2014, crp. 18-19.

23 Tpomak NoTIyHO Najga Ha UHBecTUTOpa. Bumern: Ceetnana Pucrtuh, ,,Ctambene
pedopme y Cpbuju”, Yaconuc 3a jasny norumuxy Ilonuc, 6p. 3/bedpyap 2013,
ctp. 4-11.
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WHBECTUTOP MOke omnpenenutu (A, b, 1) a xoju oOyxBara cTWI Tpaj-
e, KOMOMHAIIN]y MaTepHjajia KOju ce KOPUCTe, Ka0 W KOHAYHU W3TJIEeN
o0jekra. IlperusHo cy perymucaHa muTama y KojuMa ce cMe (MIu He
CMe€) OJICTYIATH O THIICKHX pelIema Ut

V Harmiem JIpymTBy HEIOCTaje OBa BPCTa CTaHAapIu3anuje 1
MocieuIla Tora je cnada ypeheHocT Hacesba, MeIaBuHa CTHIIOBA KOja
0CTaBJba YECTO YTHCAK XaOTUYHOCTH U HEpEea, YeCTO NPEHATPIAHOCT,
HEIOCTAaTaK 3eJICHUX MOBPIIMHA, HEIOCTAaTaK MapKUHTa UT/I.

Capanma 1 mapTUIManyja

[Mopen HepasBujeHHx Kamanutera, u3Mmel)y nokajaHHX Bia-
CTH U JIpKaBe je eBHJICHTaH 1 polieM crade capaliibe U HeaJeKBaTHe
koopauHanuje. MctpaxkuBame cupoBeneHo 2013 roguHe Ha BETUKOM
Y30pKy OIIITHHA U TpagoBa® ykasyje ma je Cpbuja u nabe e(eKTHBHO
MOCMATPaHO ICHTPAIM30BAHO JIPYIITBO Ca XUJEPAPXHU]CKHM OJHOCOM
JpKaBe MpeMa JOKaJTHUM BiactuMa. [IpecTaBHUIM JIOKaTHE U TOKpa-
JUHCKE BJIACTH CE YeCTO JKaje Jia MX JpXkaBa He YKJbydyje y mpouece
IJIaHUpakha, Kpeuparma CTaHaapia U Jia peTko ao0ujajy uHpopmaimje

24 Bunetu netasbuuje: M. Gottdienr, Leslie Budd, Urban Studies, Sage Publications,
2005; Urban Politics, (ed. Mark Davidson, Deborah Martin), Sage Publications,
2014; u: Researching the City, (ed. Kevin Ward), Sage Publications, 2014.

25 Behuna onmTrHa U rpanoBa capaljyje ca IpkaBoM (ca MOKPajHHOM) Y MPOIECH-
Ma PETHOHAIHOT M MPOCTOPHOT IUTaHUpama Te je Hajpehu Opoj onwmuna (117)
u epadosa (20) HAYETHO NO3UMUBHO OYEeHUO 08) capadr)y. VInak uMa 1 MHOTHX
HE3a/I0BOJbHUX KOJU Cy HAaBEIHM KA0 OCHOBHE MPOOJIeMe Hedocmamak npasogpe-
MeHux uHgopmayuja o gazama uspade NIAHO8A U HEYKALYHEHOCI Y npoyece Gop-
muparea npojekmuux 3adamaxa (lloxcapesay). OnmTrHa Mopa OMTH yKJbydeHa
y U3pajy CBHX ,,cryouja pazeoja‘‘ xoje ce THUy mbeHe Teputopuje (Kukunoa); je-
JIMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe MOPajy OMTH IVIaBHH aKTep Y HPOLECY JOHOIICHE
NPasUIHUKA O NPOjekmosaryy u epahery objekama, jep y CBaKoj CpeMHH IOCTOje
crieruaHOCTH rpahera Be3aHe 3a MOJI0XKaj, TPAIULHU]y U OUyBambe BPEIHOCTH
ApXUTEKTypEe U3 MPETXOAHOT nepuosa. Victude ce sHauaj uz0asara 2pahesuncKux
00360/1a 1 OCHUBaE npedyszeha 3a uzpady nianckux 0oOKymeHama jep y Toj obna-
CTH 4eCTO HeJI0CTajy cTpyumbal. [IpencraBHuIm onmruHe Pawika UCTHYY Ja J10-
KaJIHa BJIaCT MOpa OMTH aKTHBHA U y HPOLIECY J1e2anu308arba 6ecnpasho usepalhe-
Hux o6jekama. Tpencrasuuny rpaga Combopa VCTHYY J1a je 3a JOKAJIHY BJIACT O
BEJIMKOT 3Ha4aja 00aBJbarbe MOCIIOBA 3AIITUTE CIIOMEHHKA KyAType UTi. Bumern:
Cuexxana bohesuh, "AHanu3a npuMeHe npuHImna cyocuaujapurera y Cpouju',
y: Cmyouja o npumenu nauena cyocuoujapnocmu y Penyonuyu Cpouju (yp. C.
Bophesuh, /I. Munenkosuh, M. IIpokxonujeBn), MHHHCTapcTBO PETHOHATHOT
pa3Boja u JoKaiHe camoynpase, beorpan, 2013, ctp. 147.
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OuTHE 3a Tpajamy. Beoma peTko ux ApikaBa MHTa 3a BUXOBE Ipoodiie-
Me, oTpede u mpruopuTeTe, a jour pehe nMajy 3ajeqHUYKe MPOjeKTe U
akiuje. Jeman ox 1o0pux m3yseraka je Beh MOMEHYT mpojekaT u3paje
KBaJIUTETHUX 3eMABULUHUX KFbU2A U Kamacmpa.

UcnocraBuno ce, MehyTum, Ja W JIOKaJHE BIACTH C€lIabo
YKJBYY]jy Tpahane y mpoliece NpoCTOPHOT IJIaHUPaba, Aa PETKO MUTa-
jy Tpabane 3a MHIIUBEH-E, 1a PETKO CKyna UAEeHTH(DUKY]y mpobieMe n
NPUOPHUTETE, IITO j€ JIE0 ONIITET aMOHjeHTa HEJJOBOJBHO JIEMOKPATCKOT
1 TTAPTOKPATCKOT IPYIITBA. Y jeTHOM OpOjy OIMIITHHA U TPaioBa Mpe/-
CTaBHHUILM BJIACTHU Cy C€ JKaJMWJIM J1a Ipal)aHn He MoKa3yjy MHTepecoBa-
b€ J1a CC YKJbYYE y OBaj MPOIIEC, YaK U KaJla UM Ce jJaBHO U3JIOKHU IPO-
CTOpHH IIaH (4aK U MakeTa) kao mnpezior Oynyher ypehema npocropa
rpaja (mpeacTaBHUILIM Tpajicke BiIacTu Yxuua, 2012).

Jeo pasnora 3a 0By HacHBHOCT c€ MOXe HahM y IPpeAyro npu-
CYTHO]j ITpaKCH HEyKJby4HBama rpaljana oko OBUX MuTama (M3y3eTak cy
CEOCKe MECHE 3ajeIHUIIe Koje uelhe 3aje/ITHNYKH OJUTydyjy O MPHOPH-
TETUMa U MPOjeKTHMa IT0CeOHO TP PacIUCHBay CaMOAONIPHHOCA 32
HEKH TIPOjeKar), HejaCHOCT TUTaHCKe JIOKyMEHTAIlHje, Kao u Aa rpahanu
YecTO HE CXBarajy CMHCao M 3Hauyaj CBOT ykJbyuHBama. Y CpOuju je
Mpeayro Ha CBUM HUBOMMA MPHUCYTHA Oaxama 61dcm Koja 370yIoTpe-
OspaBa jaBHa J100pa, Kpuje oj rpaljaHa cBoje HaMepe, Te UX OTyla He-
pazio ¥ yKibydyje y mpoliece ojlyunBama. Kajga ux ykjby4u He PeTKo
ce TO JeraBa J1a TO pagau camo 3apajn obe3behmBarma IpHUBHIA JEMO-
KpaTH4HOCTH. Y cllydajeBuMa Kaja rpaljanu majy cyrecruje, BIacT UM
PETKO JI0CTaBJba MOBPATHY MH(POPMALHU]y Aa JIM je, IITa U 3aITO OJ
NPEATIOKEHOT yBaXKUiIa U ofg0anmia uTa.

Kana mocroje uckpeHe Hamepe O CTpaHe JIOKAIHE BIACTH (a
YBEK MMa TaKBHX CIlly4yajeBa, ILITO je HapaBHO BeoMa oxpadpyjyhe), ye-
CTO HE TIOCTOjU aJIeKBaTHA BEIITHHA Jia ce rpaljaHrma o0jacHu cMuCao
Y 3Hauaj KUXOBOT YKJbYUHBamha, 12 OM OHU 3aUCTa JKEJIENHU JIa OJBOje
BpEMeE 3a OBY BPCTY IIOCJIOBA.

Jla Ou ce pemwiiv OB IPOOIEMH, HEOIIXOHO j& CUCTEMCKHU
MEHaTH OTHOC APrKaBe U JOKAJTHHUX BIACTH OJf XHjepapXujCKOT Ka ImapT-
HEPCKOM M CapaTHUIKOM (yBoleme mpruHInIa CyOCcuInjapuTeTa Ha Ha-
[IMOHAJTHOM HHBOY M E»ETOBa JOCIENHA NMPUMEHA) Kao M oMoryhuru
o0yke rpahana, cTpyumaka 1 GyHKIHOHEpA 3a TPAHCIIAPEHTHO H jaCHO
Boheme mporieca ¥ U3paay YUT/BUBUX U JaCHUX JIOKYMEHATa 3a Yuju
KBaJHTeT je yuemhe rpahana BaxkaH YMHUIIAILL.
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buran acnekr OJHOCa Ap>KaB€ M JIOKAJIHUX BJIAaCTH CC BHUIN
1 y kBajurery npahema MpuMeHe IAHCKUX JOKyMeHaTa KOju OMCMO
Mom iepUHUCATH Kao npobiem crabe uncnekyujcke mpexce. I naBHa
WHCIIEKLIMjCKa ciy0a je mpeKko AeueHuje Ouiia JoUupaHa y Ap>KaBd
(MunuctapctBo) U y Ilokpajunu (cekperapujaT), MITO j€ Y3POKOBAIIO
MHore mpobieMe (caaly KOHTPOIY IUTaHUparba | TPpajbe U cady Mo-
ryhHoCTH HHTEpBeHIIH]je). 300T TOTa je CIIPOBEACHA ACTICHTPATHU3AIIH]a
MHCIIEKIMja Koje Cy NMPEeHeTe Ha ONIITHHE Ja OM ce OJaKIIao Mpouec
KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH paja y oBoj ooOmactu. Vnak sokaina uncnex-
yujcka mpedica je 4ecTo HeIOBOJbHO pa3BHjeHa a KalalluTeTH LICHTpalie
Cy €1abo pa3BUjeHU Jia OM YCIEUTHO MOIIU 00€30€IUTH KOOPIUHAIIH]Y
paja 1ejrHe MHCIEKIM]CKOT cucTemMa.

CucteMcku 100po MOCTaBJbeHAa Mpeka IUTaHoBa MehyTum
HE MOXeE Jia pelly MpooieM Kplielka U HeyBa)kaBama 3aKOHA U IJIaH-
CKHX pellera KOji Kao Mpakca y HalleM JPYIITBY Ipexyro Tpaje. Ta-
KBa MpaKca HYKHO BOJU YPOAHUCMUUKOM XAOCY, OU6/b0j napyerayuju
U 2paori M HACTaHKY MHOTHX KOH(IIMKaTa ¥ pobiema (yrpoxkaBame
0e30e1HOCTH JbyaH, He(YHKIIHOHATHA pellieha, ypOaHUCTHUKH HEPEX).
HakHanHo KOpHTOBame OBHX MPOIYCTA MMyTEM CAHAYUOHUX NAAHO8A j&
Beoma ckymo anu u nociie 2000 roguHe 0Baj MPOIEeC HUje 3ayCTaBJbCH
jep Om TO 3aXTeBajo 3ayCTaBJbalkhe KOPYIIIHjEC H KPEHPALE MMPaBHE Np-
JKaBe, MTO je jour yBek 3a CpOujy HeZOCTHKaH CTaHap/I.

ITomamm roBope o0 0306mbHOM TIpodemy: CpOuja je n3y3eTHO
KOpyMIIMpaHa 3eMJba ca uHAekcoM kopynuuje 4,1.7 Tako, ox 175 3e-
masba Cpbuja je Ha 78 mecty.”® la je TO TeCHO Be3aHy 3a 00JIacT mpo-
CTOPHOT IUIAHUPAKa ¥ TPAE-E BUIU CE U TI0 aJapMaHTHOM IOJATKy Jia
je CpOuja, ox 183 3emasba y cBeTy, Ha 175. MecTy 1o Op3MHU H3/1aBamka
no3Bojia. OBaj noxarak (a u nputrcak EY) je Tek HemaBHO HaTtepao
Jp>KaBy Ja 0ap 3aKOHCKH IMMOjeTHOCTaBU M CKpAaTH OBY IPOLEAYPY. 3a
peamHy HOpMaJIM3allijy OBHX IpOIeca HEOMXOTHO je TpeBa3miIake-
e [EHTpAIH3aIHje, ayTOPUTAPHUX OOJIMKA OTy4nBamka, 00y3/1aBame
MapToKpaTyje, jayamke WHCTUTYLHja CHCTeMa M O30MJBHO MOKpEeTama
«para MpOTHUB KOPYIILHje», IITO je CBAKAKO TYyrOPOYHHjU U MHOTO He-
W3BECHU]jH TPOIIEC.

26 Cuexana bophesuh, op. cit., ctp. 125-127.

27 MWunaekcu ce kpehy o 10 kao orenHe ctama 6e3 kopymuuje 10 0 Kao oleHa cTama
MaKCHMaJHe KOPYMITUPAHOCTH.

28 Buperu:  http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/CPI/Stagniranje%20
1u%20borbi%20protiv¥e20korupcije  %20u%202014.pdf.  (npucrymmpeno -
28.08.2014)
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Kopynmuuja, IpocTopHO IIaHUPArbe U rPajiba
(HEKOJIMKO CTy/AMja CIy4yajeBa)

Jla Ou ce jacHuje carvieiane pa3opHe MOCIEANIIEC KOPYIIIH]je
y TpakcH, Tpeba HarmoMeHyTH Ja je camo y beorpany mocne 2000 ro-
nuHe (TO BpeMe ce y3uMa Kao BpeMe AEMOKPATH3aIMje U OIOpaBKa Of
Opojaux maroioruja 1990-Tux roguHa) mpeMa mojanuMa HCTpakuBad-
KOT' TUMa KOjH je paano Ha eMucHju MHcajaep, orpoMHa KONWYMHA 2pa-
hesuncroe semmuwima oama y becyerpe KylloBUHOM cTapux ¢alpuka,
[ITamrapyja, MIIMHOBA UTJ YMju OW BJIACHHIIM YOP30 OTIYCTHIIU pPaj-
HUKE, PacIpoAaId MMOBHHY, CPYIIWIN 1aTe 00jeKTe U IPaiiin 00jeKTe
3a Jipyre, MHOTO NpoduTabuiHuje HaMeHe: OW3HUC, MIONUHT [EHTPU
W cTaMOeHH 00jeKTH (4eCTO ca HaKHATHOM OJITYKOM BIIACTH O ITPEeHa-
MEHHM IpocTopa). Y OBHM MPOLECUMA JIpKaBa U IpaJicKa BIacT cy OMin
AKTHBHU Cay4YeCHHUIIH.

Tako, caM0O Ha HEKOJNMKO JIOKalKja Koje je ,,MHcajaep* y ce-
pujany ,,Cayxbena 3moymorpeda” 2009. roguHe HCTpaKHBao,” dak
oko 300 xekrapa rpajckor rpaheBuHckor 3emspuinTa y beorpany, u3
pa3IMYUTUX pa3liora, HUje WINTO Ha JIMIUTANW]y. MHOTH Cy IO XEK-
Tapa MOJIa3WId KYyIIOBHHOM cTapux (paOpuka, mrammapuja, MIHHOBA
nim npeay3eha, a OuIo je u cirydajeBa fa cy jeTHOCTaBHO I'paiiid Ha
MOJHONIPUBPEIHOM 3EMJBHILTY, 1A UM je I'paj HaKHAIHO, JOHOLICHEM
HerassHOr ypOaHHCTHUKOT TJIaHa, MPETBOPHO TOJLOIIPUBPEIHO y Tpa-
HeBUHCKO 3eMJBHIIITE, OJJHOCHO IPOMEHHO je HaMEHY. Y Te€ Ipolece cy
OWITM YKJbYYEHN MHOTH KPYITHHA TTPUBPEITHUIIH.

Ilpumepu:

«JIlyxa Beoepad, ce npoctupe Ha oko 200 xekrapa, mpoaara je
3a 00aBJbaMLE JIYUKEe JICIATHOCTH, a Jia ce 3Hajo jJa he kacHuje pohu 10
M3MeIlTama JTyKe U IpeHaMeHe OBOT IpocTopa. OTya cy HOBH BIIACHH-
1 (Mupocnas MumkoBuh 1 Musan beko) «moapasymeBanm) 1a MOTy
I'PaAuTH HOBU OM3HMC U cTaMOEHHM KOMILIEKC U OCTBAPUTU OTPOMaH
npodur (npojexar ,I'pan va Bogm» «City on Watery).

bpoooepaounuwume Beoepad Hanazu ce Ha 3eMJBUIITY BEIH-
yurHe 24 XeKTapa W BJIAaCTH Cy HampaBuiie u3MeHy [ eHepaIHoT MiaHa,

29 Bugeru: http://www.b92.net/video/videos.php?nav_category=906&yyyy=2011&
mm=05&dd=24&nav_id=514032 Spor oko zemljista izmedu Luke Beograd i Gra-
da, INSAJDER, (mpuctymbeHo - 28.08.2015)
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na Ou ra mpeHaMeHu M y TpalheBuHcko 3emupminTe. Ha Taj Haunma Ou-
mun LenTep monmasu 10 eKCKITy3WBHOT 3€MJBHINTA, HAKO Ta HUjE 3aKy-
nuo Ha nuuuraudju. OH je Haume OpoAoTpaIMInIITe, Koje je Ouio y
creuajy, kynuo 2003. rogune 3a 13 munnona eBpa. bpoporpagunuire
Beorpan, Hanmasu ce HEMOCPEIHO MCIION IJIana y O1oky 58, koju je Ha
smurrranuju gocturao 130 xusbana eBpa o apy. Ja je semsbuinre ga-
TO Ha JIUITUTAITH]y, MOTJIO OW Jla JOCTHUTHE TIeHY o 312 MmInoHa eBpa.

3eMJBHIITE BEJIUYMHE je/IaH XeKTap, Ha KOjeM Ce Hajla3u Haj-
crapuja wmamnapuja BUI'3, peko myTta 6eorpanckor CajMa, ycTy-
beHo je Takohe 6e3 munmraruje. BUI'3 je 2007. rogrHe, TOKOM ITpHBa-
TH3allvje, Ha ayKIHju Ipoaaro ¢pupmu ,,bera maprHepc”, nza Koje cToju
[lerap Maruh. Liena je Ouia oko Tpu U 1o MUJIIMOHA eBpa. [a je ap:kasa
omnyunna aa npso uzmectu BUI'3, nomro ce Beh 3Ha ga mramnapuja
Hehie ocTaTy Ha TaKo aTPaKTHBHO] JIOKAIUjH, 11a Jia ¢ OHJia Kao rpale-
BHUHCKO 3€MJBHILTE A2 HA JIMLUTALH]Y, Tpax Ou 3apasuo BULIECTPYKO.
Jlokanuja Ha k0joj ce Hamaszu 3rpana bUI 3-a je y mpBoj rpajickoj 30HH,
Ha CJIMYHO] JIOKaLlMju Kao AyTOKOMaH/[a, r1e je ap Bpeneo ckopo 90.000
eBpa. Tako OM Ha ayKIMjH jeZjaH XEKTap 3eMJBHIITA OBJIC TOTEHIIN]ATHO
Morao ja Oyze miaheH u 1eBeT MUIIMOHA eBpa.

3epaoa Lenmpannoe komumema na HoBom beorpany, [letpy
Maruhy je mpakTHYHO yCTYIIJBEHO CBHUX IET XEKTapa Ha TaKo eKCKITy-
3MBHOj JIOKalMju Oe3 JUIHUTAIH]je, OMHOCHO 3aKyla 3eMJBUIIITA 32 W3-
Tpaamky MIOMUHT Mota Ymrhe.

3eMJBHIITE O]l OKO mpu xekmapa Ha Aymokomanou HHje
WIIUTO Ha JINIUTANH]jy Beh je kommanuja ,,JlenTa” 10 3eMJbHINTa JOIIIa
TaKo IITO je Ha ayKyuju Kynuia npedysehe ,, Aymokomanoa”, 3a 17 mu-
JUoHa espa a Ou ce GaBHIIa MONIPABKOM MOTOPHUX Bo3wia. HapasHo,
Jenta (Mupocnas MumikoBuh) Hije HacTaBujia ca OBOM JIeaTHOIINY.

Jla Ou ce BUIENO KOJMKA IITETA je HAaHEeTa IPYIITBY WIyCTpa-
TUBHO je pehu 1a cy Ta Tpu xekrapa TokoM 2009, nocturie ueny 90.000
eBpa 110 apy, Te Jia Ou y rpaJICKy Kacy yIuIo BuIie oj 26 MUIHMOHA eBpa.
Ykparko, Kpo3 npuBaru3anujy npemaysehe ,,Ayrokomanaa” rpaju je J1o-
0mo JAeBET MUJIMOHA €Bpa Marmbe, HETO J1a je MOHYANO 3EMJBHUIITE Y TOj
30HU Ha JIUIHUTAILHU]H.

Cmapu Mnun na CaBckoM Beny, 18 3rpaga xoje cy ynHmIe
Crapu mumH ormtrHa CaBCKH BeHAIl je 0e3 JUIUTAIje, pa3HUM yTo-
BOpuMa, o1 '95. o 2007. ronune ycrynuia Konuury u 1o y pasmeny 3a
800 kBagpara cramOeHor npocropa. Jla je Jokanuja kao HeusrpaheHo
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rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE J]aTa Ha JIMIUTALH]Y, Ipaj Ou 3apasio MHOTO
Bume. Hanme Crapu MIMH Hana3u ce y MPBOj 30HHU, HA CIMYHO] JIO-
Kalliju Kao mTo je Aymokomanoa, TAE je ap Bpeneo ckopo 90 xuibana
eBpa. [a je nokanuja Ctapu MIMH Jara Ha JULUTALK]y, HOTCHLUjaIHa
BpPEIHOCT MoTJa je 1a Oyne u AeBeT MIJIMOHA eBpa.

3eMJBHILTE O] OKO jeAHOT XeKTapa y nentpy beorpana (6musy
BykoBor crioMeHuka), Ha KOMe ce Hanaswna ¢abpuxa ,, [lapmusanka”,
HUje uiuio Ha jgunuTanyjy. Jlo ose nokanmje [Terap Maruh u merosa
¢dbupma ,,City Real Estate” mommu cy kynoBuHOM 3rpaje padpuke ,,Inex
Partizanka” 2002. rogure. 3rpama ox ocaM XHJbaaa KBaapara mpoaara
je 3a camo 90 munmona muHapa. Ha oBoj mokanuju ca3uiaH je TyKCy3HU
crambenn objexar ,,0aza”.*

Crynmja cirydaja beorpan Ha Boqu

Beorpan Ha BoaM je HajHOBM)H, BEJIMKH, KaIIUTAIHHU MPOjeKaT
KOjU J1OCTa MHJUKATUBHO TOBOPH O KBAJHTETY MOJIUTHUKE IMPOCTOPHOT
TUTaHUpaba U rpajikbe. Ha ;emy MoskeMo nieHTH()UKOBATH pa3He BpCTe
anomanudja. Y ypbaHucTiakoM Tutany beorpama, mpoctop Casa Maire
Ha necHoj obanu Case (DocTa 3alyLITEH 10 Tpaja Mopes Kele3HUUKe
1 ayToOyCKMX CTaHHWIA) je TUIAaHUPaH 3a «CIyIITame rpaaa u rpahana
Ha obayie peka» MITO MOIpa3yMeBa M3rpaalky OWIHUKIUCTHYKUX Tpa-
Ka, peKpealroHe 30He, TproBa U MecTa cycpera, o0jexkara 3a 3a0aBHE
1 KyATypHE caapkaje koju he omMoryhuTtn na CTaHOBHHUIM YKWBAJy Y
OBOM IIPOCTOPY y3 peKy. IlnaHcko pememe, HHCIIUPUCAHO OIIMYHOM
MIPaKCOM HM3a IpajioBa ca peKama, TPaKu HHTETPaIHU pa3Boj obe oba-
Jie, Te TIOBE3MBatbe JieBe U AecHe obane CaBe MemaykiuM MOCTOM, ILITO
01 OBOM MIPOCTOPY AAJI0 JOJATHH [IAPM, TIPUBIAYHOCT | JIETOTY.’!

30 Bugern: http://www.b92.net/video/videos.php?nav_category=906&yyyy=2011&
mm=05&dd=24&nav_id=514032 Spor oko zemljista izmedu Luke Beograd i Gra-
da, INSAJDER, (mpuctymseHo - 28.08.2015). M3BecHe TeKcTyaIHEe KOPEKIHje Cy
HanpassbeHe o7 cTpane ayTopa (C.B) Tek neo oBUX nuTama Koja Cy OTBOPEHA O
cTpaHe Meauja U AreHiuje 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIIHje, HAIIAO j€ CYACKU SIUIIOT,
IITO je BeOMa MOY3/1aH HHAUKATOp KBAJIUTETa PaBHE JP)KaBe M CHare mpaBocyha
y Cpbuju.

31 YV MHOrmm 1106po ypeheHHM CBETCKMM TpaJioBHMa IIEIIaYKH MOCT IpeJCTaBba
OMUJBCHE JICCTHHAIM]e CTAHOBHUKA M TYPHCTA, jep JIaKO U MPHjaTHO craja oba-
ne ¥ naje memanuMa ocehaj moceGHOr oHOCA U A0XKHBIbaja peke. Ha npumep y
Jlonoony cnaja npoctop y3 Karenpany Ceeror [1aBna u nmpoctop y3 llekcrupoBo
MO30PHUIITE U My3€e]j Ha ipyroj obamu. Y Cuneanypy OBH MOCTOBH CI1ajajy IPOCTOP
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IIpexo Hohm, Toxom siera 2013 roguHe mpeMujep HajaBIbyje
rpaHANO3HN Mel)yHapomHU mpojexar 3a Taj MpoCTop Tpaja: U3rpaamby
OTPOMHOT U TycTO u3rpaljeHor OU3HKC M CTaMOCHOT KOMILIEKCa, mpe-
3entyjyhu Beh ypaheny makery Oymyher mpoctopa (kpearop je Hemo-
3HATH ayTop aHraxkoBaH ox crpane Eagle Hills, ctpanor nmaprhepa y
OBOM TIpojekTy).*? JaBHOCT ocTaje m3HeHaljeHa, a peakiyje mpe cBera
JIoJIa3e Off CTPaHE CTPYYHE jaBHOCTH KOja yKa3yje Ha HEycarjiameHOCT
MpojeKkTa ca MPOCTOPHUM IUIAHOBHMA, yKasyje Ha MpoOJjeM MOTIyHe
HCKJBYYCHOCTH JIPYIITBA U3 Tpolieca uacHTuUKanmje norpeda, yka-
3yje Ha UCKJbY4YEeHOCT JloMahuX CTpy4maka U CTpyYHE jJaBHOCTHU M3 Jie-
Oare o0 Moryhum peniemsuma 3a Taj MPOCTOp U KOHAYHO yKa3yjy Ha Haj-
OuTHHUje ciabocTu NMOHYHEHOTr MpojeKTa y3 npeajarame 1ajaeko 00bHX
pemema.*

OBaj cityuaj jacHO TOBOPH Jia 3a KpeaTope MmpojeKxTa (IMOJUTH-
qape) npogecuonannu cmandapou y o0JACTH MPOCTOPHOT TUIAHUPA-
Ba U TpaJke HUCY OUTHH, a UX HEe 00aBe3yjy nocmojehu nianosu u
Beh ypahene cmyouje ypeherwa osoe dena epada te na jasnocm paoa u
docmynnocm nodamaxa He cMaTpajy IpUXBaTJbUBUM U J00POAOLILIAM
npuHOunoM paga. OBaj cirydaj je go6ap nHaAnKarop noxpelheHor onHo-
ca JIOKaJTHUX BIIacTH (y OBOM ciiyuajy rpana beorpana) np:xasu. Haume
Tpan u TpajcKe HHCTUTYIIH]jE, IOCCOHO OHE 3aIy>KeHE 3a 00JIacT IIaHH-
pama 1 Tpajiibe, Mopajy OUTH OMTHHU aKTepH y Kpeupamy 1 peajn3alii-
jY OBOT MPOjEKTa aJH Cy Y MPAKCH OHU MPUXBATHIIN YIIOTY MOCTYIITHUX
M3BpLIMIAIA 3aXTEeBa IPEMHjepa U BEroBor THMa.>*

npeserior poctopa Marina Bay u gytypcurnukor ocrpsa Exonomku nmapt (Eco
Park). ¥ Juzenoopgy Bume TakBux MoctoBa craja obane Pajae u odane OctpBo
meauja (Media Inseln), koje eroTom KOHCTpyKIHje (Jlaka KOHCTYPKLH]ja, AU3ajH 1
00je) mpaBe KOHTPACT 3eJIeHHITY, J1ajyhi YnTaBoM NpoCTOpy YTUCAK JOCTYITHOCTH,
PETaKCUPaHOCTH U IIPHjATHOT yTalamba Y MPUPOIY.

32 Eagle Hills je npuBarna xomnanuja u3 Apanckux EmMupara, 6e3 Hekux jadnx pede-
peHUnN y o0aucTy rpame U 0e3 030MIBHOT KaruTaia.

33 Uswmeby ocramux Bunern: file:///C:Mihailo%20Mitrovi%C4%87%20%20%20PO-
LITIKA.htm, kao u [eknaparuja Axanemuje Apxurekara Cpouje (wWww.aas.org.
1s), ka0 U Haypm IIpocmopnoe niana noopyuja nocebne namene ypehera oena
npuobama I pada beoepada namerenoe 3a npojexam ,, beoepad na éoou “ xoju je
ypaauna Pagna rpyma MHunmjansor ondopa 3a apXuTekTypy u ypbanusam One-
Jbewa JIMY-CAHY Ha ueny ca akanemukom Mumnan JlojaHuioM je y OKTOOpY
2014. ronune. Bugerun Ha: http://www.politika.rs/rubrike/Beograd/SANU-iznela-
22-stranice-primedaba-na-Beograd-na-vodi.lt.html (mpuctymseno 26.06.2015)

34 Ogaj mpoliec je cBakako oNakiiaH YnmkeHuoM jaa je 2013 roquae CHC yeneo na
npey3me on JIC Bnact y beorpaay. Y THM HOBUM yCIOBHMa OMO3UIIOHHU OTIIOP
OBOM IIPOjEKTy je UMao Majo YTHIaja U y ApKaBH (JJOHOIICH:E 3aKOHA) U y Tpaiy
(peanu3zanmja mpojekTa).
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Beh Ha mpBuM morien mocTaje jacHO Na je TIIAaBHU HHTEPEC
OBOT TIPOjeKTa OU3HUC U npogum, T€ Na 0Baj TYCTO HAUWYKaH ypoa-
HU KOMIUIEKC 3anpaBo oHeMmoryhasa npuctyn Casckoj obanu, rpy0o ra
oznsajajyhu on ocranor aena rpajna. CTpyumany ykasyjy Ja oBaj mpoje-
KaT Temko ontepehyje caBcku ampuTearap riioMazHuM rpaleBuHaMa U
00jeKTUBHO T'a 3aTBapa 3a rpaj u rpahane. OTyma npeiaxy ja ce mpo-
jekar 030MJPHO pacTepeTH, BUCOKe Tpal)eBHHE PEAyKYjy M IMPOCTOPHO
moMepH y3BomHO TipeMa mpoctopy Cajma (Ha jyr). [loceban mpoOmem
IpecTaBba YNHCHULIA 1A CE ITPOjeKaT peaansyje Kao HeKa BpCTa jaBHO
MIPUBATHOT MapTHEPCTBA alld [1a C€ Ha Hhera He MPUMEHY]y eBPOINCKU
crangapau Bohemwa II1IT npojekara (kojuma O6u ce omoryhmia TpaH-
CIIAPEHTHOCT Y pajy), Beh Hamr 3akoH omoryhasa ja ce oBa BpcTa Me-
hyHapomHux Tpojekara peanm3yje 0e3 mpahema THX cTaHAapaa IITO
00jEeKTUBHO TMPEJICTaBIba OMACHOCT OJI MT0jaBe KOPYIIIIXje Ha HajBUILIEM
HUBOY.

V jaBHOCTH ce OTBapa Kao IIaBHA JWIIEMa CMUCAO NPOjeKma
u nompebe 3a TOIMKOM CTaMOCHHM H MOCIOBHUM TPOcTOpoM.* Benu-
KM Mpo0ieM mpojexra je HemoryhHoct na ce obe3benu caobpahajna
NPUCYNA4YHOCH OBOM IIPOCTOPY jep je 3a HaceJbe TaKo BEIMKE I'YCTHHE
HACEeJbEHOCTH U aKTHBHOCTU HEOITXO[Ha 00e30eIUTH aJieKBaTaH TpaH-
3ut. [IpenBuha ce m3rpaama Moa3eMHNX Tapaxa Ha TIIy KOje je onTepe-
heHo BHCOKMM IMOJ3eMHUM BoJlaMa, IIITO je BelHuKu npeBu. lIpojexTy
ce 3aMepa Ja uMa MpolieM ca HICHTUTETOM jep UHMHOBCKe rpaljeBrHe
Hemajy cumbonuxy Koja je outHa 3a beorpan. Kpynuna 3amepka je na ce
IIPOjEKTOM U30eraBajy jasHu KOHKYpCU 3a 00jeKTe, IITO j& BeIUKH IPO-
611eM ¢ acniekTa 00e30ehuBarba jaBHOT HHTEpeca.*

[ocrojehu Ypdoanucmuuxku nran je 6uo mpenpeka peanusa-
I[Uje MPOjeKTa Ia ce BJacTh o/uTyuyjy Aa ypazae Lex Specialis a na oBaj
pOCTOp MpeuMenyjy y Ilpocmopuu nian noceone namene (ITIITH)
KOjH Ce€ JOHOCH y CHTyallijaMa 3allITUTE CTPaTeIKuX nHTepeca 3a Cp-
Oujy, ITO CTAaHOBAKE U MOCIOBAKE KOjH C€ MPOjEeKTOM HABOJIE, HUCY.
[lopen Tora, mian noceOHE HAMEHE y HAIIEM 3aKOHCKOM CHCTEMY HHje
HamemeH ypehemy Teputopuje Beh To page ypOaHUCTHUYKH TUIAHOBH
reHepajHe U JeTalbHe peryiaiyje, Te ce Ha OBaj HauWH KPIIU BEJIUKU

35 AmnamuTHYapH HCTHYY J1a HEMa HUKaKBe MOTpede 3a OrpoMHMM cTaMOeHHX (OH-
nom 3a 17 000 cranoBHuKa, 6130 cTaHOBa, BemyrHe 07 0ko 170M2 y Tipoceky jep
Beorpan Beh nma nenckopunrhenn crambenn GoHz, 3a Koju HeMa KyIIIe U BeJIHKH
c10001aH ¥ HEMCKOPHUIThEeH MOCIOBHU MTPOCTOP.

36 Bupneru nerassuuje Ha: file:///C:/ Istinomer.htm#sthash.FX28qocD.dpuf (nmpucry-
mweeHo — 20.08.2015)
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Opoj momahmx 3aKoHa, 4yak M YcTaB, Kao U OpojHe MehyHapomHe KOH-
BEHIIWje ¥ CTaHAap/IH.

OBUM IPOjEKTOM CE€ YCIIOCTaBIba KOMIUIUKOBAH 0OHOC uUsmehy
oparcase u oxanne camoynpage (Kao TIaBHUX akTepa) jep Bmama, 6e3
003mpa Ha 3aKOH, IPEy3MMa OIrOBOPHOCT U IPABO Ja OMIy4dyje O ACIy
Teputopuje rpaaa beorpana, a na 00jekTuBHO HUCY ypaleHe 030HIbHE
HAay4YHO YTEMEJbEHE U CTPYUHO MOTKPEIUbEHE CTY/Hje HUTH yOeI/biBa
aHaJIM3a eKOHOMCKE U JPYLITBEHE ONPaBAaHOCTH Mpojekra. Ha oBaj Ha-
YHH WHCTUTYLHjEe YPOAHUCTHYKOT IJIaHUpPaba, YIpaBbamba U WHCIIEK-
1IMje ce JOBOJC y 3aBHCHY MO3HIIHU]Y, Y TIO3UIH]Y TIOCITYIIHOT M3BPIIN-
TeJba, T Ce Tako 0CIadibyjy M ypyllaBajy. [TaBHH KpeaTtop MpojexTa,
3amTuheH O CTpaHe BIACTH, 0CTaje HEBUIJbUB M HEJIOJAUPIHHB.

HerpancnapenTan npouec o1yyuBama

UuraB mpoiiec HacTaHKa OBOT MPOjeKTa je OMO CKPUBEH Of
JaBHOCTH, a JlaJbe MPOLIEC HEroBor 00jaBJbHBamka Ma U CIPOBOheHma
npatu armocdepa majuocmu u yckpahusare ungopmayuja y upouecy
JOHOIIEHma omTyka. Tako upextop ypOaHucTHIKOT 3aBoma beorpana
jaBHO TOBOPH Ja je TUIaH 3a W3rpanmy beoepada na 600u, KOju je U3-
paano norennujanHu naBectuTop Eagle Hills, Ono momasna ocHoBa 3a
u3pay MiaHa JerajbHe peryianuje 3a npoctop Casckor amdurearpa.
Ha 3axteB Transparency Serbia ja uM mnpesa Taj 1iaH, OH UCTHYE J1a
HeMa Te nomarke.’’

PemyOniuka areHnuja 3a IJIaHUpame W U3rpajmby (HEIaBHO
yrameHa) je ¢opmupana Komucujy kojy je y centemOpy 2014. 3amy-
’KE€Ha J]a Ca4yMHY M3BEIITa] O CBUM IOAHETUM NpuMendama Ha HaupT
IIpocTopHor miaHa moapydja mocedbue Hamene.*® TIpumeade je Komu-
CHja pa3Marpaia Ha jeJlHO] OTBOPEHO] M CElaM 3amMEOPeHUX CeOHUYA.
I'paiicky apxXUTEKTa je HHCHCTHPAO Jia Ce OOPHUIIly CHUMIIH U J]a My C€
npema aukTadoH, MPEKUHYTH Cy KOHTAKTH ca jaBHOIIhY a U3 KaOuHe-
Ta TpaJlOHAuETHUKA j€ TMOPYYEHO J1a ce “‘He CMe M3JIa3WUTH y jaBHOCT
ca nH(pOpMaIMjamMa y BE3U ca IPOjeKToM ,,beorpan Ha Boau* cBe 0K
ce He oTBOpU npBHU obOjekar”.” M3eemraj Komucuje Huje o0jaBibeH

37 Ibid.

38 Ilpumende cy, uamely ocranux, mociann U Yapyxkeme apxutekara Cpouje, py-
TBO apxurtekara beorpasa, kao n Cpricka akajaemuja Hayka i yMETHOCTH.

39 Buneru peramhuje: file:///C:/Users/sneska/Documents/Gradski%?20arhitekta%20
oduzeo %20snimke%20sednice %200%20%E2%80%9CBeogradu%20na%20vo-
di%E2%80%9D%20_%20Istinomer.htm, (moceheno - 15.07.2015)
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Y JaBHOCT Ta je JoOMIa TeK HAKOH 3BaHWYHOT 3axTeBa MUHUCTAPCTBY
rpaheBrHe, Koje je Tpey3er0 apXuBy yramieHe areHnuje. JloctaBbeHn
M3BEIITaj je JOCTa CUPOMAIIIaH.

Koz oBakBe BpcTe KanmMTaTHHX, HHBECTHIIMOHUX TIpOjeKara
Qunancujcka ananusa, Te parehn eKOHOMCKH MOJAIN U MTOKA3aTeIbH,
CY OJ1 BEJTUKOT 3HAa4aja, aJld j€ W Taj acleKT Y OBOM CIIy4ajy OCTao He-
paspaljeH nnn ckpuBeH. 3a OBaj Ipojekar je Jocta rpydo u BeoMa He-
npeuusHo ypalheHa aHain3a TpoIkoBa 1 1o0uTH (cost benefit analysis)
TaKo Jla aHAJIM3U HEAOCTaje BPEMEHCKa IMMEH3Hja Kao U jacHa MJICH-
tuduKaiyja akrepa, jep He pas3Baja TPOIIKoBa pernyonuke, rpaaa beo-
rpajia ¥ HHBECTUTOPA.

YroBop y MarepujalHOM CMHUCIY Jaje IPUBAaTHOM MapTHEpY
nopnamheHy mo3unyja: Ap>kasa (Tpaj MOCIYIIHO CIEIU HHXOBE Of-
JIyKe) ce o0aBe3yje Jla Cpeau 3eMJBHUINTE U Ipeja ra Ha Kopuiheme
npuBatHuKy. Camo Tpy0o0 M3padyHaTd TPOIIKOBU cpehuBama 3eMibH-
mTa ykasyjy Jla OHO IpejcTaBlba JiBa MyTa Behly cymy ox cpencrasa
HEOIXOHUX 32 TPaJlby, IITO JIOBOJH MO/l CyMIbY jABHU HHTEPEC Y OBOM
MoCIy.

be3 mokasa u jacHO W3BEACHE PadyHHIIC CE HAITOMHILE Ja he
pasfuKa ynarama 1 KopucTu (cost benefit) outu 33% y xopucT npuxonaa
(Y uieaJTHUM yCIIOBHMa Jia ce CBe n3rpaljeHo Mpojia U HAIUIATH, IITO je
MOTIYHO HEPEaTHO) a J]a Ce MPH TOM Ta KOPUCT HE YBOAH Y BPEMEHCKY
JUMEH3Hjy (a 1 ce, KaJa U KaKo MOXKE OCTBApHUTH). Yilarame Ha Koje
ce o0aBe3yjy Ap:KaBa v TpaJl Cy jaKo BEJIMKa alli ce Y 00padyHy CBECHO
npeBuljajy TPOLIKOBH T€ ce YKYITHA CyMa MpHKa3yje 3HATHO yMambeHA.
Tako ce Ha mpuMep, yorITe He 00pauyHaBajy mpowKo8U 3a NPunpem-
He padose Kao MTO Cy: EKCIPOIpHjaIija, pyliekhe, IeKOHTaMIHAIIH]a,
u3paja npuMapHe HHGOPMATPYKTYpe, HUTH Ce TUTAHUpA J1a OHHU OyIy
(DMHAHCH]CKM KOMITCH30BaHH OJl CTpaHe MpHUBATHOT ynarada. [lopen
TOra, MOTIMYHO CY 3aHEMAapeHNU MHAMPEKTHU TPOIIKOBHU Koje he rpan u
Jp>kaBa UMaTd Aa OM OBaj MpojeKaT Morao aa (QYHKUUOHHILE: pa3He
KaluTallHe HHBECTUIIH]jE Y HHPPACTPYKTYpY, BaH OBOT OpYyYja a KOjU
CY HEOIXOJIHU Kao M3rpajiiba TyHeJa, MOCTOBa, caoOpahajHux Tpaka;
Te 00aBe3e Cy HAroBeIITeHE KPO3 CIMCAK IUIAaHOBA JIeTaJbHE PETyIIalH-
je xoje Tpeba ypaauTH Ja Ou periewma jara MIaHOM HoceOHe HaMeHe
Oow1o Moryhe peann3oBaTH, aJid TIPHU TOME HHUje OCMUIIBEHO KO he mx
MTOKPHTH, 32 KOje BpeMme To Mopa Outu ypaleHo, Kpo3 Koje eTare 1 Kako.

Y ananmsu ce ne udeHmughuxyjy uzeopu cpedcmasa Koje Bia-
CTH UIMajy y BUY 32 peaJin3allijy OBako BEMKHX T0ociioBa (OyIIeT, jaB-
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HO TPUBATHO MapTHEPCTBO WJIM HEKH JIPYTH M3BOp), IITO CTBapa He-
M3BECHOCT Yy TIoriely o0aBe3a y Koje rpaljaHu yiaa3e OBUM IIPOjEKTOM.

Y 0BOM KOHTEKCTY jaBHOCT j€ Y3HEMHpHUJIa U Mepa eKcnpo-
npujayuje semmpuuma Kojy yomu Lex specialis®® ma 6u ce omoryhmino
pacronaramme ejxMHoM pocTopa.*! I'1aBHa nmpumMesoa je 1a ce eKcrpo-
IpHjalyja y OBOM MIPOjeKTy BPILHU 300T IPUBATHHX, & HE jJaBHUX, HHTE-
peca mro cTBapa Oyayhy HeCUrypHOCT IpUBAaTHE CBOJUHE U IITO Hehe
MOJICTHIIAJHO YTHILIATH Ha MPUBJIAYCHE WHBECTHUIM]a. [ pyIia mo3HaTux
aZIBOKaTa HajaBJbyje Aa he OecruiaTHO OpaHUTH CBE HAJl KOjUMa JprKaBa
OyJie IpUMEHUBAIIA OBY MEpY.

W mopen cBuUX KpHUTHKa CTpydYHE jaBHOCTH, jeIHOT Opoja
OTIO3WIIMOHNX CTpaHaKa Ma M HE3a/J0BOJHCTBA J0OOPOT Jiena jaBHOCTH,
Brnana 3axBaseyjyhu Behunu y Cxymmruau CpOuje u rpaja, T0OHOCH
HEOIXOJJHE 3aKOHEe W HOpMaTHBHa akTa u Kpehe y peamusanujy oBor
MpojeKTa, ca 6aJacToM OTBOPEHUX MMHTaba Ha KOje HUje Jajia OAroBOpe.

3aKkJpydax

[TomuTHKa TPOCTOPHOT IUIAHHUpama U Ipajkhe ce 0aBU Ba-
JKHUM Pa3BOJHUM pecypcuMa JPYIITBa T€ j& TO 00JIACT Y KOjoj ce Ipe-
JaMajy KpyImHH WHBECTHIIMOHM MHTEPECH BEIHKOr Opoja akrepa. OBa
obmact y CpOuju matu on IeHTpanu3anuje (HeTOBOJFHIUX KaIllalluTeTa
Y HaJUIeKHOCTH JIOKAJTHUX BIIACTH), cIa00T KBAJIHUTETA 3aKOHA M OpOj-
HUX HeNOCTajyhuX IMO/M3aKOHCKUX aKara, HEJOBOJPHOT IOIITOBamHka
npodeCHOHaTHUX CTaHAapa Yy Kpeupamwy 1 MPUMEHH MpojeKara, Hea-
JICKBaHTE MPOQECHUOHAIHE CTPYKTYpe (HEAOBOJHHO CTPYUHaKa), ciiade
KOHTpOJIe (HeaJeKBaTHa Mpe)ka M KaraluTeT HHCIIEKIN]ja), BUCOKE KO-
pyIIHje U BETUKHX 3II0ynoTpeda.

40 Lex specialis mpenBulja 1a ce 3a eKCIPONpUCaHe HEMOKPETHOCTH MOPa UCIUTATHTH
TPIKUILHA BPEIHOCT HEIIOKPETHOCTH HJIM Y CBOJUHY JAaTH JApyra, aJeKBaTHa Hero-
KPETHOCT.

41 Vpabena je aHanu3a BIaCHUYKUX OHOCA Ha rpal)eBUHCKOM 3eMIbUIITY: Penyonu-
xa Cpbuja je ynucaHa Kao BIACHUK Ha HajBeheM Opojy KaracTapcKHX mHapiieiia
(Bpahame MMOBHHE JIOKAJIHUM BlacTUMa ayro Tpaje y CpOuju), Ha MambeM Opojy
KaTacTapCKUX Mapiieia yrnucaH je epad beoepad, a HajMamu OpOj KaTacTapCKux
naplesia eBUICHTUPAH j€ KAO NPUBAMHO GIACHUUMBO NPAGHUX U UIUYKUX TUYd.
Ha oBom npoctopy moctoju: moctoju oapehenn 0poj becnpasno cacpahenux ooje-
Kama, Kao VI 3axmesu panujux eiacuuxa 3a Bpahame IMOBUHE, IOJTHETH y CKIIALy
ca 3aKOHOM O PECTHTYLHjH, ITO he OUTH cBakako U3BOP mpodiiema.
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Otyma oBa 067acT MOXKe OUTH T00ap MHAMKATOP CMEpa pas-
BOja JIpyIITBa (JIeMOKpaTH3aIyja, AeIeHTpalu3aIja, MOJIepHU3aIlja
yIpaBibaba, pa3Boja jaBHUX IMOJIMTHKA OPjEHTUCAHUX MpeMa noTpeda-
Ma JIpyIITBa U rpaaHa, jayame nMpaBHE Ap)KaBe M HUBUITHOT IPYIITBA)
a ylajhaBama O] TIO3HATUX CcIa00CTH TPAaH3UIMOHHX JIpyIITaBa (ayTo-
PHUTApHOCT, IIEHTpaIH3aIrja, KOpyMIHja, TapToKparuja, 3I10ynoTpeoe,
HETpaHCIIApEHTaH HaYMH OTY4YHBaba UTNH).

Cnabu 1eMOKpaTCKy KarauTeTH PYIITBA C€ OUTMYHO BUJIE
y 0BOj obmacT jep ce rpal)anu u opraHu3anyje UUBHIHOT APYIITBA Be-
oMa cJ1ab0 YKJbY4yjy Yy mpoliece ypOaHOT ¥ MPOCTOPHOT TUIAHUPAA,
aHaJ N3¢ TUTAHOBA, MACHTH(UKAITH]E TIpodieMa, Tparama 3a pelehuMa
(moHyna antepHaTHBa) TE CE jaBHE je0are y 0BOj 00IacTH BeoMa PETKO

peanusyjy.

Ocraje 3a HapeIHW NEPHOJ Kao 030MJbaH H3a30B JIPIKABE
W JIOKAJIHUX BJACTH Ja, Kao M y Beh TIOMEHYTOM MpHUMepy Mpakce y
[lIBeackoj, MelhycoOHO capaljyjy u na ykibyde rpahjaHe u opraHusa-
IIMje IMBIITHOT JPYINTBA y MPOLEC KpeHpama, NIpUMeHe, KOHTPOoJe 1
BPEIHOBaa TPAIHE Ka0 M MPOCTOPHOT U ypOAHHCTHYKOT pa3Boja. Y
TOM CMHCIY j€ HEONXOAHO NoBehaBaTu eayKanujy jaBHOCTH O CMHCITY
U 3Havajy mpouenypa u nocseheHo paautu Ha Behoj moctynmHoCTH M
Pa3yMJBMBOCTH IUTAHCKE TOKyMEHTAIIH]€.
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Snezana Djordjevic

URBAN PLANNING AND
CONSTRUCTION POLICY

Resume

This paper is divided into three parts: 1) basic concepts of urban
planning and development with an emphasis on the concepts of fun-
ctional and social zoning; definition of the main actors, processes
and standards, 2) case study of urban planning and construction in
Sweden with a special focus on the capital Stockholm, 3) case study
of Serbia with a central focus on the project "Belgrade Waterfront”.
The author in the first part of the paper emphasizes the importance
of citizens' participation in decision making and implementation of
urban plans, as well as the importance of having a network of control
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institutions that employ highly professional staff for the implemen-
tation of urban plans. In the case of Sweden, the author observed a
high degree of realization of these principles. In addition, the local
government in this country has wide powers, professional teams and
excellent data bases with the help of which it can organize efficient
and effective public debates with citizens on the subject of urban
planning. In Serbia, not only everything is the opposite of positive
case of Sweden, but the system is characterized with the poor state of
cadastre and land registry and negligence with which the authorities
treat the existing zoning plans when planning new urban projects is
at stake. All of these negative trends are detected in the new pro-
ject "Belgrade Waterfront”. Serbia has no alternative but to improve
all the above mentioned parameters in the foreseeable future, and in
particular the participation of citizens, the quality of law, professi-
onalism of public administration and control bodies, which all will
improve the state of democracy in the country in general.

Key words: spatial planning,building, public policy, building land,
deciding, public interest, public good, zonning
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