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Bepan Cranuernh

Kmura xojy npeacraBipamo je ,,JaBHa ympaBa — ogabpane Teme
aytopa ap Jejana MunenkoBuha, BanpenHor npodecopa dakynrera
MOJUTHYKUX Hayka y beorpany. OHO mo demy je oBa KiuUra CHElH-
¢uvHa 1 300T Yera je ypeIHHUIITBO OATYUHIIO /1a je IPEACTaBH jecTe
caBpeMEHHU MPUCTYT jaBHO] ympaBu. Hamme, y monuTuxosioruju ce
MOCIEIBUX JICIICHH]ja TTopel yoOnuajeHux auciuuiuinHa (MelyHapomsa
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MOJTUTUKA, HOBUHAPCTBO M MEJHjH, YIIOPEIHU MOJUTHYKU CHCTEMH)
HApOUYMTO pa3Buia 00JACT jaBHE YIpaBe W jaBHUX MOJUTHKA. bynyhu
I je oBa 00JIacT y HaIlOj 3eéMJBH jOII YBEK HEJOBOJHHO apupMucaHa y
nopeljemy ca 3anmaHuM JIp)KaBama, 0Ba KIbHTa U BECHO TPEICTABIbAE
y Yaconucy Tpeba na najy MOACTHLA] 32 WHTE3UBHHje OaBIJbEHEC U
H3yYaBame jaBHE YIIpaBe.

MeTozo01IKa HOBIHA je& J]a ayTOp He IMOCMaTpa jaBHY yIIpaBy
CaMo y HKEHOM MPAaBHOM U YCKOM 3Haucky, CXBaNCeHOM Kao M3BPITHU
acrekT BiacTH, Beh je cxBara y mupem omcery (ymnpaBa Kao BJacT,
yIpaBa Kao CiIy»x0a U yrnpaBa Kao peryiarop APyIITBEHUX MpoLeca).

Hpyra 3Hayajka OBe KIbUTE j€ 1a ayTOp UCTHYE pa3uKy u3mehy
HAy4YHOI CXBaTawa U AeHUHUIIM]E jaBHE yIpaBe M EHEHOI MO3UTUB-
HO-TIPaBHOT M3pa3a y KOHKPETHOj npkaBu. Ctora oBaj pan mopen Te-
OPHjCKOT 3Ha4aja MMa M BEJTMKU MPAaKTUYaH 3Hauaj, HAPOUHUTO Y HAIO]
3eMJbH, Y KOjOj M3pa3 jaBHa ymnpasa (OpMaaHO-IIPABHO U HE TOCTO]H.
Crora je nuckyTabmiHo kako je y Cpouju yormire u Moryhe BpmuTu
pedopMy jaBHE yIipaBe akO OBaj KOHIICNT HHjE MPEIU3HO AehUHUCAH.
Ceenmemo i peopMy caMo Ha Jp)KaBHY YIIpaBy — U3pa3 Koju ¢op-
MaJTHO-TPABHO TIOCTOJH y HAIIMM MPOMHCHMA, CBellheMo je 3ampaBo
Ha BEOMa YCKO 3Hauewe (MUHUCTApCTBA, OpraHu YNpaBe y CacTaBy
MHHHCTAPCTBA U MOCEOHE OpraHu3aluje).

AyToOp je Kpo3 OBaj paj W3BPIIHO CBOjEBPCHO METOMIOJIONIKO H
TEMaTCKO CIIpeMamhe pealuTeTa KOju Ce MOTY MOJIBECTH MOI HU3pa3
jaBHe ympase. Kpo3 jemanaect mornasiba u 377 cTpaHuIa, ayTop ce
JOTaKao CBUX OMTHUX MHUTama Be3aHUX 3a jaBHY ympaBy, Heryjyhu
MPH TOME U MOJUTUKOJIOIIKY U MPABHU MPHUCTYTI.

JaBHa ympaBa ce He MOXe CXBaTUTH Oe3 enabopaliije caBpeme-
HE ApkaBe U meHe ynore. CTora ayTop M Mmoja3u O OBUX NMHUTamA,
aHaNMM3upajyhu NPUHLKI MOAEJe BIACTH, JBYICKUX MpaBa Kao He3a-
00MIIa3HOT cerMeHTa IMpH JeQUHUCAY YJIOre CaBpeMEHE JpKaBe U
KPUTHKA Pa3IHYMTHX KOHIeNaTa JAp)kaBe (KpUTHKa JApxaBe OJaro-
cTama). M3 oBUX KpUTHKa U moTpede 3a pehopMOM IpKaBe MPOU3HU-
Jla3u ¥ notpeba 3a pehopMOM jaBHE YIpaBe Kao HAjBaXKHH]ET MaHH-
(dhecTHOT OONIMIKA Ap’KaBe W yIpaBJhamba.

IMomito je 00jacHHO OCHOBE CaBpeMEHe JpP)KaBe U MECTO M 3Ha-
Yaj jaBHE ylIpaBe yHyTap ie, MuieHkoBuh ce y HapeIHUX HEKOJIUKO
noryaBJba 0aBH CXBaTamkbUMa yNpaBe y TEOPHjCKOM, PyHKIIMOHAITHOM
Y OpraHu3alnoHOM cMucly. HakoH Tora, mpuMemyjyhiu oBe mocrysa-
Te Ha ynpaBy y CpOuju, muiie o Mo3uTHBHO-IIPABHOM IIOjMY YIIpaBe
y Cp0Ouju Kako y GYHKIIMOHATHOM TaKO U Y OPraHU3al[MOHOM CMHCITY
(nmum, qpyradmje pedeHo, mTa cBe YMHU ynpaBy y CpOuju u mra cBe
yIIpaBa pajn).
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Hexonuko mornasiba KimbHre nocseheHo je, peksio Ou ce, KJbyd-
HOM IIpoOJeMy jaBHE yIpaBe a TO je BeHa KoHTpona. Ha koje ce
HAYWHE W KO CBE MOXE Jla KOHTpOIUIIe yrnpaBy? Y TOM CMHCIY TIO-
CTOjU JBE BPCTE KOHTPOJIA, a TO Cy MOJMTHYKA M MPaBHA KOHTPOIA
yIpaBe OHOCHO CIIOJbHA M YHYTpallmha KoHTposa. [loceOHO 1 Beoma
netajbHO oOpaljeHa je croJbHa KOHTpOIA YIpaBe M TO CIHOJbHA MPaB-
Ha KOHTpOJIA Ol CTpaHe cyla W ynpaBHUX TpuOyHana. [Torom je me-
TaJbHO 0OpaheH oMOyacMaH (3AIITHTHUK T'paljaHa) Kao 0OIUK CIIOJbHE
KOHTPOJIE U CHCTEM ci00o/e mpuctyna nHpopmanrjama (IOBEpEeHUK
3a nH(opManuje oj jaBHOT 3Ha4aja). HakoH cBera, AeceTo MoriaBJbe
je moceehieHo pedopmu jaBHe ympaBe W NPUHIHIHUMA EBPOICKOT
ynpaBHor npoctopa. Kako he ce Bunetu, pedopme koje EY 3axrea
3a MOTEHIMjaIHe YWIAHWIIE Y CYIITHHU C€ CBOJC Ha YCIOCTABIbAHE
eukacHe jaBHE ympaBe M CHCTEMa yIpaBjbama. 10 3ampaBo 3HAYU
YCIIOCTaBJbahEe TOOPOr OPraHU3aIMOHOI apaH)KMaHa W MeXaHU3aMa
CTAJTHOT Ha/30pa M KOHTPOJE paja yupase (IIPaBHOT M MOJUTHYKOT
HaJ[30pa, OMHOCHO CIIOJbHE KOHTPOIIE, O YeMy je Omio pedwn). Y mo-
CIIeII-EM, jeTaHAeCTOM TIOTJIaBJby, ayTop oOpalyje ciyKOeHHYKH CH-
creM. Unuranan he casHatu xakaB je TO ,,MEpPHT" CIIy’)KOCHUYKHU CH-
CTEM U CHCTEM ,,IUIEHA"™ U IIITA je 3allpaBo I0jaM jaBHOT CIIY)KOCHHKA.
Ilotrom je mat mpuka3 ciyxOeHnykor cucrema y CpOuju u ymnora u
3Ha4aj CIyXKOEHUYKHUX TeJa y joun Hekonuko npxkaBa EBpore nu CA/L
[Nornassse ce 3aBpmIaBa MPUYOM O €TUIU JABHUX CIyKOCHHKA U CH-
CTEMOM 3aciyra.

OBUM je ayTOp CaAp>KMHCKU ¥ TEMATCKU y MOTIYHOCTH 3a0KPY-
)KUO TIPUYY O jaBHOj yIpaBHU (0 TOME IITa OHA jecTe U KaKO Cce CXBara,
ITa je ’hEeHa yJora, Kako YCIOCTaBUTH ehUKACHY yIpaBy M Kako je
KOoHTpomaucaTH). CBaKM O OBHX CEreMeHaTa IPeJCTaBJba U BEIHUKO
I0JbE 32 J1ajha UCTPAXKNBAMA, alld, IITO jé BEOMa Ba)XXKHO, U 1OJba Koja
y Haioj 3eMJbU Tpeba najbe pedopmucatu u yHanpehuBaTu.

OBa KmHra je 3a Mpernopyky CBaKOMe KO JKEJH J1a ¢€ TeMEeJHHO
0aBM jaBHOM yIIPaBOM, aJll M OHOME KO JKEJTH JIa CUCTEMaTH3yje CBOje
Jocajallbe 3HAlkEe O YIpaBH M YIO3HA C€ Ca IEHUM CaBpPEMEHUM
cXBaTamkMMa U MPoOJIeMHUMA.

* Osaj pax je mpumibeH 7. oktobOpa 2015. roguHe, a mpuxpaheH 3a IITAMITy Ha
cacranky Penaknmje 2. HoBemOpa 2015. ronune.
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