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AmcTpaxrT

3a ycneuiny pedopmy apxkaBHe yrnpase y Cpouju o nsyser-
HOT je 3Hayaja HaCTaBJbaE paja Ha yHanpelemy ynpasspama
JbYICKUM pecypcuMa Kao HEepacKHJHBOM JElIy OBOI' CBEO-
OyxBartHor mnpoueca. CTpaTelKy MPUCTYII YIPaBJbamby JbYI-
CKUM pecypcHMa, yBaKaBame NCKyCTaBa eBPOIICKHX 3eMasba,
anu 1 HajOOoJPUX MPAKCH M3 MPHUBATHOT ceKTopa obe30enuhe
npodecuoHa aH, MOTHBHCAH Kajap Koju he ocTBapHBameM
WHJIMBUIyaITHHX [IMJbEeBa JONPUHOCHTH OCTBAPUBAILY LIHIbE-
Ba JIp)KaBHE ymnpaBe Kao opraHusauuje. Llnsb oBor pana je
Jla mpukaxe, m3Melyy ocraior, na cy nocaganme aKTHBHO-
CTH, YIJIABHOM peryJaTopHe IpPUpOAe, HM3pa3 TeHACHLHja
Jla ce yBake M IpUMeHe HajO0oJpe mpakce 3a yHampeheme
yIpaBJbamba JbYACKUM pecypcuma. [Iponec nenonutusanuje
j€ O BeNMKOT 3Ha4aja 3a CTBapame eduracHe u mpodecuo-
HaJIHE yMpaBe Koja je Croco0Ha J1a Mpy>Kd BUCOKH KBAJTUTET
ycayra rpahanuma. [lox mnpuHOMIIOM panvoHaIM3anuje
MojipasyMeBa ce ONTHMHU3alldja Jp)KaBHE yIpaBe Tako Ja
epuKacHO mpyxkame yciayra rpahanuma Oyne cnpoBoleHo
y3 aHraXMaH HajMame HoTpeOHor Opoja spynu. MehyTum,
CIIpPOBOhere OBaKO Je(HUHUCAHOT MPUHIMIIA PAlUOHATN3A-
Hje MO)Ke OWTH M3a30B aKO Ce IPETXOIHO HE YTBPIH KOjH Cy
MIOCIIOBH HEMOTPEOHM, KOjH je HA4YHMH 32 I0jeAHOCTABIHCHE
mpoIierypa M KO Cy 3allOCIICHH 3a KOjiMa He TIOCTOjH MOTpe-
6a. CymrTrHa TpUHIMIIA MOACPHHU3AIM]E Y KOHTEKCTY pe-
(dopMe jaBHe yIpaBe jecTe OCaBpEMEHHBAILE jaBHE YIpaBe
yBOljereM M NPUMEHOM HOBHUX KOMYHHKAI[HOHHX U MH(OP-
MaIrroHux TexHonoruja. C 003upoMm J1a Cy KOPUCHUIIM YCITy-

*  Aytop je mactep DakynTeTa MOMUTHUYKHX Hayka YHUBep3uTera y beorpamy
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ra JIpxaBHe ynpase y HajBehoj mepu rpabhanu, modosbiame
pana ap>kaBHE yrpaBe ofpasuiio Ou ce U Ha Behu KBalIuTeT
ycliyra Koje UM ce MPYKajy YhMe Ce MEHha HBhUX0Ba Meplel-
11ja 0 JPKaBHOj yIpaBu Kao Hee(hHKACHOj, HETPaHCIIapEeHT-
HOj ¥ HeNIpOo(eCHOHAITHOj OpraHU3alujH.

KibyuHe peun: npxaBHa ynpasa, peopma, JbYICKU pecypeH,
panmoHanu3anmja, npodecroHaIn3anyja, ACMOINTH3aINja,
MOJIepHH3aIHja,

[Tojam ap>xaBHE ynpaBe

Y 3akoHy 0 JIp:KaBHO] yIpaBH OHa je neduHUcaHa Ha clieaehu
Ha4uH: ,,/[pkaBHa ympasa je neo u3BpirHe BiaacTu Pemyonuke Cpouje
KOjU BPIIH YIPAaBHE MOCTIOBE Y OKBHPY MpaBa U JyKHOCTH PenyOmu-
ke CpOuje. [IpkaBHY ynpaBy YnHE MUHUCTApCTBA, OPraHH yIpaBe y
cacTaBy MUHHCTapCTaBa U mocebHe opranusaimje.”!

OBuM 3aKOHOM Je()MHICAHU CY U TIOCIIOBH JIP)KaBHE YIIPABE Y
KOje Crajia: y4uecTBOBame y OOJIMKOBamky MOMUTHKE Braje, mpaheme
CcTama y o0JacTUMa W3 JIEJOKpyra IMOCIIOBAa, M3BpIIaBame 3aKOHa,
MPOIHKCa U IPYTHUX OMIITHX aKaTa, MHCIEKIUjCKU HA[30P, CTAPAmBE O
jaBHUM CITy»0amMa, pa3BOjHH ITOCIOBH W OCTaId CTPYYHH IOCITIOBH.’
VY cBOM pajly opraHu JpxaBHe yIpaBe MpHIPKaBajy ce cnenehux Ha-
yena:

CaMoCTaTHOCT U 3aKOHUTOCT;

CTpy4HOCT, HETIPUCTPACHOCT U MOJUTHYKA HEYTPAIHOCT;
JIeIOTBOPHOCT Y OCTBApHBalby TpaBa CTPaHAKa;
CpasmepHnocr; ITomroBame cTpaHaka;

JaBHOCT paja.’

N

Kana je peu o yHyTpammeM ypehemwy oprana ap>kaBHe yIpase,
pasIuKyjeMO MHHHUCTApCTBa, OpraHe y cacTaBy MHUHUCTapCTaBa | I0-
ceOHe opranuzanyje. Munucrapcersa ce GpopmMupajy 3aKoHOM 0 MHHU-
CTapCTBHMa U OHO ce o0pa3yje 3a MOCIoBe ApyKaBHE YIIPaBe y jeIHO]
uiau Buire MeljycoOHo moBe3anux obmactu.

1 3akoH o xpxkaBHO] ynpasu, CiyxOenn rmacauk Pemy6muke Cpouje, 6p. 79/05,
101/07, 95/10 u 99/14, [mn. 1.

2 own., un 12-21
3 MWbwun., ar. 7-11
4 Wowun., ur. 22
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Opranu y cactaBy 00pasyjy ce 3a U3BpIIIHE, HHCIICKIHUjCKE UIIH
CTpy4He mocyioBe 300r Behe camocTamHOCTH KOjy 3axTeBa IpHPOIA
IoCJIoBa Koje 00aBihajy. YIpaBa je opraH y cacTaBy Koju ce obpasyje
MPEBACXOHO 32 U3BPIIHE TOCIIOBE, alli CE HE OTPaHMYaBa Ha FHHX,
HCTO BaXkKH M 32 MHCIEKTOpaTe Koju ce 00pa3yjy 3a WHCIEKIH]jCKe TI0-
CJIOBE M JUPEKIIHje Koje ce 00pa3yjy 3a morpede CTpyYHHUX MocIoBa.’

Kapna je 3a morpebe Bpmiema mociioBa HeonxoaHa jom Beha ca-
MOCTAJIHOCT Of OHE KOjy MMajy OpPTaHH y CacTaBy MHHHCTApCTaBa,
o0pa3yjy ce moceOHe opraHuzanuje. Bpcre moceOHUX opranmu3aiuja
Cy CEeKpeTapHjaTH M 3aBOJM a MOTY UMATH M JPyTadujyd Ha3UB yKO-
JIMKO je Tako mpeaBuleHo 3akoHOM.®

Pedopme jaBHe ynipaBe

Pedopma jaBHe ynpase je Tema o k0joj ce mpuua ox kpaja KCKC,
onHocHo mouetka KCKCH Beka, a y KOHTEKCTY U 3a TOTpede Teme
OBOT pajia, moceOHO je MOXKeMO JIOBECTH y Be3y ca 3eMJbama LlenTpain-
Ho-uctouHe EBpone m mpomupemem EBporicke yHuje (y gabeM Tek-
cty: EY) koje ce omurpano HakoH HMOTIHCHBama MaCTPHUIIKOT CIIO-
pazyma. Haume, 3a 3emMmJbe Koje Cy IpuUIajalie IMEeHTPATHO-UCTOYHOM
€BPOIICKOM OJIOKY, a Koje ¢y mpucTynuie EY y Tom nepuony, jenan oxn
OWTHUX TIpeAycioBa KOju je Tpebajio UCIYHUTH Y OKBUPY IIPErOBO-
pa o mpucTynamy Omia je ceeoOyxBaTHa pedopMa jaBHE ympaBe Kao
YCJIOB 3a JISIOTBOPHO YIIPaBJbalke U Kao pedeKTOBame KaranuTera
3a cripoBoheme cBUX pedopMH Koje Cy mpenBul)eHe MpoIecoM eB-
porickux uHTerpanuja. [lo ganac, pedopma jaBHe ympase je ocTtana
W3y3€THO BakaH MOKa3aTesb HAllPETKa JIpKaBe Y MPOoLecy NpUIPYKH-
Bawa EY u jeman je ox mperxonnux ycnosa ( conditions precedent)
KOjU MOpajy OMTH UCITyHhEHHU TPe HEero HITO JpKaBa MOCTaHE YJaHHIA
EVY. V kontekcry mporieca npuapyxubama Cpouje EY u ckopainme
OJUTyKe 3a OTBapame moriasiba 23 u 24 nonere Ha Tpehoj mehysia-
nuHoj koHpepenuuju usmelhy Cpouje u EVY, pedopma jaBHe ympase
octaje mpuoputeT 3a Pemybnuky Cpbujy. Pedopma jaBHE ympase y
CB0jOj CYHITHHH TPENICTaBjha TPajaH W KOMILIEKCAH IPOIEC O KOT
3aBUCH | cripoBoherme pe)opMH y OCTaIUM CerMEHTHMA JPYIITBA U
y ToMe, nu3Mel)y ocTalior, JIeXKH BheH Belnuky 3Havaj. Y CpOuju ce mpBu
HaropH 3a pe)OpMHUCame jaBHE yIIpaBe MOTY MICHTU(HKOBATH HAKOH

5 Wo6wun., . 28-29
6 Wo6wun., un. 33-34
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MOJMUTUYKUX TpoMeHa Koje cy ce pecwie 2000-ux ronuHa, TauyHUje
2004. roguHe kaja je goHera npea CrpaTeruja pedopMe AprKaBHE
ympage. 1 opa Crpareruja u Ctparerdja peopme jaBHe ymnpase Koja
je moneta 2014. ToquHE MOYMBAjy HA TEMEJbYy €BPOICKUX IPUHITHIIA
yIpaBHOT MpaBa. EBpOINCKY MPHHIUIN yIIPaBHOT MpaBa JehUHUCAHH
cy Ha cnenehn HavwH:

1 [Toy3maHocT 1 peABUANBOCT (TIpaBHA CUTYPHOCT);
2. OTBOPEHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT;

3. OnroBopHOCT;
4

EduracHoCT U JeT0TBOPHOCT.”

Benuku ponpuHoc neduHUCAaRkY €BPONCKUX MPUHIUIA YIIPAB-
HOT TIpaBa W YOIIIITE MpyXKamy NoMohu ApkaBaMa 3a MoO0JbIIamke
mporeca ympasibama gao je mporpam CUI'MA koju mpencrtasiba
3ajeMHUUYKY WHUMHjaTuBy Opranmsaiije 3a eKOHOMCKY capanmy H
pasBoj (OELL) u EY koju ce ¢puHaHCcHpa mpeTexHO on cTpaHe EY.
OBaj mporpam, HHHUIHjaTHO 3amodeT 1992. roamHe, Kako OM MPYKHO
MOAPIIKY 3a 5 3eMasba HEeHTpajHe W ucroyHe EBpome y mporecy
pedopme npkaBHEe ympaBe, y MeljyBpeMeHyY je CBOjy MOMAPIIKY MPO-
LIMPUO Ha APYTE 3eMJbE y OKBHPY Ipolieca MPOLINpema U mpoleca
crabunuszanuje u npuapyxusamwa.® CUI'MA nporpam u nanac y Cp-
Ouju mpeacTaBsba BPJIO BakaH (pakTop y mpouecy pedopMe IpikaBHE
ynpaBe, To he OUTH TEMOHCTUPAHO U Y OBOM pajy, O3MBamEeM Ha
CUT'MA wusBope nHpopmanyja.

[Tojam u ynora Ap>KaBHUX CIIyKOCHUKA

3amocieHn y opraHuMa JpKaBHE YIpaBe Ha3MBajy ce JpiKaB-
HUM CITY)KOCHHUIIMMA U HUXOB I10JI0XKaj, TpaBa u 00aBe3e NeprUHUCAHU
cy 3aKOHOM O JIp)KaBHUM ciiykOeHunnMa. OBaj 3aKOH je Ha CUCTeMaT-
CKH " CBCO6}/XBaTHI/I Ha4YWH pEryjimcao nMuTame CTaTryCa ApKaBHUX
ciyx0ennka. Mako ce TOkOM BpeMeHa T0Ka3alio Ja caapxu oapeheHe
MamKkaBocTd, 3akoH o JIC mpencraBspa jeaH on MPBUX KOpaka Ka
paIMOHAIIHU]jO] U e(UKACHHU]O] APKABHO] YIIPaBH.

7 TIpyna aytopa, Curma pamosu : 23, 26, 27, 31, 35, npeBon Munena Muxajinosuh,
EBponcku nokper y Cpouju u Peny6nnka Cp6uja, Brnana, Kannenapuja 3a npu-
npyxuBame EBporickoj yauju, beorpan, 2006., ctp. 209.

8 Uobwun, crp. 8
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3akoH neduHUIIE TI0jaM JIP>KaBHOT CIIy)OeHUKa Ha cienehin Ha-
4uH: ,,JIpKaBHH CTyKOCHUK je JINIIE YHje Ce PaJHO MECTO CACTOjJU OJI
MOCJIOBa M3 JIENIOKPyTa OpraHa JIpikaBHE YIpaBe, CY/IOBa, jJaBHUX TY-
JKHJIamTaBa, PemyOmudaKor jaBHOT IpaBOOpaHIUIAIITBA, CIyxk0mu Ha-
pOIHE CKYIIITHHE, Ipeacenanka Pemyonuke, Bioage, YcraBHor cyma u
CIIy>x0u opraHa yuje uiaHoBe 6upa HapogHa cKymInTrHA WIH C BEUMA
MOBE3aHUX OMINTHX MPAaBHUX, HHPOPMATHUKHX, MATEPHUjaTHO-(DUHAH-
CHjCKUX, PAYyHOBOJCTBEHHX U aIMHHHUCTPATHBHUX MOCIOBA.

Ilopen xareropuja Ap>KaBHUX clyXOeHHKa, OBaj 3aKOH Ipe-
MO3HAje jolI jeHY KaTeropujy 3alociieHUX Y Ip)KaBHOj YIIPaBH, a TO
j€ HAMEIITeHUK YHje ce paJHO MECTO cacToju of mpartehux momohHo-
TEXHUYKHX MOCIOBA Y JP)KABHOM opraxy.!

VY o00aBJbamy CBOjUX AYXKHOCTH, APXKABHU CIYKOCHHUIH CY
Iy’)KHU JIa ce MPUApKaBajy ciienehnx Havena:

3aKOHUTOCT, HENPUCTPACHOCT U MOJUTHYKA HEYTPAIHOCT;
OaroBopHOCT 3a pan;

3a0pana nopnamhuBama U yckpahnBama,

HocrynHocT nHpopMaIuja o paay Ap>KaBHUX CITyKOCHHKA;
JegHaka 1OCTyNHOCT pagHUX MECTA;

HampenoBame 1 CTpy4YHO ycaBpIlIaBamce;

Jennake moryhuoctm.!!

NNk

On u3y3eTHE je BAKHOCTH 3a OBaj paj MPEIMO3HATH BPCTE pajl-
HUX MECTa JAP)KaBHUX CIIY)KOCHUKA, OJHOCHO YIIO3HATH CE Ca MOCIOM
KOja MOCTOjU y OKBHPY KaTeropuje ApKaBHHUX ciyxOeHuka. Hamme,
JpXKaBHU CIYKOCHHIIM Ce Jejie Ha JBE BPCTE M TO Y 3aBUCHOCTH O]
CIIO)KEHOCTH TOCJIO0Ba, OBJaIINekha U OJrOBOPHOCTH, Ha:

1. IMonoxaje
2. W3Bpiminauka pajgHa MecTa.'?

Ionoxaj ce y 3akoHy AeHUHUIIEC KA0 PaJHO MECTO Ha KOME
Ip KaBHU CIIY’KO€HHMK MMa OBJalrhema W OATOBOPHOCTH Be3aHE 3a
Boheme U yckimahuBame pama y Ap)KaBHOM oprany.’ J[p:kaBHE CITyXk-
OcHUKE Ha T0JI0Xajy TocTaBJha Bilama wmm npyTru ApskaBHU OpraH/

9 3axoH o apxaBHUM cinyxOeHnnumMa, Ciryx6enu rmacHuk Pemy6muke Cpowuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, 4. 2.

10 Howm, . 2.
11 Uo6ua, un. 5-11.

12 3akoH 0 apkaBHHM ciyxOeHuiMa, Crnyx0eHn racHuk Pemyomike Cpouje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, . 32.

13 Houg, ur. 33.
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Teno. M3Bpiiniadka pagHa MecTa neuHUcaHa Cy Kao pajHa Mecra
KOja HUCY TIOJIOXKAjU & Y OKBHPY EbHX CE MOAPa3yMeBajy U PyKOBOIH-
Ol YXXUX YHYTPAIIBMX jeIUHHUIA Y AP)KaBHOM OpraHy.'

[IpuHnmnu aenonuTuszanuje u npodecroHanuzaiuje

[Ipunnun penonuruszanuje ornena ce y pasrpaHuuersy
npoleca NOJTUTHYKOT Kperpama OAyKa O Mpoleca HUXOBOT
NPaBHOT HOPMHpAa U CIPOBOhCE:A y CKiIaly ca onpeheHnM
nponucuma.” TIporiec nenoauTu3aimje je o1 BeTUKOr 3Havaja 3a
cTBapame eukacHe u MpodecHoHaTHE yIpaBe Koja je crocoo-
Ha Ja TPY’KH BHCOKHW KBAJIHMTET yciiyra rpalanuma. Y OKBHpY
OCTBapema OBOT TMPHUHIMIA OWJIO je mpeaBuleHo ma ce 3aKo-
HOZABHO ypPEAH PaTHONPABHH PEXKHUM 3aIMOCICHUX y JNP)KaBHO]
yIpaBud Kao W Jla c€ yTBpJE Hadesla Ha Kojuma he ¢yHKIHO-
HHCATH YIPaBJbakbe JbYICKHM pecypcuMa (y AajbeM TEKCTY:
VYJbP) y ,Z[p)KaBHOJ ynpaBu. Haj3HauajHUju 3aKOH JIOHET Y OBOj
00macTH jecte 3aKOH O Ip)KaBHUM CiyXOeHHIHMA (Y ajbeM
Tekcty: 3akoH o JIC) u3 2005. roxuue KOjU MOYMBA HA MPHUHIIM-
nuMa JenojauTH3anyje, npodecuoHanusaimje 1 MEpUT CUCTEMY,
OHOCHO CHCTEMY HalpenoBama M HarpahiBama mpema 3aciy-
rama. 3akoH o JIC 0mo je u3MemeH HEKOJIMKO MyTa Of 4Yera cy
nocneamke u3MeHe goHete y 2014. roguHu a oqHOCE ce Ha 00JacT
CTPYYHOT yCaBpIllaBama Jp)KaBHUX CIyXOeHwuKa y PemyOmuim
Cp6uju.'® 3a 006acT CTPYyYHOT ycaBpIllaBama 07 BEJIUKOT je 3Ha-
yaja Ctpareruja CTpy4Hor ycaspinaBama goHera 2011. ronune o
K0joj he xacHuje OMTH BUIle peyu. biu3zak IpUHITUITY JCTIONUTH-
3alyje jecte W MPUHLUIN MpodecuoHaTu3alnje KOju ce OTHOCU
Ha CTBAapambe HENPUCTPACHE, CQHUKACHE, CTPYYHE H OATOBOPHE
ynpase. Ilopen pasBHjama MEPUT CHCTEMA JEIHAKO je Ba)KHO
pa3BUjambe MEXaHMU3aMa KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH 3aMOCIEHUX
y Jp>aBHO] YIPaBH.

14 Wo6wun, . 35.
15 Crpaternja pedopme npxasHe ynpase y Pemyomumum Cpbuju, 2004., crp. 15.

16 Crpareruja pedopme jaBae ynpase y Pemyomunm Cp6uju, CiayxOeHH INIacHUK
Penyonuke Cpbuje, 6p. 9/14 u 42/14.
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[TpuHIIMT panoHamu3aImje

[Mon mprHIMTIOM palMOHAIH3alKje oApa3yMeBa e ONTUMH3a-
[Uja Ip’KaBHE yIpaBe Tako Ja euKacHO IpysKame yciayra rpahanu-
Ma OyZie CIpoBOleHO y3 aHTaKMaH HajMame NOTpeOHOT Opoja JbyAH.
MehyTtum, cipoBoheme oBako NedUHUCAHOT MPUHIUNA PAllUOHATIH-
3anMje Moke OMTH M3a30B aKo ce MPETXOAHO HE YTBPIAW KOjH CY TO-
CJIOBU HETMOTPEOHH, KOjU je& HAUYMH 3a IM0jeJHOCTABJbEHE MPOICAypa
M KO Cy 3aIllOCJIeHH 3a KOjUMa He MOCTOjU MmoTpeda. Y CympOTHOM,
MEXaHWYKO CMambemhe Opoja 3aroCcieHUX MOXKE TOBECTH JI0 CMambEHmha
JIETIOTBOPHOCTH y 00aBJbamy MOCIOBa ApkaBHE ympaBe. CTparernja
pedopme jaBHe ympase (y gajbem TekcTy: Ctpareruja PJY) 3agpkaBa
aKIeHaT Ha MPUHIOUIY paloHATIH3alNje, aJli UCTHYE Ja Cy JI0 caja
CIIPOBEJICHE Mepe MMaJie CBOje MAIbKaBOCTH jep CE CMABEHE 3arocie-
HUX Y jJaBHOM CEKTOPY YEeCTO CIIPOBOIMIIO O€3 MPETXOIHE aHAIU3e U
Jla je TO JOIPUHEIO Jia Cy TO0jeJUHH OpraHy, KojuMa je nmosehan ooum
1ocJia, OCTaiu 0e3 MpeKo MoTpeOHOr 0co0sba TOK y HEKUM OpraHhuMa
Opoj 3amociieHuX HHje CMambHBaH, a MOCTojaja je peajiHa norpeda 3a
THUM. JoIll jeaH BEJIMKH HM3a30B 3a MPOIEC pallMOHATU3AIHje jaBHE
ynpase y CpOuju ocTaje mapTHjCKH KaJap 3aroclieH Y OBOM CEKTOPY
Kao ¥ caM KOHIIENT MapTHjCKOT 3aronbaBama.'’

[IpuHuun MoaepHu3aIuje

CyniTuHa TpUHIOKIIA MOJEPHH3AIHUjEe Y KOHTEKCTY pedopme
jaBHE yIIpaBe jecTe ocaBpeMelhHBahE jaBHE YIIpaBe yBOhEHEM H MPH-
MEHOM HOBHX KOMYHHKAIIMOHUX M WHPOPMAIIMOHUX TeXHoJNoruja. [u-
TUTaIH3annja oapeheHnx MmocioBa jaBHE yIpaBe, OCUM IITO JOBOIH
JI0 CMamkbeha TPOIIKoBa M oBehama e(hUKaCHOCTH, HMa 32 TMOCIIEAHITY
U onakiiame kopuiihema ycnyra rpalaniuma kao u nosehama TpaHc-
MapeHTHOCTH pajia jaBHe yrnpase. JIOKyMEHTH JIOHETH y TIEPHONY Ba-
xemwa Crpareruje PIY koju cy ox 3Havaja 3a cipoBol)erse MpUHLINIIA
MoOJIepHHU3aIMje Cy: 3aKOH O €JIEKTPOHCKOM MOTIHCY, 3aKOH O eJIeK-
TPOHCKOM OKyMeHTY, CTpaTeruja pa3Boja HH)OPMAIIMOHOT IPYIITBA
y PenryGnuin CpOuju kao u CtpaTteruja pa3Boja eJIEKTPOHCKE YIIpaBe
y Penyonunu Cpouju 3a nepuon ox 2009 — 2013., u ap. Yunu ce na

17 VYnopenutu: Crpareruja pedopme npxate ymnpase y Penyonuuu Cpouju, 2004.,
ctp. 16-17 u Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Permyomunun Cp6uju, CiryxOeHu
macHUK PemyOnuke Cpouje, Op. 9/14 u 42/14.
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je 3aKOHOJaBHU OKBUP 0QOpMJIbeH 3a BpeMe Tpajama Ctpateruje PIY
[IOCTABHO jaCHY OCHOBY M OJpEIHO IMpapall y kome he ce KperaTu
MojiepHHU3alMja apxkaBue ymnpase y Cpouju.'®

V3 nonomeme Crpareruje P/IY monera cy n 1Ba AKIHoOHA TIja-
Ha 3a BEHO cripoBoheme ca mepuognma Tpajama ox 2004 — 2008. u
2009 —2012."° Ha ocHOBY rope uzHeTor ayTop Hehe MorpemnuT yKo-
JIUKO M3BEJE 3aKJby4aK J1a Ce Kao PEe3yJITaT JOHOLICHAa U I0CTOjama
Crpareruje P/1Y namehe n3pana npaBHor okBupa y koM he ce kpera-
TH pa3Boj U yHanpehemwe npxkaBHe ynpase. MeljyTum, konuduHa pe-
ryJaTHUBe Koja je JoHeTa Ouiia je 0OpHYTO MPONOPLHOHAIHA HEHO]
MPUMEHH y MPaKCH

VYipaBsbame JbYJICKUM pecypcuma y Jp:KaBHO] YIIPaBU
- yJora city>k0e 3a ynpaBibambe KaJpoBUMa

3aKkOHOM O JIp>KaBHUM CITy>KOeHuInMa koju je ycBojeH 2005.
roJIMHE YBEICH je CHUCTEM YIpaBJbaka M Pa3Boja JbYACKHUX pecyp-
ca y JApXaBHOj yIpaBH U OH 00yXBaTa IJIAHHPAKkE 3amolljbaBama,
cupoBoherme MOCTynaka 3alolljbaBamka, aHaIU3y M U3pajy omuca
MoCJI0Ba paHUX MECTa, OLUCHUBAKE Paja U HAPEIOBambe, CTPYUHO
ycaBplllaBambe APKABHUX CIYKOCHHKA W ynoTpeOy nHpopMaTHike
6asze nomaraka.”’ TTopex 3akoHa o ApkaBHUM ciykOenunuma, YJbP
y JIpKaBHOj yrpaBu ypeheHo je u ypeabama, nmpaBHIHULIUMA H APY-
MM OMINTHM akTuMma Bnane. 3a moderak W 3apan jacHohe y pany
HEOIXOJHO je meduHucaTH MOjMOBE NIpXKABHE YIpaBe Kao OpraHa y
OKBHPY KOjuX ce crpoBonu YJbP u npkaBHUX CITyKOeHUKA, KA0 JbY-
CKE pecypce Ha Koje Ce OIHOCH OBO yIpaBJbamhe. 3aTHM, OMTHO je
MPHUKA3aTH CBAKU aCMeKT YIPaBJbarba JBYJACKHM PECYPCHMA Y IPIKAB-
HOj YIIpaBH KOjH je CaapKaH y TOPETIOMEHYTO] NehUHUIIUJH U YIIOTY
Crnyx0e 3a ynpaBibambe KaJpoBUMa Yy UCTHMA KA0 U Y HEIOKYITHOM
CHCTEMY yNpaBJbamka JbYACKUM PecypcuMa y APKaBHO] YIPaBH.

18 VYmopemutu: Ctpareruja pedopme apkaBHe ynpase y Pemyomuiu Cpouju, 2004.,
ctp. 16-17 u Ctpareruja pedopme jaBHe ynpase y Pemyonumu Cpouju, Ciay:xOeHu
riacHuK Penyonuke Cpouje, Op. 9/14 u 42/14

19 Crpareruja pedopme japue ympase y Penyomumu Cp6uju, CinyxOeHH INTaCHUK
Penyonuke Cpouje, 6p. 9/14 u 42/14.

20 Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y Penyonumm Cpouju, CinyxOeHH TNIaCHUK
Penyonuke Cpobuje, 6p. 9/14 u 42/14.
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[limanupame 3anonubaBama
U CIIPOBOhe-E MOCTYIKa 3aMolljbaBamba

[Tnanmpame 3amonbaBamka OJHOCHO IUTAHUPAE KaapoBa MO-
TpeOHUX 3a paj] y IAp>KaBHO] YIIPaBH, Y OBAKBOM CHCTEMY yIpaBJbamba
JBYJICKHM pecypcuMa KakaB TPEHYTHO IOCTOjU y JIPXKAaBHO] yIIpaBH,
YMECTO Ha IJIaHUpamke KaJpoBa 3aCHOBAHO Ha 00pa3oBamy M KBAJH-
¢uKanmjamMa y mpakcy je yriiaBHOM CBEICHO Ha KBAHTUTATHUBHO Ilja-
HUpambe OAHOCHO IJIaHHpame Opoja 3aloCliCHUX 10 3BambUMa Koje je
HEOMXOJHO YCKJIAIUTH ca OylIeTOM JOHECEHUM 3a Aary ronuny. Opa-
KaB BHJI IUIAHUPAaKka KaJpoBa y IPKaBHOj yIpaBu JeUHUCAH je jOIIl
2006. roguHe HOHOLICHEM Ypernde O MPUIPEMH KaJpOBCKOT IUIaHa
y ApKaBHUM OpraHuMa Koja Baxxu W naHac. CyIITHHa KaJpOBCKOT
IJIaHa je na:

- OpojuaHo mpezacTaBu nocrtojehie Jbyacke pecypce Ap:KaBHOT
oprasa, Tj. Opoj Ap>KaBHHUX CIy)KOCHHKA Ha MOJI0XKajy, Opoj 13-
BpIITUIAYKHAX PAJHUX MECTa, OpOj MpUIpaBHUKA M HAMEIITe-
HHKa KOjU Cy 3arocjieHu Ha oxpeheHu anm u Ha HeonpeheHn
BPEMEHCKH TIEPUOT;

- OpojuaHO MpUKaxe MOTPedy 3a MOJATHUM JbYJICKUM pecyp-
cuma 30or nosehama 00MMa TMOCNa Y APKABHOM OpraHy WiIH
notpedy 3a CMambemheM HCTHX. 2!

OBe mHpOpMaIHje caapkaHe Cy Y TaOeIapHOM Helly HalpTa
KaIPOBCKOT TIJIaHa JIOK Ce Yy ey 0 o0pa3ioxemnMa HaBoje WH(HOP-
Malgje 0 CTENEeHY OCTBAapEHOCTH TeKyher KaapoBCKOr IIaHa, Pasiio-
3¢ 3a oBehame WM CMamkelkemne Opoja IPIKaBHUX CITYKOCHHUKA HITH
HaMELITeHHKa KOjU Cy 3all0CIeHH Ha HeoApeeH! BpeMEHCKH epHO,
MoAaLM O eBeHTyalHo nmoBehaHoM 00MMy TOCHa KOju ce OYeKyje H, €
THUM y Be3H, OpojeM ApKaBHHUX CIy>KOCHHWKa M HaMEIITeHWKa Koju he
MOpaTH J1a ce MpUMe y paJHu oJHOC Ha oxmpeheno Bpeme.?

Opranu npxaBHE yNpaBe CaMOCTAJHO MPHUIIPEMajy HalpT Ka-
JPOBCKOT TJIaHA KOjU JI0CTaBJbajy MuHUCTApCTBY QuHaHcHja 1 Ciyx-
0u 3a ympaBibame kKagpoBuMma. Ciayx0a 3a yIpaBibame KaJpoBUMa
(v mamem Tekcty: CYK) mposepaBa yckiiaheHOCT OBHX HalpTa ca
VYpenbom o poHOMIEHY KaJpOBCKOT IIaHA y AP)KaBHUM OpraHuMa u
Jaje yIyTCTBa KaKo Ja ce OTKJIOHE HEJOCTAaIM, YKOJIUKO MX YTBPIH,
a MuHHCcTapcTBO (PMHAHCH]a Jaje carjJacHOCT O BUCHUHU OYIIETCKUX

21 Vpeoba o npumpemu xadpoéckoe niana y oOpoicasHum opeanuma, CiyxOeHU
miacHUK Penybmuke Cpowuje, Op. 8/06, wn. 2.

22 Wb6wun, un. 6.
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CpelicTaBa HAOMXOAHUX 3a CIPOBOhEme KaApOBCKOT IIAHA YHME
ce mpUIpeMa HalpTa KaJpoBCKOI IJIaHa OKoH4YaBa.” HakoH miTo je
HaIpT KaJpOBCKOT IJIaHa ofo0peH m3paljyje ce mpemior KaJapoBCKOT
IJIaHa, KOjU 3a moTpede opraHa JpKaBHE ynpase uzpahyje CYK.
Ipennor ce Ha mpoBepy MIajbe OpraHUMa 3a 4uje je morpebe uspahen
KaJIPOBCKH IIJIaH 1 MUHHUCTapCTBY (prHAHCH]ja KOjU IPOBEPaBajy Tad-
HOCT M3HETHUX TOJIaTaKa, ajlk ¥ BUCHHY OYIIETCKUX cpelicTaBa Koja je
nperxoaHo oapehena 3akonom o Oyyery. [lociieamu KOpak y oBOM
mpolecy orfeqa ce y JOHOIIekY KaJIpOBCKOT IlaHa ofl cTpaHe Bnaze,
a Ha npemior Ciyx0e 3a ympaBibamke KaJpoBHMa KoOja Y KaCHHUjUM
(dazama mpuMeHe KaJpOBCKOT TUTaHA HAJ[3UPE HEroBO CIpOBoheme
3aje/IHO ca yIPAaBHOM MHCHEKIIHjoM.>*

Iopen YpenGe o moHouewy KaApOBCKOT IUIaHA, Of 3Haudaja 3a
ypeheme 0BOr acnekTa ynpaBibamba JbYACKUM PECYPCHMA y IP’KaBHO]
yIIpaB® je U Ypenda o HaueawMa 3a YHyTpallme ypeheme u cucre-
MaTH3al#jy paJHuX MeCTa y MUHHCTApCTBUMA, IOCEOHUM OpraHu3a-
uujama u ciyx06ama Biage noHeta 2007. roquHe U U3MEHEHA Y TPU
HaBpata: 2008, 2012. u 2013. ronure. BaxxHoCcT 0Be ypende orniena ce
y NedUHUCAkY HAYMHA MPHUIIPEME U JIOHOIICHa MPABHIHUKA O YHY-
TpalllkeM ypehemwy u cuCTeMaTH3alliju paJHUX MECTa y OpraHuMa.
[IpaBunHUK TOHOCH PYKOBOAMJIAL] OpraHa y3 carjacHocT Brane u on
MOpa OUTH Yy CarlacHOCTH ca paHMje JOHECEHUM KaJPOBCKUM IJIAHOM.
[IpaBuiTHUK ce cacToju OJ IBa Jelia M TO Of Jeia KojuM ce oapehyje
yHyTpalike ypeheme oprana u of Jejia KOjuM ce CUCTeMaTu3yjy paj-
Ha MecTa.”> C 003MpOM Ha TeMy OBOT IIOIVIaBJba, a M CaMOl paja,
opJie ce HehemMo 0aBUTH MHCTUTYIIMOHATTHOM CTPYKTYpOM oprana Beh
JICTIOM O CUCTEMaTH3aIUjH paJHIUX MeCTa KOjH CaJIpiKH:

1. ©Opoj ApkaBHUX ceKpeTapa M ApPKaBHUX CIyKOEHUKa KOjU pajie
Ha I0JI0Kajy M OIKC KUXOBUX IIOCIIOBA;

2. 0Opoj pagHHX MecTa IO CBAaKOM 3Bamy (3a JIpiKaBHE CIIyKOCHUKE)
U CBaKOj BPCTH PaJHUX MecTa (3a HaMEUITCHUKE);

3. Ha3WBe paJHUX MECTa, OIHCE ITOCIOBA PaJHUX MECTa M 3Bama (3a
IpKaBHE CIIY>KOCHUKE), ONHOCHO BPCTE (3a HAMEIITEHHKE) Y Koje Cy
paaHa MecTa pa3BpCTaHa;

4. mnotpebaH Opoj AP>KABHUX CIyKOCHHKA M HAMEIITEHHKA 32 CBAKO
pazHO MecTo;

5. ycioBe 3a 3alOCIICHE Ha CBAKOM PaIHOM MECTY.*

23 Uoun. wi. 5.

24 Vpeoba o npunpemu xadpoéckoe niana y OpowcasHum opeanuma, CiayxOeHu
riacHUK Pernyonuke Cpowuje, 6p. 8/06, wn. 11-15

25 Vpeoba o nauenuma sa ynympawrve ypeherse u cucmemamusayujy paoHux mecma
y MUHUCIAPCMEUMa, NOCeOHUM opeanuzayujama u ciyscoama Braode, CinyxOeHn
macHUK Penybmuke Cpouje, 6p. 81/07, 69/08, 98/12, 87/13, un. 4

oun. ui. 6.
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Kapa je peu o pasBpcraBamy paJHHX MeCTa U MepUiINMa 3a
ONHC paJlHUX MECTa JpKaBHUX CIyXOeHWKa, UCTOMMEHa ypenda
moreta 2005. roquue ypehyje oBa murama oj 3Hauaja 3a YJbP y ap-
’KaBHO] ympaBH. Y eIy KOjU TOBOPH O APKaBHHUM CITYKOSHHITIMA
WCTAaKHYTa je MojieNia Ha MOJIOKaje W M3BPIIUIIadKa paJHa MecTa Koja
yKa3yje Ha 3Ha4aj ¥ JOIMPUHOC KOjH CBaKa O]l OBE JIBE BPCTE JPIKaBHUX
ciy’)KOCHUKa MMa Y OCTBapHBamy LMJbeBa pana oprana.”’” MehyTum,
Tpeba HaTIacuTH J1a ce 'y OKBUPY MOJI0XKaja aJbe Pa3iInKyje MmeT Ipy-
I1a TOJIOXKaja Y 3aBUCHOCTH Off 0OOMMa OBJaIIhema W OATOBOPHOCTH
KOje MMajy y OJHOCY Ha opraH y kome paje. [lomena y rpyrne usriena
OBAaKO:

[IpBa rpyma: nupekTop noceOHe OpraHu3allyje;

Jpyra rpyma: TMpeKkTop opraHa ympase y cacTaBy MHHHCTapCT-
Ba, TOMONHUK MHUHHCTPA, 3aMEHUK JUPEKTOPA MOceOHEe opraHusalyje,
3amMeHuK ['eHepanHor cexperapa Bmane, aupextop ciyx6e Bnane u
PenyGnnuku jaBHHM TipaBoOpaHHIall;

Tpeha rpyna: cekperap MUHHCTAapCTBa, TOMONHUK MUHHCTDA,
3aMEHHK TUpeKTopa ciayx0e Brnase, nupektop ciyxbe Bnane, momoh-
Huk ['enepannor cexperapa Brnage, nomohuuk aupexropa Pemyomny-
KOT' ceKpeTapHjara 3a 3aKOHOJAaBCTBO, MOMONHUK qupekTopa Pemy-
OJIMYKOT CeKpeTapujaTa 3a jaBHE MOJUTHKE, 3aMeHHUK PermyOmmakor
npaBoOpaHuona, cekperap BpxosHor cyna CpOuje u cekperap Pemy-
OJMMYKOT jaBHOT TYKWJIAIITBA;

UYerBpTa rpyna: HOMOWHHK JUPEKTOpa moceOHe opraHu3aluje,
MMOMONHHK JUPEKTOpa cayxk0Oe Birame m 3aMEHHK AHPEKTOpA CIyXKOe
Brnane;

[eta rpyna: moMohHUK OUpEKTOpa OpraHa yIpaBe Y CacTaBy
MHUHHCTApPCTBa, TOMONHUK TUpEKTOpa ciyx0Oe Brage n HaueHHK
yIIpaBHOT OKpyra.?

C apyre cTpaHe, mojeiia Ha 3Bamkba y OKBHPY H3BPIIUIAYKUAX
paZHMX MecTa 3aCHOBaHA je Ha MEpHJIMMAa 3a MPOLEHY PaJHOr MecTa
OJTHOCHO Ha CJIOKEHOCTH TOCIIOBAa KoOj€ Ce orieAa y Kopuihemwy Ho-
BUX METOJIa U TEXHHUKA 3a 00aBJbarbe MOCIOBA MPOMUCAHUM PATHUM
MECTOM, CAMOCTATHOCTH Y pajly Koja ce W3pakaBa OJHOCOM PYKOBO-
JIUOIa TTPeMa 3aroCICHOM OJJHOCHO HaJ[30py TOKOM BpIIICHha MOCII0Ba,
OJITOBOPHOCTH 32 COTICTBEHE MOCIIOBE, allM U HUXOBO pacnopehuBame
W HaJTJeame U3BpIICHa O] CTpaHe APYTHUX, a CBE Y LUJbY OCTBapema
LUJbEBA OpraHa, MOCIOBHO] KOMYHHKAIIMjH KOja ce Orjiefa y 3Hauajy

27 VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MeCTa M MEpWIMMa 3a ONUC PaAHUX MecTa
IpkaBHUX ciyxOeHuka, CiyxxOeHn rimacHuk PemyOmuke Cpbuje 6p. 117/05,
108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14, un. 3.

28 WHo6wun, ur. 5-6.
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KOHTaKaTa OCTBAPEHHX TOKOM pajia 3a HCIyHhCHe IIUbeBa OpraHa u
KOMIIETEHTHOCTH KO0ja ce orfiena y KBajduduKkamnujama, BEIITHHAMA U
HCKYCTBY KOje Cy OTpeOHe 3a 00aBJbambe MOCIOBA HA PaTHOM MeCTy.”’
Ha ocHOBY 0BHX Mepuiia 3Bama Koja Ce Pas3jINKyjy y OKBUPY W3BPIIH-
JaYKUX PaJHHUX MECTa Cy: BUIIM CaBETHHUK, CAMOCTAIHH CAaBETHHK,
CaBeTHHK, Miiai caBEeTHUK, capaJHUK, Miahu capalHuK, pedepeHT
u miahu pedepenr.*

Kana roBopumMo 0 onucy paaHor MecTa OUTHO je HAaBECTH Ja ce
OHO OfIBWja y niBe (haze — cacTaBJbaAmE MPETXOAHOT OMKCA PATHOT Me-
CTa KaJla c€ HOBUM MJIM U3MEH-CHUM IPABUIIHUKOM CIajajy, YBOJE UIIH
YKHJIA]y pajiHa MEcTa M CacTaBJbarhe KOHAYHOT OIKCa PaJJHOT MecTa,
HAaKOH aHaJM3€ MPETXOIHOT OIKCa U pa3BPCTaBamba PaIHOT MecTa Koje
ce MOTOM yHOCH y mpaBmiIHUK. Ocobe Koje Cy KIJby4YHE y TMOCTYIKY
n3paje omKca pagHoOr MecTa Cy JIpKaBHU CIIYKOCHHK KOjH PYKOBOIU
YHYTpaIllk-OM jeJUHUIIOM UM HEKU APYTHU AP>KaBHU CIy>KOCHHK Kora
OZIpenu CeKpeTap MHHHUCTApCTBA Kao 0coda Koja cacTaBiba MPETXOA-
HU OINHKC PaJHOI MECTa M aHaJIUTHUYap paJHUX MECTa KOjH IeTaJbHO
aHaJIM3HUpa CaJIP’KUHY OBOT OIHCA M HEroBy ycKial)eHOCT ca KaJpoB-
CKHUM ILJIAHOM OpraHa. YKOJHMKO aHaJIUTHYap yTBPIU HEMPABUITHOCTH
U HeycKJIa)eHOCTH y MPETXOIHOM OMHUCY pagHOT MecTa AyXaH je Ja
UX BPaTH Ha IOHOBHO CAaCTaBJbaIhe, a YKOIHUKO je, TIaK, OIHC HCTIPaBaH
oH he 3amoyeTn ca pa3BpCTaBalkEM PaJHOT MECTa y HEKO O]l 3Bamba.
Ja 6u my oBaj mocao 6mo omakmran, CYK he mpunpemMuTn HEKOIHUKO
CTaHJIApAHHUX ONHKCa pagHUX MecTa. HakoH ymopeaHe aHaim3e OBE
JIBE BPCTE OIHCa U yCTaHOBJhaBama na ce 60% mocioBa OMUCAaHUX Y
MPETXOIHOM OITUCY IOKJIANajy ca CTaHIapIHUM OIHMCOM, aHATTUTHYAP
he pagHO MecTo pa3BpcTaTH Yy 3Bambe U3 CTaHIAPAHOT OMHCAa HAKOH
Yera ce cacTaBJba KOHAYHU OIKC PagHOr MecTa.’!

Hakon m3narama o niaHupamwy 3anouljbaBamba, CUCTEMaTH3a-
[WjU, pa3BpCTaBamy W ONMHCUMA PaJHUX MeCcTa JIPKaBHUX CIIyxOe-
HUKa MoTpeOHO je pehn HemTo U 0 caMOM MOCTYIIKY 3alonljbaBama
KOjH Ce CIPOBOIIU Y AP>KaBHOj yrpasH. Pa3mor 3a oBakaB XpOHOJIOLIKH
Ha4YMH 00pajie JOKyMEeHaTa Koje YMHE HOPMAaTHBHY OKBHP YIIpaBJbamba
JBYJICKAM pecypcuMa y Ap>KaBHOj YIPaBH je Taj /1a caM MOCTYIIaK
3aIoIIJbaBakba 3aBUCH KAaKO O JOHECEHOT KaJPOBCKOI IUIaHA TaKo U

29 VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MeCTa M MEpWIMMa 3a OIUC pajHUX MecTa
IpkaBHUX cirykOeHnka, Ciy:xOeHn rmacHuk Pemybmmke CpOuje 6p. 117/05,
108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14, un. 7, 8 u 9.

30 3akoH O ApkaBHHUM ciyxOeHumMa, CioyxOenu macHuk Pemy6muke CpOuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 35.

31 VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHHUX MECTa U MEpPUJIMMa 3a OMUC PAJHUX MecTa
IpkaBHUX ciyxOeHuka, Ciyxx0eHn rimacHuk PemyOmuke Cpb6uje 6p. 117/05,
108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14,4n. 19, 23, 25, 30 u 32.
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O]l MpaBUJIHKUKA O kKojuMa je Beh Ouio peun. Haume, y 3akony o jp-
JKaBHUM CITy)KOeHMIIMMa e(hMHUCaHa Cy JBa HEOMXOIHA yCI0Ba KaKo
0u ce TIOIMMYHMUJIO PAJTHO MECTO Y IPXKABHO] CIIYXKOH, a TO Cy:

1. Kana je panno mectro npeasuleno [IpaBunnukoM o yHyTpa-
mmbeM ypehemy u cucreMarn3anuju pagHuX MecTa;

2. Kana ce meroBo nonymaBame yKJIaNa y JOHECEHU KaJIPOBCKH
IUTaH.

Kanma cy oBa nqBa ycinoBa HMCHYHCHA, PYKOBOAHJIALl JJOHOCH
peliemne o MOoNMyHkaBamy U3BPIIMIAYKOT PaJHOT MECTa, Koje je Iy-
xaH Aa noctaBu CYK-y 3ajenHo ca jg0ka3uMa Koju 1MoKasyjy Ja Jik Cy
UCIYECHU YCJIOBH 32 HETOBO MOIMYHHaBahe U M3jaBa O TOME Ha KOjU
HA4YMH Ce MOMyHhaBa PaJHO MeCTO.>

HauuHu Ha Koje ce MONyHhaBa M3BPIIMIIAYKO PAJHO MECTO Cy
cnenehn:

1. [IpemernTaj yHyTap UCTOT APKABHOT OPraHa;

2. [IpemerniTaj Mo OCHOBY criopasyma O Ipey3uMamy;

3. [Ipemernitaj 3 Apyror Ap>KaBHOT OpPTraHa IO CIIPOBEICHOM HH-
TEPHOM WII jJABHOM KOHKYPCY;

4. 3acHUBaKkEM PaJHOT OJJHOCA YKOJMKO j& Ha jaBHOM KOHKYPCY

n3abpaH KaHAWAAT KOjU HHje APKABHU CIYKOCHHUK.

Hywmepanuja HaunHa 3a TONMyHkaBame U3BPIIMIIAYKIX PaTHUX
MecTa HHje caydajHa Beh je TO yIpaBo pemociie] KOjJUM Ce€ CIIPOBOIH
nporec. J[akie, YKOIHKO ce paJHO MECTO He TMOIYHH MpPeMeIITajeM
oHO he ce MomyHUTH Tpey3uMameM JIP)KaBHOT CIyXOeHUKa U3 Jpy-
ror OpraHa, a yKOJHMKO PYKOBOAMIIAI] OJJIyYH JIa C€ MpPey3uMameM
HE TIONYHH PajHO MECTO crpoBenrhe ce WHTEPHU KOHKYPC OXHOCHO
jaBHU KOHKYPC YKOJIHMKO MHTEPHH HHje ycreo. AKO ce U MOCIEBUM
KOpaKoM HE IMOMYHH pagHO MECTO, pyKOBOAMJIAL JOHOCH OMJIYKY O
ToMe Ja 11 he OHO OCTaTH YNpaKkeHO WM he MOHOBO CIPOBECTH
panme Beh moMeHyTHM pemocienom.*

[Ipey3umame apkaBHOT CIIy)OEHUKaA U3 APYTOT JPKaBHOT Op-
raHa MOXKe ce CIIPOBECTH y ciiefichuM clrydajeBuma:

a) aKo Ce 0 TOME CIIOpa3yMejy PYKOBOIHOIIH JIBa OpraHa U Ap-
JKaBHH CIIYKOCHUK Ha TO NMPHUCTAHE;
0) aKo je paJHO MECTO Ha Koje ce pa3BpCcTaBa Jp>KaBHH CITyxOe-

HUK Y UCTOM, HETIOCPEIHO HUXKEM MM HENMOCPEAHO BHUIIEM 3Babby,

32 3akoH 0 JApkaBHHM ciyxOceHuimMa, CinyxOenu rmacHuk Pemy6muke CpOuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 47.

33 Wo6unn, wr 48-49.
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B) aKo je UCIYHHO YCJOBE 3a HalpeJoBame MOKe OUTH pac-
nopeljeH y HermocpenHo BUIle 3Bame.**

YKOJIMKO U3BPLIMIAYKO PajgHO MECTO HHUje TMONYyHEHO
MpeMeNITajeM y OKBHPY OpraHa WJIM Ha OCHOBY CIIOpasyMa O Mmpey-
3MMaky WU aKO TaKO OJTyYd PYKOBOJWIIALL, PACIIHCYje Ce WHTEPHHU
KOHKYPC Ha KOME MOTY Jia Y4eCTBYjy caMmoO Jp>KaBHU CIyXOCHUIU
3 OpraHa Jp)xaBHe yrpase u ciy0u Biane. 'masny yiory y crpo-
Bol)ely MHTEPHOT KOHKYypca nMmajy CYK, koja ornamnraBa KOHKypC U
KOHKYPCHa KOMHCH]a, KOja CIIPOBOJM KOHKYPC H 4Hje YIaHOBE HMe-
Hyje PYKOBOAMJIAI] C TUM Ja jeJaH OJl 4jaHOBa MOpa OUTH Ip:KaBHU
cnyx0ennk n3 Ciyx0e 3a ympaBibamke KaJpoBHMa. YCIEIIaH WH-
TEPHH KOHKYPC OKOHYaBA CE PELICHEM KOje JOHOCH PYKOBOAMIIAL O
IPEMELITA]y APKABHOr CIY)KOCHMKA y JaTH OPraH, a HeYCIIeXOM HH-
TEPHOI KOHKYPCa CMaTpa Ce CHTyaluja y Kojoj HI/IJC,Z[aH O]l KaH/HUaTa
KOjU je Y4eCTBOBAO HE UCIyHaBa n30opHe yCHOBe

Kana u3Bpiiniauko pajgHo MeCTO HHje TIOMYHEHO HUjSTHUM OJT
MPETXOAHO HABEJCHUX HAYWHA, PACIHCyje ce jaBHU KOHKYpC. JaBHU
KOHKYPC pacHucyje opraH Jp’KaBHE YIIpaBe KOjU MONMyHmaBa pagHO
MECTO U TO TaKO HITO Ta 00jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHUIIH,
crpanunu Ciyx0e 3a ynpaBibamke KaJpoBHUMa, MOPTAIy €-yImpase,
OTJIaCHO] TabNM, HHTEPHET CTPaHUIM W M3/amly orjaca HammonamHe
ciyx0e 3a 3anombaBame. KonkypcHa komucuja ce GopMupa Ha UCTH
HAYMH Ka0 U Yy CIy4Yajy WHTECPHOT KOHKYpCa M HAKOH MPUMJbEHUX
MpHjaBa OHa CaylibaBa CITHCAK KaHJHUJaTa KOjU CY HCIYHHIIN YCIIOBE
U CIPOBOAM JaJby CENIEKIHjy. ¥ TOKY Ipolieca CeleKIIhje, KOju ce
MOKE CIPOBECTH IMHCMEHOM IMPOBEPOM, YCMEHHM Pa3rOBOPOM HIIU
Ha JAPYTH HAYUH, MPOICHY]y C€ CTPYYHA OCMOCOOJHEHOCT, 3HAKE U
BEIITHHE Ha OCHOBY KOJUX C€ YTBphyje pesynTar Kanaumara. Haxon
LITO je U3BpIIEH M300p HajOOIBUX KaHIUAATA TPEMa OCTBApEHUM pe-
3yJlTaTUMa, KOHKYpCHa KOMHCHja JUCTY KOjy je CauMHMIIa JOCTaBJba
PYKOBOIHOILY OpraHa Koju OMpa KaHIuiarta ca crucka.*

OHO mITO je OUTHO IPUMETHUTH OBJIC jeCTe CIEITU(DUIHOCT OBOT
MocJeAmer Kopaka y n300py KaHIuara 3a pagHO MECTO Koja, MOTJIO
ou ce pehm, HUje KapaKTepUCTUYHA 32 yoOHWUajeHe TMPOIece Celek-
uuje. Hanme, pyxoBoguman Koju TOHOCH Kpajiby OIJIYyKY O JIUIY Koje

34 3akon o opocasnum cycbenuyuma, Cryxbenn rmacHuk Pemyonuke Cpbuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 n 99/2014, un. 49a.

35 Vuopenutu: Ypeoba o cnposohery unmepHoe u jagnoe KOHKYpCa 3a NONYHABAe
PpadHux mecma y OpocasHum opeanuma, Ciy:xoenn rmacHuk PenyOmmke CpbOwuje,
op. 41/07, 109/09, un. 4-10 u 3axon o OpowcasHum cayrcoenuyuma, CiyxOeHH
riacHuk Peny6muke Cp6uje, 6p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008,
104/2009 u 99/2014, . 50-53.

36 3axon o OpowcasHum cryscbenuyuma, Cnyxoenu miacHuk Pemyonuke Cpowuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 54-57.
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he OMTH 3aIOCIICHO HMjE€ YUYSCTBOBAJIO HHU Y JEJHOM aCIEKTY CEJICK-
[IMje OTHOCHO HUje OCTBApHUO KOHTAKT HU Ca jellHUM OJ KaHIAWAATa.
Hberosa ofTyka 3acHUBA ce HA UMEHMMA U Ol[CHaMa Ha JIUCTH Koja My
je TocTaBJbeHa O CTpaHe KOHKYpCHE KoMucHje. Jlakiie, oH Hemocpe-
HO JIOHOCH OJUTYKY Ha OCHOBY IOCPEIHOI MCKYCTBA ILTO HECYMEbH-
BO MO OCTABHTH MPOCTOP 3a TPEIIKY y onabupy. YcheliaH jaBHU
KOHKYPC OKOHYaBa Ce MPHjeMOM Y PaJHU OIHOC YKOJHMKO KaHIUIAT
HUje IPXKABHU CITYKOCHUK OHOCHO PEIICHEM O TIPEMEIITA]y YKOIHKO
jecre, OK ce HEeycIeX jaBHOT KOHKypca Oriefla y TOMe Ja HUjedaH
KaHIUJaT HHje UCIyHHO MPOITHCcaHe yciioBe 3a u3bop.®’

IonymwaBarme TON0XKAja Yy APKABHO] YIPABU MOXKE BPIIUTH
Bnaga u npyru ap>xaBHU Opranu. ¥ 3aBUCHOCTH OJ] TOTra KO IOMYHa-
Ba TMOJIOXKA] PA3JIHMKY]y CE HAYMHHM TOMYHaBakha HCTOT.

Kana monoxaj momymaBa Birama nHTEpHE KOHKYpPC je 00aBe3aH
a 110 MOCTYTaK OTIOYHELE TAKO IITO JIUIE HAMJISKHO JAa Biaaau npen-
JIOXKH KaHJHMJaTa JOHOCH pEIlickhe O TONyhaBamy Mojoxkaja WHTEep-
HUM KOHKypcoM H jgocTtaBiba ra CYK koja ormamasa koukypc.*® Kao n
y cIy4ajy MHTEPHOT KOHKYpCa 3a TOMYHaBamkhe U3BPIIUIAYKOr PATHOT
MecTa 1 oBJie ce (hopMUpa KOHKYpCHA KOMHCH]a Koja TIOCTYTaK CIpo-
BOJIM, C TOM Pa3JIMKOM, Ja je 32 CBaKH I0jeJMHAYAH CIIy4aj UMCHY]e
Bucoxku cimyxOennuku caBeT Mel)y CBOjUM 4JlaHOBMMA M €KCIIEPTHMA
3a onpeheny obnact. Kaza je ped o mpaBy yuernihia Ha 0BOM KOHKYPCY
MOKEMO T'a Ha3BaTH EKCKJIY3UBHUM MPABOM KOj& UMajy caMo JPKABHU
ciIykOCHUIN U3 OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe U ciykou Bnage koju cy y
MPETXOMHE JIBE TOJMHE OICHCHU OLICHOM ,,HAPOYUTO CE HUCTHYE™ Kao
¥ OHM KOjU Cy Beh Ha 1oJI0Kajy, KOjuMa je YKHUHYT T0JI0XKaj, KOjU Cy
JIaJTM OCTaBKY WJIM UM je MPOTEKJIO BpeMe Ha KOje Cy OUITH MOCTaBJbe-
HU.* VY HapeIHOM MOTIOMIABJbY Y KojeM he Outu obpahuBan acmekt
OlICHUBaka M HAMIPEOBabha IPKABHUX ClyKOeHHKa Ounlie mpuka3aHo
3aITo je mocrojehn MeTo | olekhUBamba U HAYMH IPUMCHUBAHA HCTOT
YUHUJIAI KOjU YrpokaBa IENIOKYTIaH paJi opraHa Jp)KaBHE yIpase,
aJu ¥ HeaJeKBaTaH YCJIOB, Y OBOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, 3a KaHIH-
JIOBame Ha 1Moyoxkaj. [1o 3aBpmieTky M300pHOT MOCTYIIKA, JINCTA OJ
HajBHIIE TPY KaHJUaTa JIOCTaBJba CE JIUIY HAJJICKHOM Ja Biamu
MPENJIOKN KaHIUaTa 3a IMOJI0XkKA] OCHM YKOJIHMKO HUjeIaH KaHJIH-
JIlaT HHUje UCIYHUO YycJoBe jJa Oyzie m3zabpaH Ha mojoxaj. MHTepHu
KOHKYpPC CMaTpa ce HEyCIEIIHUM YKOJIWKO Bnamu Huje mpeaiokeH

37 Wowuna, un. 68-69.

38 Vpeoba o cnposoliery unmepnoe u jasHoz KOHKYpca 3a NONYAgarbe paoHux
Mecma y opacasrum opeanuma, Cinyxxdenn rmacauk Perny6muke Cpbuje, 6p. 41/07,
109/09, wi. 11 u 12.

39 3axon o opocasnum cryscbenuyuma, Cnyxoenu miacHuk Pemyonuke CpoOwuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, . 68 i 69.
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KaHIIMJAT 32 MOCTaBJbakbe MM YKOJIMKO ra Braga Huje mocTaBuiia o
demy ce Mopa obasectutn CYK Koja he HakoH 0BaKBOr HCX0z1a pac-
IIHCATH jaBHU KOHKYPC. Y Clly4ajy Ja HH I0CJe CPOBONeH:a jaBHOT
KOHKYpCa I0JI0Kaj He Oy/e MOMyheH, Tj. Ha/UICKHO JIMIE He HMEHYje
kanauaata wim ra Biana ve nocrasu, CYK he pacnucaru HOBH jaBHU
KOHKypc.*

VY cnydajy kaga qpyTu Ap)KaBHU OpPraHM MONYHaBajy MOJIoXKaj,
MTOCTYIIAK C€ pa3uKyje yTOJIHUKO IITO MHTEPHU KOHKYpPC HHje o0aBe-
3aH, Beh omnyky o ToMe na nu he ce pacrnucatv UHTEPHU WUIU jaBHU
KOHKYPC, ¥ KOjU JpKaBHH CIYyKOSHUIIM MOTY Jia YYECTBYjy Ha HHUMa
JOHOCHU caM opraH. VIcTo Tako, Ap>kaBHH opraH he cam OrJIaCHTH KOH-
Kypc, OWJIO 11a je MHTepHH MW jaBHU, U MMeHOBahe KOMHCH]Y Koja
he crpoBecTH U300pPHH MOCTYIAK, JAaKJe, MOXKEMO 3aKJbyUUTH Ja Y
cllydajy MolymaBamba Mojoaja y Ap)KaBHUM OpraHuMa Kaja je ped o
ornamaBamwy 1 hopmupamy KoHKypcHe komucHje, CYK xao u Bucoku
CIIy>XKOEHUYKHU CaBeT HHUCY HaIIeKHMU."!

Bpito je OuTHO OBIle ce OCBPHYTH Ha YHIHCHUILY Aa Cy 3aKOH O
JC a kacauje u Ctpareruja PJY noTBpauin onpeaesseme a ce 3amo-
[IJbAaBAKE Y APKABHOj CIIy>KOM BPIIY MCKJBYYHBO Ha OCHOBY 3aciiyTa
Kao JIeo Tporieca mpodeCHoHATN3aNje U IENOIUTH3aNN|e Ap>KaBHE
ynpaBe y Cpouju. Haxanoct, y nmpakcu u Jajbe TOCTOje 030MIJbHU
npoOieMy KOju Cy MAEHTHU(UKOBAHU U y u3BewITajy EBporcke ko-
mucuje o HanpeTky CpoOuje u3 2015. roguHe, a KOju ce OJHOCE Ha
HEIOCTOjahe jJaCHO W MPENNU3HO AeUHHUCAHNX 3aXTE€Ba U KPUTEPH]Y-
Ma 3a 0/1la0Mp KOjU OCTaBJhajy MPOCTOpa 3a IIMPOKA JUCKPEIHOHA
opnamhema, Kao U HejacHOha y ozBajarby MOJUTHYKUX TONOXKAja
HoJIoXKaja y JpKaBHOj CITy>KOM TJie ce Kao MojaTaK HaBOJH Jla Ce CKO-
po 60% BHIIHX ApKABHUX CIyXOEHHWKa M JTaJbe UMEHYje Ha OCHOBY
H3y3eTaka M IpeJasHux Jorosopa.*?

OuewmuBamke U HAPEIOBAKE
JP’KaBHUX CITY>KOCHHKA

Mepeme yunHKa 3aM0CIeHUX U BHXOBO HAIIPEI0BAKE HA OCHO-
BY OCTBapeHMX pe3yiITaTa je M3y3eTHO BajKaH acIeKaT yIpaBibamba

40 Ho6um, ur. 72.

41 VYpenba o cupoBohersy MHTEPHOT M jaBHOTI KOHKYpCa 3a IOIYHaBambe PaJHUX
MecTa y ApkaBHUM opraHnma, CiryxxOenn rmacHuk Penyonuke Cpbuje, Op. 41/07,
109/09, un.11-15.

42 Esporncka Komucuja, M3Bemmraj o Hanpetky Cpouje 3a 2015. ronuny, 2015., ctp. 9.
HoctynHo Ha: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji
izvestaji_ek o napretku/godinji_izvestaj 15 final.pdf marym mpuctyma: 28. 07.
2016.
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JbyIcKUM pecypcuma. OnaBame MpHU3HAKA 3aM0CICHIMA 32 YCIEeITHO
OCTBapeHe pe3yaTaTe U CAaHKIIMOHHCALE JIONIUX MW HEOCTBAPEHUX
pe3ynTara yTuie Ha MOTHBAIIH]y, HATPEIOBAKE U 3aJIPIKaBamke 3aIlo-
clleHUX y ciyx6u. [IpaBrIIHO CIpoBOljerbe OBUX MPOIEca JOBOAH JI0
MOCTIENNBaka caMe yIpase, Moju3ama heHe eeKTUBHOCTH U KBa-
JUTETa yclyra Koje npyxa. Ha camom mouetky, Ouhe n3noxeH cucreMm
OLICHUBAA U HAMPENIOBakha KAKO je YCIOCTABJbEH U (YHKIIMOHHMIIE
TPEHYTHO Y JPKaBHO] YIPAaBH a HAKOH TOTA M FETOBE MarmbKaBOCTH
TE YTHIlA] KOje UCTEe UMajy Ha paj Ap)KaBHE ympase y nenoctu. [[usm
OIICHHUBaHa, KaKo je neuHucan 3aKOHOM O JPXKAaBHUM CITYKOCHUIIH-
Ma, jeCTe OTKPHUBaWkE U OTKIIAKamke HEJNOoCTaTaka y pany ApKaBHUX
ciIyOeHUKa, TIOICTUIIAE Ha 00Jbe pe3yNTaTe U CTBApame YCIIoBa 3a
MPAaBUITHO OJIJIyYMBAE Y HANPEIOBaby U CTPYYHOM yCaBplIaBamy.*
OriemuBame ce BPIIH jSTHOM 3a KaJCHIApCKy TOMUHY, a MEpUia Koja
ce KOpHUCTE TIpH OllCHHBamy APKaBHHUX CIyKOeHUKa cy cieneha:

1. PesynraTi IOCTUTHYTH y H3BpIIaBamy MOCIOBA PAJIHOT MeCTa
U TOCTaBJbEHUX IIUJHEBA,

2. CaMOCTaIHOCT;

3. CrBapanadka CrocOOHOCT;

4. [Ipeny3umibuBOCT;

5. IIpenun3HocT U CaBECHOCT;

6. Capaama ca IpyruM Jp»KaBHUM CiiyKOeHuuma.*

Ypenadom o olewmUBamy APKABHUX CIyXOCHHKaA NehUHUCAHE
Cy IPETIIOCTAaBKE KOje ce KOPUCTE 3a OLCHUBAMBE, a OHE MOApa3yMe-
Bajy yTBphuBame 5 pagHUX IIUJbEBA KOJU MPOM3JIa3e M3 OMHCa pal-
HOT MecTa U Koje yTBphyje olemnBayd Jp:KaBHOT cinykOeHuka. [lopen
yTBphHBama pagHUX IHJbEBA U HUXOBE U3MEHE YCIIE MPOMEHE pa-
HUX OKOJIHOCTH WJIHM MTPUOPHUTETA OpraHa, OLEHUBAY je JyXKaH Ja mpa-
TH W HaJATJIeAa paj AP KaBHOT CIIyKOCHHKA KOjU Ce OICHYje Kao U Jia
BpEHYje HErOB pajl y OHOCY Ha OCTBapeHe pesynrare.®

Kana je peu o onenama koje ce A0Aebyjy Op>KaBHUM CIIYK-
OcHHWIIMMA, OHE Cy MPHJINYHO MHPOKO AeduHUCcaHe Te Heompehene
a Jajy ce Tako IITO C€ 3a CBaKO MEPHUJIIO 32 OLCHHBAKE IPKaBHOM
ciyOeHUKY Jiaje oleHa o 1 10 5 ¢ THM Ja ce MEepHIIO MOCTUTHYTUX
[MJbEBA BPEJHYjE OBOjEHO OJl OCTAINX MEpHJIa OllCHhHBamba, 1a Ou
ce Ha Kpajy Te IBE NMpocedHe Ao0ujeHe oreHe 30pajajy u Jeiie Ha JBa
na Ou ce moOmira kKoHawyHa oreHa. Kpajmu pe3yirar, omucHa oleHa

43 3akon o Oporcasnum cuyxcoenuyuma, Ciayxoenn rmacHuk Permy6mmke Cp6uje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, 1. 82.

44 Vpeoba o oyerusamwy OpoicasHux cayocobenuxa, CiryxOeHH TacHUK PeryOmuke
Cpbuje, op. 11/06, 109/09, 4n.10.

45 Wowun., un. 6-9.
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KOja Taj pe3yiTaT ofpakaBa W yKpaTKko o0jallllbee CBaKe OICHE je
KaKO CIIeH:

- pesynrtar ucnon 1,65 mpencraBiba OIEHA ,,HE 3a70BOJbaBa’™ U
JofieJbyje ce MP’KaBHOM CIIYKOEHUKY KOjU HUje MMao HHUKa-
KaB PE3yJITaT y OCTBApUBAaby PaJHUX IHJbEBA U UCIYHCHY
3axTeBa PajHOT MeCTa;

- pesyxarat on 1,65 mo 2,76 mpencraBiba OIeHA ,,33J10BOJhaBa™
U JlofieJbyje ce IP:KaBHOM CIy:KOCHHMKY KOjHU je ca MUHHMAJI-
HUM PE3yJITaTOM OCTBAPUO PaJHE IIUJbEBE M UCITYHHUO 3aXTEBE
paJIHOT MECTa,

- pesyxrar ox 2,77 o 3,76 mpencraBiba oreHa ,,mobap* u go-
JIeJbyje ce APIKABHOM CIIYKOCHUKY KOJU je ca MPOCCUYHHUM pe-
3yJITATOM OCTBApHO PajHE I[UEBE U UCIYHHO 3aXTEBE Pall-
HOT' MECTa;

- pesyxrar ox 3,77 mo 4,77 mpencraBiba oIeHa ,,ACTHYE ce* U
JI0JIeJbyje Ce NpXKaBHOM CIyXOEHUKY KOjU je ca HaTIpoCced-
HUM PE3yJITaTOM OCTBAPUO PaJHE IIUJbEBE M UCITYHHUO 3aXTEBE
paJIHOT MECTa;

- pesyxarat on 4,78 mo 5,00 mpencraBiba OlleHA ,,HAPOUUTO CE
HUCTHYC U JIOJIeJbyje Ce JIPIKaBHOM CIIY)KOCHUKY KOjU je ca
H3Yy3€THUM PE3yJTATOM OCTBAPHO PAIHE IHUJHEBE U UCIYHHO
3axTeBe pagHOr MecTa.*t

[loctynak ouewHnBama ce Aajbe OJBHja TAKO IITO OLEHHBAY
Kpeupa M3BeIITa] O OLCHHUBAKDY y KOJH YIHUCYje MPEIJIOr OEHE U O
KOjeM pas3roBapa ca Jp)KaBHUM CITy>KOCHHKOM KOjH y H3BEIITaj MOXKE
YHETH U CBOje KOMEHTape U Hecjarama ca MPEIJIOKECHOM OLICHOM.
Hapenne mHcTaHLIE KOHTpOJIE y OBOM MPOLECY CY KOHTPOJIOP U je-
JUHUIA 332 KaJpoOBe KOjH pajlic Y OKBHPY OpraHa W KOju MpOBepaBajy
HCIIPABHOCT H3BemTaja Kpajmu moHocwmIam omiyke jecte pyKOBOIU-
nar oprasa KO]I/I OJUTYKY O OICHU JOHOCH pemeH)eM 10 TIPEJJIOTY O
pelemy Koje Je npUIpemMuia jenuHuIa 3a Kaapose.*’

VY cnydajy Kaja je HeKH Jp>KaBHU CITY>KOCHHK OLCHEH OLICHOM,
,,HE 3aJI0BOJbaBa’* OH MOXKe OMTH ynyheH Ha CTPYyYHO yCaBpIIaBame
anu he o6aBe3HO OUTH CIIPOBEICHO U BAaHPEAHO OLCHUBAKE Y POKY
on 30 maHa. YKOIHMKO M Ha BaHPEIHOM OLICHMBAMY IP)KaBHHU CITYXK-
OeHrK 1001je TIOHOBO HCTY OLIEHY pelleneM ce yTBplyje mpecTaHak
pamHOoTr oxmHOCca.*

46 Vpeoba o oyemwusarwy Opocasuux ciyscobenuxa, CiyxOeHH TTacHUK PermyOmuke
Cpbwuje, op. 11/06, 109/09, 4wi1.26

47 Wowun, uin. 24-37.

48 3akon o opocasnum cryscoenuyuma, Ciryxbenn racHuk Penyonuke Cpouje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, wn. 84-86.
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[open Beh HaBeaeHux, QyHKIIMjE jeNIUHUIIE 32 KaJIPOBE Y OKBU-
Py ZIp>KaBHOT OpraHa y MpOIleCcy OLChHBama cy YpeadoM O OLECHH-
Bamy NIpKaBHHUX CIykOeHWKa aepuHUCcaHe Ha ciepaehy HadwH:

a) IpUIIPEMaA 3a CBAKU MEPUO]] 3a OLCHHUBAkE JTHCTY KOjOM ce
yTBpDY]jy OLIeEHHUBa4Y U KOHTPOJIOP 33 CBAKOT IP)KABHOT CIY>KOCHUKA U
0 TOMe 00aBeIlTaBa OleHhHUBaUe, KOHTPOIOPE U JIPAKABHE CIIyKOCHHKE;

0) cTapa ce O yjeIHaue€HOCTH CIpoBOlera MOCTYIKA OICHH-
Bamba;
B) CaBeTyje OICHhHBAYe O CBHUM IHUTAamMMa BE3aHUM 3a OICHH-
Bambe;
r) MpUIIAXKe U3BEIITA] O OCHUBAILY Y JIMYHU JIOCH]E CBAKOT JIp-

’KaBHOT CITyKOeHuKa.*

HanpenoBame npkaBHUX CIIy>)kOCHHWKa TECHO je IOBE3aHO ca
OLICHHHBAKEM HBUXOBUX pe3ynTara y pany. [IpxaBHH CIYyKOCHHIIH
MOT'y Ja Hallpenyjy MpeMellTajeM Ha HEMOCPEAHO BUIIE M3BPLINIIAY-
KO paJHO MECTO, [TOCTABJbahEM Ha TOJI0XKA] HIJIM BUIIY ITOJIOKA] WU
MpeJIackOM y BHINM IJIATHHU paspen 6e3 mpoMene pamHor mecta. O
MPEMEIITAjy IPKABHOT CIY)KOCHHKA Ha BHUIIE U3BPIIMIAYKO PATHO
MECTO OJiIy4yje PYKOBOAMIIAIl HA OCHOBY OIICHAa KOje je Jp)KaBHU
CIIy>KOCHHMK 100MO0, OTHOCHO Kaja je JBa IMyTa 3ape/iloM JOOHO OLICHY
,»HAPOUYUTO CE€ UCTUYE" UK YETUPH IIyTa 3apEJIOM OLIEHY ,,UCTHYE Ce*
O] YCIIOBOM J1a j€ TO PaJiHO MECTO CIO0OTHO U J1a APXKABHH CITyKOe-
HUK UCITYHhaBa yCJIOBE 3a paj| MPOIUCaHe TUM pajHuM MecToM. Kana
j€ peu o HalpeIoBary Ha BUIIHU IOJI0XKA], TPKABHU CIYKOSHUK MOXKE
Jla HaIlpeyje Ha CBaKH, a He Ha HEMOCPEHO BHIIY TIOJIOXKA] YKOJIHUKO
HCIYHaBa YCIIOB J1a je y MPOTEKJIe JIBe TOIUHE OLICHHCH OI[CHOM ,,Ha-
pouuto ce ucruue’.*

HakoH mTo je nmpukazaHo kako GyHKIIMOHUIIIE CUCTEM OICHH-
Bama U CHCTEM HaIpeoBama y ApkaBHO] yiipaBu Pemybnuke Cpouje
MOTpeOHO je OCBPHYTH CE€ Ha KeroBe cIaboCTH U mpobdiemMe Koju cy
mUMa n3azBaHu. Haume, kao Hajpehu npodnemu y Crpareruju PJY
MPENO3HATH Cy: MH(]IaIMja BUCOKHUX OIEHa, ca MoAaTKoM aa oko 80%
IpKaBHUX CITYKOCHHKA KOjU Cy OLCHHBaHH N00Hjajy OICHE ,,ACTH-
ye ce” WM ,,HApOYHMTO C€ MCTHYE™; HelOBOheHhEe paJHUX IUJbEBA Y
BE3y ca CTpaTelIKUM IHJbeBHUMa Ooprana Beh ¢opmynucame UCTUX
Kao CITHCKA TIOCTIOBA M aKTUBHOCTH;, W HAIOCIIETKY, Ipo0jeM cy0jek-
THBHOCTH W IPUCTPACHOCTH Yy OICH-UBAY, jep je Moh mHpopManuja u

49 Vpeoba o oyemwusamwy opocasrux ciyxcobenuxa, CiyxOeHH rIacHUK PermyOmuke
Cpbuje, op. 11/06, 109/09, 4. 44.

50 3axon o Opocasnum cryscbenuyuma, Cnyxoenu miacHuk PemyoOnuke Cpowuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 87-89.
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JIOHOIIICH:E Cy/1a OBEPEHA CaMO jeIHOM U3BOPY OJHOCHO OIlleHhHBavy.’!
OBakaB Ha4YWH OIICHUBAka MOXKEMO jOII M Ha3BaTH ayTOKPAaTCKUM,
jep 3aBUCH 01 jemHe 0co0e, a y MpaKCH JOBOAH J0 TOTa Ja jeé HEKO O
3aIoCIeHUX HellpaBeHo Harpal)eH oTHOCHO Jia HEKO JPyTH HelpaBe-
HO HHje Harpal)eH.”? YKOJIMKO MoJanu HAKOH JBE TOIMHE, OMHOCHO ca
MovyeTKa OBe TOIWHE TOBOPE Jia je CHUTyallja UICHTUYHA Kaja je ped
0 MH(]IANKjH BUCOKUX OIEHA> , MOpPAMO 3aKJbyYHUTH J1a j€ CHCTEM Yy
KOME Cy TOTOBO CBHU Haj00JbU Takolhe crcTeM Koju je AeMOTHBuIIyh 3a
cBe. JIpyrum pedrma, OHU KOjH y MPaKCH TOCTHXKY HajO0Jbe pe3yii-
TaTe y palqy OvBajy M3jeHAuYCHH ca OHMMA KOjU TO HE YMHE.

[Ipobnem koju ce OMHOCU Ha CYyOjJEKTUBHOCT M HMPHCTPACHOCT
y OIllCHUBakby €BUJCHTUPAH je OpojeM xandu koje cy ynyhene XKai-
O0ceHoj xomucuju Brnazne, a xojux je Ha moverky 2016. roquHe OHIIO
915. Mako He mocToje MPEIU3HU MOAAlK O Pa3jio3uMa Kajlou Koje Cy
nojiHeTe, Ba BrnannHa Tena nana cy paznuuMTe WHPOpPMAIUje TaKo
na je JKambena koMucHja HaBena Ja ce jkajnbe ogHOCe Ha HETOIITO-
Bame MpoIenype ouemnBama, MoK je CYK mama madopmanujy ma
ce Behn meo xanbu oXHOCH Ha ocmopaBame O0jeKTHBHOCTH OIICHE.
Haxarnoct, mogany Koju ce 0JHOCH Ha OLCHUBAE NPIKABHUX CITYXK-
OCHUKa TPETUPAJy e Kao TMOBEpJbUBA JOKYMEHTAIM]ja T€ CYy H3BOPH
nHpopmanrja y oBoj obnacTu uzy3eTHo orpanuueHu. Kama ce yzme
y 003Up J1a je OLeHHBabe IPKABHUX CIY)KOCHHKA YCKO IOBE3aHO
ca HampeJoBambeM U ca MoryhHourhy 3a KaHIMIOBake HA HHTEPHUM
KOHKYpCHMa Y OKBHPY JIp)KaBHE yIpaBe, Kako je paHuje y TEKCTY
Ha3HaueHO, MpOoOJIeM OBaKBOI HauWHa (DYHKIMOHHCama CHUCTEMa
olicH-MBama J100Mja Ha 3Hauajy. Takopehu, cTBapa ce jemHa BpcTa 3a-
YapaHOT Kpyra y KOMe Cy HepeajHe U HEeyTeMeJbeHE OIeHE YCIIOB 3a
KaHJIMJIOBakhe HA PaJiHA MECTa U OCHOB 33 HAIPEIOBAKkE Y JIPKABHO]
yIIpaBU YMMe ce TOTOBO JI0 Kpaja 00eCMUIIIbaBa CUCTEM OICHNBamba
W HampenoBama y JIP)KaBHO] yIpaBu.>

51 Cmpamezuja peghopme jasne ynpage y Penyonuyu Cpouju, CiyxOeHH TTIaCHUK
Penyonuke Cpbuje, 6p. 9/14 u 42/14.

52 Wnuh, Munena; Xuskosuh /I. 3opan ,,MeHaIMEHT JbYICKUM pecypcuMa y
Ip>KaBHO] YIIpaBU M jaBHOM cektopy PemyOmuke CpOuje” y: 36opnux paoosa
ca 8. nayunoe ckyna ca mehynapoonum yuewhem Cunepeuja 2011, YHUBEpP3UTET
Cunepruja, bujessuna, 2011., ctp. 323.

53 ,,OucwmuBame OpKaBHUX CIyxkOeHUKa, CBH Bpio noo6pu u ommmyHu“, PTC,
10.03.2016., http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2235024/ocen-
jivanje-drzavnih-sluzbenika-svi-vrlo-dobri-i-odlicni.html , narym npuctyna:
30.07.2016.

54 OuemmuBame IpKABHUX CIyxOeHWKa, cBU Bpiuo nobpu m ommunu™, PTC,
10.03.2016., http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2235024/ocen-
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CrtpyuHO ycaBpIillaBame JIP)KaBHUX CITy>KOSHUKA

CTpydHO ycaBpIIaBame APKABHUX CIYKOCHHKA jemaH je of
HAjBAKHHUJUX aclieKaTa yIpaBibamka JbYJACKUM PECYypPCUMa y IPIKABHO]
yIpaBy, a U YONIITE KaJa je ped 0 yNpaBbamy JBYJICKUM pecypcumMa
y IpYyTHM opraHuzamujama. Pa3soj apkaBHUX CIyKOCHHKA U IbUXOBO
CTPYYHO yCaBpIIIaBamke UMa JUPEKTaH YTHUIlA] HA MPOPECUOHATHO H
BaJjhaHO 00aBJbarbC IHMXOBHX PAJHHUX 3a7aTaka W3 4yera Mpou3iasu
WHJUPEKTaH YTUIIAj KOje OHO MMa Ha paJi ApXKaBHE YIIPaBe Y IEIOCTH.
usb cTpydyHOr ycaBpIIaBama jecTe 1a ce o0oJbIajy mpodecrnoHa He
CHOCOOHOCTH 3aTOCTICHUX Tj. 1a C€ aHTUIHUITHPajy BUX0BE MOTpede U
pa3BHjy CIOCOOHOCTH pajayu OCTBapema 00X pesynrara.” CTpydHO
ycaBpIIaBame IpKaBHUX ciyxOeHnka y Pemyonunu Cpouju ypeheHo
je 3akoHOM O JAp’KaBHUM clykOeHuImMa, CTpaTerujoMm O CTPyIHOM
ycaBpIaBamy U YpeadooM o0 CTpYYHOM ycaBpiiaBamy. CTpy4HO ycaBp-
[IaBamke JPXKABHUX CIIY)KOCHHKA je y 3aKOHY O Ip)KaBHUM CITyKOe-
HUIMMA JTe(DUHUCAHO Kao ,,IPABO U AYXKHOCT JAPKABHOT CIIYKOCHHKA
Jla CTUYE 3Hamka W BEIITHHE, OJJHOCHO CIIOCOOHOCTH 3a M3BPIIABAHHE
MOCJIOBA PAJHOT MeCTa, y CKJIaay ca moTpedama Jp:KaBHOT opraHa. ¢
VY oxBupy Hamopa 3a peopMy Op’KaBHE ympase, Te pedopmy cucre-
Ma yIpaBjbamba JBYJICKUM PecypcrMa YHjU je CACTaBHHU JICO CTPYIHO
yCcaBpIllaBame NP)KaBHUX CIYyKOCHHMKA, Mpermo3Hara je morpeba 3a
KOHTHHYHUPAHUM CTPYYHUM YCaBPIIABAKEM JAPKABHHUX CIYKOCHUKA.
Kaxo 6u oHO 0mit0 00e30el)eHo, Ha CBake YEeTUPH TOJMHE CE CITPOBOIU
HUCTpaXXUBamke 0 MoTpebama 3a CTPYYHUM YCaBpIIABAKEM APKABHHUX
cirykOeHUKa y OpraHu3alyji MUHHCTAPCTBA HAJIC)KHOT 32 JIPIKaBHY
ymupasy, Cayx0e 3a ympaBihamkbe KaIpoBUMa U CiyxOom Brmame 3a
KoOpauHanujy nociosa Bnane y npucrynawy EVY.”

Ctpy4Ho ycaBplllaBame ce y IpxkaBHoj ynpasu CpOuje 3acHuBa
Ce Ha Mporpamy OIIITEr CTPYYHOT yCaBpIlaBama KOje je HaMermbe-
HO CBHM KaTeropujama JAp>KaBHUX CIYKOCHHKA, OJJHOCHO IUJbHUM
rpynaMa y CBHM Jp)KaBHHM OpraHMMa W 3aCHHBA C¢ Ha MoTpeda-

jivanje-drzavnih-sluzbenika-svi-vrlo-dobri-i-odlicni.html , marym mnpucryna:
30.07.2016.

55 ByxammuoBuh, Pamojuuuh, 3opuna , Esponcku cayscOeHuuku cucmemu,
MoHoTpaduja, KpuMmuHanucTHuko-noNMuujcka akagemuja, beorpan, 2013., ctp.
113

56 3axon o Oporcasnum crysxcoenuyuma, Cayx6enu macHuk Pemyonuke Cpouje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 96.

57 Vpeoba o cmpyunom ycaspuiasary opoicashux ciysicoenuxa, CiryKOeHH TIACHHUK
Pemry6nuke Cpbuje, 6p. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08, 104/09, 99/14,
wl. 3.
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Ma CBUX WM BehHHe OpkaBHHUX opraHa, M Ha Mporpamy moceOHOr
CTPYYHOT ycaBpIlIaBama Koje jeé HaMEHCHO MOjeTMHUM KaTeropujama
JPKaBHUX CIyKOCHHKA M3 MOjeAMHAYHUX JIPKAaBHUX OpraHa W 3a-
CHUBA C€ Ha CrelupUIHUM noTpedama oapeheHor Ip>KaBHOT OpraHa.
IIporpam onmiter cTpy4yHOr ycaBplllaBamba JOHOCH MHUHUCTAPCTBO
HaJJISKHO 32 Ap>KaBHY yIpaBy HAaKOH 1oOWjama MUILJbewa Bucokor
CITyKOSHUYKOT caBeTa, 00jaBJbyje Ha MHTEpHET cTpanuim Ciyxoe
3a yIpaBlbakbe KaJAPOBUMA M MPHUMEHYje Ce IOK IO MOCTOjU MOTpe-
0a 32 BUM JOK ce NMPOorpaM MoceOHOT CTPYYHOT ycaBpllaBarma JO0HO-
CH jeTHOM TOJAMIIE-E OJ] CTPaHE PYKOBOAMIIAIA JAPKABHOT OpraHa M
o0jaBibyje Ha MHTEpHET CTpaHUIU Tor oprana. [lopen oBe nBe BpCTe
porpaMa CTPY4YHOT yCaBpIllaBama, OUTHO je CIIOMEHYTH M MPOrpam
CTPYYHOr ycaBpliaBama u3 odnactu EY koju nonocu ciysx6a Bmane
3a KOOPIWHAIIH]Y TIOCJIOBA €BPOIICKUX HHTErpallija OJHOCHO HhEH JIH-
peKTOp Mo nprbaBbamky MUINIBEHA BHCOKOT CTyKOSHUYKOT caBeTa U
KOjU ce 00jaBJbyje Ha MHTEPHET CTpPaHUIMU oBe ciyx0Oe.” Crpareruja
CTPYYHOT ycaBpillaBarma MOCTABHIIA j¢ OCHOB 3a pa3BpCTaBame Mpo-
rpaMa OIIITEr CTPYYHOT yCaBpllaBama KOjU Cy pa3BUjeHH Ypenoom
0 CTPYYHOM ycaBpiaBamwy. [1ocToju 1IecT BpcTa OMIITET CTPYYHOT
ycaBpIllaBarma;

1. [Iporpam ommTer ocnocobsbaBama 3a MOJAarame P KaBHOT
CTPYYHOT UCIHUTA IPUIIPABHUKA ¥ HOBO3AIOCICHUX KOjH MPENCTaBIba
YBOIHHU IIPOrpaM U HEroBo noxahame Mopa OUTH oMOTryheHO cBakoM
MPUIIPAaBHUKY;

2. [Iporpam ommrer ocrocodJbaBama HOBO3AMOCICHUX KOjH Ta-
kole mpezacTaBiba YBOAHH MPOrPaM U 3aCHUBA CE Ha YIO3HABAE HO-
BO3AIOCJICHHX Ca JIEJIOKPYTOM OpraHa y KOM paJie 1 OCHOBaMa yIpas-
HOT MOCTYIKa;

3. [Iporpam ommTer KOHTHHYHPAHOT yCaBpIIaBama Jp:KaBHUX
ciyx0eHrnka omoryhasa ciryxO0eHUIIIMa y CBUM WITK BeheM Opojy ap-
KaBHHUX OpraHa CTULAk-¢ HOBUX M NMPOAYOsbHBame nocTojehnx 3Hama
U BELUTHUHA;

4. [Iporpam ommTer cTpy4yHOr ycaspliaBama u3 obiactu EY
KOjU TIpyka 3Hama o (QyHKuuoHucawy EY, mpouecuma koju ce Bome
y okBupy Cnopazyma o cTaOMIHM3alMju U NPUAPYKUBAY, XapMOHH-
3aIUju ca nmpaBHUM cuctemoMm EY, uth.

5. IlporpamM ommiTer CTpy4HOI YycaBplllaBamka PyKOBOAHUJIAIA
KOjH je HaMEHmEH PYKOBOIMOLMMA IP)KaBHUX OpraHa U KOjH OMO-
ryhaBa yHanpeheme 3Hama 1 BENITHHA 32 €QUKACHU]jE OCTBAPUBAHE
LUJbEBA OpPraHa y MIHUPEeM KOHTEKCTY OCTBapHBama LinJbeBa pedopmu
IpXKaBHE YIIPaBe;

58 W6wunm, uwr. 5-9.
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6. [Iporpam omuiter CTpy4HOT ycaBpllaBama HAIPESIHUX BEIITH-
Ha o0y4aBama M yIpaBjbamkha JUIHUM Pa3BOjeM U pa3BOjeM 3arocie-
HUX oMoryhaBa Np>kaBHHM cIyXO€HHWIIMMa CTULAHKE CHELHjaIn30-
BaHMX 3Hama U3 oapeheHHx o0NacTH W BEIITHHA HEONMXOAHHUX 3a
MPEHOIICHE CTPYYHUX 3Hama.”

Kana je peu o ciporol)erby CTpyYHOr ycaBplllaBama JAPHKABHUX
cnyx0eHuKa oHO ce oxBHja Kpo3 Ciyx0y 3a ympaBibamkhe KaapOBH-
Ma Koja je 3aay’KeHa 3a mporpaMe OMNIITEer CTPYYHOI ycaBpIlaBamba,
Brnanuny cinyx0y 3a eBporcke HHTErpaluje Koja CipoOBOIM MPOrpaMe
OTIITEr CTPYYHOT ycaBpuiaBama u3 oomnactu EY u kpo3 apxaBHe op-
raHe OJHOCHO OPTaHM3aIMOHE jeJMHHMIIE 3 YIPaBJbambe KaJpoBUMa Y
OKBHPY OpraHa KOju CIIPOBOJIC TIPOrpaMe MOCEOHOT CTPYYHOT ycaBp-
maBama y3 nomoh Ciyx0e 3a ynpaBibame KaapoBuma U Braanne
ciyx0e 3a eBporicke uHTErparmje.*

Haunnu cnpoBoljema CTpy4YHOr ycaBpiaBama YKIbYdyjy Ipeaa-
Bamba, TPEHUHTe, CEMHHApE, PaJHOHUIE, KOH(EpeHIHje, OKPYTIIe CTO-
JoBe, TpUOHHE, CTyNHUje, CTPYUHY MPAKCY Y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBRY,
uta. [lopen HaBeaeHOT, CTPYYHO yCcaBpIIaBalke MOXKE CE CIIPOBECTH U
ynyhuBameM IpykaBHUX CITyKOCHHKA Ha CTaXXUpame. Y OBOM CIy4dajy
Ip>KaBHU opraH he pacrmucaTé KOHKYPC, a leroB PyKOBOJHIIAI] 00pa-
30BaTH KOMHCH]jY Koja he Mel)y mpujaBsbeHUM KaHauAaTUMA u3abpaTn
HajOosber UMajyhul y BHY peleBaHTHOCT Mporpama 3a pagHO MECTO
Kao U pe3yJTare MOCTUTHYTE y 00aBibamy mociosa. [1o omabupy xaH-
JMaTa, Ip)KaBHU OpraH M JpXKaBHU CIyXOeHHK he moTmucatu yro-
BOp O cTaxkupamwy Koju he mpenusHo nepuHucatd melhycobHa mpasa
u 00aBe3e TOKOM CTakuparba.’!

O ToMe ma JM cy CIPOBEACHH MPOTrpaMH CTPYYHOT ycaBplla-
Bama OWIM YCIENIHW OMJIYKY JOHOCH JIPXKaBHU OpraH Koju je 0o
3a]ly’KeH 3a CIpoBohee MporpaMa u TO Ha OCHOBY OLIEHA YYEeCHUKA
0 KBallUTETy, HAYMHY OpraHU3alyje W peaiu3alnje mporpaMa u Ha
OCHOBY OIIEHE peajn3aTropa O yKJbYy4eHOCTH IOJIa3HUKA W OpraHH3a-
uuju nporpama. OBe oreHe J0CTaBjbajy ce MUHHCTApCTBY 3ajyKe-
HOM 3a JpXKaBHY yIpaBy Kao OpraHy KOjH BOIU €BUICHIN]Y O TUIAHH-
pPaHUM H CIPOBEICHUM IPOrpaMUMa OIIITET CTPYYHOT ycaBpIIaBarmba
M NOCEOHOT CTPYYHOT ycaBplIaBama.®

59 Vpeoba o cmpyunom ycaspuwiasary opoicasnux ciyscoenuxa, CiryKOeHH TIACHHUK
Pemry6mmuke Cp6uje, Op. 25/15, €. 12-18.

60 Vpeoba o cmpyunom ycagpuwiasary OpoicagHux ciyscoernuxa, Ciy)KOeHH TIACHHK
Penyomuke Cpouje, 6p. 25/15, . 22.

61 W6wun, um. 23.
62 Wo6na, wr. 38-39.
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Haxko cy Crparerujom o P/IY npensulene nse daze y okBupy
YCIOCTaBJbaba KOXEPEHTHOT M CBEOOYXBATHOT MPHCTYIA CTPYYHOM
ycaBpIllaBamwy OJ KOjer mpBa oOyxBaTa HETOBO CIIPOBOheme Kpo3
Cnyx0Oy 3a ynpaBjbambe KaJpOBUMa OHAKO Kako ce TO OJBHja Tpe-
HYTHO, a Jpyra GpopMupame HEeHTpajJHe HAallMOHATHE WHCTHTYLH)E
Koja O 00aBJbalia MOCIIOBE CIIpoBOlerba MporpaMa OIMIITer CTPYYHOT
ycaBpIllaBamba, BaXKHO je HAIIOMEHYTH Ja Apyra (a3a HUKaaa HHUje
peann3oBaHa W MOpell UCTHIAaKka HEHOT 3HAuaja y KacHHje JOHETHM
MPaBHO-TIOIMTUYKUM JTOKYMEHTHMa Koju ce 0aBe pehopMoM IpKaB-
He yIpaBe Te yHampehemeM oBe 00JacTH Kao jeIHOT Of acreKkara
yIpaBJbamka JBYACKHUM pecypcuMa y IpkaBHO] ymnpaBu. [locnenuua
OBaKO HEJOBPIIEHOT CUCTeMa CTPYYHOT ycaBpIllaBama je U 1a je 0poj
JP’KaBHUX CIIY)KOCHMKA KOJU C€ yCaBpIllaBajy U3y3eTHO MaJiH, a Ja Cy
noTpede 3a ucTUM ycien npeasuheHnx pehopMHu UTEKaKo Beluke.*

Cny»x0a 3a ynpaBibame KaJpoBHUMa
- OpraHu3anyja 1 JeJIoKpyT paja

Cayx0a 3a ynpaBibambe KagpoBuma ocHoBaHa je 2005. ronune
Kao ciyx0a Brnane, a meHo ocHuBame mpensuleHo je Ctparerujom
PI1Y y ckinany ca ompelie/bemeM 3a MPOo(EeCUOHANN3AIN]Y, ACTIONH-
TU3alUjy, MOACPHHU3ALM]Y U paloOHAIN3auN]jy IpkaBHe ympase. Of
tana mo panac, CYK 3ay3nma 3Ha49ajHO MECTO Y CHCTEMY YIIPaBJbamkha
JBYICKUM pecypcuMa y Ap>KaBHOj ympasu. MelyTum, Ha camMoM TO-
Y9eTKy je Bpio BaxxHo nmpuMeTuTH 1a CYK He ommydyje o kKaapoBHUMa
y Ap>KaBHO]j ynpasu Beh HacToju ja CTBOpHU yciioBe 3a ehpukacaH ofa-
Oup KazxpoBa, MPaBUIHO OUIYyUHBaWkE O HAIPEIOBAKY y CKIaLy ca
pe3yaTatuMa pajia ¥ KOHTUHYHPAHO CTPYYHO ycaBpIlaBambe U Pa3Boj
Kapujepe IpkaBHUX ciayxOeHuka.® Jlenokpyr paga CYK-a oOyxBara:
- Omamasame MHTEPHUX KOHKYpCa 3a MONYHaBamke U3BPIIM-
JaYKUX PaJHUX MeCTa M MHTEPHE M jaBHE KOHKYypCe 3a IO-
[IyHkaBamke M0JI0kKaja y OpraHuMa U CTapame O IPABHIHOM
CIpOBOlebYy MOCTYTIKA;
- [Ipunpemame KaapoBCKOT MJIaHa oprana 3a Biamy u crapame
0 TIPAaBUITHOM CIIPOBONhEHY JJOHECEHOT KaJpOBCKOT IUIAHA;
- JlaBame Mumbewma O NIPaBUIHHUIMMA O YHYTpallbeM
ypehemwy 1 cucteMaTu3aluju paJlHuX MECTa y OpraHuMa;

63 Espomncka Komucwuja, HUzsewmaj o nanpemxy Cpouje 3a 2015. 2o0umny, 2015.,
ctp. 9. Hocrynno Ha: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek o napretku/godinji_izvestaj 15 final.pdf, natym mpucryna:
15.07. 2016.

64 Cnyx0a 3a ynpasibame Kagposuma, O nama — Jenoxpye, Bnana Penyomuke Cp-
ouje, http://suk.gov.rs/sr/o_nama/delokrug.dot, narym nmpucryma: 28.07.2016.
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- Ipyxame cTpyuHe nmomohu opraHiuMa y Be3u ca yrpaBibambeM
KaJpoBHMa U yHYTpPALIBUM ypehemem;

- Boheme lleHTpanHe KaapoBCKe EBHICHIIM]E O APKABHUM
CITy’)KOCHUIIMMA ¥ HAMEUITCHUIIMMA y OpraHuMa;

- Bohemwe eBuaeHIIMje MHTEPHOT TPXKUIITA pajia y OpraHuMa,
roMarame Jp>KaBHUM CIIY)XOEHUIIMMa Y BE3H C HUXOBHM
IpeMelITajeM U PajoM y MPOjeKTHUM I'pyliaMa M IoMarame
OpraHuMa y peliaBamy KaJpOBCKUX MOTpeda;

- [Ipunpemame mpeasora OmuITer CTPYYHOr ycaBpliaBama Jp-
KaBHHUX CiIykOeHHKa 3a Biaxy m opraHm3oBame CTPYYHOT
ycaBpIlIaBama y CKJIaay ca JOHECEHUM IPOrpaMoM;

- OGaBibame CTPYYHO-TEXHUYKUX U AIMHUHHCTPATUBHUX I10-
cioBa 3a Bucoku cimyx6eHnuku caBet u JKanOeHy KOMHCH]Y
Brnaze u crapame 0 yCIIOBUMa M CPEINCTBHMA 3a FBUXOB paj.®

Ognie je OMTHO M3ABOjUTH ABe TocioBHe akTuBHOCTH CYK-a
0 KojuMa paHHUje HHje Oujo peuu, a To cy Boheme lleHTpanne ka-
JIPOBCKe eBHACHIIMjE U Boeme EBMeHIINje MHTEPHOT TPXKHUIITA paja.
IenTpanHa kaapoBCcKa €BUJICHIIM]A je HHPOpPMaTHYKa 0a3a mojaTaka o
IOpXKaBHUM CIyKOCHUIIMMA ¥ HAaMEIITCHUIIMMa y OpraHuMa Ap>KaBHE
ynpase U ciayk06ama Bnane. OHa cagpu OCHOBHE TOZATKE O IP)KaB-
HUM CIIyXOeHUIIMMa, ’bXOBOM PaJHOM MECTY, BpEMEHY MPOBEACHOM
y ciyx0u, orieHama Koje ¢y go0miau 3a pan u ap. CBu Ap)KaBHHU opra-
HU AYXHH Cy Jla 10CTaBe PEJIEBaHTHE [I0AATKE O CBOJUM 3aIlOCICHUMA
CVYK-y. EBuieH1IMja MHTEPHOT TPXKUILTA paja MpeAcTaBiba 0asy mo-
JaTaKka 0 yOpaXibeHUM PaJHUM MECTHUMa, APKaBHUM CITyKOeHHIIMa
KOjU HUCY pacniopel)eHr WM Kelle TIPEMEITaj Ha JPyTo PagHO MECTO
U CIUYHHUM KaJpPOBCKUM MmoTpebama.®

Kana je peu o opranmzanuju CYK-a, ona je KoHIUIUpaHa Tako
Jla Cy Y OKBUDPY H€ OCHOBAaHE TPU OCHOBHE YHYTpPAIIh€ jeAMHHIEC a
y OKBHPY CBaKe OJ lbHX OCHOBAaHE Cy YK€ YHYTpAllhe jeIHHHUIIC.
OcHoBHE yHyTpammke jennanie koje nocroje y CYK-y cy:
1. Cexrop 3a onabup 1 pa3Boj KaapoBa y OKBHUPY KOjer cy ycIo-
CTaBJbCHE JIBE yKE yHYTpallke jequnuiie: Oncek 3a crpoBoleme ona-
Oupa kanposa u LleHTap 32 CTPy4YHO ycaBpIlaBame;
2. CekTOp 32 aHAJNIUTHYKE TIOCJIOBE ¥ OKBHUPY KOjer Cy yXKe yHY-
Tpaume jenuHuie ONceK 3a aHanu3y MecTa M KaJpoBCKH IJiaH u I 'py-
a 3a IMEeHTPaJIHy KaJpOBCKY €BUACHIU]Y U HHQOpMAIIIOHE CUCTEME;

65 Vpeoba o ocnusary Cnyscbe 3a ynpasmaree kaoposuma, CiyxOeHH TTTaCHUK
Penyomuke Cpbwuje, Op. 106/2005. 109/2009, . 2.

66 3akon o opocasnum cyc6enuyuma, Cyxbenn rmacHuk Penyonuke Cpbuje, Op.
79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, 4n. 159-
163.
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3. CekTop 3a mpaBHE, (PMHAHCH]CKE M OIINTE MOCIOBE TAC CY
I'pyna 3a moapuiky Bucokom cnyx6ennukoM caBety u ['pymna 3a ¢u-
HaHCH]jCKE M pauyHOBOJICTBEHE TIOCTIOBE 00pa30BaHe Kao yXKe yHyTpa-
IIBE JeAUHUIIE.

[locnoBu kojuma ce 6aBe CBaKM OJf OBUX CEKTOpa IOMUMbAHU Cy
y IPEeTXOAHUM MOTHOrIaBbUMa Kao mnociaoBu CYK-a, anu 6e3 jacHor
pasrpaHuYeka KOju CEeKTOp ce 0aBM KOjUM aclleKTHMa YIpaBJhamba
JbYICKUM pecypcuMa. Te je Tako OMTHO OBJIC Ha3HAYMTH Ja CE TO-
cJIOBMMa 0fabupa KaJpoBa, KOHKYPCHUM Mporeaypama, npahemem
OIICHHUBAA M CTPYYHUM yCaBpIlaBameM, Iopes] ocTanux, 6aBu Cek-
TOp 3a ofgabup W pa3Boj Kazxposa, Aa ce CekTop 3a aHAIMTHUYKE IO-
ciioBe 0aBu, TIOpE/l OCTAIMX, MOCIOBAMA Y BE3U ca MPOICHaMa OIuca
pagHUX MecTa W BUXOBUM IIPAaBHJIHUM Pa3BPCTaBamkEM y BPCTE U
3Bamba, JIaBakhEeM MHUIIJbCHA HAa MPABIIIHUKE Yy YHYTpAIlkheM ypehemy
W CHCTeMaTH3allijy PaJHUX MeCTa y OpraHuMa, IPUIPEMOM Mpesiora
KaJIPOBCKOT TJIaHA M HAJ[30pPOM HEErOBOT cripoBoljema, BohemeM LeH-
TpajiHe KaJApoBCKe eBHACHIMje U na ce CeKTop 3a npaBHe, (PUHAH-
CHjCKE U OIIITE MOCIOBE 0aBH, MOpe] OCTATNX, OCIOBUMA TEXHUUKE
W aJIMAUHUCTPATUBHE TIpUpojie a 3a noTpebe Brcokor cimyxOeHHUKOT
caBeTa U JKanbene xomucuje Brnazge, ornamaBameM HHTEPHUX U jaB-
HUX KOHKypca M JAPYruM (PUHAHCHjCKO-IPABHUM TOCJIOBHMA M3 Jie-
nmokpyra paga CYK-a.

Ha weny CYK-a nanasu ce nupekTop Kojer nocrassba Biana na
neproj of 5 roarHa U Ha npezior ['eHepanHor cekperapa Biazge.®

Direktor

| l

iri razve] Sektor 2a pravne,
sz:;:b:nmm ektor zaanaiitche poslova finangiskei
i raiunovodstveneposiove
‘ Odsekzasprovodenie Centar zastniéno Odsek 22 analizu radnih Gpaa artlny i
| postupraodabitakadiova usavisaanie mesai kadrovskipn :;l;'::\; mﬁx GM:;i:p::f“us:?:m P T

WnyctparnBHu npuka3 yHyTpamme opranuzanuje CYK-a.

67 Cayxb0a 3a ynpasibambe kaaposuma, O nama — Opeanusayuja, Bnana PemyOmuke
Cp6uje, http://suk.gov.rs/sr/o_nama/organizacija.dot, natym npucrymna: 15.07. 2016.

68 Vpeoba o ocnusary Cnyocbe 3a ynpasmwarwe kaoposuma, CiyxOeHH TJIACHUK
Peny6muke Cpouje, 6p. 106/2005. 109/2009, . 3.
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Iopen CYK-a nocToje jomn ABa oprana Koja uMajy BaxxHy, aJiH
W OTPaHWYEHY YJIOTYy KaJl je ped O yIpaBibamy JBYJICKUM pecypcumMa
y ApxaBHOj yrpaBu. [IpBu je Bucoku ciayxOSHHYKH caBeT KOjU je
caMoCTaJlaH Y CBOM PajJy a EEroB pajl ce orjiefa y JOHOUIEHY Mpo-
nrca Kojuma ce onpeljyje xoje ce CTpydHe 0CIOCOOJbEHOCTH, 3HaA U
BEIITHUHE OLICHY]Y Y U300PHOM MOCTYNKY W Ha KOjH HAYMH U JOHOCH
KOJIeKC TIOHAIIama TP KaBHUX CIyKOeHUKa Kojuma ce ypelyjy mpasu-
Jla €THYKOT MOHAaIIama APKAaBHUX cIykOeHuka. Ipyru opran je XKan-
Oena komrcHja Bnazge xoja je Takohe opraH camocTaiaH y CBOM pany
KOjU MOApa3yMeBa OMJyUYHBame y jkajbaMa ApKaBHUX CIIyKOeHHKa
W3 OpraHa JpKaBHE yIipaBe, ciykOn Bmaae m PemyOnuukor jaBHOT
paBOOpaHUIIAIITBA HA pellieka KojuMa ce oapelyjy \BHUxoBa rpasa u
IY’)KHOCTH Kao M Ha kayde MOoJHETe O]l CTPaHEe YUSCHHKA HHTEPHOT U
jaBHor koHKypca.” CYK omHOCHO yke yHYTpalimbe jequHuie Gpop-
MUpaHe Y OKBUPY b€ BpIIE MOCIOBE 38 aIMUHUACTPATUBHO-TEXHUYKE
moTpede u MoApIIKy o0a oBa OpraHa.

Haxon mTo je octBapen yBua y pan u opranuzanujy CYK-a, Bpno
je OUTHO OBjie HATIOMEHYTH Jia HCHY YJOTY Y TpOIecy YIpaBlbamka
JBYJICKHM PecypcrMa y JIp)KaBHOj YIPaBH MOKEMO CMaTpaTH U3y3€THO
3Ha4ajHOM. VcTOBpeMeHO, MOpaMo MMaTH Y BUJY Jia jé OHA Y OBaKO
MIOCTAaBJHEHOM CHCTEMY OTpaHHMYEHa Ha aJMHHUCTPATHBHO-TEXHUUKY
MOAPIIKY KOjy MpY’ka U Ja Ou y KOHTEKCTY yHanpelhema ynpaBibama
JBYICKUM pEeCypcHUMa heHa yiora Tpebana OMTH pa3BHjeHA ITOIH-
3aleM HCHUX KallalUTeTa U JaBameM oBlalnhera 3a aKTUBHY YIIOTY
y Kpeupamwy H UMIUIEMEHTAUj! TOJUTHKA H Mpolieca YIpaBJbama
JBYJICKHM pecypcuma.

3akibydak

W3 cBera mTo je 10 cafa M3JI0KEHO y pagy MOXKEMO, TIpe CBera,
3aKJBYUHTH Jia je mporec pedopme IpkaBHE yIpaBe OJl CTPaTEIKOT
3Hauaja 3a pa3Boj pa3’IUIUTHUX cerMeHaTa JpymrTBa y CpOuju u 3a
BEH Halpeak y mpolecy eBporcKux uHTerpanuja. M He camo to, of
ycnenrHe peopMe IpikaBHE YIpaBe 3aBHUCH, Y KpPajilb0j MHCTaHIM, U
kBayuTeT kuBoTa rpahana Cpouje. Ctora ce pan Ha pedopMHU IpiKaB-
He ynpase Beh 1yro BpeMeHa 3aJpaBa Ha BpXYy MOJUTHYKE areHC.
VYemex y gociaeaHoM cripoBohemy pedopMu MOKe ce CXBAaTHTH U Kao
BpCTa TecTa NOJIUTHYKE 3PENIOCTH jep Moapa3yMeBa, u3Mely ocraor,

69 3akon o opocasnum cyxc6enuyuma, Ciyxbenn rmacHuk Penyonuke Cpouje, Op.

79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 116/2008, 104/2009 u 99/2014, un. 144 u
1. 164-169.
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1 )KPTBOBaE MOJUTHYKOT TJIEHA KOjU CE OTJIeNla Y PacIoleNld paJHuX
MecTa y IpXKaBHOj ynpaBu Mel)y MONMTHYKMM NapTHjama, 3apajl ycIo-
CTaBJbaka ACTOIUTHU30BAHOT M MPOPECHOHAIHOT CUCTEMa Ap)KaBHE
ympape. ONIITH je YTUCAK Ja Cy IUTAHUpaHe peopMe Ha IpaBU Ha-
YIH HOPMAaTHBHO 3a0KPYKEHE, alli /1a je Mpo0yieM MpaBOBpEMEHE M-
MJIeMeHTallHje eBUICHTAH U J]a ce Ha ’heMy MOpa PaJiTH OjadaBambeM
KaKO OpPraHM3allMOHUX TAaKO M JbYJCKHX KallalluTeTa.

C npyre crpaHe, Hako OM akileHaT TpebOaio na OyJe Ha jayarmy
JBYJICKUX KallalluTeTa, OMHOCHO YHampehemwy yIpaBibama JbyICKUM
pecypcuMa y Ip>KaBHO] YNpaBH, OBaj Mpolec OMBa CKPajHYT yclien
MIPUOPUTH30BAA IPYTUX CeTrMeHara pedopme apkapHe ynpase. OHO
HITO ce, IPU TOMeE, T'yOH U3 BUJIA jecTe Ja Cy yIpaBo JbYACKU Pecypcu
KJbYYHH 32 YCIICIIHO CIpoBohjeme TUX peopMU — OBO CMO MOIJIH
BHJIETH KPO3 aHAJU3y CBaKOI MojennHavHOTr Inusba Ctpareruje PJY y
KOME ce HaBOJH Jia Cy pa3Boj M o0yKa CIy)kKOCHHKa HEOXOJHHU Pajn
IpUMeHe JOHeTHX akaTa. HehemMo morpemmT yKOIHKO 3aKJbydHUMO
Jla je peryjaaTopHu OKBUP YIIpaBJbamba JBYICKUM PecypcuMa y IpiKaB-
HOj yTpaBH 3a7I0B0JbaBajyhul Kao W TO Jia ce M Jajbe Paju Ha HEro-
BOM T00OJBIIARKY W Ja IMPEIJIOKeHA PEIleHha CBAKAKO IPENCTAaBIbajy
MO3UTHUBAH JONIPUHOC YHanpehewa oBe obnactu. MelyTum, mpobiem
IbUXOBE TIPUMEHE Y TIPAKCH j€ CBEMPHUCYTaH Ha HAYMHE KOjU CYy paHH]je
OIMCHBAHM Y pajy M ONpaBAaHO je U3Pa3UTH CyMIy Ja Ju he u Ha
KOju Ha4MH IUTaHUpaHe peopMcke Mepe OUTH CIpoBeneHe.

HckycTBa eBpoICKUX 3eMajba MoKaszana cy jaa je yHampeheme
yIpaBjbamba JbYJCKHM PEeCypcrUMa JIOBEIO JI0 MPpOoQeCcHOHAIN3aIN]je
JIp’KaBHE YIIpaBe MITO je 3a pe3ysiTaT UMajio U modospliame edukac-
HOCTU W YCIEHIHOCTH JpkaBHe ympase. C 003UpoM Aa Cy KOpHUCHH-
¥ yciayTa Ap’KaBHE ympaBe y HajBehoj Mepu rpahanu, moOoJplIame
paza IpikaBHE ympaBe OApa3wio ce U Ha Behu KBalUTET yciyra Koje
Cy UM IpyXaHe U THUME MEHAJI0 HUXOBY NEPICNIHjy O IPKaBHO]
yIIpaBu Kao Hee(pUKaCHO], HETPAHCIIAPEHTHO] W Hempo(heCHOHAITHO]
OpraHu3aluju.

3a ycnemrHy pedopmy npkaBae ynpase y CpOuju o m3y3eTHOT
je 3Hayaja HACTaBJbamke pajia Ha yHarpehewy ynpaBibama JbYACKUM
pecypcuMa Kao HEpacKUIAMBOM JIeNy OBOT CBEOOYXBAaTHOT Tpolieca.
CTpaTenky MpHUCTYI yIpaBJbamky JBYACKAM peCypcuMa, YBaKaBame
HCKYyCTaBa €BPOIICKUX 3eMalba ajl M HajOOJbMX MPaKCH M3 MpHUBAT-
HOT cekTopa 00e30exmhe mpodecnoHanan, MOTHBUCAH Kanap Koju he
OCTBapHBambEM MHAMBUIYAIHUX HJbEBA JOMPUHOCUTH OCTBAPUBAILY
[IUJbEBA Ap)KaBHE yIpaBe Kao opranu3anyje. OBUM pagoM MOKYIIAHO
je ma ce mpukaxe, usmely ocranor, 1a cy Jocalallmkbe aKTUBHOCTH,
YTIaBHOM peryJiaTOpHE MPHpOJE, U3pa3 TCHICHIMja J1a ce YBaxe U
npuMeHe Haj0oJbe Mpakce 3a yHanpeleme yrpaBibama JBYJICKHM pe-
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cypcuma, MeyTuM, ocTaje a ce BUAM Jia Jik he ce UCXOo[ TOr mpoiieca
OTJICZIATH y PeasiHOj MPOMEHH CTama CTBapH.
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Jelena Savovic

IMPROVEMENT OF HUMAN
RESOURCES MANAGEMENT
IN THE REFORM

OF PUBLIC ADMINISTRATION

Resume

For successful reform of public administration in Serbia is of
great importance the continuation of work on improvement of
human resources management as an integral part of this overall
process. Strategic approach to human resources management,
taking into account the experience of European countries as
well as best practices from the private sector will provide
a professional, motivated staff to the exercise of individual
goals to contribute to the achievement of the objectives
of the state administration as an organization. The aim of
this paper is to show, inter alia, that the present activities,
mainly regulatory nature, the expression of a tendency to
respect and apply best practices to improve human resource
management. Depoliticization process is of great importance
for the creation of an efficient and professional administration
that is able to provide high quality services to citizens. Under
the principle of rationalization involves the optimization of
state administration so that the effective delivery of services
to citizens is carried out with the involvement of at least the
required number of people. However, implementation of such
a defined principles of rationalization can be a challenge if
you do not pre-determine which jobs are unnecessary, which
is a way of simplifying procedures and who are employed
for which there is no need. The essence of the principle of
modernization in the context of public administration reformis
the modernization of public administration by introducing and
applying new communication and information technologies.
Given that the users of public administration services largely
citizens, improving the work of public administration would
be reflected in a higher quality of services provided to them
time to change their perception of the state administration as
inefficient, unprofessional and non-transparent organization.
Key words: public administration, reform, human resources,
rationalization, professionalization, de-politicization,
modernization,

OBaj pax je mpumsben 11. 08. 2016. romune, a mpuxpaheH 3a INTamIy Ha
cacranky Penakmmje 27. 08. 2016. rogune.



	Blank Page
	Blank Page

