YIIOPEIHA AHAJIM3A
[TPUBATU3ALUIE ¥V
PEITYBJIMIU CPBUIU 1 Y
MABAPCKOJ

VJIK 338.246.025.88(497.11)(439)
OpurnHaIHA HAYIHH paj

Cebactujan Ctantuh”

CaxeTaxk

Y oBoM paxy ayTop mocsehyje naxxmy nponecuMa IprUBaTH-
3a1Mje TOKOMM TpaH3uIHOHOr nepuona y Cpouju u Mahap-
ckoj. Taunuje, mopean mporece NpUBaTU3ALM]jE Y OBUM ABEMA
3eMJpaMa ca IPHOIMKHO HCTOM TEPUTOPH]jOM, MOITYIIAIH]jOM,
MPUBPEIHOM CHaroM KopucTehm KOMIApaTHBHY aHAJIN33y
JIOKyMEHaTa KOju Cy peryiHcald IMpolec NpUBaTH3aIMje Y
K/bYYHHM CErMEHTHMA WM jour yBek CTBAPHOO HIIM TOTCH-
I1jaJTHO yTHYY Ha by NpUBATH3alWjy Ap>KaBHE W APYI-
TBEHE CBOjUHE. AyTOp je MOCEOHO KOPHUHCTUO M KBAHTUTA-
THUBHE MeToJIe Kako Om oOpanmo oapeheH monatke o cTpaHe
EBporicke OaHke 3a 0OOHOBY U Pa3B0j y OBOM KOHTEKCTY. Jlok
Y CPIICKOM CITy4ajy, ayTop aHaJu3upa MPUBATHU3AIN]Y HCITH-
Tyjyhu koHCcekyTHBHOCBe Biajne HakoH 2000. 1o naHammer
nIaHa, y Mahjapckom citydajy aHaau3y 3aycTaBiba 3aKJbY4HO
ca 2004. romuHOM, Majyhu y Buny na je Mabhapcka 2003. ro-
nuHe yuuia y EBporicky YHujy u THMe (haKTHHYKH 3aBpIINIIA
TpoIIeC TPAH3UIIH]e.

Kibyune peum: mpuBarmsanuja, TpaH3WIHja, HOBAa jaBHA
ynpasa (HJY), np>xaBHa ©MOBHHa, penpuBaTUr3alija, Ipu-
BaTHH CEKTOP, KOPIIOPATHBHO yNPABIbAHE.

YBox

[IpuBaTu3anmja je jeqHa o Haj3HAYAJHHjUX Tpolleca y TpaHC-
(dbopmaunju niIaHcKe NPUBPEIE Y TPXKUILHY, IOPe] TOra MpencTaBiba
W 3Ha4ajaH BUJ Npepacioesie mociosa y ApyTBy. HanMe mokaszaso

*  Ayrtop mactep Pakynrera MOMMTHYKAX Hayka YHHBep3uTera y beorpamy
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ce /1a U y 3eMJbaMa ca KalUTaJIUCTHYKOM IIPUBPETHOM CHCTEMOM Ja
aKTepu MPUBATHOT CEKTOpa yCHENIHHje yIpaBJbajy HE caMO KOMep-
nujaTHUM npeny3ehinMa Hero y HeKuM ciydajeBUMa M npenysehnma
KOje TIpy’kajy jaBHe yciyre. To BHIIECTPYKO BaXXH Y TPaH3HUIIH]jCKUM
3eMJpaMa IJie cy JpkaBHa mpedyseha geleHHjama MocaoBajla Ha He
-TP)KMIIHK HadnH. M3 yria HoBe ynpaBe BajkKHO je paCTePUTUTH AP-
aBy Ofl BpILIEHa KOMEpLHUjaTHUX ACTaTHOCTH Kako OW oHa Moria
Jla KOHILIEHTPHIIE CBOje KamanuTeTe Ha ocHOBHe 3anarke. llTo je y
cKkiany ca 3axteBoM EBporcke YHUje 1a KaHAMIATH 32 YJIAHCTBO
nosehajy cBoje a/IMUHUACTPATUBHE KalaluTeTe paju MTO ePUKACHU]E
UHTETpanuje acquis communautaire y oMahy IpaBHU Topeaak. Y uc-
TpaKuBamy Ny KOPUCHTH KOMIApaTHBHY aHAIHM3Y MPaBHUX akaTa Koje
Cy peryJHcalii ¥ PeryJuily joil yBeK Ipolec NpuBaTu3anmje. Y oBoM
noryiaBiby hy Takohe M3BIIMTH aHAN3y KBAaHTUTATHBHUX IOJaTaKa
Kojuma pacrionaxke EBporicka 6anka 3a 00HOBY H pa3Boj.

[TpuBaruzauuja y penyonunu Cpouju

Ilepuoo enade 3opana Buhuha u JKuexkosuhese snade
2000-2004

YKOIHKO XKEeTUMO J]a HCTpaxkyjeMo mpuBaru3aujy HakoH 2000.
roHa BaXKHO je J]a MMaMo Ha yMy JellaBama BE3aHHUX 3a MpUBa-
TH3aIMjy ca MOYeTKa W Kpaja AeBemeceTnx roamHa. CMarpaMm Bax-
HUM ucTahu Aa ce mouetak npuBatusauuje y CpOuju He momynapa
ca BPEMEHCKHM NeproJoM, KOjU ja cMaTpaM 3a MouYeTak TpaH3HuIIHje.
Hauwme y Cpbuju je mouena nmpuBatu3anuja jom 3a Bpeme Aure Map-
koBuha, anu je oHa Ouia ojuiarana cykobmuma y OuBioj JyrocnaBuju
¥ HETIOBOJbHUM EKOHOMCKHM TPEHJIOBHMA y Cpbuju 3a Bpeme 90 ux
roguHa. Konuent HpI/IBaTI/I3aLII/I_]e ca Kpaja JeBeleceTUX roAuHa je
OCHOBaH Ha 3aKOHY O CBOJHHCKO] TpaHchopmamuja u3 1997. rogune
U MpeCcTaBJba KOHTUHYHUTET Mpolieca MpUBaTH3aLHje ca MoYeTKa Jae-
uenuje. [maBHe ouiMKe Cy HE00ABE3HOCT U PAJHUYKO AKIIHOHAPCTBO
Tj. IPUBATHU3ALN]y Cy NOACTULIAIM TaKo IUTO cy noBehaHe 3apazae cy
owre ucriahene y akiujama. ,,¥ Cpouju je no 2000. roguHe npusa-
THU30BaH Majld €0 IPYLITBEHOr W Op’KaBHOr kKamuTana. [lo jeceHu
2000. roquHe mpoiiec MpUBaTH3aIMje je 3aro4eT no Moaeny u3 1997.
ronuae y oko 350 mpemyseha, a 3aBpmieH camo y ocamHaecT. To cy
yriaBHOM Ouia mama npenyseha, ca CKpOMHUM KalUTalIoM, Ia je
YKyIHa BPEIHOCT EMHTOBAaHUX aKIMja IOCTUTIIA caMo 12 MuiIHjapau
OHJAIIBUX JUHapa. JeanHo Benuko mpenysehe koje je (JeTUMHUYHO)
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npuBaTrU30BaHo je Tenekom, rae je 49% BIIACHUIITBA MPEILIO Y PYKe
CTET-a u OTE-a 1997. rogune.”

Haxon okxTobapckux IPOMEHA JOHET je HOBHM 3aKOH O TpHBa-
tuzanuju 2001. roquHe ynme je HOBa Biana PACKHHYJIa KOHTHHYHTET
ca MPETXOIHUM HAaYMHOM anBaTmaunje jep je YMECTO paJHHIKOr
aKIMOHAPCTBa MpeBHIeNa Mpoaajy npeayseha. ,,3aKkoH je mpeaBuaeo
JBa KOHKYPEHTCKa METO/a Mpojaje: IMUUTALHW]jy 32 Mamba U craduja
npenyseha Tj. aykmujy ¥ TeHIep 3a Beha u 00Jba, ca TMOTEHITH]jaJIOM
MpOoHaNaXewa CTpaHOr MHBecTUTOpa.? TIpeqHOCTH HOBOI HavyMHA
MpHUBaTH3alMje jeCTe Mamka aTOMHU3alMja BIACHUYKE CTPYKTYpe, ca-
MHM THM W eQHUKacHHUje ympaBibamke npenysehem, a Takohe mopamo
cnioMeHyTH 1 Behe mpuxoze y Oynery. Ca npyre cTpaHe leHe MaHE CY
Mama COLMjajiHa MPUXBATIBUBOCT, IITO je U Pa3yMJBHBO Y YCIOBHMA
BEJMKUX MPOMEHA, HAPOYUTO HA HEMUPHUM IpocTopuMa Ousmie Jy-
rocnasyje. TpaH3uIMja v MPUBaTU3aIIH]ja TIOTSHIIM]aIHO CHOCE Y cebn
MoryhHOCT 3a moBehame ApyIITBEHE HEjJeNHAKOCTH U CTpaTuchUKa-
[IMja CXOJHO TOME CY HEOIXOJHH COILIMjaJIHH MPOrpaMH KOjU LHJbajy
noseheme counjaiHe MOOMITHOCTU. 3aKOHOJABAL j€ MPENO3HA0 OBaj
PHU3HK H 3aTO Cy IOCTOjalie ,,01peade 3aKoHa MO KOjUMa Cy MpojaBa-
s0 70% HenmpuBaTH30BaHOI KamuTaja, a mTo ce Thuue octanux 30%
3aKOH O MPHUBATU3ALIM]H je IPEIBUICO Aa C€ TIOKJIOHU CTAHOBHUIITBY.
3amocnenuma ce nmokmamaio 30% aknuja y npemysehuma koja ce mpo-
najy aykuujoM. a 15% mpuxona on mpeaysaha mpomaTtux Ha TEHAEPY
je mpumnazano 3anocieHuma u 15% ceum ocranum rpahanuma.” |, Jlo-
JlaTHa 3HaYajHa HOBMHA JeCTE Jia je MPaBO MOKPETame Mpoieca MmpH-
BaTH3alUMje JAaTO HAIJICKHOM MUHUCTApTCTBY IUTO je 3HAYUIIO Kpaj
JI0OpPOBOJEHOCTH TIpHBaru3anuje.” ,,JIHTepecanTHO je Ja HU y 3aKOHY
0 MpHUBaTH3alMjU, HU Y ypeadama BiaZie o TCHAEpUMa U ayKLHjama
HE CTOjU KOjH Cy KPHUTEpHjyMH Koju he omimyumBaTH moOegHWKA Y
HagMeTamy. TuMe je ATeHIUjU 3a MPUBATHU3ANM]y MPEMYyIITEHO N1a
OIIy4yje O KpUTEpUjyMHMa y CBAaKOM KOHKPETHOM ciy4ajy. Jocana-
IIEba IpaKca je mokasaa jJa je Kol TeHaepa ATeHIIMja KOPUCTUIIA TPU
KpuTepujyma: noHyheHy LeHy ¥ BUCHHY MHBECTHIIMOHOT M COLUjal-
HOT mporpama.” )Y mpBOM Iepuoay npuMeHe 3aKoHa O MpUBaTH3a-

1 Bpanko Pagynosuh, Credan [paryrunosuh, Cmyouja cryuaja npusamuszayuja y
Cpbuju, HartmonanHa anujaHca 3a JIOKaJJHA €KOHOMCKH pa3Boj, beorpan, 2014.

2 3axoH o mpuBaruzanuju, CiyxO6eHu racHuk Pemy6muke Cpouje, O6p. 38/2001,
ynas 10.

3 3axon o npuBaruzauuju, Ciyxobenu rnacHuk Pemy6muke Cpouje, 6p. 38/2001,
yiaH 25, 45 u 49.

4 3akon o mpuBarusanuju, Ciyx6enu riacHuk Pemy6muke Cpouje, 6p. 38/2001,
yian 16.

5 bopuc berouh, bomko Mujarosuh, Yemupu 2cooune mpanzuyuje y Cpouju, 1len-
Tap 3a aIuOepaiHO IeMOKpaTcke crynuje, beorpan, 2005, ctp. 192-193.
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uuju u3 2001. ronuHe, pelniaBame BULIKA 3aMOCICHUX MPEBAJLUBAHO j&
Ha kymia. Kako je cBe mamu Opoj Kymnaiia OMo CIIpeMaH Jia CIIPOBOIU
ex post peCTPYKTypHpamke y3 U3JAIIHE COIMjallHe IMporpaMe, pela-
Bambe TIpo0JIeMa BUIITKOBA je TIpey3ena apxkaBa. HakoH mTo je apkaBa
npeysena o0aBe3y Aa pellM IMUTAalkE BUIIKOBA 3allOCICHUX jaBUJIA CY
ce nBa mpobnema. [IpBu mpobiem je mTo je cMameme Opoja 3aro-
clieHnx OWJIO 3aCHOBAHO HA MPUHIUITY TOOPOBOJFHOCTHU 300T Uera je
cMamHBame Opoja 3alociIeHuX Tpajasio Beoma ayro. ¢ , 3a mpemyseha
3a Koja He Om OmJI0 peanHuX H3riena Aa Haly Kymma y cagammbeM
cTamy IpenBul)eH je MpoLec pecTPyKTypHpama Kao MpHBaTH3AIHO-
Ha npunpeMa. Oko cegamjaeceT mpeayseha yKJbydeHO je y Tpymy 3a
pecTpykrypupame, a mehy muma cy PTB Bop, 'enekc, 3opka (Illa-
oar), UMP, UMT, Bucko3a, Marnoxpom, ['oma uta. JIBe cy ocHOBHE
ujeje Kako Jia UM ce IMOMOTHE: MPBO, J]a ce HeKa Off KHUX IMojelic Ha
Buie npeayseha u mpozgajy aTpakTHBHH JEJIOBH, a Y CTE€Ya] MOIIaJby
OHa Koja He Hal)y Kymnua; Ipyro, Aa ce M3BpIIM OTIHC JieJla JyTroBa
npeMa ApXKaBH, Kako OM UM ce BpeJHOCT IOoAuIIa u3Hal Hyje. Mebhy-
TUM, CIIOPU TOK PECTPYKTYpHpama OBUX rofuHa nosehasa mancy na
ce Iporpam IMpeTBOPH y OHO LITO HUKAako He OM Tpebajo ma Oyne:
pesepBar 3a Joma npeny3eha Koja ce oapkaBajy Ip>KaBHHUM CyOBEH-
MjaMa, U3 COIMjaTHO-NONMUTHYKUX pasznora.”’ ,,Tokom 2001. rogune
HUje OWJI0 MpHUBaTH3allKja CTOra MITO je TOKOM T€ TOfMHE u3rpahu-
BaH HOB PeryJalliOHO-MHCTUTYIIHOHATHHU OKBUP.”® , Tlopen 3axykTa-
Bama MpHUBaTH3allMje TOKOM TpBe nojoBuHe 2002. rogune, mpeMujep
bBunhuh Ouo je He3aMOBOBAH TEMIIOM M y JIETO j€ 3aTPaku0 BaH-
pelHe Hamope W XWJbaly IpUBaTU3alMja 10 Kpaja ronuHe. Ha wemy
AreHuuje noctaBibeH je Mupko L[BeTkoBuh n moBehana je Op3uHa,
a 3aJp)KaH KBaJIMTET. YKYIaH MPUX0 of mpoaaje kanutana y 1.382
npenyseha u3Heo je 3a oBe Tpu roxuue 1,5 munujapau espa.”® Y oBom
niepuon je mponata JKenesapa y CmenepeBy Jy-Ec Ctuny u Kwaz Mu-
nom. [Ipema noganmma MunmcTapTBa npuBpenpe Pemy6nke Cpouje
AreH1yja 3a mpuBaru3ainujy je cuposena 210 npuBatuzanuja y 2002.
roguau u 639 y 2003. ronuHu.

6 bopuc berosuh, bomko Mujarosuh, Yemupu cooune mpanzuyuje y Cpouju, llen-
Tap 3a audepasHo IeMOKpaTcke crynuje, beorpan, 2005, ctp. 194.

7 bopuc berosuh, bomko Mujarosuh, Yemupu 2ooune mpanzuyuje y Cpouju, Llen-
Tap 3a aubepasHo IeMOKpaTcke crymuje, beorpan, 2005, ctp. 201.

8 bopuc beroeuh, bomiko Mujarosuh, Yemupu 2cooune mpanzuyuje y Cpouju, 1len-
Tap 3a aubepaliHo JIeMOKpaTcke crynuje, beorpan, 2005, ctp. 186.

9 Bopuc Berosuh, bomkxo Mujarouh, Yetnpu rogune tpamsunuje y Cpouju, Len-
Tap 3a aIuOepalHO IeMoKpaTcke crynuje, beorpan, 2005, ctp. 194-196.
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Ilepuoo npee u opyee 6énade Bojucnasa Kowmynuye 2004-2008

Y 2005. roquHM IOMIJIO je A0 3HaYajHUX IPOMEHa peryliaTUBe.
AreHnpja je moOmia mpaBo Ja caMOCTATHO M BPJIO JIAKO PAacKHaa
yTOBOpE Cca KyNIIMMa, YKOJIUKO c€ He IMOWITYjy oApeade yroropa.
Mok za je cyzacka mpouenypa Ao Tajga Ouiia cropa, ajliy oBa TeXKba 3a
Op3uHOM 1 eukacHomhy JOHOCH MpEBEINKa MpaBa jeJHOj 3auHTepe-
COBaHOj CTPaHH, a Ha pavyyH 3alITUTE MpaBa APyre yrOBOPHE CTpaHe.
Jpyro, y Te:KIH J1a HeaTpaKTHBHA Mpeny3eha yunHu aTpaKTUBHU]UM,
3aKOHOZABAIl je MPEBUCO YCIOBAH OTIHC JIPKABHUX MOTPAKUBaMa
npema npeaysehy Koje ce MpuBaTU3yje ca IUJbeM Ja My ce 00e30e-
IV TIO3UTHBHA BPETHOCT M OHO TPOJa, a Ja Ce JIPKaBHU MOBEPUOIU
(OyueT, komyHaHa TIpeay3eha, np>kaBHe OaHKE UTH) HAMHPE KOJTUKO
MOT'y U3 IIpHBaTH3aIMOHOT puxoaa.“® Tpeha 3HauajHa mpomeHa jecte
na je onpenbama HoBOr YcraBa Pemyb6nuke Cp6uje u3 2006. ronune
YKHHYTa JpyLITBEeHa cBOjuHA. [Ipema mogannma MuHHCTapTBa MpH-
Bpenpe Penybnuke CpOuje AreHuuja 3a mpuBaTU3alLUjy je CIpOBea
232 mpuBaruzauuja y 2004. ronunu, 312 y 2005 rogunu, 269 y 2006.
roaunu, 289 y 2007. ronunu u 246 y 2008. roguHu.

IHepuoo erade Mupxa Llgemxosuhia 2008-2012

VY oBom nepuony Bnana je npeysena OpojHe Kopake Ja peBUTa-
nuzyje npuBaruzanujy. 2010. roguHe oHa je OOHOBUIIA CBOje HATOpe
3a IpuBaTU3aIMjy HanpoHamHe ABnokomnanuje JAT v HajaBuIIa HOBH
IUTaH PeKOHCTpYyKIHje. Y WCTOj ToAuHM Branma je HajaBmiia Hamepy
na npuBatusyje Tenexom CpOwujy. ,,O30mspHA MpUBaTH3aIlHja jaBHOT
ceKkTopa m30eraBa ce ca oOpa3sIoKemeM Ja ce MPBO Mopa MmoO0Jb-
[IaTH yNpaBJbamke, a 3aTUM 3alITUTUTH MHTEPEC JIpKaBe, jep HUuje
MOTOTHO Jla jejaH OOJIMK MOHOIOJA 3aMEHHUM ca apyrum. [IpoGiem
y MOHOIIOJICKUM Tipeny3ehuma moctoju jep ce obezbelyjy cpemct-
Ba oapeheHUM TOjeIMHITUMA U MAPTHjCKUM Kacama, a UCTOBPEMEHO
MPEACTaBbajy MOJUTHYKO YHOPHUIITE KOje YMHE 3aIMOCICHU y TaK-
BuUM opranuszarujama.“!! Tpema momarinmMa MUHHCTapTBA TPUBPEAPE
Penyo6nuke CpOuje AreHiuja 3a mpuBaTU3alK]jy je cripoBesa 87 mpu-
Batuzanuja y 2009. rogunu, 31 y 2010 rogunu, 14 y 2011. ronuau u
13 y 2012. ronuH#.

10 Bbopuc Berosuh, bomiko Mujarosuh, Yemupu 2cooune mpanzuyuje y Cpouju, 1len-
Tap 3a aubepaiiHo JIeMOKpaTcke crynuje, beorpan, 2005, ctp. 204.

11 CnaBumia Opnosuh, Horumuuku scueom Cpbuje - uzmely napmoxpamuje u Oe-
mokpamuje, Ciyxx6enu I'macuuk, beorpan, 2008, ctp. 260.
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IHepuoo enade Heuye /lauuha u Anexcanopa Byuuha eénaoe
2012-2016

2011. rogrHEe HEKOJIMKO BEIIMKUX EBPOICKUX (DUPMHU je U3pasu-
JIO CyMBbY JIa Cy BUXOBU MHTepecH Ouiu omTeheHu NpuinkoM mpH-
Barm3anuja y Cpouju, 3ato je EBporicka koMrcHja je 3aTpakuiia aa ce
MpPEeCUInTajy 24 cropHe MpHUBaTU3allMje U Aa C€ U3BELITA] O Pe3yiTa-
THUMa UCIUTHBamka JOCTaBU Ha3aa y bpucen. 2012. ronuHe KpUBUYHU
MOCTYIIH MOKPEHYTH Cy y ciydyajeBuMa: MoOTten, Lle-mapkeT u A3o-
tapa IlanuyeBo. EBporicka KxoMmucHja je ucTe roguHe Takohe 3aTpaku-
na ga ce o0aBu AeraspbHa ucTpara npoaaje Caprtuaa, Jyropemenuje,
Mob6Ttena, kao u ATII Bojpoaune, y koMme je, ocTojana cymmba Ja je
omrehen ynarad. EIl je y rpynmy cyMBUBHX NpUBaTH3aldja Takohe
yBpcTHO npuBatuzanujy Jlyke beorpan, Haunnonanne mreanonuie,
Hosoctn, Betepunapckor 3aBoma - 3emyH, Kepamuke n3 Kammxke,
3actaBe enekTpo, TexHoxemuje, CpOoneka, lllunsoza, Ilpocsere,
Azotape. ,,Y 2014. roquau npema cryauju Hanena o nmpuBaruzanuju
y Cpbuju je 155 mpenyseha y pectpykrypupamy, a 419 ce Hamasu
y pa3nuuuTuM (azama mpuBarusanuje.? VY ekcrmosey MaHgaTapa
Anekcannpa Bydmha ja HaBemeHO &a je y MOMEHTY JIOHOIICHA 3a-
KoHa o mpuBaruzauuja 2014. rogune ykynHo 526 npenyseha Ouio y
Iporiecy NMpuBaTH3aIlvje, 3a e ronuHe mpoaaro 41 npexyseha, a Hax
264 TOKpeHyT cTe4ajHH NOCTyNak. Y oBOM mepuony je CMenepeBkca
XKenezapa nponata kuneckom Xectwiny u JAT aBuoxommnanuju Etu-
xan u3 YjenumeHux aparnckux emupara. [lodere cy peopranuzanuje
BENIMKHUX JApKaBHUX cucteMa kao mto cy EIIC, Xenesnune Cpbuje
u CpOuja I'ac. Pememe jom uekajy ¢upme kakse cy ['anenuka, PTh
bop n Temexkom Cp6uja. Cpbuja ce y cBoM cropazymy ca MM®-om
o0aBe3aja Ha YBPCTO OYUETCKO OrpaHUYCHHE IITO Y TCOPUjH 3HAYH Ja
Brnana Bumie He cMme Ja oTHuMIIEe OyroBe ApXKAaBHUX IyOuTama, a aa
CyOBEHITMOHHMIIIC CBOje HEMPO(PHUTAOMIIHO MOCioBame. [Ipema moma-
uuma MunucrapTBa npuspene Pemy6nuke CpOuje AreHuuja 3a npu-
BaTH3amyjy je cripoBena 7 mpuBatuzanuja y 2013. roguau, 6 y 2014
ronuHu, 53 y 2015. ronunu u 7 y 2016. roguHu.

[IpuBatu3zanuja y Mahapckoj

Iepuoo enade Josicepa Auman u Ilemepa bopow 1990-1994

Behu aeo npuBartusanuje y Mahapckoj ce oBujao y nepuoay
on 1982. ronune no 1996. roquue. OBa aHanu3a 00yXxBaTa BpEMEHCKHU

12 bpanko Pamynosuh, Credan Hparyrunosuh, Cmyouja ciuaja npusamuzayuja y Cp-
6uju, HanmonanHa anujanca 3a JIOKAJTHA €KOHOMCKH pa3Boj, beorpan, 2014, ctp. 8.
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nepuon nmoueButy ox 1990. roguHe, anum MopaMo Ja OMUILIEMO OCHOB-
HE OJJIMKE MPETXOAHOr Mepruoja Kako OucMo mMoriu 00jeKTUBHO 1a
OIICHYjEMO KOHCEKBEHIIE TOT BpEMEHa Ha IpeJMeT aHaluse. ,,Eko-
HoMcKa pedopma u3 1968. rogune je ycrnocTaBuia capaimy oOIHKa
KOJIGKTHBHOI' BJIACHMILITBA Yy IOJBOIPUBPENN U CUTHHUX NPUBATHUX
MOJHOTIPUBPEAHMKA Tj. YCIIOCTaBJbCHA je capajmba n3Mel)y KOJIEeKTHB-
HE W TmpuBaTHe cBojuHe.” 1982, roguHe je ycrnocTaB/beHO 9 HOBHX
MpaBHUX OOJIMKA 32 CHTHE MPEAY3eTHUKE, KOJH CYy OCHM Yy celluMa
mpy’kajia mIaHcy 3a IPedy3eTHHUINTBO U y IpaloBUMa U y mpepabhu-
BAaYKOM CEKTOpPY M y cekTopy ycmyra.™ Om 1983, kpehe mporec
CIOHTaHMX MpPHUBAaTH3alMja, KOjU MJba Ja BeIUKa mpenyseha u ¢a-
OpHKa y OIp>KaBHOM BJIACHHUIITBY YUYMHHU CAMOCTAJIHUJUM U Ha OCHOBY
3akoHa o TproBuHM U3 1975. roguHe NMpeTBOpU y MpUBpPEIHA APYII-
TBa. Ha ocHOBY 3akoHa o mpuBpenHuM ApymTBuMa u3 1987. ronune
npeny3eha n opranmusamnuone jexumHuIE ca Behem camocranuomhy cy
Ouiie peopraHn30BaHe y aKIHMOHApCKa APYIITBA M APYLITBA ca Orpa-
Hr4YeHoM onroBopHomhy. OBa TpH mporieca Jajy CYyIITHHY IPUTIPEM-
wor mepuoaa usmehy 1982 u 1989. romuue.” “1989 romuue cBa Tpu
mpoleca cy ojayana. ¥ OKBHPY CIOHTaHMX IpHBAaTH3alMja ApPKaBHA
npenyseha BUIlle HE TEKE caMO HE3aBHCHH]O] yIPaBJhauKoj CTPYK-
TypH, HETO TaJallikbe eIUTe TeXe Aa ,,cracy” IpKaBHY UMOBHHY M3
npxaBHe cBojuHe. 1989. ronnnae Bana je mokpenymna ase omryayjyhe
npuBaTHU3anmje, npoaajy Tynrpama [lenepan Enextpukcy u mponaja
ocurypsajyhe kyhe Xyurapuje, Anuanny.”'® “Usmehy 1990 u 1996
rOAMHe, y IPYroj eTanu MpuBaTH3alyje cy ce JellaBalie Haj3Hadaj-
HUJU TIpoIiecH Iieiie mpuBaTu3anuje y Mahapckoj. OBo je 61O CyIITHH-
CKH TICPHOJ 3a MPUBATHU3AIIN]Y, 3a HAPEIHY TONUHY je ocTao camo 7%
roYeTHe ApkaBHe mMoBHHE onpeherne 1990. romune. Y Tpehoj eranm
npuBatuzanuje u3mely 1997 u 2003 rogmHe IpakTUYHO je 3aBpIIeHa
npuBatu3anuja.”’’ Ha jecen 1989 romune je moveo paj Ha MOKPETAY

13 Matolcsy Gyorgy, *’Privatizacio Magyarorszagon”, y: Privatizdacio Magyarorszdgon
11. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Mddszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 13.

14 Matolcsy Gyorgy, ’Privatizacié Magyarorszdgon”, y: Privatizacio Magyarorszagon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 14.

15 Matolcsy Gyorgy, *’Privatizacio Magyarorszagon™, y: Privatizdacio Magyarorszdgon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 14.

16 Matolcsy Gyorgy, ’Privatizacié Magyarorszdgon”, y: Privatizacio Magyarorszagon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 14.

17 Matolcsy Gyorgy, <’ Privatizacio Magyarorszagon”, y: Privatizdacio Magyarorszdgon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
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NpUBaTU3aIMje 0] YIIPaBJbakbeM JpikaBe, u3pal)eH je 3aKOH O 3allTH-
TH Ap>XKaBHE NMOBHMHE M OCHOBaHA je ATEHLUja 3a JpKaBHY UMOBHHY
(y mammem AJIN). [1aprameHT 3akoHE Be3aHE 32 OBE 00JIACTH j& U3IIIa-
cao y janyapy 1990 rogune. Y mapty 1990. ronuue je A mouena
ca pagom. Ca OBHM je 3aTBOPEH €KCTPEMHH Nepro]] CIIOHTAHUX TPH-
BaTH3alMja 3a BpeMe Kojer jeaBa Ja je ocraio npeaysehe koje HHje
OCHOBAHO Ca CTPaHWUM WM JoMahuM HHBECTUTOPOM Kao 3ajeTHHYKO
MPHUBPEAHO OPYIITBO. ,,.Biana je y aBrycty 1990. rogune je nzpaau-
na crpaterujy ,,CBOjUHA M NMPUBATU3aNM]a" TJIE Ce 3aJaXKe 32 HYKHO
yCIIOCTaBJbamke IEHTPAHE OpraHu3alije o ynpaBom Braze, koja he
Ha OCHOBY jeMHCTBEHUT KPUTEPHjyMa U IpaBujia 00aBUTH MPUBATH-
3arje ApKaBHUX Npemy3eha u rapanToBahe ma mpuxon Oyzae yrahern
y Oyuet. Cnenehu oBe mucnu ,,IIporpam Hanmonane oOHOBE™ JOHET
y centemopy 1990. ronune canpxu cnenehe 3amarke y npouecy mpu-
Barm3zanyje: 1. [Ipemnarame 3akona npernpuBatuszanuju; 2. [Ipumpe-
Ma BHUIIe MakeTa npeayseha 3a mpuBaTu3anujy y capaamu ca AJ[U.
3. JloHoIIeHe 3aKOHA O MpHUBaTU3anuju jour Ha jeceH 1990. romune;
4. JloHolIee HOBHUX MpaBUIIa Koja MOACTHYY MHOCTpaHEe yjarade J1a
yY4eCTBY]y y IpUBaTU3aNM]jH; 5 TPOMEHA IIOPECKOT CHCTeMa KOjy BHUIIIE
MOJICTHYE MpUBaTU3anujy.”!s

3a Tpu romure 300 MuiIMOHA Jl0JIapa OPOMTHOI KaluTala je
YLUJIO y Ap:KaBy Hacmpam nepuoga ox 1972. roquue no 1987. ronune
Kazaa je yuuto cBera 200 MunnoHa gosiiapa OpOMTHOr KamuTajia. 3a
cusazehy MOJUTHUKY U IPYIITBEHY €IUTY, IIUPEHE NPeIy3eTHUIITBA
y OBOj MepH je 03Haumo myT y OekcTBo. HecopHo je na je cnoHTaHa
MpHUBaTH3alHMja UMaIa oydyjyhu yTuiaj Ha u3berapame QU3NIKHX
cyko0a 3a BpeMe CMeHe pexuma. ,,IIpomeny pexxuma HoBa mabapc-
Ka MOJINTUYKA eJUTa HHUje M3/ICjCTBOBANA OpyXjeM U 0opOoM, HEro
MUPHHUM IIyTEM ca Iperopopuma. 1o MOJIMTHYKO Haciehe je y ciy-
Yajy MpUBaTH3alKje 3HAYUIIO, A2 j€ MPEBACXOAHO Tpedao HHOCTPaH!
KarmuTal (paBOPU30BATH KO Mpojaje ApKaBHE UMOBUHE, jep Cy OHHU
OWMJIM HOBU aKTEPH KOjU HHUCY OVIIM BE3aHW 3a jeJHONAPTH]CKH ITOJIH-
tuaku cutem.“” | Hacmpam cBux Hamopa mnpuBatusaimja je GakTud-
KU cTana, mpuxomau ox nmpuBaru3anuje 1990. rogune cy ymrahenn
y Oyuyer jenuHo ox nponaje UBYC-a, mito je 610 nmpunpemMsbeHo 3a
BpeMe IpeTxonHe Biange. Hu mpernpuBaruzanuja HUje HampenoBaa

Budapest, 2004, ctp. 14.

18 Karsai Gébor, “A privatizacié néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése™, y:
Privatizdcié Magyarorszdgon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 47.

19 Matolcsy Gyorgy, ‘“Privatizacié Magyarorszagon”, y: Privatizdacié Magyarorszdgon
II. Kdtet, (yp: Bager Gusztav), Kovéacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 20.
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ouekuBanuM TemnoMm. On 30-40 xusbana obehanmx mpemyseha camo
je 11 xuspaga 6uno nmonyheHo 3a mpeTnpuBaTH3aLM]jy, 10 Kpaja 1991.
ronmHe camo 17% Ttux mpenyseha je mpomaro. 1992 1eo mporec ce
yOp3ao, Tpu 4eTBpTHHE Npeny3eha je mpomaTo A0 Kpaja 1992. ronune
u 90% mwux je mpomato 1o kpaja 1993. rogune.”* |, IlpBu BeaWKH
MelycTpaHauyku cyko0 y Bianu ca BETUKOM MEIUjCKOM MaKEHOM
je u30Mo yclien HAaIMOHAJIM30BAHOT IOJHOIPHBPEIHOr 3€MJBHUIITA.
CrpaHKa HE3aBUCHUX CHTHHX I0JBONPUBPEIHNIKA U Tpahana y nabem
(CHCII) ce 3amarana 3a moBpaTak Ha NPBOOMTHO CTame, Tj. peHpH-
BaTH3alHjy, AT peMujep AHTaN — y3 MOAPIIKY YCTaBHOT Cyza — ce
onnyduo 3a ooemreheme. CHCII je mpuBuIHO TpUXBaTUIIA MOpa3s,
aJIM HY>KHO OJIyCTajar-e O COIICTBEHOT MOJUTHYKOT IporpamMa je oT-
BOPUJIO MOTYRHOCTH 3a OMO3WLIMjy YHYTap CTpaHKe, Aa Kopucrehu
NUTake PelpuBaTH3alKje TIOKPEHE Hamaj MPOTHUB KOAJIUIHMje 3apaj
MpUCBajambe cTpaHke. ' AHTa je OMO CBECTaH YHICHUIIC Ja JpKaBa
HUje y MOryNHOCTH Jia HampaBy MOTIYHY PelpUBaTH3aLM]jy ca jeIHe
CTpaHe, ca JApyre CTpaHe, MPUXBATAbEM MPEAJIOra Mamer KOAJTUIIH-
OHOT MapTHEpa OH OM PU3MKOBAO Ja M3TyOH MPETHOCT WHUIIMjaTHBE.
»32 YIIpaBJbamke JpKaBHUM Tpeny3ehnMa 3a koje je Ouio HamepaBa-
HO J1a TIOTIIYHO WJIM JETHMMHUYHO OCTaHY y JPXKAaBHOM BIACHHIITBY
Brnana je ycnocrasuiia I[loBepennka 3a qpxaBHY UMOBUHY (Y JaJbeM
ITJI1). Hy>kHOCT OBE MHCTUTYIIHjE€ CY MOTKPEIUIN ca TPH CTPYIHA
aprymeHTa: 1.) 3a ycnemHo QyHKIMOHUCAkE IPKaBe, 32 00aBJbarbe
3aJaTKa pyKarba jaBHUX yCIyra ApXasa MOpa HMaTH HMOBHHY; 2.)
Apyru aprymesT je 6a31/1paH Ha HYXHOCTH Ipoleca anBaTH3auM]e
Tj. Bnana je cmatpana 1a je 3a yCIIGIIHO TeMIIMPAksC IPUBATH3ALK]C
nmoTpeOHO O3HaYaBame Kpyra TpajHe ApkaBHe UMOBUHE; 3.) Tpehm
apryMeHT Ka)ke J1a je MOoTpeOHO MomnpaBibaTh 3HavajaH Opoj Gupmu
mpej MpUBATU3aIUjy 3a ITa Cy nmoTpebHa GpuHaHCHjcKa cpeacTBa.”?

VYkynHo y nepuony oxn 1990. ronune no 1994. rogune opra-
HU3alMje 3ay’KeHe 3a MPUBATU3alUjy Cy KOHBEPTOBAJEC M MpOoAaIe
JIpKaBHY CBOJUHY y BpeaHocTH onx 310 Munujapau Tamammpsux (o-
puHTH, 55% mnpuxona cy IMJIAaTHUIW WHOCTpPaHH yinaraud, a 45% mo-
mahu. [IpuBaTn3anmja ce BPIIA CTAJTHO y OBOM IEPHOIY, ITPHXOIE

20 Karsai Gabor, “A privatizacié néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése”, y:
Privatizdcié Magyarorszdagon II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 48.

21 Korosényi Andras, Toth Csaba, Térok Gabor, 4 magyar politikai rendszer,
Osiris  Kiad6, Budapest, 2003 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/
tamop425/2011_0001 520 a magyar politikai_rendszer/ch02s03.html , (mpucty-
weeHo 28.07.2015)

22 Karsai Gabor, “A privatizacié néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése”, y:
Privatizacié Magyarorszagon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 50.
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CY KOPUCTHJIY 32 OCHHBabhE OpraHu3allfja HEOMXOJHUX 32 peopraHu-
3anujy nene npuBpene (Mahapcka OaHka 3a WHBECTHIIHjE W Pa3Boj,
lapanuuje kpenuta AJl), 3a peopraHu3anyjy NpUBPEIHUX APyLITa-
Ba, 3a MOoNymaBame ApkaBHUX (oHIoBa (DOHI 3a CBETCKE H3JI0XK-
Oe, 3a 3amombaBamke, 3a Maya npeAyseha, 3a MoJbONpPHUBENY.) U 3a
nomnymaBame Oyriera. ,,Y mpBoj eTany CeMOTOIUIIbE MOK Tepranje
je 6mo Ha cHa3W (ppaHIYCKH HauWH ypeheH CTpOr 3aKOH O CTeuajy,
Yyyja cama mpuMeHa je Beh morpecna npkaBHH cekTop. [IpeTxomHa
MeljycoOHa moTpakuBarma Ip)KaBHUX npexys3eha apikaBa HUje OTIIH-
caja Kao IITETHO Hacyiehe IIaHCKe MPUBpEZe, Hero je joul J0JaTHO
YKUHYJa TPETXONHE IpXKaBHE KpeIuTe YNMe je YUYMHMIIA JIp)KaBHA
npenyseha HeyHKuMOHATHIM.”? | BeTHKH HUBO Kamara, HE PETKO
n3mely 30-40 % je onemoryhuo jeyerme HelocTaTka KanuTaja J10atT-
HUM Kpeantuma. Ilocnenumna oBe eKOHOMCKE MOJTHKE 3aCHOBAaHE HA
LIOK TePaNujH jecTe Y CYIUTHHH JIa Cy CaMO HHOCTPAaHU MHBECTHTOPH
MOTJIH JIa YYECTBYjy Vv Mahapckoj mpuBaTu3zanuju.”>*

Ilepuoo enaoe byne Xopna 1994-1998

,»Ha neto 1994. romqrHe Ha BiACT je JOIIIa KOAIHITH]ja COIHja-
nucTa u nubepana, y ibMXOBOM CIIOPa3yMy CE jaCHO KaxKe J1a OCHOBHO
opyhe KOHBEp3Hje CBOJUHCKE CTPYKTYPE U PeIlaBame KpHU3e ApPiKaB-
HUX Tpexy3eha jecte mpuBaTu3anyja. thena mpumpema u crpoBoleme
Mopa Jia ce oznBuja O6p30. McroBpemeHo je y Majy 1995. roqune qoHeT
HOBH 3aKOH O MPHUBATH3AIUjH, KOJUM Cy ycrmocTaBmin JpymTBo 3a
MpHUBATHU3ALN]y U yIpaBJbakbe APKaBHOM CBOjUHOM (y Aasbem JITT),
y OBOM IIEpHOAY MPUBATH3aIIMja CKOPO Ja HHje cTana. > Y HoBMeOpy
1994. ronune je uzpalena , llpuBarnzanuona crpareruja Bnane Pemny-
onuke Mahapcke 1994-98 u oHa je Ouia 3acCHOBaHa Ha YETUPHU IPHU-
puteta: 1.) IlpuBaTuzanmja Mopa ga oMoryhu JyropoyHy eKOHOMCKY
MOJUTHKY, pacT MpHUBpENe, 3alITUTY U KpeHpame pagHuX MecTa; 2.)
[MpuBaTHu3anuja Mopa Jia ce OCTBApU HA OCHOBY TPXKHITHUX BPEITHOCTH
OJTHOCHO Ha OCHOBY TIOHYJIC M TPax<ibe, alii 1Mo Moryhuoctu 6p30; 3.)
[MpuBaTu3anuja omoryhasa eukacHo (pyHKIIMOHHCAKE TIPUBPEIC V3

23 Matolcsy Gyorgy, “Privatizacio Magyarorszagon”, y: Privatizdcio Magyarorszagon
1I. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 20.

24 Matolcsy Gyorgy, “Privatizaciéo Magyarorszagon”, y: Privatizdcio Magyarorszagon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 21.

25 Karsai Gabor, “A privatizacié néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése”, y:
Privatizacié Magyarorszagon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 52.
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ocurypame oarorapajyher Hupoa kanuraia; 4) Mopa ce npomupuTu
KpYT ApKaBHE MMOBHHE HAMCHH-CH 33 MpHUBATU3aIU]y. JleTalbHU MPHH-
uunu Beh cagpike ga 1.) 3aKOHOM ce MOpa peryiHucaTH Kpyr Ap>KaBHE
MMOBHHE KOja MOpa C€ O4YBaTH JACTUMHUYHO HIIM MOTIYHO Kao TaKBa,
HMMOBHHA KOja HHjE Y OBOM KpYyTy MOXe jaa Oyne TMOTIYHO NPUBATH-
30BaHa; 2.) HpI/IBaTI/ISaHI/I_]a he ce TPEBACXOHO OJZ[BI/I]aTI/I 3a HOBaIl, Y
OKBUDPY KOHKYPEHIIU]e, jep je TO HajelIHOCTABHU]U HAYMH CMahECrha

Jyra IpkKaBe, U OCHUTyparma OJTOBOPHOCTH Kymama; 3.) Y HemocTat-
Ky 3aMHTEPECOBAHMX Kymala pyKOBOJMOIM W 3amocieHu mpenyseha
MOTr'y J1a ra Kyme. ,,¥ nepuony umely 1995-1996 y npyroj eranu ok
Teprauje, JpxaBa ce OJUIydniIa 3a Mpojaajy MPUPOJHUX MOHOIONA Y
JP>KaBHOM BJIACHUINTBY HHOCTPAHUM HHBecTUTOpHMA. [Iponaja HadT-
HE I/IH)Z[yCTpPIje HWHIyCTpUje raca, npeayseha 3a cHaOeBambe racoM U
I/IH,I[yCTpPIJC 3a MPOU3BOMY CICKTPUYHE CHEPrUje CTPAaHUM KYIIIU-
Ma je 3Ha4ymiIa Aa Ha MecTo MahapcKor ap:KaBHOT MOHOHOJ‘Ia Joa3u
WJIM WHOCTPAHU JIP)KaBHH WJIM MPUBATHH MOHOMON."*¢ | Mako mponaja
0aHaka CTpaHMM MHBECTHTOpMMA HHje OMia y u300pHOM Iporpamy
Binanajyhux crpanaka, CCJl je n3beraBana aa 3ay3Me CTaB O OBOM
nutawy, a MCII je 6o 3a nmpuBaru3anujy koja OM caMo JOKaruTa-
nu30Basa OaHke y3 ouyBame BehuHckor jqomaher yiena y BIaCHHYKO]
CTpyKTypH Oanaka. [IpuBarusamuja OaHaka ce ofBHjaia y OBUM yCJIO-
BuMa. banke koje cy usrienase crabuine u 6e3 moTpedHe KOHCOIH-
Jaruje ¢y MOTJe Jia mpohy Kpo3 YCIOCTaBJhathe MEIIOBUTE BIACHUY-
Ke CTPYKTYpe, y3 u30ersama CUTyalllje Ja HHOCTPAHU WHBECTUTOP
crexne Behinucku yneo. o 1997. ronuue ckopo cBaka KOMepliHjajiHa
Oanka je mpuBaTu3oBana.”?’ ,,Hajeeha “nonurnyka 60M0a” je eKCrio-
nupaia Ha jeceH 1996. ronune. Ha ocHOBY nH(popMaliija uckazaHux y
menujuma Tamam Jloja, motnpencenank ®UJIECa y cenrremopy 1996
rOAAMHE Ha MapjJaMeHTapHO] CEIHULH je TOBOPUO O T3B. Tounk adepu.
300r adepe IOLLIO je IO CMEHE PYKOBOJACTBa jaBHOT mpenyseha u
MHHUCTpa 3aayXeHor 3a mpusaTtusanujy. Ha mpenmor ®UJIECa y
napjaMeHTy je popMupaH aHKETHU On0Op, y ampuiry 300r adepe je
npencenank CC/la gao octaBky Ha cTpaHadke (pyHKIIHje, 32 FbETOBOT
HacjeHuKa je 6uo u3abpan [abop Kynua.“?® [1JI1 Huje 3aBpuinia HU
OHE clTy4ajeBe mpuBaru3aiuje mro je npunpemuna AJIU. [Tpaktmd-

26 Matolesy Gyorgy, “Privatizacié Magyarorszagon™, y: Privatizdcié Magyarorszagon
1I. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Mddszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 28.

27 Karsai Gabor, “A privatizacié néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése”, y:
Privatizacio Magyarorszagon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 52.

28 Korosényi Andras, Toth Csaba, Torok Gabor, A magyar politikai rend-
szer, Osiris Kiadd, Budapest, 2003 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/
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Ha jaenatHocT [1J][M-a y cymTuHH ce HHUje pa3iMKOBajia O JCJIaTHO-
ctu AIN, u Huje mpepacia y cTBapHU XOJNIUHT. buia je HeomxomHa
MPOMEHa EKOHOMCKE TIONIMTHKE M MOJUTUKE YOIIITe J1a e IhCHU Karl-
LIUTETH, HAKOH o0jenumaBame AJ[U-a u [1/JU-a y AI1/], a camum Tum
U TIpoLieCc MpHUBAaTH3ALH]jE 0jayajy.

,»OIl TIeJIOT M3HOCAa CTPAaHUX MHPEKTHUX WHBECTUNHja ox 24
MHUIIAjapay J0japa, caMo je jelHa YeTBPTUHA JOILIA U3 MPUBaTHU3a-
[IMje ¥ TPY YeTBPTUHE ITyTeM T'puHIIT HHBECTUIIN]a. [ TaBHU passor
TOME jecTe Ja IIOK Tepalvja y CyIITHHH HUje JeJoBajia IMyTeM MpH-
BaTH3aIlyja, HETO je YIYWHMIIA TIPUBpPEAy Mahapcke jako IMOTogHOM 3a
aTICOPITIIHjy MHOCTpaHOT KanuTanga.”” , BHAJBHMBO je [1a je MoJoBHHA
npxaBHe uMmoBuHe Tonricane 1990. rogune mo 1996. roguHe HecTa-
Ja; TO ce 30B€ BEJIMKHM T'yOMTKOM UMOBWHE y MOJIEPHO] IIPUBPEIHO]
ucropuju Mabhapcke. lllokTepanuja je kpeanpana TakaB eKOHOMCKHU
okBHp y Mahapckoj, unje riaBHe oyiuKe cy Ouiie: BUcoka nHpanmja,
BHCOKE KamaTe, jaK 3aKOH O cTedajy, CMameHo nomahe TpxuiuTe u
NOTPaXKha, U cBe jaun (GopuHT.”"

Ilepuoo npse éraoe Buxmopa Opbana 1998-2002

Ha nero 1998 romune je koHcuTyucaHa HOBa Biana y umjem
mporpamy IHIle Aa je mpuBaTu3anuja y Mahapckoj CymTHHCKH 3aBp-
IIeHa, aJIi CTpaTeryja O ynpaBJbary JIPKaBHOM HMOBHHOM H ITPOIIe-
coM mpuBatuzanuje u3 1999. rogune 13B. ,,Jaka gpkaBa — cimoOomHA
IpUBpena“ je 3aysesa CTaB 3a ajbe CMAambEHhe MEPMAHCHTHE JIPKaBHE
MMOBHHE KOjy je o0pa3ioxuia ca cienehum aprymentuma: 1.) ycnen
JIejCTBa Mpolieca riaodanu3aiuje yTulaj mojeauaux qomMahux npea-
y3eha Ha Makpo eKOHOMH]y ce cMamno; 2.) [Ipyxkame jaBHUX yciayra
je moryhe u 6e3 npxkaBHUX npeny3eha y OBOM CEKTOpY 3ajarak, U
IpXaBe je 00JMKOBame MpaBuiia 3a ogpehuBame 1eHe U 3alTUTa KOH-
Kypenuuje; 3.) 36or npuapyxubama HATO anujancu je cBpcucXoa-
HO TPUBATH30BaTH IpeAy3cha U3 BojHE WHIYCTpUjE jep UMajy Majo
nopyubuna oz Bojcke; 4.) YV cexTopy mossonpuBpene OHO je n3Hajg

tamop425/2011 0001 520 a magyar politikai rendszer/ch02s03.html
(mpucrymnseno 28.07.2015)

29 Matolcesy Gyorgy, “Privatizacio Magyarorszagon”, y: Privatizdcio Magyarorszagon
II. Kétet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 22.

30 Matolcsy Gyorgy, “Privatizacié Magyarorszagon™, y: Privatizdacio Magyarorszdgon
II. Kdtet, (yp: Bager Gusztav), Kovéacs Arpad Fejlesztési és Modszertani Intézet,
Budapest, 2004, ctp. 24.
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poceKa O0MM JpKaBHE CBOjUHE HAJ| MOJBOIPUBPETHUM 3EMIBHILTEM.
Jlok je y IpeTXoJHOM MepHoay OWJIO pAllMOHAIHO OYyBaTH Y JPIKaB-
HOM BJIACHMILTBY T€HETHUYKH BpelaH CTOYHH (OHJ U MPOU3BOIIY
MaTepHjalia 3a penpoayKiujy, y MejyBpeMeHy cy OCHOBaHa IPHBATHA
npenyseha y 0BOM CEKTOpPY KoOja Cy Ha CIMYHOM HHUBOY KBaJIUTETa W
edukacHocTH 5.) Ha mossy mcTpakuBama 1 pa3Boja je Takohe ompas-
TIAHO CMAabeHhe APXKABHOT yiela y BIaCHUILITBY, jep cBe BHIIe GupMu
MMajy y CBOjOj BIACHWYKOj CTPYKTYPH BelHKe pupme u3 mpepalhupad-
K€ WHIYCTPHje U WHIYCTpHUje ycuyra; 6.) YKOINKO MpUXoau Oyuera
TO ompaszajy, Moryhe je cmameme apxassor yaena y MOJl-y. ¥V npa-
KCH CKOPO Ja U HHUje JOILLUIO 0 MpUBaTH3aLHje, HCTOBPEMEHO CHCTEM
yIpaBJbamka Ap>KaBHOM CBOjHHOM j€ Y AO0TaJ HeBU)eHO] MepH LIeHTpa-
nu3oBaH. KaHnenapuja Tj. cekperapujaT BiaJie je Mpey3eo yIpaBibame
Hag JI1/I-om oK je HCTOBpEMEHO yIpaBjba0 MMOBHHOM Tpe3opa u
HpymTBeHor ocurypatba. [lopesn oBora je cripoBezicHa 10Ta HeBule-
Ha peHallMOHAIH3AIH]a.

IHepuoo enaoe Mehecu Ilemepa 2002-2004

Ha mero 2002. ronrHe KOHCTUTYHCAHA je COIHjaTHO-THOepaTHa
Bnana, koja je neTasbHO TOBOpHIIA O HY’KHOCTH JlaJbe MPUBATU3ALIL]E
U MpHUBJIaYeHha MHOCTPAHOT KamuTana. ¥ CKJIaAy ca THUM OApenusia
je cnenehe museeBe: 1) Mahapckoj je u najbe moTpedaH KamuTaid U
BHCOKa TEXHOJIOTH]a, 3aTO MOpPa Ce MOACTHLATH yjlarambe HHOCTPaAHUX
HWHBECTUTOPA, IPUCYCTBO MYJITHHAIIMOHAIHUX KOMalaHHWja je BajkaH
yuHual crabunusanuje npuspene Malhapcke; 2.) JIpxxaBa hie mpome-
HOM 3aKOHOJIAaBHOT OKBHpa J1aJbe MoCHemnT! QyHKIuoHUcame bepse
y bynummnemTu; 3.) HakoH Op3or 3aBpiiTeka mpuBaTH3aIHje, HIMOBH-
HY KOja OCTaHe y BIACHHINTBY JpXKaBe, MOpa Jia CIyKU KBAJIUTETHOM
00aBJpamy 3aJaTKa Ap’KaBe M HE cMe na Oyae MpeaMeT UCIOoJbaBamba
MMOTUTHYKE MONW W HE CMe ToCTaTH (PMHAHCH]CKA MOTIOpa pa3HHUX
MOJIUTUYKUX MHULMjaTHBA 3a MPOMEHY BJACTU Kpo3 Kopuiheme
HeJlerajHe U alTepHATHBHE TOKOBE HOBHA. Y ckiaxy ca tuMm I/ je
u3paauno 2002. ronuHe AMPEKTUBY 3a YIPABJbAKE JPKABHOM UMOBH-
HOM, Koja je canpikana cienehe nussese: 1.) HacraBak npuBaTuzanmje
Tpeba ma mosexe To Tora ga [II/I-y octany camo TpaHCHapeHTHa
npenyseha o cTpaTerujckor 3Hadaja HaJ YMjoM UMOBHHOM he OuTn
OrpaHHUYEHO IPKaBHO yrpasibame; 2.) [IpuBaTuzanuja u ynpasibame
JIP’)KaBHOM MMOBHHOM MoOpa a Oyzae edukacHa M TpaHCIapeHTHa; 3.)
VY npornecy npuBaTH3anuje MPUMEHUBAkHE OTBOPEHE KOHKYPEHIIH]CE;
4.) Pectpykrypupame Mahapcke Pa3Boje banke Tako na ona mpepac-
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XOIHO mojcTuYe mporpame EBporicke YHuje; 5.) 3aBpiierak mpoieca
npuBaruszanuje.’! .Y nosem6py 2002. rogune JIIJI je HajaBuo 1a 10
2005. roguHe YKYIHO MOXe OUTH MOCTUTHYT NMPHUXOJ OJf PUBATH3A-
nuje y uzHocy on 600 munujapau GopuHTH, U Aa OM IpkaBa Tpeda-
JI0 1a WMa BIACHUYKH yaeo y THM mpenysehmma koja cy ompehena
3aKOHOM.

KBAHTUTATUBHA AHAJIN3A TIPOLIECA
[TPUBATU3ALIAJE

EBporncka 0aHka 3a OOHOBY U Pa3B0j Y CBOjOj FOAMINE0] ITyOJIH-
Kauuju ,,M3Bemraj o TpaH3uIuju (eHr. TpaHCUTHOH PEopT), IHIIE
0 HampeTKy ApJKaBe y IpOoLecy TpaH3HULMje. Y OKBUPY OBOT M3BEIL-
Taja MOCTOje TOKa3aTeJbl O CTPYKTYPAIHUM M MHCTUTYLHOHATTHUM
IIpoMeHaMa Koje YKJbYUdyjy | IOKa3aTeJbe O MPUBATHU3AIN]H BEITUKOT
o0nMa Hu 0 mpuBaTU3aluuju Manor oouma u 1o 2010. rogune cy yKiby-
YpBaje W IMOKa3aTesbe O yaery mpuBaTHOT cektopa y bJIIly. Omene
KOje ce Jajy y OKBHpY CHCTeMa IoKa3aTeJha IpHuBaTh3aluje Beher
obuma cy: 1 3a Majo MPUBATHOT BJIACHUINTBA Y JIP>KaBH; 2 CKOPO
rOTOB CBEOOYXBaTHU IPUBATU3aLMOHU IIJIaH, HEKOJUKO IPUBaTU3a-
uuje Beh u3BpIIeHUX y ApkaBy; 3 Buie o 25% Benukux npenyseha
je y IpHBAaTHOM BJIACHUINITBY WJIH Y MPOIECY MPUBATH3AIM]jE, alld ca
MoryhHOCTHMa BEMKUX MpolieMa y KOPIOpaTUBHOM YIIpaBibamwy; 4.
Bumie on 50% npxaBHUX mpenyseha v MOJBONPUBPENHUX 3EMIBHINTA
Cy caja y IpUBaTHOM BJIACHUILTBY Ca 3Ha4ajHUM HAIPETKOM Y KOp-
MOpaTUBHOM YTpaBJbalby OBUM Npeny3ehuma; 4+ 3Hauu cranmapn
pa3BHjeHNX WHAYCTPUjCKUX MpUBpeAa, Buie ox 75% mpemyseha y
MPUBATHOM BJIACHUIITBY ca €(pUKACHUM CHCTEMOM KOPIOPaTUBHOT
yrpaibama. OleHe Koje ce Aajy Y OKBHPY CHCTEMa IoKasaresba Ma-
jor obuma cy: 1 Majo HampeTka; 2 3Ha4ajaH Jco IMpHUBpEAE MpHUBa-
THU30BaH; 3 cBeoOyXBaTHH MpOrpaM IpHBAaTH3AIMje CKOPO TOTOB 3a
MMILIEMEHTAIjy; 4 3aBpIlieHa MpuBaTH3alrja Manux npenyseha ca
MoryhHomhy TproBama CBOJUHCKUM INpaBHMa; 4+ 3Hauu CTaHIAP.
Pa3BHjeHUX MHAYCTPH]CKUX IpPHUBpENa, HE MOCTOjH APXKABHO BJjac-
HULITBO Malux npenyseha, epukacHO Tpropame 3eMJbOM.

31 Karsai Gabor, “A privatizdcio néhany gazdasagpolitikai Osszefiiggése™, y:
Privatizdcié Magyarorszdgon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 57.

32 Karsai Gabor, “A privatizacid néhany gazdasagpolitikai Osszefliggése”, y:
Privatizacié Magyarorszagon II. Kotet, (yp: Bager Gusztav), Kovacs Arpad
Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2004, ctp. 57.
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Jopatak 6p. 1 Yaeo npusaTHOr cektopa y BAM 1990-2000
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VYnopehuBameM OBHX MMOKa3aTesba MOXKEMO OLICHUTH 1a je Permy-
onuke CpOuje OUMIIIeIHO KaCHUje yIUla y Ipoliec npuBatu3anuje. Ja
CpOuja Hanpenyje criopuje o Mahapcke y oBoM mporecy. Mahapcku
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MPUBATHU CEKTOP y OCMOj TOAMHH CBOT Mpolleca MpUBaTU3aLMjE je
npousseo 80% BT (1998), 10k y 0cMOj TONMHHU NpUBaTHU3AIU]jC Y
Cp6uju, mpuBataHu cekTop mpousBoau Tek 60%bIII (2008). Taxohe
ce jacHO BUAW YMi-eHUIa na CpOuja jou HUje 3aBPIIHIIA IIPOIIEC TPH-
BaTH3allfje, jep joIl HHje MOCTHUTIIa MoKa3aresbe Koje je Mahapcka
r“Malla pu Kpajy CBOje MpUBaTU3AIIH]e.
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Sebastijan Stantic

A COMPARATIVE ANALYSIS OF
PRIVATIZATION IN REPUBLIC
OF SERBIA AND HUNGARY

Resume

Bearing in mind the overall importance of privatization
for the process of transition of any societal system from
plan-oriented to market-oriented, the author has decided
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*

to explore and compare that phenomena in the context of
Serbia (2000-2016) and Hungary (1990-2004). By analyzing
the successive serbian and hungarian governments in that
period and their policies, the author was able to point out
all “’key” institutional junctures which have paved the way
for the process of privatization to develop in one or more
directions, i.e. to produce more or less positive outcomes for
the respective country. One of the main findings of research
corroborates the fact that Serbia entered comparatively later
in the process of privatization than Hungary, and with much
more structural obstacles. If one takes the eighth year of
the privatization process, he will find out that the hungarian
private sector produced 80% of the hungarian GDP (1998),
while the serbian one produced only 60% of the serbian GDP
in that year.

Key words: privatization, tranzition, new public
administration, state ownership, reprivatization, private
sector, corporative management.

OBaj pax je mpumibeH 18. 08. 2016. romune, a mpuxBaheH 3a INTamIy Ha
cacranky Penakmuje 27. 08. 2016. roguHe.
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