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36opunk panosa Caspemenu npucmynu jasnoj nonumuyu
— meopuje, KOHmMposep3e U nepcnekmuge, KOju cy MpUupeauIn
I'aj [Tutepc (Guy Peters) u ®unun 3utoH (Philippe Zitoun), npy-
’Ka 3HadajaH JONMPHHOC TMOJbY aHallM3e M pa3Boja HOBHUX IpaBa-
ua y npoy4aBamy jaBHHX HONMTHKA. Y 300PHHKY je pa3BHjeH
KPUTHYKHM NPUCTYI CarielaBamba pasiimiuTHX TEOPH)CKO-Me-
TOJIOJIOMIKUX TPUCTYTa Y OKBUPY KOJUX C€ aHAJU3UPajy jaBHE
MIOJTUTHKE, MOTAJIUTETH BUXOBOT KPEUpPama, [IUJBEBH U MPOIIEC
I/IMHJ‘IeMCHTaI_[I/Ije.

300pHUK C€ cacTOju OJ JECeT IeJINHA KOje Cy MEeTOO-
JIOWIKH U CTPYKTYPHO HpHiiaroheHe rnorpebama ceoOyXBaTHOT
NpHKa3a CaBPEMCHHX MPHCTYMa jaBHO] mOMUTHIM. IIpn Tom,
Harjacak je CTaBJbE€H Ha OMILTE CMEpHHIEe Koje Ou Tpebaso na

1 " Ayrop je ucTpaxkuBay capaJHUK y VTHCTUTYTy 3a HOJIUTHUKE cTyauje u3 beorpana

151



AIMUHUCTPAIINJA M JABHE IIOJIMTUKE  Topuna II vol. 4 Bp. 1-2, 2016

CIIy€ Kao aHAJIMTUYKO CPEICTBO OHUM ayTOpHMa KOjH 3aiase
y npobJeMaTHKy jaBHUX MOJUTHUKA.

VY yBomHOM mornaBiby, [luTepc u 3uTOH MOAPOOHO TPH-
CTyNajy MUTaky jaBHUX MOIUTUKA, BEHUX olpehema, Kao U Ty-
MauemhUMa, KOHIETITYaIN3alHjy U MPETJIEAY CBUX PEIeBaHTHUX
TEOPHjCKUX TIpaBalia Koju CIIyXke Kao CPEICTBO BHUXOBE aHAIN3E.
Hurepe n 3uTOH MCTUYY Ja MOAHACIOB Teopuje, konmposepse
u nepcnekmuse, ynyhyje Ha uusb 300pHHKa, KOJU Ce OIVIeAa y
poMoIuju 1edare, apryMeHTaluje 1 pa3MeHe MULIIbEeHha 3apa
peBUAMpaa JOCaTalIkBer HAyYHOT JTUCKypca O jaBHUM TIOJIH-
THKaMma, U yTBphuBama moryhux mpaBana peBusnje y Oyayh-
HocTu. MiMajyhu y BUAY Taj KOHTEKCT, Harjacak jeé CTaBJ/beH Ha
MOJTUTUKOJIOIIKY TIPUCTYT Yy TyMauelwy jaBHUX MOIHTHKA. bes
o031pa Ha MOCTOjalke MHOTOOPOJHUX, PEIAaTUBHO HOBUX, IIpaBa-
L1a KOjUMa Ce TyMade jaBHE MOIUTHKE, ayTOPU HACTOJE 1 YKaxy
Ha CBOJCBPCHH KOHTHHYHTCT y IPOY4YaBay JaBHUX MONHTHUKA.
MebhyTum, I0K Cy HCTpaXHBavKa IHTakba, Koja Cy MOCTaBJbCHA
mpe BHINE ACUEHHja OCTala y CYIITHHU UCTAa, MEXaHU3MH HhHU-
XOBOT MpOyyYaBama JaHac Cy YIJIaBHOM JpyTraduju.

Jpyro nornaBjbe OJHOCH CE€ Ha MUTAHE T3B. 3aCTyIMHUY-
KHX KOQJIMIIHMja U BbHXOBE yJIOTe Y MPOIecy Kpenpama U UMILIe-
MeHTanuje jaBHux nonutuka. Kpucrodep Bajon (Christopher M.
Weible) n Xenk [lenkunc Cmut (Hank C. Jenkins-Smith) nactoje
Jla TIOKa)Ky Ba)KHOCT OBOT MpaBla MPEBACXOAHO Y KOMIapaTHB-
HOM TyMadely jaBHUX MoauTHKa. OBaj TEOPUjCKH MPUCTYT pa3-
BHJEH j€ jOLI 0CaMIeCETUX IOAMHa IPOILIOr BeKa, a Hariacak je
CTaBJbEH Ha M3y4YaBam€ IUKIYCa JaBHUX IMOJUTHKA. Y OKBHUPY
LUKJIyca, U3y4aBajy ce cBe (pa3e y JOHOLICHY JaBHOMOIUTUIKUX
OJUTyKa, OJl mporieca ¢popMyliannje omIyka u qeuHucama mpo-
Oema KOjH ce FbHMa pellaBajy, MPeKo yTBphuBarba MOoCIeaHIA
M yTHIAja OIIyKa Ha IIMPe APYLITBCHE KPYroBe, 10 MHTamba
OJlp’Kama WM YKUAama opeheHnX jaBHOMOTUTUYKUX Mepa.

Tpehe nornassee 00yxBara muTama HOBE U BEOMa aKTyell-
HE IMCKYpP3WBHE MapajurMe y MOJUTUYKUM HayKama, ¥ EEeHOT
3HaYaja 3a MOJbe UCTPAKMBAKha JABHUX MOJTUTUKA. Y CPEIUILITY
napagurme, npema cxsatawy AHe JlypHoBe (Adnna Durnova),
O®penka Oumepa (Frank Fischer) m 3uToHa, Halaze ce Higje,
aprymMeHTanuja u z[enn6epaunja YUJU CY TNPOM3BOJL JPYIITBE-
HHU KOHCTPYKTH KOJH yTHYy Ha IPOLEC KPeHpama JaBHHUX I0-
nutuka. [Ipu ToM, jaBHa MONHTHKA je MEepHUNUpaHa Kao Cpel-
cTBO moMohy kora ce pemiaBajy oxapeheru mpobiemu, a Takohe
Y Kao HaYMH IyTEeM KOTa aKTepH Yy MOJUTHUYKOj apeHU CHATOM
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apryMeHaTa HacToje Ja MPOU3BOJAC jaBHE MOJUTHUKE Ca IUJBEM
yOnakaBama APYIITBEHUX KOH(IMKATA U pacuena. ApryMeHT y
JAaBHOj TIOJIUTHIIA Y OKBHPY OBOT TIPUCTYTIA, TyMa4H c€ Ka0 KOM-
IICKCHA MELIABUHA PAa3INYUTAX HOPMATUBHUX HHTEPIPETalyja
Y eMITUPHUjCKHUX Halla3a oMoy KOjUX Ce MCIOJbaBajy pa3InunuTa
CTaHOBHIITA y NPOLECy GOpMyJalnje JABHOLIOINTHIKAX Mepa.

VYiora MHCTUTYIIMOHAIM3MA U WHCTUTYIH]jA Y KPEHPAY
JaBHHX TIOJIMTHUKA MPEIMET jeé UCTPAKUBAKa Yy YETBPTOM IIO-
rinaBiby. PopmanHe CTPyKType y HOpMH MHCTUTYLH]ja MOJpa-
3yMeBajy oznpel)eHu TUIl OrpaHUYeHa JIeoBamka MojeInHaNa y
OKBUPY 3al[pTaHWX MpaBuja MOHAIIAKka, KaKo OW MPOU3BEIH
ozipeheHe MOJIUTHKE O KOJUX UMajy KOPHCTH. Y OBOM IIOTJIABJBY,
[Mutepc nenMMUYHO OfCTyMa Of CBoje mpehamme kinacudpuka-
[Mje mpemMa Kojoj MOCTOjU HIECT THIIOBAa MHCTUTYIMOHAIN3MA,
orpannyaBajyhu HaBoheme Ha YeTHPHU Haj3HAYajHU]ja TpaBma: 1)
HOPMAaTUBUCTUYKH MHCTUTYIMOHATIN3aM; 2) MHCTHTYIIHOHAIIH-
3aM palMoHaJIHOr U300pa; 3) UCTOPUJCKU MHCTUTYIIMOHAIHN3AM;
1 4) AUCKYp3UBHU MHCTUTyLHOHanu3aMm. [Iutepc moreHnupa
CTaOMIIHOCT KOja MOCTOJU Y BUCOKO MHCTUTYIIMOHAJIHU30BAHOM
aMOUjeHTy, U aHaJlM3upa Be3y u3Mel)y MHCTHTYIIMOHAJIHE aHa-
JU3€ U JABHUX IMOJUTHUKA.

Y nerom nornasisy, Enyapno Apapan (Eduardo Araral)
u Manuja Ampu (Mulya Amri), ananu3upajy yjiaory WHCTUTY-
1Mja y TOJUTUYKHUM Tporiecuma. KibydHO MHUTame je: KOIHKO
(dbopMaTHH MHCTHUTYLMOHAIHU OKBHUP MMa yTHIAja Ha IpOLECe
Kpeupara i MPUMCHE OJPelCHNX jaBHUX MOIHUTHKA, OJHOCHO Ha
KOjH HA4MH PasiM4UTH WHCTHTYLHOHAIHH KOHTCKCT yTHYC HA
MOCJICUIIC CPOJHUX JABHOIOJIUTUYKHUX Mepa. Y CPEIHINTYy OBE
aHaJlM3e HaJla3u ce OKBUP MHCTUTYIMOHAJHE aHAIM3€E U Pa3Boja.
OBaj OKBHP CIIy)XH 3a IIPOy4aBatbe MMILIHKALM]ja HHCTHTYIIHO-
HaJTHE TEOpHje Ha MOJUTHYKE MPOIECe KPO3 HEKOJIUKO CerMeHa-
Ta Kao MITO Cy: IJIAHUPAHE TOJTUTHKA, TOJTUTUYKH TIOJICUCTEMH,
MOJINTHKA U jJaBHE MOJIUTUKE, U300p MOJUTUYKUX UHCTPYyMEHATa,
MpoleC UMIIJIEMEHTAIIN]e, YJiora ujeja, mpobiaemMu u3oMophusmMa
Y 3HAYaj MHKPEMEHTAIN3Ma, Kao U JMjarHOCTUYKA CPEACTBA He-
OITXOJIHA 32 YCIEIIHY MPUMEHY jaBHUX MOJUTHKA.

lecto nornasibe pazmaTpa mpodieM Mopekiaa U pas3Boja
TeopHje Taukacte paBHoTexke (Punctuated Equilibrium Theory) n
nutame Tpanchopmanuje uneja. Tpanchopmaryja uaeja je npea-
CTaBJbCHA KAa0 MPOIEC KOJUM C€ J0J1a3H JIO MPEJIOMHHUX Tadaka
y noctojehoj paBHOTEXH, a KJbyd T€ TpaHcpopMaluje JekKu y
MHKPEMEHTAJIN3MYy, OJHOCHO HAcTOjamy Ja ce oapeheHe uueje,
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KOje YBOJIC HOBE jaBHE MOJUTHKE, KpeaTuBHO TyMmaue. Kako Ha-
Boze PeGeka Ajcnep (Rebecca Eissler), Anenu3 Pacen (Annelise
Russell) n bpajan [lonc (Bryan D. Jones), npuMeHa OBE TEOpH]je
ce O/IHOCH Ha IUIaHHWpame KOJUM HOBH NPENJIO3U Mepa MOCTajy
peleBaHTHA aKTHBHOCT BJIaJieé YHYTap MOJUTHYKOT Mpoleca.
Onu Ha mpumepy n300pa Mokaszyjy Kako y MOJIMTHYKOM IpoIe-
Cy ¥ KOI ofipel)eHNX MOMUTHYKHUX aKTepa, MOMyT MapTHja, MOXKe
fohH 10 pa/iUKAIHOT 3a0KpeTa y MONUTHIH, YaK H y KOMILICT-
HOj UJICOJIOTHjH, KOja ce KOpUTyje y CKiIany ca npedepeHuujama
Oupaua.

CenMo mornaBjbe je mocBeheHo mprka3y OMXejBUOpPATTHUX
IpaBalla y IpolLecuMa Kpeupamwa jaBHUX noiauTuka. [Ipema
cxBarawy [lurepa [lona (Peter John), xBanuTeT OMXejBHOpaIHE
aHaJIM3e Ce OIJIC[a Y YMIBCHULM Jia OHa MOXe 1a QyHKIHOHHILE
Kao Mozien 3a e(hUKAaCHHUjU U JETOTBOPHUHU TN3ajH jJaBHHUX TIOJIU-
THKa, TOIITO MOXeE Jja (PYHKIIMOHMILE U 10 XOPU3OHTAIH U IO
BEPTHKAJIH MOTUTUYKOT cucTema. OBa BpCTa aHau3e MOXeE Ja
MOCTY’KH 32 MPOydYaBame MACOJONIKHX Tonena Mehy moauTud-
KHM HapTHjama, y pa3iIudUuTHM HHCTUTYLMOHATHIM KOHTEKCTH-
Ma, Kao ¥ Ha Pa3IMYUTUM HMBOMMA BEPTUKAJIHE OpraHHu3alyje
BiacTu. Tako mupoko cxBaheHa, OMxejBUOpaiHa aHAIN3a MOXKE
Jla TIOCITY’KH Kao CPEICTBO KOje JOMPHHOCH TOJIHTHYKOM OJTY-
YHBamy, OJHOCHO Ka0 METOJ KOjJUM HOCHOLHM BJIACTH TOCTAjy
CBECHUjU U OoJbe nH(popMucanu o Texmama rpahana. Tum my-
TEM jaya ce Be3a m3Mel)y oHHMX Koju cy u3abpaHH M OHUX KOjH
Oupajy, a jaBHe NoauTUKe OMBajy y Behoj Mepu ycarjaiieHe ca
CTaBOBHMa M TpedepeHnrjamMa OHUX Yy Yhje ce MMe BIIaJa.

Xenen Maprerc (Helen Margetts) u Kpuctodep Xyn
(Christopher Hood) y ocMOM TIOTJIaBJby pa3MaTpajy MUTAkE
MOJIMTUYKUX anara (“tools”) Koju CTOje Ha pacroyiaramwy JTOHO-
CHOLIMMa JaBHOTIOJIMTHYKUX Mepa. [IpeMa HBUXOBOM MHUIIIBbEHY,
OCHOBHA IIPE/JHOCT OBOI IPHCTYIIA JIEKHU Y Berosoj MoryhHoctn
Jia Kpajibe ariCTPaKTHE MOjMOBE U HJIEje, Ka0 U KOMIUICKCAH KOH-
LENTYyaJlHH OKBHP jaBHHX IOJIUTHKA, 00pa3JI0XH Ha CHCTEMa-
THUYaH, KOXEPEHTaH M jeJHOCTaBaH HaYMH. MoOAET MOTUTHYKHAX
ajata HacTOjU Jla MPUOINKHU CIIOXKEHE TOjMOBE ,,HOBOI' jJABHOT
yIpaBibama“ 1 HOBE (popMe ogHOCa u3Mely jaBHOT U IPUBATHOT
CeKTopa y GopMynHcamy UJbEBA U KPEHPAy W WMILJICMEHTA-
[IMjH JaBHUX TTOJMTHKA.

Huxonaoc 3axapuanuc (Nikolaos Zahariadis) 3aXBata Mu-
Tarbe OrPaHMYCHE PAllMOHATHOCTH U ,,KAHTE 33 OTIATKE™ Y IIPO-
1ecy Kpeupama nonuTuka. Lluss oBor, 1eBeTor moriassba, je aa

154



Cnahana Mnanenopuh - ITPUKA3

MOKaXKe J1a Cy jaBHE TOJUTUKE KA0 CPEICTBO KOJUM CE€ PEIIaBajy
(hyHIaMEHTAIIHN TPOOIEMH HOBEKA y APYIUTBY, AaJICKO O IyHE
PALMOHAIHOCTH, U 1 y ceOu Mopajy Ja CalpKe ¥ KOTHUTHBHY
U Oopranuszanuony aumensujy. OBe numeHsuje ca coboM Hoce U
onpeheHa orpaHuyema Koja HUCY y CarjlaCHOCTH Ca OHUM IITO
OMCMO MOTJIM J1a HA30BEMO ITYHOM parroHaiHonrhy. JloHomeme
MOJUTHYKUX MEPa U KPEUPame jaBHUX MOJTUTUKA MTPEICTABIbA]y
KOMIIJIEKCaH MpPoLeC KOjU yKJbydyje MHOTOOpOjHE, KAaKO WH]IU-
BUJyallHEe, TAKO M TPYITHE aKTepe, KOje Y UTPY YBOJE CONCTBEHE
npedepeHIyje, aau U KOMIETEHIIMje, BPEeIHOCTH, 3Hambe U I0-
3HaBamE Mpoleca U MpoLeaypa.

JleceTo, 3aKkJby4HO TOTJaBJbE, UCTPAXKYje OJHOC jaBHO-
MOJUTUYKHUX Teopuja u aemokpatuje. Kako mpumehyjy Xenen
Wurpam (Helen Ingram), llutep ne Jleon (Peter deLeon) n En
uajnep (Anne Schneider), nemokparuja TpeacTaBjba MPEOB-
nalyjyhu oOnuk ympaBibamka JPYIITBOM Y CaBPEMEHOM CBETY,
alld ce UCTOBPEMEHO CyouaBa ca OpojHMM Temikohama. AyTopu
MOBE3Yjy HACTaHaK JIEMOKPATHje Ca HACTAHKOM JaBHOMOJIUTHYKOT
IUCKypca M HarjallaBajy HeCTaHaK HEKaJalllle Be3e JEeMOKpa-
THje U jaBHUX noiurtuka. Ta Besa je npukasMBaHa y pajoBhMa
MCTPa)KMBa4a KOjU Cy MOTCHIMPAIN YJIOTY JEMOKpATHje y jaB-
HHM TONMTHKaMa U 00paTHO, INTO Caja HHUje CIy4aj. ¥ OIHOCY
JaBHONONMTUYKHX TEOPHja M ICMOKpATH]je, aXiba je nocehena
yIo3u rpahanHa y KpeHpamwy jaBHHX MOIUTHKA U MOJIATHTCTH-
Ma 3a JeNOTBOPHY MapTHUHUIIANK]y, MOryhHOCTHMA KOjuMa Ce
cripedaBa THpaHuja BehuHe, Kao U popmMama jaBHe aenuOepanuje
IyTeM Koje ce rpaljaHu akKTUBHO YKJbYyUY]y Y Kpeupame U Mnpu-
MEHY jaBHHX TIOJINTHKA.

3600pHuK panoBa CaspemeHu npucmynu jagHumM nOIUmMuKa-
Ma — meopuje, KOHMposep3e U nepcnekmuege, TPecTaBba U3BPC-
HO W aKTYEJIHO LITHBO, KAKO 3a OHE KOJH Ce 6aBe TCOPHjOM, TaKo
M 33 OHE KOJM Ce Y HpaKch 0aBe jaBHUM MOIMTHKaMa. 300pHUK
o0yxBaTa pajloBe HajeMHHCHTHHJUX UCTPAXHMBA4a KOJU pa3Ma-
Tpajy caBpeMeHe MPUCTYIIe Y IPOyUyaBamwy jaBHUX MOJUTHKA, Te
MOXe OUTH O]l BEJTMKE KOPUCTH CBHUMA KOJU C€ HETIOCPEAHO WIIH
nocpeaHo 06aBe jaBHUM MOJIHTHKaMA.

* Osaj pan je mpumibern 20. 08. 2016. rogune, a mpuxBahieH 3a mTaMmmy Ha
cacranky Penakmuje 27. 08. 2016. roguHe.
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