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Kwura Pegopma jasue ynpase — ka Ho8oj jaenoj ynpasu (yno-
peonu moodenu), npod. ap Bepana Cranyernha, BanpeaHor npodecopa
dakynreTa 3a eBpOINCKe npaBHO-NoauTH4YKe cryauje Edukons YHu-
Bepautera y HoBom Cany, jeHO je o1 peTKUX HOBUjUX JAoMahux u3-
nama y CpOuju Koja ce y 1ienocts 0aBU jeTHUM OJ 3HAYajHUX MUTAmka
ca KOjUM ce Hallla 3eMJba CyouaBa, a TO je MHUTame pedopMme jaBHE
ympase. C 003MpOM Ha YUHCHHILY [a Ce NMpaBHa HayKa [PBEHCTBE-
HO 0aBW YNpaBHUM IIPaBOM, MMOJUTHUYKE HAyKE Jajy 3HAYajHO HIMPHU
OKBHD MpOyuyaBamy I0jaBa Koje Cy BE3aHE 3a jaBHY yIIpaBy, Of 4era
ayTop Y OBOj KIbH3U U TOJA3H.

Kmura ce cacToju U3 meT NoriaBjba M 3aBpIIHE PEYH ayTopa.
Beh na npBu mornen je o4nTIenHO N1a je BeHa CTPYKTypa cuMOno3a
Teopuje (IpBa TpW NOrJaBjba) M Mpakce (IpeocTala JBa MOrJIaBiba),
Koja Tpeba fa Oyy MONCTHUIA] 32 Pa3MHUIILIbAkhE KAaKO Y HAYYHUM TaKO
Uy CTPYYHUM KPYTOBHMA, ajll U Mel)y Hocuomma jaBHe MOJTHUTHKE O
JajbeM Ipolecy pedopMe CIOKEHOT YyIpaBHOT cucteMa y PemmyOnuim
CpOuju.

*  Aytop je uctpakuBad y MHCTUTYTY 3a monutHuke cryauje u3 beorpaga
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Y mpBOM TOIIIaBJbY, MOJ HACIOBOM Ygooua numarwa: jagHa
Ynpasa, ynpasmarbe U noaumuka —nojMosuy, oeuuuyuje KoHyenmu,
ayTop ce 0aBM TEPMHUHOJOIIKAM U TOjMOBHUM ojapehemeM jaBHE
yIpaBe ajld U TI0jJMOM YTIpaBJbama, 3ajakyhu ce, Kpo3 aHaJIu3y cTa-
BOBa EMHHEHTHHX CBETCKHX ayTopa, ofpehuBamy 1mojMa jaBHa yrpasa
y HIMpeM 3Ha4erby, YNMe HCTHYE U CBOjE ONpENesbehe O BHIIE Opra-
HU3AIUjCKO] U QYHKIIMOHAIIHO] IUMEH3HjH CaBpPEMEHE jaBHE yIpaBe.
AyTOp ce y HacTaBKy OBOT MOTJaBJba, 0aBu ofpelemeM jaBHE ympaBe
y KOHTEKCTY JIPYTUX CIOKEHUX JPYIITBEHHUX I0jaBa U Mpoleca, Tad-
HUje IpXaBe, CaBpeMEeHEe MOINTUKE M yIpaBjbamba YMMe J0JIa3u 110,
10 HEeMY, KJBYYHHX eJieMeHaTa CaBpeMEHOI IojMa jaBHE yIpaBe, Te
Ha OCHOBY OBHUX ejleMeHaTa M (OpMyIHIIe TEOPHjcKy AehUHHULIH]Y
jaBHE ympaBe Ha ciienehu HauuH: ,,JaBHa ynpaBa (yIpaBibambe) Mpej-
cTaBJba cBe popmanHe U HehopMaTHE aKTepe U AKTUBHOCTH KOj€ OHU
MIpeay3uMajy, OHOCHO TIponeaype ¢opMylncama mpobdiemMa, KOHITH-
nUpama MOJUTHKE, IheHOT YCBajara U pean3aluje i Mepermha pe3yil-
tara“. Maxko je, YnHU ce, MOTPEIIHO jaBHY YIPaBy CBECTH Ha jaBHO
ylIpaBibame (MEHAIMEHT), a YIIUTHO je J1a JIU je ayTop Kpo3 IeduHH-
1ujy 00yXBaTHO U CBE €JIEMEHTE OBOT MojMa, Tpeba MOXBaIUTH HEro-
Be Harope Aa JeQUHUIIC jeIHY OBAKO CIIOXKEHY M TUHAMHUYHY T10jaBy,
jep \beHo neduHucame OPOjHU ayTOPU M TEOPETHYAPU Y OBOj 00JIACTH
YEeCTO U CBECHO U30erapajy M 3aHeMapyjy, Y CTpaxy OJ] IPeIIKe U KpH-
THKE o1l cTpaHe AoMahux U Mel)yHapoJIHHX HAyYHUKA M CTPYUHbaKa.

VY npyrom nornaBivy, Hcmopujam u ocHoge jashe ynpage, ayTop
Hac y UCTOPHjCKU HACTaHAK jaBHE ympase. Mmak, nako je ympasa Ha-
CTaje joIl ca HAaCTAaHKOM IPBUX Jp)KaBa, ayTOp MCTOPH]CKH TIPETie
OTIOYHI-E Ca HACTAHKOM M Pa3BOjeM CaBpeMEHe IpaBHE JpXKaBe, Te
Be3yje HacTaHaK jaBHE yNpaBe Kao Hay4YHE TUCHHUILIMHE 32 Bynpo
Buncona, Makca Bebepa u @penepuxa Tejnopa. Y nacrasky, Craue-
Tuh npeno3Haje yeTupu asze y pa3Bojy jaBHe ymnpase TokoM 20. Beka,
u et ¢asa y pa3Bojy HayKe O jaBHOj yIpaBH Kao moceOHe Hayke. Y
HACTaBKY, ayTop ce 0aBH M IPYTHM TIOJMOBHMA KOJH Cy Y HEITOCPEIHO]
BE3W Ca yIpaBOM, Kao Ha MpUMep, KOMIApaTHBHA yIpaBa, pa3BOjHA
yIpaBa, HOBa jaBHa ympaBa M Jp. 3aBpiiaBajyhu oBO IOINIaBJbe, ay-
TOp yKa3yje W Ha HajHOBHje MPHUCTYIE y MpOyvaBamy jaBHE yIIpaBe,
OJIMYEH y EMHCTEMOJIOUIKOM IUTYpalu3My, U THME camo moTBphyje
OCHOBHY Te3y Of Koje Ce I0jla3 y IpoydYaBamy jaBHE yIpase, a TO
je Ila je ympaBa BeoMa CJIOKEHa I0jaBa Koja je ImoBe3aHa ca OpojHUM
OpyTHM T0jaBamMa Koje HUKaKo He Tpeba 3aHeMapUTH MPUIHKOM Hbe-
HOT TIpoyuaBama, oApehuBama 1 nepuHICaAbA.

Tpehe nornasibe, Ananusza cucmema jasHe ynpase, je OTIIaBIbE
KOj€ ayTOop OTIOYHIGE ca YTBpHUBakEM OCHOBHHUX eJieMeHAaTa CUCTeMa
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jaBHe ympaBe. ¥ TOM CMHCIY, OH Y HacTaBKy Yy OCHOBHUM IIpTamMa
pa3BHja OBE €JIEMCHTE, HajIIpe aHaJIM30M KOMITAPATHBHUX MOIUTHY-
KX CHCTEMa, jaCHO Ha3Hauyjyhu na je jaBHA ympaBa HEPaCKUIUBO
[I0BE3aHa ca APXKABOM U HBEHUM YHYTpallmbUM ypehemeMm. Y HacTaB-
Ky, ayTop Aajbe pa3palhyje u Ipyre NpeTXonHO IOMEHYTE IIPEro3HaTe
eJIeMeHTe, TaYHHje jaBHE CITY)KOCHHKE, jaBHU MEHAIIMEHT, TUIAHUPAbe,
pasnu3anrjy U eBallyalldjy jaBHHUX TOJIHUTHKA, JABHO OyleTHpame U
€TUKY Y jaBHOj yIpaBH, KOjOM M 3aBplIaBa OBO moriasiee. [Ipumer-
Ha je, MehyTuM, U jeaHa Majla TEPMUHOJIOLIKA HEIOCIETHOCT ayTo-
pa, y onHocy Ha aepUHHMLM]Y jaBHE ymIpaBe KOjy [1aje Ha MOYETKY
oBe Kmure (y K0joj TSpMHUH jaBHA yIipaBa H3jeHaYaBa ca TCPMHUHOM
jaBHO ympaBJbame). Ped ympaBibame 3ampaBo MPOMCTHYE U3 PEUU
MeHalIMeHT (management). Y oBoM morjaBjby MehyTum, ayTop jac-
HO ,,TIPETIO3Haje" jaBHO yIpaBJbaike (management) caMo Kao jeaH ofl
eJIeMEeHaTa CHCTEMa jaBHE yIIpaBe, IITO OTBapa MUTAmE JOCICTHOCTH
ayTopa, Kaza je ped o MOjMOBHOM OlpehBamsy jaBHE YIIpaBe.

VY HapenHa 1Ba NOIJaBJba, ayTOp ce 0aBU MPAKTUIHOM JWMEH-
3ujoM jaBHe ympase. Hauwme, y ueTBpTOM ToTNaBIby, Modenu pegpopme
jaeHe ynpage — ka HO60j jaéHOj ynpaeu, ayTop IpoydaBa CaBpEMEHE
Mozesie peOpMH KOjH Cy 3all0dYesId CPEANHOM CEAaMJIECETHX T'OANHA
20. Beka, a KOju Cy 3aCHOBaHH Ha cTpareruju pedopme koja je mo-
3HaT Kao Hosa jasua ynpasa (New Public Management). Cranuetuh y
TOM CMUCITY, Aaje OILITH OCBPT Ha TPH MOJIENA KOjH CBOje YIIOPHILTE
nMmajy y HIIM crpareruju pepopme: (1) Bectmuctepckom mozeny; 2)
AmepuukoMm mozeny U 3) JleneHTpalucTUUKOM XOJIaHICKO-JaHCKOM
Mojienry. OBO TOIVIABJBbE jECTE CBOJEBPCHO YBOHO IOTNIABJbE Y KOjUMA
ayTop CakMMa OCHOBE OBa TPH Mojela, Ja OM MX 3aTUM, KPO3 KOMIIa-
paTUBHY aHAJIM3Yy HOBE jaBHE yNpaBe y MOjeAMHHUM 3€MJbaMa, JeTab-
HO TIPUKa3ao, pa3pagno U 00jaCHUO y TOCIEAHEM, TIETOM TIOTJIaBIbY:
Peghopma jasne ynpase — Benuxa Bpumanuja, Hosu 3enarno, /arncka,
CA/l, Hemauka, @panyycka.

CBakako J1a je OBOM KIUTOM ayTOp 3HAa4ajHO JOMPHHEO carie-
JaBarby TEOPHjCKUX alld U MPAaKTHYHHUX IpodieMa caBpeMeHE jaBHE
yIpase, ajlli 1 OTBOPHO IyT APYTHUM, JOAYIIE PETKUM HCTPa)KMBa-
ynMa jaBHe ynpase y PemyOmuuu CpOuju, Aa mpUCTyTe CBOjEBPCHO]
«lyOWHCKOj aHAJM3W» MOjeANHMX MojaBa Koje je CtaHuetnh oOyxBa-
THO OBUM PYKOITHCOM.

* Osaj pan je mpumiber 18. 08. 2016. rogune, a mpuxBahieH 3a mTaMmmy Ha
cacranky Penakmuje 27. 08. 2016. roguHe.
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