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Ага­ти­на Пе­тро­вић*

Књи­га Јав­на упра­ва у мо­рал­ном про­це­пу ауто­ра Ср­ђа­на 
Ко­ра­ћа пред­ста­вља це­ло­ви­ту сту­ди­ју о пи­та­њи­ма ети­ке и мо­ра­ла, 
тач­ни­је o од­су­ству мо­рал­ног и од­го­вор­ног де­ло­ва­ња јав­них слу­
жбе­ни­ка у раз­ли­чи­тим др­жа­ва­ма, ка­ко у раз­ви­је­ним де­мо­кра­ти­ја­ма 
та­ко и пост­ко­му­ни­стич­ким зе­мља­ма у раз­во­ју. Те­зу ко­ју Ко­раћ у 
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овој мо­но­гра­фи­ји по­себ­но из­два­ја као про­бле­ма­тич­ну је сла­бље­ње 
по­ве­ре­ња гра­ђа­на у јав­не слу­жбе­ни­ке, а са­мим тим и у ин­сти­ту­ци­
је услед нео­д­го­вор­ног и че­сто не­е­тич­ког и не­мо­рал­ног по­сту­па­ња 
јав­них слу­жбе­ни­ка у вр­ше­њу по­ве­ре­них јав­них овла­шће­ња. 

Књи­га је по­де­ље­на на де­сет по­гла­вља, у ко­ји­ма аутор кроз 
ре­ле­вант­не при­ме­ре – сту­ди­је слу­ча­ја, да­је ја­сну сли­ку про­бле­ма 
ко­ји се ја­вља­ју у окви­ру функ­ци­о­ни­са­ња јав­не упра­ве. Је­дан од пр­
вих про­бле­ма ко­је аутор иден­ти­фи­ку­је је­сте за­не­ма­ри­ва­ње јав­ног 
ин­те­ре­са ко­јим јав­ни слу­жбе­ни­ци тре­ба да се ру­ко­во­де, у ко­рист 
оства­ри­ва­ња сво­јих лич­них, или уских пар­ти­ку­лар­них и ши­рих, 
по­ли­тич­ких и еко­ном­ских ин­те­ре­са. 

Ка­да се овом про­бле­му при­до­да и те­жња слу­жбе­ни­ка да 
се при­ка­жу као до­бри ме­на­џе­ри, ко­ји­ма је бит­ни­ја пред­ста­ва о до­
бро из­вр­ше­ном по­слу од са­мог из­вр­ше­ња по­сла, ја­вља се про­блем 
ко­ји до­во­ди до гу­бит­ка по­ве­ре­ња гра­ђа­на у ин­сти­ту­ци­је, а по­себ­но, 
у јав­ну упра­ву. Про­пу­сти ко­ји се у том по­гле­ду ја­вља­ју мо­гу до­ве­
сти и до озбиљ­ни­јих по­ре­ме­ћа­ја ко­ји у нај­го­рем слу­ча­ју мо­гу угро­
зи­ти без­бед­ност па и жи­вот гра­ђа­на. Као ег­закт­не при­ме­ре, аутор 
на­во­ди слу­ча­је­ве не­а­де­кват­не ле­кар­ске по­мо­ћи, нео­д­го­вор­ног су­о­
ча­ва­ња јав­них слу­жбе­ни­ка са при­род­ним ка­та­стро­фа­ма и њи­хо­вој 
ло­шој ре­ак­ци­ји на­кон истих. 

Као ,,ко­рен ад­ми­ни­стра­тив­ног зла’’   аутор на­во­ди од­су­
ство не­при­стра­сно­сти у ра­ди ја­вих слу­жбе­ни­ка, а по­себ­но при­су­
ство не­по­ти­зма и кро­ни­зма у њи­хо­вом сва­ко­днев­ном ра­ду. Ко­раћ 
да­ље сво­ју па­жњу усме­ра­ва на ис­пи­ти­ва­ње ,,мре­жа јав­не по­ли­ти­
ке’’  ко­је на­ста­ју око ре­сор­них ми­ни­стар­ста­ва а ко­је углав­ном чи­
не ак­те­ри из при­ват­ног сек­то­ра. Ак­те­ри при­ват­ног сек­то­ра, во­ђе­ни 
ин­те­ре­сом про­фи­та, углав­ном ни­су и не мо­гу би­ти на ли­ни­ји од­
бра­не јав­ног ин­те­ре­са. За­то они по­ку­ша­ва­ју, што је  по­себ­но тренд 
од сре­ди­не се­дам­де­се­тих го­ди­на XX ве­ка ка­да на­ста­је кон­цепт но­
вог си­сте­ма упра­вља­ња, да за­хва­љу­ју­ћи мо­ћи нов­ца и ка­пи­та­ла, на 
раз­ли­чи­те на­чи­не ути­чу на кре­и­ра­ње и во­ђе­ње јав­них по­ли­ти­ка, 
по­себ­но кроз ути­цај ко­ји по­ку­ша­ва­ју да из­вр­ше на рад по­ли­тич­ких 
функ­ци­о­не­ра и јав­них слу­жбе­ни­ка. Са овим фе­но­ме­ном ја­вља се и 
дру­ги про­блем – про­блем ко­руп­ци­је, ко­ја мо­жда и нај­ви­ше ути­че 
на сма­ње­ње по­ве­ре­ња обич­них гра­ђа­на у рад јав­не упра­ве. Аутор 
на­во­ди број­на ис­тра­жи­ва­ња ко­ја су би­ла спро­ве­де­на у раз­ли­чи­тим 
др­жа­ва­ма на осно­ву ко­јих ста­ти­стич­ки при­ка­зу­је тренд опа­да­ња 
по­ве­ре­ња гра­ђа­на у ор­га­не јав­не упра­ве па са­мим тим и у јав­не 
слу­жбе­ни­ке, а чи­ји не­по­сред­ни узрок је­сте ко­руп­ци­ја.
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Упр­кос број­ним про­бле­ми­ма ко­ји да­нас оп­те­ре­ћу­ју јав­ну 
упра­ву, по­сто­ји и да­ље ве­ли­ки број јав­них слу­жбе­ни­ка ко­ји се тру­
де да на нај­бо­љи на­чин и у ин­те­ре­су свих гра­ђа­на оба­вља­ју свој 
по­сао. Ме­ђу­тим, упра­во та­кви слу­жбе­ни­ци ка­да по­ста­ну све­до­ци 
ло­ше упра­ве и по­ку­ша­ју то да ис­пра­ве оба­ве­шта­ва­њем јав­но­сти 
или при­ја­вљи­ва­њем не­ча­сних рад­њи,  са­ми по­ста­ну жр­тве свог по­
ступ­ка. Та сла­ба прав­на за­шти­та, а че­сто и ње­но пот­пу­но од­су­ство 
тзв. ‘’ду­ва­ча у пи­штаљ­ку’’ (уз­бу­њи­ва­ча – Whi­sle­bo­wer) пред­ста­вља 
још јед­ну од број­них сла­бо­сти ко­је ути­чу на при­стра­сан, не­е­тич­ки 
и лош рад јав­не упра­ве и јав­них слу­жбе­ни­ка. Ко­раћ у овој мо­но­гра­
фи­ји за­то и  на­во­ди раз­ли­чи­те про­це­ду­ре по­сту­па­ња у слу­ча­је­ви­ма 
ка­да се при­ме­ти не­са­ве­сно оба­вља­ње по­сло­ва јав­не слу­жбе, али 
исто­вре­ме­но ука­зу­је и на уло­гу ко­ју мо­же и тре­ба да има не­по­
сред­но над­ре­ђе­ни или функ­ци­о­нер у за­шти­ти од­го­вор­ног јав­ног 
слу­жбе­ни­ка и пре из­но­ше­ња ло­шег, не­за­ко­ни­тог или не­е­тич­ког по­
сту­па­ња у јав­ност. 

Ме­ђу­тим, из раз­ли­чи­тих раз­ло­га по­пут из­бе­га­ва­ња ком­
про­ми­то­ва­ња и на­ру­ша­ва­ња кре­ди­бил­но­сти са­ме јав­не слу­жбе, ви­
со­ки функ­ци­о­не­ри ко­ји­ма је при­ја­вље­но не­мо­рал­но (па и не­за­ко­
ни­то) по­сту­па­ње у ве­ћи­ни слу­ча­је­ва се тру­де да та­кво по­сту­па­ње и 
за­та­шка­ју, те да све­до­ка на раз­ли­чи­те на­чи­не ућут­ка­ју. Ве­ро­ват­но­
ћа и оче­ки­ва­ње да ће се на­кон та­квог по­сту­па­ња функ­ци­о­не­ра све­
док ко­ји је че­сто слу­жбе­ник ни­жег ран­га ипак од­лу­чи­ти да јав­ност 
оба­ве­сти о про­бле­ми­ма,  по­ста­је ми­ни­мал­на. 

Екс­тре­ман при­мер ко­ји аутор у овој мо­но­гра­фи­ји на­во­ди 
на нај­бо­љи на­чин го­во­ри о ве­ли­чи­ни овог про­бле­ма. Реч је о слу­ча­
ју Едвар­да Сно­у­де­на ко­ји је био за­по­слен у аме­рич­кој На­ци­о­нал­ној 
без­бед­но­сној аген­ци­ји и ко­ји је 2013. го­ди­не у јав­ност иза­шао са 
ин­фор­ма­ци­ја­ма о ма­сов­ном пра­ће­њу ста­нов­ни­штва и ком­па­ни­ја у 
Сје­ди­ње­ним Аме­рич­ким Др­жа­ва­ма и зе­мља­ма Европ­ске уни­је. На­
и­ме, аме­рич­ка без­бед­но­сна аген­ци­ја је без на­ло­га при­ку­пља­ла и 
раз­ме­њи­ва­ла не­до­зво­ље­не ин­фор­ма­ци­је са европ­ским оба­ве­штај­
ним слу­жба­ма. Суд­би­на ко­ја је за­де­си­ла Сно­у­де­на је са­мо је­дан 
при­мер ло­ше за­шти­те уз­бу­њи­ва­ча. Он је још увек у из­гнан­ству, 
јер је у САД оп­ту­жен за кри­вич­но де­ло шпи­ју­на­же и кра­ђе по­вер­
љи­вих по­да­та­ка. Све ово до­дат­но ком­пли­ку­је по­ли­ти­за­ци­ја јав­не 
упра­ве, ко­ја је у слу­ча­ју Сно­у­ден има­ла пре­су­дан зна­чај јер су ак­
тив­но­сти аме­рич­ке оба­ве­штај­не слу­жбе би­ле пре­ћут­но одо­бре­не и 
по­др­жа­ва­не од са­мог вр­ха вла­сти.
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Прет­ход­но по­ме­ну­ти про­бле­ми ко­ји оп­те­ре­ћу­ју рад јав­не 
упра­ве, а ко­ји су по­ме­ну­ти у овом при­ка­зу, су са­мо не­ки на ко­је 
аутор ове мо­но­гра­фи­је ука­зу­је и де­таљ­но  их кроз ову мо­но­гра­фи­ју 
ана­ли­зи­ра и обра­зла­же.

Мо­но­гра­фи­ја Јав­на упра­ва у мо­рал­ном про­це­пу је за­то 
зна­ча­јан и на­уч­ни и струч­ни рад, јер об­у­хва­та по­ље ко­ме у бли­ској 
бу­дућ­но­сти, Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја тре­ба да по­све­ти по­себ­ну па­жњу, 
на­ро­чи­то у на­став­ку про­це­са европ­ских ин­те­гра­ци­ја. Тре­ба ис­та­ћи 
и да је Аутор сво­је те­зе ар­гу­мен­то­ва­но пот­кре­пио број­ним ста­ти­
стич­ким по­да­ци­ма, ем­пи­риј­ским ис­тра­жи­ва­њи­ма и при­ме­ри­ма из 
прак­се, што мо­но­гра­фи­ји да­је и до­дат­ни ква­ли­тет.
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