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КњигаЈавна управа уморалномпроцепу аутораСрђана
Кораћапредстављацеловитустудијуопитањимаетикеиморала,
тачније o одсуствуморалног и одговорног деловања јавних слу
жбеникауразличитимдржавама,какоуразвијенимдемократијама
такоипосткомунистичкимземљамауразвоју.ТезукојуКораћу
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овојмонографијипосебноиздвајакаопроблематичнујеслабљење
поверењаграђанаујавнеслужбенике,асамимтимиуинституци
јеуследнеодговорногичестонеетичкогинеморалногпоступања
јавнихслужбеникаувршењуповеренихјавниховлашћења.

Књигајеподељенанадесетпоглавља,укојимаауторкроз
релевантнепримере–студијеслучаја,даје јаснусликупроблема
којисејављајууоквируфункционисањајавнеуправе.Једанодпр
вихпроблемакојеауторидентификујејестезанемаривањејавног
интересакојимјавнислужбеницитребадасеруководе,укорист
остваривања својих личних, или уских партикуларних иширих,
политичкихиекономскихинтереса.

Кадасеовомпроблемупридодаитежњаслужбеникада
сеприкажукаодобрименаџери,којимајебитнијапредставаодо
броизвршеномпослуодсамогизвршењапосла,јављасепроблем
којидоводидогубиткаповерењаграђанауинституције,апосебно,
ујавнууправу.Пропустикојисеутомпогледујављајумогудове
стиидоозбиљнијихпоремећајакојиунајгоремслучајумогуугро
зитибезбедностпаиживотграђана.Каоегзактнепримере,аутор
наводислучајевенеадекватнелекарскепомоћи,неодговорногсуо
чавањајавнихслужбеникасаприроднимкатастрофамаињиховој
лошојреакцијинаконистих.

Као ,,корен административног зла’’  аутор наводи одсу
ствонепристрасностиурадијавихслужбеника,апосебнопрису
ствонепотизмаикронизмауњиховомсвакодневномраду.Кораћ
даљесвојупажњуусмераванаиспитивање,,мрежајавнеполити
ке’’којенастајуокоресорнихминистарставаакојеуглавномчи
неактериизприватногсектора.Актериприватногсектора,вођени
интересомпрофита,углавномнисуинемогубитиналинијиод
бранејавногинтереса.Затоонипокушавају,штојепосебнотренд
одсрединеседамдесетихгодинаXXвекакаданастајеконцептно
вогсистемауправљања,дазахваљујућимоћиновцаикапитала,на
различитеначинеутичуна креирањеи вођење јавнихполитика,
посебнокрозутицајкојипокушавајудаизвршенарадполитичких
функционераијавнихслужбеника.Саовимфеноменомјављасеи
другипроблем–проблемкорупције,којамождаинајвишеутиче
насмањењеповерењаобичнихграђанаурадјавнеуправе.Аутор
наводибројнаистраживањакојасубиласпроведенауразличитим
државама на основу којих статистички приказује тренд опадања
поверења грађанау органе јавнеуправепа самимтимиу јавне
службенике,ачијинепосредниузрокјестекорупција.
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Упркосбројнимпроблемимакојиданасоптерећујујавну
управу,постојиидаљевеликибројјавнихслужбеникакојисетру
дедананајбољиначиниуинтересусвихграђанаобављајусвој
посао.Међутим,управотаквислужбеницикадапостанусведоци
лоше управе и покушају то да исправе обавештавањем јавности
илипријављивањемнечаснихрадњи,самипостанужртвесвогпо
ступка.Таслабаправназаштита,ачестоињенопотпуноодсуство
тзв.‘’дувачаупиштаљку’’(узбуњивача–Whislebower)представља
јошједнуодбројнихслабостикојеутичунапристрасан,неетички
илошрадјавнеуправеијавнихслужбеника.Кораћуовојмоногра
фијизатоинаводиразличитепроцедурепоступањауслучајевима
када сеприметинесавеснообављањепослова јавне службе, али
истовремено указује и на улогу којуможе и треба да има непо
средно надређени илифункционер у заштити одговорног јавног
службеникаипреизношењалошег,незаконитогилинеетичкогпо
ступањаујавност.

Међутим,изразличитихразлогапопутизбегавањаком
промитовањаинарушавањакредибилностисамејавнеслужбе,ви
сокифункционерикојимајепријављенонеморално(паинезако
нито)поступањеувећинислучајевасетрудедатаквопоступањеи
заташкају,тедасведоканаразличитеначинеућуткају.Вероватно
ћаиочекивањедаћесенаконтаквогпоступањафункционерасве
доккојијечестослужбеникнижегрангаипакодлучитидајавност
обавестиопроблемима,постајеминимална.

Екстреманпримеркојиауторуовојмонографијинаводи
нанајбољиначинговориовеличиниовогпроблема.Речјеослуча
јуЕдвардаСноуденакојијебиозапосленуамеричкојНационалној
безбедноснојагенцијиикојије2013.годинеујавностизашаоса
информацијамаомасовномпраћењустановништваикомпанијау
СједињенимАмеричкимДржавамаиземљамаЕвропскеуније.На
име, америчкабезбедносна агенција је безналогаприкупљалаи
размењиваланедозвољенеинформацијесаевропскимобавештај
ним службама.Судбина која је задесилаСноудена је само један
пример лоше заштите узбуњивача.Он је још увек у изгнанству,
јерјеуСАДоптужензакривичноделошпијунажеикрађеповер
љивихподатака.Свеовододатнокомпликујеполитизација јавне
управе,којајеуслучајуСноуденималапресуданзначајјерсуак
тивностиамеричкеобавештајнеслужбебилепрећутноодобренеи
подржаванеодсамогврхавласти.
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Претходнопоменутипроблемикојиоптерећујурадјавне
управе,акојисупоменутиуовомприказу,сусамонекинакоје
ауторовемонографијеуказујеидетаљноихкрозовумонографију
анализираиобразлаже.

Монографија Јавна управа у моралном процепу је зато
значајанинаучниистручнирад,јеробухватапољекомеублиској
будућности,РепубликаСрбија требадапосветипосебнупажњу,
нарочитоунаставкупроцесаевропскихинтеграција.Требаистаћи
идајеАуторсвојетезеаргументованопоткрепиобројнимстати
стичкимподацима,емпиријскимистраживањимаипримеримаиз
праксе,штомонографијидајеидодатниквалитет.
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