Ipuka3 kwure: Cphan T. Kopah
JABHA YIIPABA Y

MOPAJIHOM ITPOLEITY
WuctutyT 3a nonutuuke cryauje, beorpan, 2016.

VIIK 35.084:174(049.3)

Araruna ITerpoBuh’

JABHA YITPABA
Y MOPAJIHOM [MPOUENY

CphaH T. Kopah

Kwura Jasna ynpasa y mopannom npoyeny ayropa Cphana
Kopaha npencrasspa 1eoBUTY CTyAMjy O NUTAambHMa €THKE M MOpaJa,
Ta4HUje O OJICYCTBY MOPAJHOT M OJATOBOPHOI JEJIOBama jaBHUX CITy-
KOCHHKA y Pa3TUUUTHM JIpKaBaMa, Kako y pa3BUjeHHM JIeMOKpaTHjaMa
TaKo ¥ MOCTKOMYHHUCTHYKUM 3eMJbaMa y pa3Bojy. Tesy kojy Kopah y

*

BY, ®akynrer nolIUTHYKKUX Hayka, [[eHTap 3a jaBHY yIpaBy, JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy
Y jaBHE TTOJIMTHKE
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0BOj MOHOTpaduju moceOHO M3/Baja Kao MPOOIEMaTHUYHY je cllabJberbe
roBepera rpahana y jaBHe CIIy’)KOCHUKE, a CAMUM THM U Y HHCTUTYITH-
je ycIien HeoIrOBOPHOT M YECTO HEETHYKOT M HEMOPAIHOT ITOCTYIIama
jaBHUX cyOeHHMKa y BPIICHY MOBEPEHHX jaBHUX OBIaIIhema.

Kmura je monesbeHa Ha AeCeT MOTIaBiba, y KOjuMa ayTop Kpo3
peleBaHTHE MpUMepe — CTYIHje clydaja, Jaje jacHy CIHNKY mpobiema
KOjH C€ jaBJba]y Y OKBHPY (PYHKIIMOHHCAA jaBHE yIrpaBe. Jeaan o mp-
BUX npoOiieMa Koje ayTop MIeHTH(UKYje jecTe 3aHeMapuBambe jaBHOT
HWHTEpeca KOjUM jaBHHU CIyKOCHUIM Tpeba Ja ce pyKOBOJE, Y KOPHCT
OCTBapvBama CBOJUX JIMUYHHUX, WIM YCKUX MApTHKYJapHUX W IIHPHX,
MOJIUTHYKNAX U €eKOHOMCKHX MHTEpeca.

Kaza ce oBoM mpobieMy mpuaofa ¥ Texmba Cry)KOeHHuKa aa
ce IpUKaxy Kao JIoOpu MeHalepu, KojuMa je OUTHH]ja MmpecTasa o J0-
OpO M3BPIICHOM MOCIY O] CAaMOT U3BPIIICHA MTOCIA, jaBba CE MPOOJIeM
KOj| JIOBOJIH JI0 I'YOUTKa MIOBEpea rpaljana y MHCTUTYIH]E, a TOCEOHO,
y jaBHY ympaBy. [IpomycTr Koju ce y TOM TIOTIIey jaBJbajy MOTY JIOBE-
CTH U 0 030MJbHHjUX TTopeMehaja Koju y HajropeM CITydajy MOTY yTpo-
3uTH O6e30emHoCT na U xuBOT rpahana. Kao ersaktHe mpumepe, ayTop
HABOJIM CJTy4YajeBe HeaJleKBaTHE JieKapcke MoMohu, HEOATOBOPHOT CYO-
YyaBama jaBHUX CIIyKOCHHKa ca MPUPOIHUM KartacTpodama 1 HBHXOBO]
JIOIIOj peaKiMjyu HAKOH UCTHUX.

Kao ,,kopeH aJMUHUCTPATUBHOT 371a’° ayTop HABOIU OJICY-
CTBO HEMPHUCTPACHOCTHU y PaAM jaBUX CIYKOCHHKa, a TOCEOHO MpHUCY-
CTBO HEMOTH3Ma U KPOHM3MA y BUXOBOM CBaKoJHEBHOM panay. Kopah
Jajbe CBOjy MaXkKiby ycMepaBa Ha HCIUTHBAE ,,MpEkKa jaBHE ITOJIUTH-
Ke”’ KOje HAcTajy OKO PECOPHUX MHHHUCTAPCTaBa a KOje YIIABHOM YH-
HE aKTepH M3 MIPUBATHOT CEKTOpa. AKTEPH MPUBATHOT CEKTOpa, BOheHn
WHTEPECOM MpoduTa, YIITABHOM HUCY W HE MOTY OWUTH Ha JTUHHUJU Of-
OpaHe jaBHOT WHTepeca. 3aTo OHM MTOKYIIaBajy, MITO je MOCeOHO TPEeH T
O]l CpeIHE ceameceTux roquia X X Beka KaJia HacTaje KOHIENT HO-
BOT CHCTEMa yIpaBibama, Ja 3aXBajbyjyhin Mohu HOBIIA U KanuTana, Ha
pasnuynuTe HaYMHE YTHYY HA KPEHpame W BONCH-C jaBHHX MOJIUTHKA,
oceOHO KPO3 YTHIIA] KOjU IMOKYIIABajy Ja U3BPIIIC Ha PaJ] MOJIUTHUKHX
(dyHKIIMOHEpa U jaBHHUX ciIykOeHuka. Ca oBUM (eHOMEHOM jaBJba ce
JpyrH npodiieM — npodieM KopyImiHje, Koja MOXKIa M HajBHIIC YTHYC
Ha CMameHkhe TTOBEpema 00NnuHuX Tpahana y panx jaBHe yrpaBe. AyTop
HaBOJM OpOjHA UCTpaKMBama Koja Cy OmIia CIIpoBeieHa Y Pa3InIUTUM
JpkaBaMa Ha OCHOBY KOjUX CTaTUCTUYKH MPHKa3yje TPEHJ OMajarmba
noBepema rpalaHa y opraHe jaBHe ympaBe Ma caMUM THM U Y jaBHE
CITy>KOCHHKE, a YMjH HETTOCPEIHH Y3POK jecTe KOpymiuja.

118



Araruna [letpouh ~ — IMPUKA3

VYipkoc OpojHuM TpoOieMuMa koju naHac onrepehyjy jaBHy
yTpaBy, TOCTOjH U J1aJbe BETMKN OpOj jJaBHUX CITY)KOSHHKA KOJH Ce TPy-
Jie J1a Ha HajOOJbM HA4YWH W y WHTepecy cBux rpahana o0aBibajy cBOj
nocao. MelhyTum, ynpaBo TakBH CIy>)KOSHHIM KaJla IOCTaHy CBEIOLHN
JIoUIe yrIpaBe M MOKyLIajy TO Aa UCHpaBe 00aBELITABAKEM jaBHOCTH
WM TIPHjaBJbUBakbEM HEUACHUX Pajibi, CaMH [TOCTaHy KPTBE CBOT MO-
crynka. Ta ciaba mpaBHa 3alITHTA, & Y€CTO H FCHO MOTIYHO OJICYCTBO
T3B. “’MyBada y mumTalbKy’’ (y30ymuBada — Whislebower) ipencraBiba
joII jemHy o1 OpojHHUX cIabOCTH KOje YTUIy Ha MPUCTPAcaH, HEETUIKH
U JIOII PaJi jaBHE YIIpaBe U jaBHUX ciryxkOeHuka. Kopah y oBoj MmoHorpa-
(Guju 3aT0 1 HABOAM pa3IUYMTE MPOLEIYPE NOCTyNama y cllydajeBuMa
KaJla Ce MPHUMETH HECaBECHO 00aBJbare MOCIOBA jaBHE CyxOe, anu
HCTOBPEMEHO yKa3yje M Ha yJOry KOjy MOXe W Tpeba Jla uMa Hero-
cpenHo HampeheHn wiu QyHKIHOHEP Y 3aIITUTH OATOBOPHOT jaBHOT
CIy’KO€HHKA M TIPe H3HOILICHA JIOIIET, He3aKOHUTOT MJTH HEETHYKOT I10-
CTyNama Yy jaBHOCT.

MebhyTum, U3 pasIUuUTHX pazjiora rmomyT u3beraBama KOM-
MIPOMUTOBAbA U HapyllaBaba KPEIMOMITHOCTH caMe jaBHE CIIyX0e, BU-
COKH (DYHKIIMOHEPH KOjUMa je MpHjaB/bEHO HEMOPAIHO (Ta U HEe3aKo-
HUTO) TIOCTyName y BehHHU ciydajeBa ce TpyZe a TAKBO MMOCTYNamke U
3aTalnkajy, Te Ja CBeJIoKa Ha pazinuynrte HaunHe yhyTkajy. BepoBarHo-
ha m ouekmBame 1a he ce HaKOH TaKBOT MOCTyTama QyHKIOHEpa CBe-
JIOK KOjH je 4eCTO CIYKOSHHK HIDKET paHTa UTaK OTyYUTH J1a jaABHOCT
obaBecTu 0 IpoOIeMUMa, MOCTaje MUHUMAIHA.

ExcTpeman mpumMep koju ayTop y 0BOj MOHOTpaduju HaABOIH
Ha HajOOJbM HAUYMH TOBOPH O BEJIMUMHH OBOT IIpodieMa. Ped je o ciayua-
jy EnBapna CHoynena koju je 6uo 3amocieH y amepuukoj HarponamnHoj
0e30eHOCHO] areHIMjU U Koju je 2013. roauHe y jaBHOCT M3allao ca
nHpOpMaIjaMa 0 MacOBHOM Ipahery CTAHOBHHUIIITBA M KOMITaHUja Y
CjennmennM AmepudkuM J[pskaBama u 3emibama EBporncke yauje. Ha-
nMe, amepuika 0e30eHOCHa areHImja je 0e3 Hajora NMpUKyIballa U
pa3MemuBaia Hel03BoJbeHe HHPOPMAIHje ca eBPOICKUM 00aBeITaj-
HUM ciyk0ama. CynOuHa koja je 3amecuna CHoyneHa je camo jenan
npuMep Jonre 3amTute y30ymuBada. OH je joll yBeK y M3THAHCTBY,
jep je y CA/l onTy>xeH 3a KpUBUYHO JEJ0 IITTHjyHaXe U Kpale moBep-
JpUBHX Togaraka. CBe OBO JIOAATHO KOMIUIHMKYjE MOJUTH3AIM]a jaBHE
ympase, kKoja je y ciaydajy CHOy/ieH umalia rpecyjial 3Hauaj jep cy ak-
TUBHOCTH aMepHyKe oOaBemTajHe cinyx0e ouse npehyTHo omoOpeHe u
Mo KaBaHe O] CaMor' BpXa BIACTH.
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[IpeTxonHO OMEHYTH TIpoOIeMHu Koju onTepehyjy paj jaBHe
yIpaBe, a KOju Cy NMOMEHYTH y OBOM TIpHKa3y, Cy caMO HEKH Ha Koje
ayTop oBe MOHOTpaduje yKa3yje v IeTaJbHO HX KpO3 OBy MOHOTpadujy
aHaNM3upa u odpasnaxe.

Momuorpaduja Jasna ynpasa y mopannom npoyeny je 3aTo
3Ha4ajaH ¥ Hay4YHH U CTPYYHU paj, jep o0yxBara rmojpe KoMe y OJIHCKO]
OynyhHocth, Penyonuka CpOuja Tpeba na mocBeTH MOCceOHY HakKiby,
HApOYUTO Y HACTABKY IpoIleca eBPOICKUX nHTerpanuja. Tpeda ncrahu
U J1a je AyTop CBOje Te€3¢ apryMEHTOBAaHO MOTKPENHO OPOjHUM CTaTH-
CTHYKUM TIOJIAIIMAa, EMITMPHjCKAM UCTPKUBAkBbUMa U IPUMEpUMa M3
IpaKce, MTo MOHOTpaduju 1aje U TOJJTaTHA KBaJIUTET.
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