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Књига По­ли­ти­ка би­ро­кра­ти­је: Увод у ком­па­ра­тив­ну 
јав­ну упра­ву Гаја Питерса (Guy Peters) представља свеобухватан 
и исцрпан политиколошки увод у проблеме функционисања јавне 
управе. Њен аутор, ванредни професор Школе јавних и међународ­
них односа на Универзитету у Питсбургу (САД), представља једну 
од водећих фигура у истраживању проблема јавне управе у поли­
тичким наукама. Овај увод, преведен на неколико страних језика, 

*	 БУ, Факултет политичких наука, Центар за јавну управу, локалну самоуправу 
и јавне политике.



Година II vol. 6 Бр. 3, 2016АДМИНИСТРАЦИЈА И ЈАВНЕ ПОЛИТИКЕ 

122

доживео је своје шесто издање на енглеском језику 2010. године, 
док је седмо издање тренутно у припреми. 

Књига се састоји из десет поглавља у којима се обрађују 
кључне области јавне администрације из перспективе политичких 
наука.

Прво поглавље је насловљено као Јав­на упра­ва и вла­да­ње 
(Pu­blic ad­mi­ni­stra­tion and go­ver­ning) и се бави теоријским одређи­
вањем појма модерног јавног сектора. Као кључну карактеристику, 
аутор истиче нагли раст његове величине крајем 20. века. Потом 
објашњава начин на који се величина јавног сектора мери а затим и 
узроке и последице овог раста по владање и власт уопште. Како би 
проблематизовао постојање и функционисање јавног сектора, (па 
самим тим и изнео додатни разлог за бављењем овом темом) аутор 
ово поглавље закључује тврдњом да је управо горе поменути раст 
изазвао проблем органичења ресурса администрације. Овај мањак 
ресурса додатно усложњава извршење послова јавне управе и зах­
тева интензивније промишљање ове теме.

Друго поглавље је насловљено као По­ли­тич­ка кул­ту­ра 
и jавна упра­ва (Po­li­ti­cal cul­tu­re and Pu­blic ad­mi­ni­stra­tion) и бави 
се питањима утицаја политичке културе али и културе уопште на 
функционисање административног система. Аутор у ову сврху 
разграничава утицај политичке културе на учинак (out­put) админи­
страције и на утицај политичке културе на унутрашњи менаџмент 
и организацију јавне управе. Поглавље се завршава опаском да је 
проблематично емпиријски доказати ову везу јер се у политичким 
наукама (али и друштвеним наукама уопште) још увек није дошло 
до сагласја о томе шта култура заправо значи, те да она може зна­
чити било шта што истраживач пожели.

Треће и четврто поглавље насловљена као Ре­гру­то­ва­ње 
јав­ног осо­бља (Rec­ru­i­ting pu­blic per­son­nel) и Про­бле­ми ад­ми­ни­
стра­тив­не струк­ту­ре (Pro­blems of ad­mi­ni­stra­ti­ve struc­tu­re) баве се 
проблемима дизајнирања организације и структуре јавне управе. 
Ова поглавља у себи садрже мноштво примера из праксе. Она су 
представљена кроз компаративни приказ система јавне управе не­
колико земаља као што су Немачка, Француска, Уједињено Кра­
љевство, Шведска и САД. Такође, ова поглавља се баве и питањима 
репрезентативности јавне управе и методама за њено побољшање 
кроз опис различитих модела њене организације.
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Пето и шесто поглавље: По­ли­ти­ка би­ро­кра­ти­је (The 
po­li­tics of bu­re­a­uc­racy) и Би­ро­кра­ти­ја и по­ли­тич­ке ин­сти­ту­ци­је 
(The bu­re­a­uc­racy and po­li­ti­cal in­sti­tu­ti­ons) се баве питањима односа 
органа јавне управе и других политичких субјеката који могу да 
утичу на процес доношења одлука. Пре свега, акценат је на инте­
ресним групама и законодавној и извршној власти. Аргументаци­
ја коју аутор користи како би дефинисао јавну управу као важног 
играча у политичкој арени налази у чињеници да она, компаратив­
но гледано, има експертизу, више времена и сигурнију стабилност 
у односу на остале актере у политичком процесу.

Седмо поглавље се бави питањима буџета и насловљено 
је као По­ли­ти­ка бу­џет­ског про­це­са (The po­li­tics of bud­ge­tary pro­
cess). Питерс се у овом поглављу бави кључним проблемима који 
се јављају у току процеса доношења буџета и указује на значај ор­
гана јавне управе у њему. Треба напоменути да аутор администра­
тивне органе схвата као рационалне субјекте којима је у интересу 
да за себе прикупе што више користи у току процеса креирања бу­
џета. Такође, аутор добар део овог поглавља оставља за објашњење 
концепта инкрементализма у буџетском процесу као и различитим 
алтернативним начинима ефикасне алокације ресурса.

У осмом поглављу, Питерс се бави административном од­
говорношћу и сходно томе, ово поглавље и носи назив По­ли­ти­ка 
ад­ми­ни­стра­тив­не од­го­вор­но­сти (The po­li­tics of ad­mi­ni­stra­ti­ve ac­
co­un­ta­bi­lity).  Аутор у овом поглављу износи и дефинише димензи­
је и инструменте за успостављање административне одговорности 
и завршава са ограничењима постојећих инструмената.  Највише 
пажње Питерс у овом поглављу посвећује тржишним и политич­
ким инструментима контроле али и инструментима контроле који 
настају унутар организационе структуре органа јавне управе. 

Последња два поглавља баве се реформама јавне упра­
ве крајем XX и почетком XXI века. Питерс се најпре, у деветом 
поглављу, под Ад­ми­ни­стра­тив­на ре­фор­ма (Ad­mi­ni­stra­ti­ve re­form) 
бави проблемом учешћа и партиципације грађана у јавној управи, 
дерегулацијом и начинима на који се може достићи већа флекси­
билност администрације.  У десетом поглављу, По­ли­ти­ка јав­ног 
ме­наџ­мен­та (The po­li­tics of pu­blic ma­na­ge­ment) Питерс пособну 
пажњу посвеђује новом јавном управљању (New Pu­blic Ma­na­ge­
ment), појму стратегијског менаџмента и е-влади (E-governance) 
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као најновијим променама које се тичу административног органи­
зовања и јавне управе уопште.

Посебно треба напоменути да аутор изнете тезе и ставове 
поткрепљује читавим низом емпиријских података у виду табела и 
студија случајева, као и упућивањем на интернет странце које ши­
ре поткрепљују његове ставове изнете у сваком поглављу. Иако се 
подаци тичу јавних управа земаља из скоро свих делова света тре­
ба напоменути да аутор у овом компаративном уводу није детаљно 
обрадио неразвијене земље света. С друге стране, импресивна би­
блиографија од 723 јединице литературе  и њен претходно описа­
ни садржај, ову књигу ипак дефинишу као сјајан увод у проблеме 
јавне управе из перспективе политичких наука.
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