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Kmwra ,,I mobanm3am u yropeana jaBHa yrpasa“ ayropa lla-
muia [lpencara oTBapa HOBE XOPH30HTE y MPOyYaBamy jaBHE yIpaBe
y KOHTEKCTy rnobanu3anuje u nparehux nponeca. Kiura je monespena
Ha 0CaM I0NIaBJba y OKBHPY KOJUX ayTOp pa3marpa OpojHe GpeHoMmeHe
KOjY IMPEKTHO W/MIIM WHAWPEKTHO YTUYY HA JaBHY yIIPaBy.

Hctpaxusad-capaauuk MHcTHTyTa 32 monutHuke cryauje u3 beorpana. [Ipukas je
HacTao Kao pe3ynTar pajaa Ha mpojekrty op. 179009 koju ¢unancupa Munucrap-
CTBO MPOCBETE, HAYKe U TEXHOJOIIKOT pa3Boja Pemyonuke Cpouje.
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VY OKBHpY MpPBOT MOIVIaB/ba AyTOP HCTPaxyje OAHOC ympa-
BJbama JAPIKABOM M I100ann3ma. AyTop ¢ MpaBoM Harjaiiasa Jia y aK-
TYCITHOM TPEHYTKY MH )KHBHMO y BPEMEHY aJIMUHUCTPATUBHE JPKaBe.
IMporec mpenacka y T3B. ,,aIMHHHCTPATHBHY JP)KaBY  YOUEH je jOIIl
ca kpajem II cBeTCKOT para Kaja J0J1a3u 10 MUPEHa yIore IpiKaBe U
jadama pecypca y cepu jaBHe aiMUHUCTpaIje. AyTop ca MpaBoM HC-
THYE KJbYUHY YJIOTY a[MUHUCTpAIIMje Kao CPEJICTBA 32 IPAKTHUHY ITPH-
MEHY jaBHUX TOJIUTHKA U MOJUTHYKUX O/UTyKa. Y TOM KOHTEKCTY jaBHA
yIpaBa ce IocMaTpa Kao CpeICTBO IoMohy Kora ce youasa Iupa CiuKa
y aJIalTUpay CUCTEMa Ha IIPOMEHE Yy CBOM OKPYIKCHbY.

Jpyro morinaBibe mMoJ HACIOBOM ,, YIIOpEIHA jaBHA aJIMUHU-
cTpanyja™ OfHOCH ce Ha MOJeNie W THUIOJIOTHje aJIMHHUCTPATUBHHUX
cucremMa mupoM ceeta. [lo ayTopy, komnaparuBHa jaBHa yIpaBa Ipe-
CTaBJba METOJ IOMONY KOjer ce MEepH YYHHAK aIMUHUCTPATUBHUX CHC-
TeMa, BbUX0Ba 00eJIexk]ja Kao U yTUIIaj TPyIia U MojeAMHALIA Ha TIPOIIece Y
jaBHOj ympaBh. Y TOM CMUCITY, YIIOPETHUM METOIIOM c€ YTBpl)yjy crnd-
HOCTH U pa3inKe y epukacHOCTH U edekTuBHOCTH Melh)y nudepeHTHIM
yIpaBHUM cUcTeMuMa. J[oprHOC yropeaHe napajiurMe y u3ydaBamby
jaBHE ympaBe orjieia ce y carieAaBamy NOTCHLHUjaIHUX HHOBaLWja y
LUJbY Kpeupama ehUKacHUje jaBHe aJIMUHUCTpALIH]E.

Tpehe nornasibe pazmarpa heHOMEH jaBHE Oupokparuje. Ay-
TOp jaBHY OMPOKpATH]jy CXBaTa Ka0 CEKTOP KOjU YMHE XUJbaJIEe, a y CIIy-
4ajy Behux cucTeMa M MAJIMOHH 3ar0CACHHX. Y CPIy YIIOPEIHE aHaIn3e
jaBHE yIIpaBe Haja3u ce OupokpaTHja, a Melyy3aBHCHOCT 1 TTOBE3aHOCT
TTOJTUTHYKOT W /IMIHCTPAaTUBHOT CHCTEMAa AUPEKTHO YTHYE U OOJHKYje
CTPYKTYpy Oupoxparuje. 3a ayropa, OCHOBY OHMPOKpAaTCKe CTPYKType
YHHE eJIEMEHTH Kao LITO Cy: CIeLrjaln3aluja, X1ujepapXujcka Opranu-
3aIMja, MOCTOjamke jacHO Ne(DUHUCAHUX 3ajJlaTaKa M MpaBUIIa, THCAHE
3a0elemike U MpoLec CeNeKIHje 3aCHOBaH Ha ofapeheHnM mepuinMa
oyt oOpa3oBama, TPeHWHTa W BEMITHHA. AyTop ce y HajBehoj mepu
OCllarka Ha TUITOJIOTH]E KOje je pa3BHO YYBEHH HEMAaYKH COIMOIIOr Makc
Bebep. O ¢ mpaBoM HcTHYE HETaTHBHY KOHOTALIM]Y KOja YIPKOC CBOjOj
CHaYKHO] YJI03U y CaBpPEMEHUM JIPYIITBUMA KapakTepHIle jaBHy OUpo-
kparujy. [Ipema Buhemy ayropa, nperioMmasHa OMpoKparuja ca KOHICH-
TpaIyjoM MOhH y CBOjUM pyKaMa MOXKE IPACTHIHO OCITA0UTH Jp>KaBHE
WHCTHUTYIIH]€ U JOBECTH JI0 3aCTOja Y IEMOKPATCKUM TPOIIECHMA.

UeTBpTO MOTTIABIBE j€ METOMOIOIIKOT KapaKTepa U OMHOCH Ce
Ha yJIOTY YIOpenHe MapagurMe y mMpoydaBamy jaBHE aJMHHHACTPAIIH]je
Y BCHHUX KapakTepucTHka. [locMaTpaHo W3 yriia KOMITapaTUBHE Iapa-
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JUrMe, jaBHA aJIMHHUCTpAIfja MpeacTaB/ba TUIOAHO T0JbEe aHaJH3e.
Ynopenaun meron omoryhaBa MpHCTYN Pa3iIuYATAM aIMHHUCTPATHB-
HUM CHCTeMHMa YnMe ce omoryhaBa mpuMeHa Mojena J00pe mpakce
U javame aJMUHUCTPATUBHUX KamalureTa y OpojHuM apxasama. Ty ce
Harjlacak MPBEHCTBEHO CTaBJba Ha CUCTEME Y Pa3Bojy KOjuMa ce yIpa-
BO KPO3 YIOPEIHE CTYAU]je TPYyKajy MOryhHOCTH 32 IPUMEHY aJIeKBaT-
HUX MOJIeJIa OpraHu3alllje jaBHE YIIPaBe.

[leto mornaBbe ce OMHOCH Ha MPOLEC Kpeupamba U UMILIe-
MEHTall{je jaBHUX MOJIUTHKA KPO3 MPU3MY YIOPEIHOT MpUCTyna. Ay-
TOp jaBHE MOJUTHKE JIe(hUHHUIIIE Ka0 MTPOU3BOJ IEJI0Barmha OPOJHUX aKTe-
pa y TOJUTHYKOM CHUCTEMY, aJIH MPEBACXOAHO KA0 MOCIEANITY [IHJEHOT
Y CMHCIICHOT JIeJIOBama Biajia. Mako je y MHOTHM CTyaujaMa yKa3aHo
Jla je jaBHa ynpasa [IPeBacXoIHO 3ayKeHa 3a MPOLEC MPUMEHE jaBHUX
MOJIMTHKA, ayTOp HaIIallaBa /ia OBO HHje HeHa MCKIbY4HBa yiora, Beh
Jla y CaBpEMECHUM YINPaBHUM CHUCTEMHUMa jaBHA aIMHHUCTpAIlMja Ta-
Kohe mMa 3HavajHy yIIOTY U Y APYyTruM (a3zaMa jaBHOIIOIUTHYKHX TIPO-
neca. M3 Tor pasnora u yciea CIOKeHOCTH O[UTyKa Koje ce JIOHOCE Y
CaBpeMEHHMM YCIIOBHUMA jaBHA aMUHHCTpAlUja MOKE MMaTH U BeoMa
3anakeHy yJory y mpoiecy GpopMmynucama jaBHUX [IHJbEBA U Mepa Kao
U Y 1bHXOBOj eBallyallHjH.

[ITecTo mornaBibe pa3Marpa yjiory aIMHHUCTPAIH]C Y 3eMIba-
Ma y pa3Bojy. AyTop ucnpaBHo npumehyje na ¥4 cBercke momysanuje
TPEHYTHO JKHMBHU Yy 3€MJbaMa y pa3Bojy a Jia Cy MHOTE OJ] TUX 3eMalba
Owite npuHyheHe 1a ce y OpraHm3aliiji COICTBEHE yIpaBe OCIIOHE Ha
pasuYKuTe MOJIENE Pa3BHjCHUX JpxKaBa. Y IEHTPY U3TPajbe aIMUHH-
CTPATHBHHUX KaraluTeTa HaJla3d ce NMPUMCEHA aJIeKBaTHUX CTparerdja
KOj€ ZI0J1a3¢ U3BaHA Ak U OCIamamhe Ha COMCTBEHE aIMUHHUCTPATHBHE
Tpanuiyje u kynrype. [Ipema ToM Tymauemy, npoiec aJMUHUCTPATH-
BHOT pa3Boja OJIBHja ce Kpo3 JBa mpasiia. [IpBu moapaszymesa mouep-
HU3AIHjy aJMHHUCTPATUBHOT anapara Kpo3 Mpoiec MHKPEMEHTATHUX,
palMOHATHUX OJUTyKa KOj€ JIOHOCE KIbYUHH MOTUTHYKK aKkTepu. Jlpyru
MpaBall je Be3a 3a MPUXBaTamke Hadeaa MOJICPHHU3AIMjE U Pa3Boja YHY-
Tap caMe jaBHE aJIMUHUCTpAIH]e.

VYHyTap cenMor noriaBba ayTop UCTPaXKyje jaBHY aIMHHU-
CTpauyjy y pa3BHjeHHM cUCTeMHMa. AyTOp Hariaiara Ja je Kjby4Ha
OJNTUKA OBUX CHUCTEMa YIpaBJbamhe Koje je ehUKacHo y Mmpolecy Kpeu-
pama ¥ IMIUIEMEHTAIH]j€ jaBHUX ToauTuka. OBe IpykaBe Mocemyjy jac-
HO NMe(UHHUCAaHE CTpaTerdje 3a MPUMEHY jaBHUX ITOJINTHKA, a OHE Cy Y
HajBehoj MepH ycarianieHe ca CTaBOBHMa U TeXmbaMa rpaljaHa. AyTop
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y OBOM IIOTVIaBJbY HAIIAIlaBa JIa Ce jaBHA aJMUHUCTpAIMja Y OBUM Jp-
’KaBama HaJa3M y MPOLECY CTAIHOT pa3Boja Te Ja Ce YCIEIIHOCT OBUX
aJIMIHUCTPAaTHBHHUX CHUCTEMa OIVIe/Ia YIpaBo Y MOTYhHOCTH EHUXOBOT
KOHCTAQHTHOT IpuiarolaBama IPOMEHAMa y YHYTPALIEM U CIIOJBHOM
OKpYXEIbY.

3aBpIIHO MOMIABJbE OJHOCH C€ Ha MPUMEHY MPHUHIIUIIA
mio0anHe eTHKEe YHyTap aILMI/IHI/ICTpaLII/Ije Kao jaBHOT CEpBHUCA.
AYTOp HCIPAaBHO 3aMaxa Ja paSBOJ y MHOTOOPOJHUM 00JacTUMa
HUje 010 jeTHOCMEpaH MPOLEC KOjH je TEKAO IMyTeM KOHCTaHTHOT
¥ KOHTHHYHPAHOT Mpoueca. Y TOM CMHCIY, U pa3Boj jaBHE yII-
paBe je y paznuuutuM cdepama 0mo TPOXKET 6p0JHI/IM tenrkoha-
Ma. AyTOop Yy OBOM TOIVIaBJbY UCTPaXKyje YTHIIA] BEIHKOT Opoja
Mel)yHapoIHUX aKTepa Ha IPUMEHY ETHUKHUX PUHITUITA Y OKBUPY
ynpaBHUX cucTteMa. Kao kibyyHH mpoOiieM ayTop u3Baja KopyIl-
1IUjy, a MOJIEJIEe 32 HEHO YCIEIIHO MPEeBa3mIaXeHmhe MPOHATa3H
yHyTap OpOojHUX JOKyMEHaTa, peryjiaTuBa v CTaHaapaa Koje mpo-
MOBHUIILY KJby4HE Mel)yHapoaHe opraHu3aliuje.

Kwura [lamuna [Ipeucara ,,Imobaimsam u ymopenHa
jaBHA ympaBa‘“ MpeicTaBJba AKTYEJTHO M HEM30E)KHO IITHUBO 32
pasymeBame yTHIlaja DIO0ATHUX Ipolieca Ha pa3Boj u pedopme
aJIMMHHUCTPATUBHUX CHCTEMa M3 yHopenHe mepcrektuBe. Pas-
MaTpajyhu cBe 3Ha4ajHe ()eHOMEHE KOjU yTHUy Ha afMUHUCTpa-
TUBHHM KalaluTeT ayTop OBOM KIUTOM YMHOTOME JIONPUHOCH
TEOPHjCKOM HCTpaXXUBamy npobiema jaBHe yrpase. M3 rope Ha-
BEJICHUX Pa3Jiora KbHUra MOXE MOCIYXUTH Ka0 KOPUCHO IITHBO
KaKO HCTPAKUBAYMMa U aKaJIeMCKO] 3aj€THUIIH, TAKO M IPaKTHYa-
pyMa y jaBHO] YTIPaBH.
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