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Caxerax

Jenan on HajBehux n3a3oBa 3a pa3Boj jaBHE ymnpase MPecTa-
BJba YHampelheme cucTema cTpaTermkor IaHupama. CBaka
yIpaBHA aKTUBHOCT 3aIl0uMIbe MIaHupaeM. CTpareruja je
HAYMH, TIaH aKTHBHOCTH M IPEICTaBJba jelaH O IIABHHX
METOJ[a Kako OW ce Hajipe JOMUIO JI0 0CTBaperma oapeheHor
msba. CTpaTeIko ITaHUpamke MOApa3yMeBa YeTHPH OCHOB-
Ha TMpOLeca: CKEHHpambe OKOIMHE, (hopMylHcame cTpare-
TUje, MPUMEHY CTpaTeTHje W BPEIHOBamE M KOHTpory. On-
TOBOPHOCT 32 CTPATELIKO IIaHUpame Y GopManrHOM cMHUCITY
Majia Ha HOCHOIE TOMWTUYKE BIACTH (TIONUTHUKE (YHK-
nuoHepe). CTpaTelko MIaHUpabe PE3yNTar je 3ajeAHUYKOr
JIeN0Baba PasIMYUTUX aKTepa y YNpPaBHOj OpPTaHM3aIH]ju.
[omruyku muaepu 1 QyHKUHOHEpH oxpel)yjy omuru cmep,
(MHAHCH]CKM OKBHD U BPIIIE MOJUTHYKH HA30p HAJ OPraHH-
3aIHjoM, a yIIpaBa aHANM3Upa cTame, pazpalyje ommmje, yT-
Bphyje npuopuTere 1 00aBsba Apyre OPOjHE MOCIOBE KOjUMa
ce TIpHIIpeMa peann3aliija CTpaTerje.

Kibyune peun: cTpareImko ynpasibame, CTPAaTeIIKO [UTaHH-
pambe, jaBHA MEHAIIMEHT.

1. YBOA

VYenen mel)ycoOHOT moBe3MBamba Pa3IMUUTHX APYIITaBa, HAIM]ja
U KyJITypa, CBET ce MPHOIIKIO CTBapamy IodanHor apymTsa. Llen-
TpajIM30BaHa BJACT je MocTaja MpeycKa 3a peliaBambe MHOTOOPOjHUX
nuTama. CaBpeMeHa Ip)kaBa OAyCTaje O KOHIIENTA ,,jake™ ap’KaBe H
MOHOTIOJNICKOT 00e30ehuBame jaBHUX yciyra. OHa Kao MMIIEPAaTHBHU
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3ajiatak uMa peopMy jaBHE yIpaBe ca IUJbEM Jia OHA MOCTaHe HHOBA-
THUBHA, MPEAYy3ECTHUYKA U YCMEPEHa Ha pellaBame KIbyYHHX MpodiiemMa
Ip>kaBe u rpahana.

HoBu nipuctyn ynpapibamy, Kako Ha IIEHTPATHOM, TaKO U Ha JI0-
KaJIHOM HHMBOY, 3aXT€Ba CTPATEIIKO MHUIJBECHE KOj€ LIMPH CTPATELIKY
BH3M]jy KPO3 CBE JIeNIOBE cUcTeMa yrpaBibajyhu mume. CTpareniku Me-
HAIIMEHT j& KOHTHHYUPAH MPOIIeC Y KOME MOCTOjU jeJMHCTBO CTPATEIII-
KOT TUIaHUpama M cTpareiike akiyje. OBaj mpoliec uMa TpU OCHOBHA
npoiieca: aHajJu3y CUTYyalldje, MOCTaBbabe IMJbeBa U M3Paay CTpa-
TEIIKOT IUIaHa. Ped je o u3paam U NpUMEHU CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa
Ka0 BaKHOT MHCTPYMEHTA Y CaBPEMEHOM TIPOIIECY YIPaBJbakba.

CTpaTeniky MEHAIMEHT Ce 3aCHHMBA Ha HJICjH Ja MCHAIICpU Op-
raHu3airja Mopajy OuTu e()uKacHU CTPaTe3u Kako OM EBUXOBE OpraHH-
3alje OCTBapHJjIe CBOje IMJbeBE. JeqHa O MPUMAapHUX MEHAIEPCKUX
¢dyHKMja jecte yTBphUBame cTpareruje opranusanuje, koja o0yxsara
yTBphUBambe HIbEBa 1 IPUOPUTETA, KA0 U Pa3pajly ONEepPaTUBHUX Ij1a-
HOBA 32 FbUXOBY peaiu3anujy.!

Crpareliko IIaHuPamke je MPoIec CBeCHOT npeaBulhama, n3oopa
W pa3pajie IIJbeBa U METOIa Pajia aJld M IPETXOIHOT YTBphUBama Kpu-
TepHjyMa 3a KOHTPOITY peai3alije OHOra ITO je HJb YIPaBHOT paja.
Crpareliko IaHupame je jenHa o pasza cTpaTenkor MeHaMeHTa (Y-
paBibama). OH 3HAYM jOII ¥ KOHTHHYHpAHO NpuiarohaBame cucrema
MPOMEHJHHBO] OKOJIMHH, KOja jeé CUCTEM Mo ceOH (IUIaHCKa eBOIYIH]ja)
1 Boheme opranusanuje (MIHACTAPCTBA, JIOKATHE CaMOyTIpaBe, jaBHE
YCTaHOBE...) Ka OCTBapemy cTparemkor nuba. [lorpedHo je pasiamko-
BaTW M CTPATEUIKO IJIaHUpPamke KOje OJroBapa Ha MUTame ,,IuTa he ce
pamuTu™ y OynyhHOCTH, O/ TAKTHYKOT TUIAHHMpama: ,,kako he ce paau-
1y OynmyhaocTu. To je MICTOBpEMEHO M OTpaHHYEHE CTPATELIKOT IJja-
HHUpama jep ra ocyjehyje mpoMeHBUBO OKPYKEHHE KOje Ce TIOHEKAT jako
TEIIKO MOXKE I0Y3JaHO MpeIBUISTH 300T yOp3ama Imporeca mpoMeHa
HEKHUX TapaMeTapa.

Crparemko TUIaHUpame je jelaH o] MHCTpPyMeHaTa Koje JIHIepH
Y PYKOBOJMOIM OpraHu3aliyja (CTapeuinie, MUHUCTPHU H CII.) MOTY KO-
PUCTUTH Y IWJBY JIOHOIIICHa ONITUMAITHUX OITyKa Koje je Moryhe crpo-
Bectu. To je mporiec Koju moMake OpraHU3aIrjy Ja IIaHupa cBoje Oy-
nyhe akTUBHOCTH, YTBP/U MPUOpPHUTETE, ePUKACHO pacofesbyje Cpea-
cTBa ((MHAHCHjCKA, KAJPOBCKA, MaTepHjajHa) M Ja MpaTH Hampemaax
y OIHOCY Ha yTBpheHe crpaTelike ubeBe.” CTparemko miaHupame

1 Ivan Kopri¢, Gordana Marceti¢, Anamarija Musa, Vedran DPulabi¢, Goranka Lali¢ Novak,
Upravna znanost, Pravni fakultet, Zagreb, 2014, ctp. 115.

2 John M. Bryson, Strategic Planning for Public and Non-profit Organizations: A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement, Jossey-Bass, 1995, ctp. 1.
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obyxBara cienehe akruBHOCTH ((hase): ogpehuBame ommTHX MHUIHEBA,
HBUXOBY pa3pajly y KOHKpETHE 3a/1aTKe, ofipehuBame npruopurera, aHa-
M3y cTama, ofipehuBame cpeacTaBa 3a OCTBapeme LUbeBa U oapehu-
Bamb€ KpUTEPHjyMa 3a KOHTpoIIy pesyarara. Ono Tpeda qa omoryhu jas-
HOM CEKTOpY U JIOKaJIHMM 3ajelHUIIaMa mocebHo, J0TOK nHpopmanyja
U CTBapame 0ase 3a MPaBOBPEMEHO OJTyuHBambe.’

2. HACTAHAK CTPATEIIKOI" INTAHUPAILA

Crpareniko IIaHUpame je y BOJHOM CMHUCIY JPEBHA BEIITHHA
paroBama 3a modeny Haj HempujaTesbeM. MelyTuM, CTpaTenko miaHu-
pame y aAMUHHCTPALUj1 MOZEPaH je KOHLENT, KOjU ce HajIpe pa3BHO
W KOPUCTHO Y TIPUBATHOM CEKTOPY, J1a OU ce KaCHHUje MoYeo J1a KOPUCTH
1 Y jaBHOM CEKTODY, Tj. V jaBHOj yrpaBu. MelyTum, cTpareniko rmiaHu-
pame y MpUBaTHUM KOMITAHHWjaMa W Ha HUBOY Jp>KaBe HHUje MCTO, jep
ce nmuepy y OM3HUCY HajBUIIIE BOjIe TPO(UTOM, a THJIEPH Y YIIPaBH Jia
Oymy MOHOBO HM3abpaHu.

Crpateruja je ciryKuiia ja OpraHu3aluje CBoje MOJTUTHKE KOpHC-
TE J1a TIOBE3yjy pecypce KOMIaHHuje, BpX MEHALIMEHTa, TPXKUIIHE WH-
¢dopmanmje u apymTBeHe 00aBe3e, Aa Ou AOIUIe I0 HAjOOJPUX pe3yl-
tata. Kpajem 1950-ux roguHa cpeauInTe CTPATEHIKOT IIaHAparkha mpe-
MEIITA Ce ca MOJUTHKE OpPraHn3alfje Ha MEHAIMEHT ca BEJIMKUM PU3H-
koM. Hanme, crpareniko riaHupame TeMeJbH ce Ha aHAJIN3HU CyTapHHY-
KuX onHOCca Mohu komnanuja (Competetive power relationship). Tokom
1960-ux romuna XX Beka y CAJl cTpareniko miaHUupame MOCTajo je
HenzaoOmina3Hu uHCTpyMeHT y 500 Hajehux u HajmpoUTAOMITHIUX
koMmanuja. Cee 1o cpequne 1980-ux rogrHa CTpaTeniKo MIaHuPake je
Omo Be3aH 3a MIPUBATHH CEKTOP.

Pannx 1920-ux roguaa XapBapzacka mocioBHa mkona (Harvard
Business School) pasuna je mojen jaBuux nonutuka (Harvard Policy
Model) u To je jeqHa o1 MPBUX METOJOJIOTHja CTPATEIIKOT IIaHUPabha
y jaBHOM cekTopy. [IpuMeHa cTpaTekor miaHupama y jaBHOM CEKTOPY
y CA/l 6une cy apxxaBe Operon u Tekcac. Y Operony je ouna ¢op-
MUpaHa pajaHa rpyna, o JbyAU W3 W3BPIIHE BIACTH, MPUBATHOT CEK-
TOpa, HeMPO(UTHUX OpPTraHU3allfja U YHUBEP3UTETA, KOJU CY 3a CBAKY
OpraHu3alrjy OJPEHIIN 3a/laTak U MoBe3aa ra ca HU30M WHINKATopa
Hanpetka (Benchmarks) y moctusamy crpareiike Busdje. Ypahena cy
Mepuia n3Bohema (performance measures) Koju Onmucyjy eQpuKacHOCT
1 e()eKTUBHOCT CBaKor nokasaresba. Y Tekcacy je 1991. rogune noHet
3aKOH KOjU je 00aBe3ao CBE JIp>KaBHE arcHIMje Ja CBake JIBE TOJMHE

3 Patric Butler, Neil Colins, ,,Strategic analysis in political markets”, European Journal of
Marketing, MCB UP Ltd, 1996., ctp. 27.
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JIOHOCE CTpaTelIKH TUIaH,* Koju Ou OMO y CKIaay ca JBOTOAUIIELHM
TeKcalkuM OyyeTckuM LukinycoMm. Kopucrehu ce meromom ,,u3Bene-
HOT TIpopavyyHa”, areHIije cy TpaBuiie CBOje MPOPauyHCKe 3aXTeBe 3a
TaKTHYKE [UJbEBE, KOjU JOMPHHOCE OCTBAPEHY CTPATEHIKHX [IMJbeBa.’

Hakon Ttora, mmpoM cBeTa jaBjbajy C€ CIMYHE TEHJCHIIH]E.
Behwnna caBpemMeHux apyimTaBa KOPUCTH CTpaTeTHje Kako OU ce jacHuUje
OJJpeINIIM CBU CEIMEHTH pa3Boja ApKaBa M OJPEANIN LUJBEBU U Cpell-
cTBa Kako ux crnposectu. Tako je Mpcka 1995. roqune jnoiia 10 UHH-
[[MjaTHBe 3a CTPATEIIKN MeHaMeHT (Strategic Menagement Initiative)
na OM ojayania MPCKy JIpKaBHY YIIPaBy, a HeHE JIMYHE OJUTyKe YUHMHU
BUAJBHUBUM Y3 OATOBOPHOCT IIpeMa cBUM rpal)anuma.

HoBu 3enana je mpuxBaTHO MOJEIN CTPATELIKOT IJIaHUPamka KOju
3axBara M300pHM M TIpopadyHCKH nukiyc. loguae 1993. nouer je mo-
kyMmeHT ,,I 1yt ipema 2010.” xojuMm ce yTBpl)eHa BU3Hja 3a ApKaBHE Op-
ranu3anmje 3a nepuon oxa 1994. no 2010. rogune. Apyru 10KyMeHT 01O
je ,,Cnenehe Tpu roguHe” KOju Cy HAPABUIIA MUHHUCTPH U jaBHH CITYK-
OCHUIM a caapiKao je MyToKase y CIpoBolemy MOJMTHKA 1a Ou ce ocT-
BapuiIa BU3Mja. ¥3 0BE aKTUBHOCTH YTBphEeHA Cy MOJpydja CTPATSIIKUX
pesynrara (Strategic Result Areas-SRA), koja Ta4HO Je(PHUHUIILY AYro-
pOvHE MPUOPHUTETHE IHIJbEBE KOje je ycraHoBHOo KaOuner 3a mojequna
MUHHCTapcTBa. Ha 0CHOBY OBOT, CBaKM MUHHUCTAp j€ yTBPAMO MOApYyYja
KJbYUHHX pe3ylTara yHyTap CBOT pecopa.

AycTtpanmjcka np)xaBa BukTopuja je pa3Buiia HHTCTPUCAHU IIH-
KIIyc ynpasibamwa “Integrated Menagement CYCLE — IMC”, kojum ce
YCTaHOBJbABA M3BEUITABAKE U PEBU3H]Y (KpUTHUKY oreHy). Llumb je
0no na Bnaga nma BpeMeHCKH pacnoper 3a IJIaHUupamke, JOAeTy Cpel-
CTaBa, UCIOPYKy H mpaheme U3Bohema, CTPATEIIKOT yCMepaBamba y
MIPOMEHJBHBO] OKOJHMHHM, onpelyjyhm oAroBopHOCT MHHHCTapa W MH-
HUcTapcTBa. MHTErprcanun LMKIyC ymnpaBibamba MOBE3Yje CTPaTerHjy
ca OylJeTCKHM TPOIECOM U TO YMHU OCHOBY 32 ITOCJIIOBHH TIIIaH MUHHC-
tapcrBa. IMC je npeaBuisbuB KajieHAap Koju MoBesyje omtyke Bane y
MOJMTUKAMa M CTpaTerrjaMa ca ojjlyKama O JOJCIH Cpe/ICTaBa U HC-
MOPYLH KBAINTETHUX yCIyra 3ajeJHULH y KOHTEKCTY (PMHAHCH]CKHX
Mepa U orpaHuyera.’

4 Crparewku mian tpeba ma caapxu: oxpehene 3amarke, [U/beBe U 3a7aTKe yTEMEJbEHE Ha
pesyirary, OIiC Ha4yMHA 3a OCTBAPUBAMC IMJbEBA, HEONXOJHA CPEJICTBA, HAYMH Ha Koju he
ce LUJ/bEBM TIOBE3aTH y ONEPATHBHE IIAHOBE, NOIMUC CIOJbI-UX YTUIAja HA LHJbEBE Kao M
pacropen eBajtyaruje nporpama. 3akoH je Takohe 00aBe3uBao areHiyje 1a U3pajie roAUIIbI
IUIaH, TOAMIIELI U3BEIITA] O H3BPILICHY IJIaHa ca nopehemeM IIIaHUPaHNX U CTBAPHUX HUBOA
y M3BpIIABakbY.

5 Muxajino Pabpenosuh, Crparerujcku MeHayMEHT y jaBHOM cektopy, Cuyoicoenu enachux,
beorpan, 2011, ctp. 49.

6 Mohan Kaul, Management reforms in government (a review of international practices and
strategies), International Institute of Administrative sciences, Commonwealth Association for
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Crpareniko rmiaHApame je MocTaio npeosianasajyhe mely muo-
THM JIp)KaBama M JIOKaJHUM Biactuma. To je mporec MmpoleHe Iie ce
jeHa opraHu3aldja Haja3u cajia, OTKPUBaWke M3a30Ba U MOryhHOCTH,
TIpecTaBibamba cede U yTBphuBame Mmo3ullyje Koja je HajlmoKeJbHHja 3a
By U IUIaH OpraHu3alyje y KOjeM ce jaCHO MOCTaBJba LUJb Kako /0
KeJbEHE TIO3UITHje TohM.

3. ITOJAM U ITPEJHOCTU CTPATELUKOTI" IINTAHUPABA

CrpaTernjcko yrpaBjbamke je CaBpeMEHH HayMH YIpaBibamba
JIPYITBEHUM TIpoOsieMuMa. To je oAroBOp OKOJIMHU C HApaciIuM TIpo-
OneMrMa 1 BeTMKUM Hen3BecHOCTHMA. OHO OMasKe jaBHOM CEKTOPY J1a
ce MpuIaro/ie MpOMEHJLHBHUM YCIIOBUMA OKPYXKEHa U J]a ca KPeHPameM
IIPOMEHA y CBOM J€JI0Bamy, OpraHU3alije HCTOBPEMEHO BOJIE PauyyHa O
CBOJUM HajBaXHUJUM U HaJIIPHOPUTETHUjUM 3a1aiuMa. OH BpIIN KOOP-
JHAIM]Y Pa3IMuUTHX acrlieKarta MEHAIMEHTa Y OKBHPY jellHe ycMmepa-
Bajyhe crpareruje. CTparenky MEHAIMEHT Y jJABHOM CEKTOPY YCMEpeH
je Ha “’jayame JyropouyHe OJPKUBOCTH U (DEKTUBHOCTH OpTaHH3aIlja
jaBHoTr cextopa”.” OH MHTErPHUIIE CBE OCTaje MEHAMEHT IPOIEce U
yCMepeH je Ha mpeasuhame Oyayhux TokoBa W mpuiarohaBamy KOM-
TUIEKCHOM U INHAMUYKOM OKPYIKCHbY.

IIpe 20-ak roxuHa je Mo4eo TPEH[ Ollajama IMPOU3BOIE, Hal
KBaJIUTETa yCIyra, BEJIMKE IeMorpadcke npoMeHe, MpuBaTu3anuje ap-
YKaBHUX (PUpMHU, KOje TIpyXkKajy BaxKHE yCIIyTe ((KeJIe3HUIIa, IIPONU3BOIHA
U ucTpulyluja rirHa, HadTe WIN eNeKTPUYHE SHEpruja) Kao U CBE
Behe nopecko ontepeheme rpahana. OBO je MpUCHIbABAIIO TIPUBPE-
HUKE U YIIpaBe rpajoBa J1a OAr0OBOpE Ha TaKBa IUTamba U IPOMEHE, aKo
JKeJie orctatu u noctuhu onpelhenn HUBO pas3Boja. Y Tome ce orieaa
B)KHOCT CTPATELIKOT [IJIAHUPAbA.

JaBue opranmsanuje y CjenumenuM AMeprnukuM [p>kaBama, 1mo-
ceOHO rpaJicKe yrpase 0J] 0CaMJIECeTUX I'OJHA MPOILIOT BeKa HAIIIE CY
ce y He3aBUHO] CUTYallHj1, CyOueHe ca MpoOIeMOM Je3UH Iy CTpaIn3a-
1yje, MUrpanyje CTaHOBHUILNTBA, noBehaHoMm uHnanujom, noBehamem
[ICHE eHepreHara, CMambelheM TpaJICKuX Oyrera u moBehameM JiesioBa
rpajzoBa ca CHPOMAIlHUM CTaHOBHHIITBOM. Y TaKBOj CHUTYalMju HEKH
IpaJi0BH MOYEIH CYy Ca HOBUM MOJICIMMA YIPaBJbarbha MOMYT CTPATEIIKOT
rutaHupama. CTparemko TIaHUPamke Yy jaBHO] yNpaBH (CEKTOPY) MOA-
pa3yMeBa HEKOJIMKO MMPOBEPEHUX METO/Ia U3 IPUBATHOT CEKTOpa, U TO:

Public Administration Menagement, Bruxelles, 2000, ctp. 165.

7 Theodore Poister, Gregory Streib, ,,Strategic Management in the Public Sector-Concepts,
Models and Processes”, Public productivity & Management Review, Vol 3, No.3, 1999, ctp.
308.
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1. YBoheme eneMeHTa CIOKEHOCTH KOjU OIMHUCYje OKOJIMHY Op-
raHu3alyje Ha peaHuju Ha4uH U IJIe ce ypOAHHCTHYKO M IPOCTOPHO
TUTaHUpabe, EKOHOMCKH Pa3BOj 3aCHUBA Ha jeTHOM 3a)eJHHYKOM CTpa-
TEMIKOM o0Opacity, koju 3anounme ca SWOT anannzom, aHaan3oM cHa-
ra, cnabocTu, MPHUIIMKA U MPETHH Pa3InuUTHX eJeMeHara Y OKOJIMHHU
KOje MOTY OMTHO YTHIIaTH Ha Pa3B0j JIOKAJTHE CaMOYyTIPaBe;

2. IlpocTopHu u ypOaHUCTHYKH IUIAHOBH, KOjuUMa ce ofpehyje
MIPOCTOPHH pa3Boj rpaja 3a oapeheHo pas3noodibe;

3. OOpaja pa3nUYUTHX BHU3Hja CIIPOBONEHa IIAHOBA M aHAIH3a
AITEPHATUBHUX PELICHa YKOJIMKO Ce CTPATEUIKH TUIaH He peausyje y
EeJIOCTH;

4. Usrpagmom feed back mpesxe, koja rapanrtyje 10TOK HHPOP-
Malja Kako Ou ce ocurypaia (UIEKCHOWJIHOCT M IPUIIAroJbUBOCT
IUTAaHOBA M ITPOrpama JOKaJTHHUX yrpasa. OBJie ce MUCITH Ha CTaJTHE aHa-
JM3€ jaBHOT MHIbCHba, jaBHE paclpaBe M MPEAJiore y3 CTallHy capaliby
JIPYIITBA, TPUBPEE, CTPYIHE JABHOCTH M TIOJIUTUIKUX CHATa;

5. VYBohemeMm cuctemMa Mepema €(OUKACHOCTH JIOKAJTHHUX
(OMIITHHCKUX U TPAJICKUX) yIpaBa y OIHOCY Ha MOCTaBJbEHE jEHOTO-
JIMIIEHE ¥ BULICTOAUIIE HUIbeBe.®

Crpareniko miIaHupame je KOHTHHYHpaH MPOLEC U Craja y ajare
3a mpuiarohaBame cpenrHEe Koja ce BPEMEHOM Mema, a U 3a oapehu-
Bamb¢ NMPHOPHUTETA, aJIM TO HHjE INIABHU ajaT 3a pellaBambe CBHX IMPO-
Onema.

Crparemko IUIaHUpame Ha JIOKAJIHOM HHUBOY HMa HEKOJHKO
MPEAHOCTH:

1. IloBe3yje okamHE caMOyIIpaBe, MPEACTAaBHUKE MPETY3CTHH-
Ka M IIMBIIIHOT JIPYIITBA NIPU CTBapamy U npahemwy 3ajeJHIYKEe BH3H)e
pa3Boja 3ajeIHUIIC;

2. Mobunu3yje jaBHEe W MPUBATHE pecypce Ka OCTBApemy CTpa-
TEILIKOT 1[1UJba;’

3. CtBapa morofHy MOCJIOBHY KIMMY KOja JIOKaJIHE TTPeTy3eTHH-
Ke MMOJICTHYE Ha MOKpETamke OM3HUCA U MPOIIUPEHEe Kpyra noctojehnx
W TIpUBIIaYeHa HHBECTUTOPA (10oMahHX U CTPaHHUX).

OHo mITO jecTe MpoOIeM a TO je KOHKYpEHIHja pa3InduTHX T11a-
HOBa Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY MJIM Ha IIEHTPATHOM H JIOKAJTHUM HUBOMMA

8 IToctoje ¥ HAjHOBHMjM TNPHUCTYIH CTPATEHIKOM IUIAHHPamy Y JIOKAJIHAM 3ajeJ[HUIaMa
(Community visioning) 10 KojuMa JIOKaJIHa 3ajeJJHHIA ¥ IPaJIcKa yIpaBa Mpojase Kpo3 jefaH
3ajeIHIUKHM TIPOIIeC, TJe ce Ha 0a3M pasiMYMTHX MAIITOBHTHX HJE€ja KPEHpajy IUIAHOBU 3a
Ppa3Boj Tpaja, NpuBpesie, MoOOIbIIamha KBATUTETA JKUBJbCHA, 3aLITUTY OKOJIMHE U JIP.

9 Capanma jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa OMTHO TOMPHHOCH Jia CE 0jada MPUBPEIHN Pa3BOj KaKo
Ha Jp’KaBHOM TaKO M Ha JIOKaJHOM HUBOY. CTpaTeIIko IUIaHUPamkEe 3aCHOBAHO Ha 3ajC/IHUIIH,
Tpajii Ty capajiiby M BPIIM MOOMIIM3AIN]jy CBUX PECypca 3aje/IHHIIC Y TOCTH3akbYy ITOCTAaBILEHNX
I1JbEBA.

10
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KOJH Cy YECTO y KOJU3WjU y BPEMEHCKOM W/WJIH CaJIPKUHCKOM CMHC-
ay. To ycnopasa u omeTa ynpasibame yIpaBHUM cucremuma. Msnas je
Beha koopauHanuja u npaheme cTpaTeryja u akilMOHUX IJIAHOBA, Kao U
CIIMMUHHCAE OHUX KOjU Cy *’BHILIAK .

4. CTPATELIKO INTAHUPABE V IECET KOPAKA

ITporec cTpaTekor MmIaHupama y jaBHOM CeKTopy Tpebao ou na
3all0vHe YCBaja-eM HallMOHAJHE BU3Hje, KOja IpeCTaBsba UCKa3 o Oy-
nyhHOCTH IprKaBe, 3aCHOBAH Ha MIMPOKOM ITOJIMTHYKOM H COLIUjaITHOM
KOHCEH3YCY, ¥ TIpy»a OKBUp, CMEPHUIIC M TPHOPUTETE 3a CBE JIpyre
cTparervje u nonutuke. Ha ocHOBY Te BHU3Mje TOHOCWIH O ce CTpa-
TEIIKH [IIJbEBH 33 CBE CETMEHTE JaBHOT CEKTOPA.

Behuna ayTopa cmarpa a CTparemikoM IUTaHHPamky MPETXOIU
SWOT ananu3a ¥ aHajlu3e 3aMHTEPECOBAHUX CTpPaHa 3BaHM CTEjKOJI-
nepu (stakeholder).'® Ctparemnika nuTama ce KIaCU(PHUKY]y U U3/1Bajajy
Kao KpUTUYHH €JIEMEHTH Tj. OHA CTpaTelIKa MUTamka Koja Cy HajBaKHHUja
3a OCTBapeH-€ BU3Hj€ U Koja ce y HajBehoj Mepu MOTY KOHTPOJIHMCATH O
CTpaHe BJIACTH.

Oga J1Ba HaBeJIcHa KPUTEPUjyMa Cy HEOIMXOJHA 3a (poKycHpame
Ha TPUOPHUTETE W Ha MpobjeMe Ha KOje PEeTHOHATHE WM JIOKaJIHE
BJIACTU MOTY YTHIIaTH.

HakoH momMeHyTHX aHanmmu3a Ciequ Je(PHHUCABE CTPATEHIKHX
JOYTOpOYHMX LIMJbEBA, KOjU Tpedajy aa Oymy peaiHH, Aa UMajy yTe-
MeJbewe, Aa Oyay JOCTHXKHHU, a Tako)e U BPEMEHCKH OTpaHUYCHH U
MEpJbUBH.

Creneha ¢daza jecre ompehmBame m aeduHHCame ompeheHor
Opoja cpenmOpOUHNX UJbEBA, Y OKBHPY KOjHX ce oapel)yjy jemaH muim
BUIIIE TIpOrpaMa Koju BOZE Ka BbUXOBOM JOCTH3amy. Y OKBHUPY HaBese-
HUX Iporpama notpedHo je nedunucatu u oapehenn Opoj mpojekara
y KOjeM CBaK{ MMa CBOj I10jeIMHAYHH 1HJb, OHJIO TO J1a j& CPEIHhOopOo-
HY WM KPAaTKOPOYHHM, AU je CYIITHHA Ja JOTPHUHECY OCTBAPHBAIY
OINIITET MPOrPaMCKOT IMJba. JeaaH mpojekar Moxe OMTH Je0 JBa WU
BUILIC [TPOrpama.

Crparteliko MmiaHupame mpeacTaBiba Mpolec Koju je kopuinheH y
opraHu3alyjaMa Kako Ou ce cXBaTHIIa CUTyallfja U pa3BIiIe CMEPHUILIE OJI-
nyduBama (ctpareruje). Llukmyc crparemkor mianupama uma 10 xopaka:

1. Ilpunpema miana 3a cTparelmiko uiaHupame. lpunpema 3a
CTpaTelIKO IUIAHUPamke je MPBU KOpaK CTpaTemkor mnporeca. [Ipsu a

10 Mapuja Jlazapesuh, Maja Jaunpuh, SWOT ananuza u naanuparse pecuonannoe paseoja,
NIPOjEKTHO YIpaBJbatke oOpraHmsanujamMa - HoBm npucrymu, Vapykeme 3a yIpaBibame
npojextuma Cpouje u Lpue T'ope — JYIIMA, beorpan, 2006, ctp. 97.
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U KJbYYHH KOpaK je MOKpPETamhe U OCMUIIIBABAhE MPOIeca 3a U3paIy
cTparenikor miana. CTpaTeniky IiaH MpeCTaB/bha HHTETPUCAHH CKYIT
CTpATELIKKX U ONEPATHBHUX LIMJbEBA U AKTUBHOCTH, KOJH CY MOTPEOHU
Kako Ou ce y OynmyhiHOCTH OCTBapHO KE/bCHH PE3YIITAT, YECTO ACPUHH-
CaH Kao MHCHja WIT BU3Hja OpraHu3anyje.'!

To je mpojexar xoju onmcyje kako he opranusanmja pa3BUTH CBOj
crparemky iad. OBa ¢asza ykasyje Ha 00aBe3y ympaBe Ipema cTpa-
TEIIKOM IUIaHUpakby Ka0 HHCTPYMEHTY 3a Mo00JbIIakhe H3BOhemba, eIu-
MUHAIU]Y MTpeKIIanama 1 JJONPHHOC KOOPIUHAIIU]H aKTUBHOCTH. [Ipo-
[[EC CTPATEIIKOT [UIAHUPAha 3HAYM CIIATH UHITYTE U3 XUjepapXHjcKor
Bpxa rpemMa 0a3u u 00paTHO.

Crparemiky MeHaiep je Boha (jaBHU Mpeay3eTHHK) KOjU Y CBOj
10CA0 YHOCH MY/IPOCT, HCKYCTBO, BEIITHHE U KpeaTHBHOCT.'? OH je Ju-
JIep U ¥Ma [JIaBHY YJIOTY Y OCMHUIILBABAY, KOOPAUHUPAHY U BOhCHY
npoteca ranupama. OH Tpeda 1a moICTaKHe U IPUI00H]e CBE YIeCHH-
ke jep he onm KacHuje aa crpoBose crparerujy.'* CTpaTenku MeHarep
BOJI OPTaHM3aIlUjy Kao CPEICTBO 33 OCTBAPCHE BIACTHTUX IUJHCBA.
OH cmarpa Jia UM OpraHu3aija Mory OUTH TeMesb MOJUTHYKE MONH,
KOja MX IITHTH Ol IPOTHBHUKA H CITy’KH Kao IOJyTa 3a yTUIaj. JemHa of
IJIaBHUX OCOOMHA MEHalepa je Ja ctBapa ocehiaj kako mocejayje 3Hama
Y CTIOCOOHOCTH J1a OCTBApH M HajTeke 3anarke. Ha xpajy, jaBHU Tipemy-
3ETHUIIM IIUPE CBOj€ BIACHUIITBO Ha MOJbUMA JaBHUX MOJUTHKA.

Y 0B0j (hazu moTpedHO je Ja 0co0Jbe MHCTUTYIH]E, ca 0CO0OM
OJIFOBOPHOM 32 M3pa/ly IUIaHa, OJP>KH HHTEPHU CACTaHAK MM PaHOHH-
Iy, Ha K0joj he OMTH JTOTOBOpPEH MPHUCTYI H3paad IUIaHa, KOjU Takohe
YKJbYUYyje IPEUIOr METOIONOTH] e 33 U3pajly MiaHa,'’ 04eKUBAHO Tpajarbe
nporieca IIaHupama, KOOPANHAIHN]Y ca Oy[IETCKUM IIMKIyCOM Kao U Jie-
(uHKCame yUeCHUKA Yy TIPOIIECY U OTPEOHHUX pecypca 3a u3pay IiaHa.

11 Richard D. Young, Perspectives on Strategic Planning in the Public Sector, Institute for Public
Service and Policy Research at the University of South Carolina, 2003, ctp. 6.

12 Mnanen Munanosuh, Cmpamewxo nianuparse u pazeoj jagHux noaumuka — npupyyHux 3a
cmpamewiko naanuparse, Pazpojun nporpam Yjeaumennx Haunja y Bocuu u XepueroBuuu,
CapajeBo, 2010, ctp. 22. Hajueuhe ce naBozne cienche Bemruine: Bepa y 100ap HCXOM, Tj. OH
Mopa BepoBaty jia hie ce BUXOB TPy UCIUIATUTH HA IPABK HAYMH, KOMYHHKAIL[MOHE 1 BepOaHe
BCLITHHE.

13 TIpomuec u3pasie CTpaTEHIKOr [UIaHa OPraHKU3alHje 3aCHUBA CE Ha JIeTa/bHUM IIJIaHOBMMA KOjH Ce
uspal)yjy y OKBHPY CBaKoOr Off KJbyYHHX OPraHH3AIMOHNX jeMHHULA Y OPraHU3aLHjH Y CKIaLy
ca IPETXO/IHO HaBEIEHHX JeceT kopaka. Crora, u3paheHu muan ce o0jeanmyje y CTpaTeiKu
UIaH OpraHu3alyje Kao LelnHa.

14 Ljubica Ajdukovi¢ Ugarkovi¢, Vjekoslav Brati¢, Andreja Kusakovi¢, Helena Masari¢, Perko
Separovi¢ Inge, Zdravko Petak, Ivana Radié, Prirucnik za dobro upravljanje, Hrvatski pravni
centar, Zagreb, 2006, ctp. 22.

15 Omna 6u Tpebao 1a oMoryhu u3pamy CTpaTenikor IUIaHa y I0CTaBJbEHOM BPEMEHCKOM OKBHPY
1y CKJIaJy ca )KeJbeHUM CTaHAapAruMa. MeTooorija yKJbydyje MHPOK KPyT oaroBapajyhux
aKTepa y CTPATEIIKOM IPOLeCy.
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[TpomecoM cTpaTenikor IiaHuparma ce yrnpaBiba Ha HHBOY WH-
ctutyumje. MelyTum, morpedHa je XOpU30HTaIHA U BEPTHKAIHA KOOP-
JUHALM]a jep YUeCTBYje BEIMKH Opoja pasIMuUTHX aKTepa a MmoTpeOHO
je 00e30ennTH 3ajeTHUYKe INJbEBE M CBPXY JleioBama. KoopauHanuja
3HAYW AePUHUCATH PA3TUUUTE YJIOre M OATOBOPHOCTH OHUX KOJH CY
VKJBYYCHH Y TPOIEC CTPATEIIKOT TUIaHUpama. JleTalbHo TaHupame
ce O/[BMja Ha HUBOY KJbYYHHX OpPraHHM3AIMOHUX jeJMHHIA, Hajuemnrthe
CEKTOpa y MHCTUTYLjU. XOPU30HTAIHA KOOPJMHALja OCUTypaBa ce
eIyKaIlijoM CTpYydmhaKa 3a IJIaHupark-e, KOju NMajy crienn(uyHa 3Hama
y BE3H ca MMOCI0BUMa OpraHu3alyje.

Konauna omnyka O CTPYKTYpH M Cajpskajy CTPAaTCIIKOT IIaHa
JIOHOCH C€ Ha HMBOY MEHAlIMEHTa opraHusanuje. MUHUCTpH, mOMOh-
HUIIA MUHUCTPA U CEKpeTapy aKTUBHO IpaTe Mpolec M3paje MiaHa y
cBuM (pazama.

OnpehuBame cagpxaja riaHa omoryhaBa mojeny 3agaraka u3-
Mel)y uranoBa u ocurypasa ImiaHupame aKTHBHOCTH. THITMYHU (hopmaT
CTpaTEIIKOT TIaHa MOXKe UMaTH ciiefeha KibydHa NoriaBiba: OMIC UH-
CTHTYLIMje U HCHE HAJUICKHOCTH; OIHC OKPYKEHa Yy KOjeM pajd HH-
CTUTYIHja, KAPAKTEPHCTHKE CEKTOpPAa W YHYTpPAIIkE MPHIUKE YHYTap
MHCTUTYLIMje/MUHUCTAPCTBA; W3jaBy O MUCHJH U BU3UJU UHCTUTYLHje/
MUHHCTApPCTBA; JIUCTY W OMHUC CTPATENIKKMX [TUJHEBa HHCTUTYIU]e/MU-
HHCTAapCTBA; JIUCTY M ONHUC CTPATEHIKUX mporpama (y Be3H ca InJbe-
BUMa) U MHAMKATope 3a mpaheme pe3ynTara; NpOleHY TPOIIKOBA I10
aKTHBHOCTHMA M HPOLCHY M3BOpa CpPEACTaBa; OIMC KPHTEpHjyMa 3a
oJpehuBame NPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH; AKIIMOHM IUIaH ca MPHOPU-
TETHMa, HOCHOIIUMA aKTUBHOCTH U OYIETOM.

2. JledpuHNCame CTPATEHIKOT OKBHpA CAAPKaHO je y KIbYYHUM
JOKYMEHTHMa KojuMa ce Ae(uHuIe paj MHCTUTYIIH]E U TIOJIUTHKA CEK-
TOpa, CTPATEeNIKA Pa3BOjHU JOKYMEHTH KOjHUMa C€ Mpey3uMajy Mmelhy-
HapoaHe o0aBe3e, ca yTUIlajeM Ha paj U pa3Boj MHCTUTYLUje U leHUX
cekTopa.'®

3. Tpehu kopax ce Thue neuHUCamba MaH/IaTa, MUCH]€ U BH3H]E.
Manjar npeacraBiba OueKnuBame Koje 0u (yHkuuje oapeheHa nHCTU-
TyLH{ja WK MUHUCTapCcTBO Tpedano u3spuasary.!” dopmanHun MaHIaT
Cy HaJJISKHOCTH KOjU OM TpeOano U3BPLIMTH y CKIAAY Ca 3aKOHOM,

16 TunuyHu JOKYMEHTH KOjU YMHE CTPATCIIKH OKBHP 3a W3pajly CTPATCIIKOr IUIaHa YKIbYUY]y:
Verap; Crpareruje pa3Boja; Akunonu rmiaH; Cekropceke crpareruje; Crparerujy 3a peopmy
jaBHe ymnpase; PernonanHe n MelhyHapojHe criopasyme. AHAJIN30M OBHUX JIOKyMEHAaTa THM 3a
CTPATEIIKO [UIAHUPAke Y MHCTUTYLHjH 100Hja HHpOpMaLHje Koje Cy MOoTpeOHe 3a HCIPAaBHO
neduHUCame MaHAara ¥ KJbYYHHX pPa3BOJHHMX IpaBalla HEONXOMHHX 3a JedUHHUCcabEe
CTpATeIIKKX IJbEBA, IPOrpamMa i aKTHBHOCTH.

17 Mnanen Munanosuh, Cmpamewiko nianuparse u pasgoj jagHux ROAUMUKA - NPUPYUHUK 3d
cmpamewiko ni1aHuparbe, HaB. Ao, cTp. 18.
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ofpeheHnM mpaBUIHHIIUMA W TiporucuMa. Hedopmannu Mannmar Ha-
CTaje Kao pe3yliTar TymMauera (popMaaHOr MaHIaTa Oj CTpaHe MUHHC-
TapcTBa.

JletasbHO M3BpILICHA aHAJIM3a MaHJaTa MUHHCTapcTBa oMoryha-
Ba OoJbe NemHUCAmhe MUCHje U BU3HjE KA0 U pealHHje AePHUHUCAE
IIIJBEBA U IIporpama.

UzjaBa 0 Mucuju je neuHUIIE CBPXY TOCTOjamba MUHHCTap-
crBa.'® M3jaBa 0 BU3Mju. ONKCyje Kako he n3rienaru opranuzalmja Kajia
JOCTUTHE CBOj MyHH NoTeHuujan. OHa Tpeba 1a caap Ky OAroBOpe Ha
TpU 3 MUTamka U TO: KaKO J1a MHCTUTYLHja YHANPEAN CTambe Y IUIaHC-
koM nepuony? KakBy yiory y ocTBapemy MMajy 3allOCIICHU, KOjU Cy
NnoTpeOHM pecypcH U Koju Ou ycinoBu Tpebanu aa ce ucrnyne? Kako 6u
nsmienao yenex? Ona Tpeba na oaroBapa BehuHu unaHoBa rpymne u 1a
Oyzie MpuUXBaT/bMBa MEHAIMEHTY HHCTUTYIIH]E.

4. Ananmmza oKpyXema (CHUTyalldje) TpeAcTaBiba YTBphUBame
nmoTpeda (CKCHUpame) OKOJIMHE, Tj. YHHUJIAIA U3BAH OPTaHU3aIH]e aJIH
yTHYY Ha 1otpede opraHu3anuje u ycnex. ¥ oBoj aHAIN3U Ce KOPUCTU
SWOT ananuza 1a ce Ha OCHOBY NPHUKYIUbeHUX HH(OpManuja carnena
CUTyalllja U y CKJIaZly ca BU3MjOM HICHTU(DUKY]Y CTpaTeLIKa MUTamba.

[TocToju HU3 anara KOju ce MOTY KOPHCTHTH Kako Ou ce ypa-
Inia aHanm3a cutyanmje. lIpermopydyje ce KOMOMHOBAamE CBUX, KaKO
Ou OMITM pa3MOTPEHH CBU PEJIEBaHTHU, HHTEPHHU U €KCTEPHU (haKTOpH,
HIIp. aHAJIU3a PeJIEBAaHTHUX JIOKYMEHATa M U3BOpa ca MHTEPHETA; Toje-
JMHAYHU CACTaHIM Ca YHYTPAIIHbHM M CIIOJBHUM YYECHHIMMA Y CTpa-
TEIIKOM ITPOLIeCy; TPYITHU CACTaHIM WM PaJHOHUIE ca PEICBAHTHIM
YYECHHUIIMMA y CTPATEIIKOM IIPOIIECYy.

SWOT ananu3a je KJby4dHa 3a aHaIIU3y CUTYyalllje, Koju omoryha-
Ba MHTETpaLujy Apyrux metona, kao mro cy PESTLE, ananusa pecyp-
ca W pe3yarara, Kao u MHore japyre. "’

1. SWOT ananm3a ce KOpUCTH 32 yTBphUBare MPUIINKA U IPETHHI
KOj€ YTHUy Ha OpraHH3aIlH]jy, Kao U leHUX CHara u ciaaboctu.?

2. PESTLE ananmu3a je MeTOj 3a aHAJIM3y CIIOJBHUX TPCHIOBA
U MUTamka Koja yTudy Ha MHCHjy MHCTHTYnWje. OH o3HauaBa cienehe

18 UsjaBa o mucuju Tpeda 1a Oyzie: KpaTka M jacHa; JIOTMYHA U Be3aHa 3a Manjar. OHa caapiKu:
Ha3MB OpraHHU3allyje; Ta OpraHu3alija HaMepasa HocTHhH; LHJBbHE IPyIIe Ha KOjy CE OJHOCH
MaHJIaT (3a Kora TO pajii U ca KUM Pajii); HaYMH Ha KOjU OpraHM3alija U3BpIlaBa MaH/aT.

19 Buneru: Strategic Planning Manual 2005-2006, Eastern Kentucky University - The Office of
Institutional Effectiveness, 2004.

20 SWOT ananusa ce pagu y IpylH koja Ou Tpebana na MMa IPEACTABHUKE U3 PAIHUHTHX
CeKTOpa MHCTUTYLHjE U OIBHja ce y TpH (ase: Y mpBoj (asu cBakH CEKTOp MHHHCTAPCTBA
nenerupa excrepte 3a yerupu oomactu SWOT ananmse (cHare, c1ab0CTH, IPHIINKE, IPETHE).
Excrieptn ce Bpahajy y MaTu4Hy rpyImy WIM CEKTOp M CaomuTaBajy pesyarare. Ha ocHoBy
u3BeIITaja eKCrepTa, rpyna MUHICTapeTBa Bpiny n3pany npee SWOT rabene. O Tabenama ce
pacnpassba 1 popmupa konauna SWOT Tabena.
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00JIaCTH M TO: MOIUTUYKY, EKOHOMCKY, COIHjaJTHy, TEXHOJIOIIKY H Mpa-
BHY. Mo)ke ce MCKOPUCTUTH KAaKo OM ce yTBPAWIM CHOJbHHU (aKTOpU
KOjH yTUYY Ha OpTaHHU3alH]y, HACHTU()UKOBAHN Y OKBUPY “TIPHINKE” U
“nperme” y SWOT ananuzu.

3. AHAJIU3A PECYPCA mnpeacraBsba anar 3a yrBphuBame Kpa-
JUTETa U KBAaHTUTETA pecypca KojuMa pacroiaxe HHCTUTYLH]a.

4. AHAJIM3A YUYUHKA (pesyarara) pa3marpa KakaB je pe-
3ylTaT OpraHu3alyja uMaja y MpoLIOCTH Y OIHOCY Ha miaHoBe. He-
OIIXOJIHO je 00aBUTH Tperie] yuyuHka (pe3yirara) pajga y OIHOCY Ha
noctojehie crparenike riaHoBe. Y CKIIONMY OBE aHAJIU3e MOTPEOHO je
nocraBuTh cibezicha nurama: Kaksa je Ouiia ctpareruja o caja u Ko-
JIMKO je ycreniHa u koprcHa omina? Kakas je OMo y4rHaK M Ja Ik CMO
WCITyHWIN CBe Hare mubeBe? Koju TpeHI0BH y CMUCITY yunHKa (pe-
3ynrara) mocroje? Kako crojumo y mopehemy ca CIMIHUM OpTraHm3a-
nujama? Jla au ncmymaBaMo CcBoje HajutexxHocTu? Jla mu Ha agexBaraH
Ha4YMH YIIPaBbaMO CBOjUM yUYHHKOM (pe3ynraruma)? [la au ce kyarypa
OpraHm3aiyje MpoMeHWIa Tako fa y Behoj mepu Oynme yckiaheHa ca
nocrojehom crparerujom? [la am cy ce CTpyKTypa, CHCTEMHU U IPOLIECH
NpUOJIMKUITY Tako Ja Oyny yckialjeHu ca crparermjom??!

Amnanun3za Tpeba na AeuHHIIEe YHYTPALIbU U CIIOJbHH KOHTEKCT
Yy KOME€ MUHHCTapCTBO MOpa pa3BUjaTh CTPATEIIKU IUTaH. AHATH3UPabe
OKpYXeHha W yHYTpalllbHX (hakTopa OopraHu3aluje je KOHTHHYHUpaH
nporec. MUHHCTapCTBO Tpebda Jla yCroCcTaBh CUCTEM CTalTHE KOHCYIITa-
je u3Bopa nHpopMaIyja y pa3iiuuTHM BPEMEHCKHM WHTEPBaIHMa
3aBUCHO o1 BpcTa nH(popmanmja. CBake roguHe Tpeda na Oyme ypahena
HOBA aHAJIN3a CUTYallje y KOHTEKCTY IPUIPEMe TOAMIIHET U3BEIITaja
0 U3BpILEHY IUIaHA.

5. OppehuBame cTparemikux nurama. Ha ocHoBy nHpopmannja
KOj€ cy NPUKYIIJbEHE KPO3 aHAJIM3Y OKPYKeHa, YTBPhyjy ce cTparelka
NUTamka, OAHOCHO KJbY4HH mpobnem. JleduHucame cTpaTelIKux M-
Tama OJ[BUja ce y HEKOJIMKO Kopaka: OJpeanTH Koje pe3yaTare KeauTe
ocTBapuTH y3umajyhu y o63up nmcty cinaboctu uz3 SWOT ananuse,
KOjU MOTY CIIPEUUTH OCTBAPEH-E OBUX PE3y/TaTa; OAPEIUTH BUIIE CTpPa-
TEIIKUX MHUTamka Tj. MpodiiemMa (BUIIET WM HIKET pelia) U MOCTaBUTH
MOYETHO CTPATEIIKO MUTAKE U (POPMYITHCATA KOHAYHO CTPATEIIKO IH-
Tambe, OAPEIUTH CTPATEIIKa U OTIepaTUBHA MUTAbA.

6. OnpehuBame crTpaTemkuxX IUJbeBa. CTpaTemiKu ITUIHEBH
ce Je(UHUIly Ha OCHOBY CBHUX IPETXOIHHUX aHAIN3a M NPEACTaBIbajy
KJbYUHH €JI€MEHT CTpaTelKor tiaHa. [lona3au okBup 3a neduHuCcame
CTpAaTEIKUX LIMJbEBA Cy CTpaTElIKa MUTamba Koja ¢y yTBpheHa y mper-

21 Mnanen Munanosuh, Cmpamewixo nianuparse u pasgoj jagnux ROAUMUKA - NPUPYUHUK 3d
cmpamewiko nianuparse, Has. aeno, 2010, ctp. 45.
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XOIHOM Kopaky. L{nspeBu cy ycMepeHr Ha OKOJIMHY 1 YKa3yjy Ha FbHXOB
yTHUI1aj Ha KoprcHuKe. OHU OTUCY]Y OIIITH PE3yNITaT, HCXOM KOjH Opra-
HU3aI¥ja HaMepaBa OCTBAPUTH.

Crparemkn 1mmJbeBH ce neduuunry kopumithememM SMART
Metoze, ckpahennme koja 3Haum: S — Specific (Cnemmduaan), M —
Measurable (MepssuB), A — Achievable (OctBapuB), R — Realistic (Pea-
JaH y ogHOCy Ha pecypce), T - Time bound (BpemeHckn orpanudenm).?

Haxkon ycBajama 11Jba M MOALMIBbA, HACTABJbA CE PaJ Ha MPUO-
pUTETHMa U MepaMa 3a CBakH Je(UHHUCAHH CTpaTelku k. [Ipuopu-
TET je U3pa3 KpeaTuBHE CYIITHHE CTpaTeruje. Mepa (MHTepBeHIHja) je
CPEACTBO 32 CIPOBOlEmE MPUOPUTETA Y IEPUOAY O HEKOJIMKO TOAMHA
1 Koja omoryhaBa ¢puHaHCHpame onepaiija. Mepa omucyje mra he ce
3aUCTa ypajuTH Ja C€ PELIH MUTakbe U3PAKEHO y IPUOPHUTETY.

Hanpenosame ka ocTBapuBamy LMJba CE MEPH j€HUM WU BULIIE
nHAMKaTopa 3a npaheme. UuanKkaTtopu cy Mapkep 1o kojuma oxpehyje-
MO J1a JH Ce IUIaHMpaHa HWHTEPBEHLMja OCTBapyje HJIM AONPUHOCH
KEJbEHUM HCXOIy WIIM IMJbY.> 3a cBaku 1nib Tpeba nedunucaru 6ap
jeAaH wiIn BUIIE MHAMKATOpa 3a npaheme HalpeTka IpemMa OCTBAPH-
Bamy pesyinrara. JlepuHucame MHAMKATOpA IMOApa3yMeBa HMPOMHUIL-
Jbame KaKO MOXKEMO J1a MEPUMO Pa3IMYUTE HUBOE IPOMEHE yCIIe IPH-
MeHe Mepa. To cy maaukaropu: Output (u3naza); Pesynrara; YTumaja.
MehyTtumMm, Benmku Opoj HHIUKATOPa MOXKE OTEXKATH U Yak OHeMOoryhu-
TH MEpema.

7. YTBphHUBame TPOUIKOBa M Be3a ca OYLETCKHM HPOLECOM.
TpomKoBH Cy POU3BOJ CTPATEILIKOT [UIaHUpama U MOPajy ce yCKIa-
muth ca OyperoM. Heomxonna je peaiHOCT cTparerdje y ogHOCY Ha
(uHAHCHjCKE pecypce Ma ce M3paja CTPATCIIKOr IJIaHa Mopa CHH-
XPOHHU30BaTH ca OyIeTCKMM LMKIycoM. Hanme, yKOJIMKO KeauMo 1a
CTpaTelIKH IIMJbEBU OCTBape MOTPeOHO je Ja MOCTOjU JOBOJBHO (u-
HaHCHjCKUX CPeJICTaBa 3a lUXOBO cripoBoheme. 300r Tora, HeMa CBpXe
YKJbYUYHMBaTH aMOHMILIMO3HE CTPATELIKE IUJHEBE aKO HE MOCTOjU JOBOJb-
HO (PMHAHCH]CKHX CPEICTaBa, U3 OylieTa Wik U3BaH Hera.

8. M3paga crparemkux nporpama (ctpareruja). Crpareruje ce
KOPHCTUTH y OCTBAapEHy CTPATEIIKUX 3aJaraka, ITO YKJby4dyje OIUC
palHuX Mmpoleca, BELITHHA U TEXHOJIOTH]ja ajld U HOTPEOHUX JbYICKUX,
¢uHAHCH]CKUX Kao U MHpOpMalMjcKux pecypca. bynyhu na ce cBaku

22 George Ambler,,,10steps to Setting SMART objectives”, Internet, www.thepractiseofleadership.
net, 10/10/2006.

23 JloOpu nokazaresbH Cy Mepe Koje IIOMaxy pasyMeBambe YHILCHHIIA U YiHe opelema Mmoryhum.
Axo ce He m3abepe g00ap mMokasareh KoIMYMHA monaraka Hehe o00e30emuTH KOpUCHE
uHpopMaInuje wim jgokase. Mcro Tako, CMUCICHN MHANKATOpH Oe3 3HauajHHUX nojaraka Hehe
OUTH 01 KOPHUCTH.
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3ajlaTaK MOYKE OCTBAPUTH Ha HEKOJMKO HAYMHA, OBa (ha3a IUIAHCKOT 11~
KIIyca MOpa yKJbYUUTH yTBphHBame anTepHATUBHHUX HPHUCTYHA U HHH-
XOBO paHTHpame Ha OCHOBY IIPOIIEHE TPOIIKOBA U N3a0paTH OHE KOju
HajBUIIIE OJITOBapajy.

[Ipouiec mM3paje cTpaTemIkKuxX MporpaMa ce TeMesbH Ha Jedu-
HHUCAlby OUIyKa O TOME KOjU Cy HajIpUKJIaJHHjU HAaYMHU 32 pela-
BabC CTPATCIIKUX MUTAa U IUJbeBa. [IpUianKoM ouTyuuBama O Ofl-
roBapajyheM nporpamy norpe6HO je mocTaBUTH nuTama - Koje Ouc-
MO MNPAaKTUYHEC aKTUBHOCTH MOIVIM CIOPOBOAUTU C IHUJBbEM OCTBApCH:a
JKEJBEHOT MCXO0J1a, KOj€ TIPENpeKe MOTyY CIIpeyaBaTy pead3anijy OBIX
akTuBHOCTH? Koje OMCMO MHHIIMjaTUBE MOIVIH CIIMjEMTH Kako OMCMO
camnaanu npenpeke? Kako nporemyjemMo HeraTuBHe OCIIe/ e CTpa-
temkux musbea? Ko he 6uru oxrosopan? Mrm.

CTpaTemku MporpamMu c€ CacToje O HHW3a aKTHBHOCTH, KOjH
3ajeTHO JIONIPUHOCE OCTBApEery CTPATEIIKHUX IHJbEBA. Y CTPATEIIKOM
IUIaHy MOpa MOCTOjaTH MEXaHN3aM 3a JIOHoIIeke otyka. OnpehnuBama
NpUOpUTETa ¥ TIPHOPUTETHUX aKTHBHOCTH 00aBJba C€ HAKOH JNe(PpUHH-
carba CTPATEIIKOT aKIMOHOT TIJIaHa.

Kpurepujymu 3a paHrupame OpuopUTeTa MOTY OUTH: IOCTOjambe
KaJpoBa, MaTepujaIHIX pecypca, 3aKOHCKH KPUTEPHjyM, BaKHOCT aK-
THUBHOCTH, YTHIIaj IPYyTUX HHCTUTYyLHja.

9. UmmuiemenTanuja crparemkor miana. CTparemky miaH Tpeda
Jla caJip>Ku U TI0jeIMHOCTH O TOME Kako he OMTH cripoBesieH. Y TuiaHy
Tpeba HaBecTH: KO he OMTH OATOBOpPAH 3a CBaKy Off AKTMBHOCTH WIIN
nporpamMa, MoCTaBUTH POKOBE 3a CIIPOBOlebe ITaHa, UT/I.

10. IIpaheme (MOHUTOPUHT) U eBalTyanyja MPEACTaB/ba KOHTH-
HyHpaHy IpOLeHY IITaHOBA HMIUIEMEHTAIHje Y OJJHOCY Ha pe3ysiTare u
pacropes peanm3aiyje akTHBHOCTH. [Iporiena yqrHKa mpecy/aH je 1eo
IUKITyca ynpasibama. Cucremu 3a npaheme Mory OWTH jeTHOCTaBHU
win komiutekcHu.?® TIpaheme ce Mmoke ob6aBipatu myTeM M3Bemiraja, y

24 Munanen Munanosuh, Cmpamewiko nianuparbe u paseoj jagHux nNOIUMuKda - NPUPYYHUK 3d
cmpamewiko nianuparse, Has. aeno, 2010, ctp. 28.

25 Tlonpepucame je npouec onpehuBama 3Ha4aja KpuTeprjyma u obassba ce y pacrony 1-99%.
30Mp HoHJEpa KOjU ce THU4Yy CBUX Kpurepujyma mopa outu 100%. HakoH monpepucama
Kputepujyma, cieziehn kopak npejcraBiba 0010Bame cBake akTHBHOCTH. Cabupamem 001082
JIOJIeJbEHUX 32 aKTUBHOCT 110 CBHM KPHTEPHUjyMHMa, J100Hja ce NpaBH OCHOB 32 PaHIHpabe
AKTUBHOCTH.

26 Iloctoju HHM3 IpHCTyNa M ajara KOjU CE€ MOTY IPHMEHHTH Ha MOHHTOPHHI IIPOjeKTa,
nporpama u 60 Koje z(pyre akTuBHOCTH. OHaj KOjU ynpaB.rr,a nporpamima u IPOjeKTHMA
MOpa OPEIUTH TauH 2 HI ANATA 33 CRAK KAT, BOTIE AUYHA 112
npaheme cagpxu OJIFOBapajyhy paBHOTEKY M3Mel)y: TmojiaTaka aHaiu3e, BAIMAHOCTH (A 1n
je TIpHjaBJbeHH HApenak TayaH) M IapTHLHIAnMje (ZoOHjame MoBpaTHe HMH(OpMaLyje o
IapTHepa U KOPHCHUKA).
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KOjHMa c€ KOPHUCTE MOMIAIM U CTATHCTHYKA aHam3a.”’

EBanyanuja je nmeprogudHoO OLEHUBAKE YUNHKA U eprKkacHOC-
TH y OHOCY Ha IuJbeBe. OHa ce OIHOCH Ha HEKOJHWKO MHUTamka U TO
- llIta cy musseBu? Llta ce mokymasa noctuhu? Jecy v IUJBEBH OCT-
Bapenu? Utn.

nspeBu pahema u eBayalyje CTpaTeKorT TuTana oMoryhasajy
Jla ce YTBPAHM HHUBO OCTBAapEHha LUJbEBA CTPATCIIKOT IJIaHA; aHATU3Y
aJICKBaTHOCTH CTpaTeruja; CTBapame OCHOBA 33 M3paay HapeaHOT TPO-
TOJIUIIEHET CTPATEIIKOT TIaHa U TOJAMIILET IUIaHa pajia.

AKTUBHOCTM MOHHMTOPHHIA M €Balyaldje MMajy TpH IJIaBHA
[UJba: J1a yCMepaBajy Mpolec JOHOIIEHha OUTyKe, J1a M000JBIIAjy Of1-
Jy4HBaEe U Jia o00JbIIajy oaroBopHocT. [TorpeOHO je oaroBopuTH Ha
TPH KJbYYHa NUTama - Jla a1 paaumo npasy creap? a nu paguMo Ha
npaBu HaunH? Jla v mocToju 60JbH HAUMH 3a MOCTU3ambe [UjbeBa??

[Ipahemwe u BpeHOBaE CTPATEIIKOT [IaHa Tpebda J1a ce 3aCHUBA
Ha crnenehum craHjgapauMa (KpUTepHjyMuMa) Kao MITO CY: PeleBaHT-
HOCT, e(HUKaCHOCT, €(PEKTUBHOCT, YCIIEX U OIPIKUBOCT.”’

[Tomohy MOHHMTOpHHTa U €Bajyallje, aKTHBHOCTH yCMeEpaBaMo
TaMo T1e ocTBapyjy Hajeehu ytuiaj. OHn omoryhaBajy mMepeme Io-
CTUTHYTOT M pa3lydyuBak¢ OHOT ILITO j€ YCIEIIHO ypal)eHo 01 OHOT LITO
je Tpebaio ypaauTu apyraduje.

HaxkoH mTo cy ce mpuKynuiIu mojary o HarpeTKy, MOTy e Imojie-
cutH Beh nocrojehu wim OfpeIUTH HOBY IIUJBEBH. AKO C€ pajiud JIyro-
POYHOM IIHJba, TpeOa MPOBEPUTH YCITyTHE Mel)yIHIbeBe Y OAHOCY Ha
JTyTOPOYHH ITAJb WU IJBEBE, KAKO OM YIIPaBJhaIl CTPATETHjOM U OMITH
CUTYpHH Jia CMO Ha IpaBoM myTy. Kaja ce 10)KuBHU Heycrex, HOTPeOHO
je na ce opras (opranm3anuja) (oKycrupa Ha OHO IITO JKEJIH U J1a Tpe-
rje/la aKklrje U HalpeaaK KOju je MOCTHIVIA, KaKo OU MpoHaIlIa y3poK
HeycIexa ¥ OTKIOHUIIA POOJIEM.

Y 3aBUCHOCTH O] FbeHE HaMeHe, eBaTyalnja MoXe J1a Oyjie Ccrpo-
BejieHa Tipe (ex ante), 3a Bpeme (on going) WK TOCIHje peain3aiuje
(ex post). V3BemraBame 0 pe3ylTaTiMa eBalyalyje HUje b caM I10
cebu. Hamasm ce Mopajy MpuUMEHHUTH TaKo Ja c€ TIOCTHTHE CBPXa €Ba-
nyanyje.
mmﬂe METOJIE KOj€ Ce JJaHac KOPUCTE, alli HEKe O] HajII03HATHjUX U Hajuelihe

yrnoTpe0/baBaHuX Cy: Mepeme KONMYMHE M Opojame, MONPEYHH IMPECceK HCTPAKUBADA,
BpILIbauKa MpoBepa, HHOOPMATHBHU HHTEPBjY, MEPEH¢ KBAJIUTETA, [IOCMATPambe, MpOoLeHa

ytuuaja, benchmarking nnu nopehema, TeCTHpame Mpe U IMOCIe, MPUKYIIbakbe MOfaTaKa.
Buneru: Guide to implementation Planning, Commonwealth of Australia, 2014.

28 Handbook on planning, monitoring and evaluating for development results, United Nations
Development Programme (UNDP), 2009, ctp. 5.

29 Munanen Munanosuh, Cmpamewiko nianuparse u pasgoj jasHux ROAUMUKA - NPUPYUHUK 3d
cmpamewko nianuparse, Has. aeno, 2010, ctp. 33.

18



Ipenpar Jumutpujesuh CTPATEIIKO TIJTAHUPAILE JABHOM...

5. CTPATEILIKN AKIIMOHMU IIJIAH 1 BBET'OBA PEBU3UJA

AKIMOHM IIJ71aH 00yXBaTa CBE aKTUBHOCTH Koje Tpeba mpey3eTi
Kako OW ce JOOWJIM KOHKPETHH Pe3yNTaTd U OCTBAPHIIN MOCTABJHEHU
uusbeBd. Jla Ou jemaH akIMOHU TulaH OMO 0J00peH W npuxsahieH, oH
Mopa Jia 3a/10BoJbH ofipeheHe kpurepujyme. TH KpUTEPHjyMHU Cy cajp-
JKaH! y WHAWKATHBHOM TUIaHY, KOJH MPEACTaBIba YCIIOCTaBIbahe TeHE-
pasTHUX MpaBala JejoBama Y Wby OCTBapeHha aKIMOHOT TaHa. AK-
IUOHHUM TUIAHOM ce 00jeIUibYjy pPe3ylITaTH CBUX MPETXOTHUX Kopaka y
NpoIIeCy CTPATEHIKOT TIAHUPAbA.

JeaHa on KJbYYHUX OATOBOPHOCTH JIP’KaBHHX OpraHa jecte jaa
MOCTaHy CPEJICTBO MMIUIEMEHTAIMje aKIIMOHUX TulaHoBa. VMriemMeH-
tanuja Tpeba ga Oyne cBeoOyxBaTaH M KOHTHHYHpaH mpotuec. Mme-
MEHTaI[{ja YeCTO 3aXTeBa THMOBE JbYJIU Ca PA3THYUTHAM BEIITHHAMA, J1a
palie 3ajeiHo YHyTap U u3Mel)y MUHUCTapCcTaBa U APYruxX HHCTUTYLH]A.
HckycTBo mOKasyje na je ANCHHUIUTMHOBAH MPHUCTYIT HMILIEMCHTAIIN]H
AKIMOHOT IIJIaHa Ol KJbYYHOT 3Hayaja.

360r Tora, TJIaHUpake UMIUIEMEHTAIN]EC 3aXTeBa AyOJhe pasy-
MEBam-€ MIPUCTYINMA YIIPaBJbatby jaBHUM cekTopoMm.*’ [InaHupame um-
IUIEMEHTAIM]e je NpolieC yTBphuBama Kako he ce Heka WHUIMjaTHBa
HUMIUICMEHTHPATH U TIOJICCUTH, KAKO OM Ce HAIJIC)KHO] WHCTUTYLHjU
(HIp. MHHUCTapCTBO, JIOKAJHA CaMOYIpaBa, jaBHE YCTAaHOBE W CIL.)
oMoryhusio a Ha OCHOBY MH(OpMaIKja 0 TOME, JJOHECE OJUTYKY Jia JIH
Jla Ce HaCTaBH y CBETIIYy PH3HKA U 3aXTEBa IUIaHA. YIIPaBJbakbe PUUIIH-
Ma je BaXKaH JIco MJIaHupama. [lnaHupame UMIUIEMEHTaIje Tpeda a
JIOKYMEHTYj€ pa3sMUIILbalkbe U KOMyHUKAIH]Y (face-to-face paguonurie,
JIUCKYyCHje W Pa3roBope) Koja Cy o/BWja u3Mel)y nuaepa, MeHayepa u
MPOjeKTHUX THMOBA.

Toouwrsu naan pada NpenCcTaBiba MOJACKYI CTPATEHIKOT aKI[HO-
HOT' TJIaHa KOjer YMHM HHM3 aKTHBHOCTH, NMpOrpamMa M ONEpPaTUBHHUX
IJbEBA KOje OpraHu3alrja MIaHupa Jia OCTBAPH y TOKY MpPBE TOAWHE
ruiaHa. [oauImb1 M1aH UMa CIIMYHY CTPYKTYPY Kao M CTPaTeIlKy MJIaH.
Jonmatae nH(pOpMaIHje Koje ce Hajla3e y aKIMOHOM IUIaHy C€ OJHOCE
Ha JIeTajbe OKO YAa3HUX M M3JIa3HUX MHAMKATOPa 33 CBAKy aKTUBHOCT.
V rogummeM TIaHy ce onpelyjy oneparuBHE IUJBEBU KOJU CE U3BOC
U3 CTPATEIKOT LUJbA.

HaxoH 1Ito ¢y ce npuKyuIz MOJJAlH O HAPETKY, MOTY ce 100e-
cumu nocmojehu unu oopedumu Ho8u Yubesi. AKO ce paau y mpasiy

30 Ilnan nMIIeMeHTanMje je moTpebaH HapOYMTO KaJa y CIydajy HOBHX HPEUIOTa MOIMTUKA
KOjH MMajy 3HayajHe pH3MKe npoMeHa. Hmp. kajga ce pamy o CTPAaTelIKHM NPHOPHTETHMA
Braje, kajia ce aKIMOHH IUTaH OTHOCH HA BEJIMKE MITH KOMIIICKCHE IIPOMEHE HITH CE OHOCH Ha
3Ha4ajHa OpraHU3alMOHa MM IPaBHA TUTAkbA.
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JTyTOPOYHOT IT1Jha, 00aBE3HO Tpeba MPOBEPUTH YCITyTHE Mel)ylnibeBe
Yy OHOCY Ha JyTOPOYHY TEXHY, KaKo OW opraHu3alija Ouia CUrypHa
Ja je Ha mpaBoM myTy. Kanma ce 10kuBU Heycrex, MoTpeOHo je na ce
opranusaiuja GoKycHupa Ha OHO IIITO JKEJIU U JIa Tpervie/ia akiuje U Ha-
MpeaK, Koju je 10 Taja MOCTHIYIA, KaKo OU MPOHAIIa0 KOPEeH Heycrexa
1 OTKJIOHHUO 1podiieM. OBO je moceOHa U eBeHTyallHa aKTUBHOCT yIIpa-
BJbaHa UMILIEMEHTAIIM]OM CTPATETHje KOja Ce 30BE PesusUjd aKkyuoHoe
niaua.

YMECTO 3AKJbYUYKA

Crparemko aHupame je CIOKeHa aKTHBHOCT KOjOM CE BPIIH
aHammsa OyayhHoctu m moryhux crienapuja norahama, y3uma y 00-
3UP KOMIUIEKCHOCT M CIEIM(PUIHOCTH BaXKHE 32 TOjeIMHE OpraHu3a-
[{je, TPOMOBHIIIC IMUPOKE KOHCYATALHUjE U IIUPOKY MAPTHIMIIAIK]Y
CTpyUHbaKa CBUX JIOMEHA a IMOCTaBJbEHE LIMJBEBE CXBAaTa AMHAMHYHO U
(hIIeKCHOMITHO, jep je KOHAUHU [IMJb CTAJIHO MEHhakhe U MpUIarolaBame.

Crpareniko mianupame uma cieaehe kapakmepucmuie u TO:

1. Y3uma y 003up aHAIN3Yy OKPYXKEHa y KOjO] pajy OpraHu3aluja.
Crpareniko riaHupame ce YMHOTOME OClamha Ha pe3yniTare aHajlu3e OK-
pyKemwa y KojeM opranuzanuja paau. Pazmuunt haxropu u3 okpyKema,
Kao HIIp. JieMOrpadcKu TPEHI0BU, MAKPOCKOHOMCKA CUTYaIH]a, TOJTUTHY-
KH TPEHJIOBH, COIMjaTHA KPETama, MOTY U3y3eTHO yYTUIIATH HAa KOHAYaH
pesyaTar opraHuzaije. 300T Tora je BaXXHO Ja YHYTpaIlbHi (HaKTopH y
OpTaHM3alUjH OATOBAPA]jy CIIOJbAIIBIM (akTopumMa okpyxkema (SWAT);

2. Ipyka cpenmOpouHU OKBUP paja opranusanuje. CTpareimku
IUIaH C€ MPaBH ca IIMJbEM MOCTH3ambha KOHTHHYHWTETa M KOHCHCTEHT-
HOCTH aKTHMBHOCTH OpraHu3aldje, IITo Hac ynyhyje Ha uzpany miaHa
ca TO Ay>KUM BpEMEHCKUM OKBHpoM. C apyre cTpaHe, CTallHe poMe-
HE y OKPY)KEHY 3aXTeBajy (IEKCHOMIHOCT a JyT MEepHOJl IIaHUPambha
cMamyje MPeU3HOCT TuiaHa. Paju tora, 100ap u300p BPEMEHCKOT OK-
BHpa 3a KOjU ce JOHOCH CTPATEIIKH IJIaH je 3-5 roanHa;

3. Jluramuyad je mporec, 300T YNSHUIIEC KOja T0CTa yTHIe Ha
CTpATEIIKH TUIaH, a Tj. JIa Ce OKPYKEHE CTATHO MEHha | Jia j& BPJIO Telll-
Ko ca curypHomrhy npeasuaetu Oymyhe norahaje, mmanupame je KOHTH-
HyupaH nporiec. [IpunarolhaBame miaHa HOBUM YCIOBUMA Y OKPYKEHY
o0aBJba ce CBaKe rojInHE;

4. OcHOB je 3a ajokaiujy pecypca. Jla Ou minan 6uo ocTBapus,
MpoIlec CTPATEIKOT [TaHUpamba MOpa OUTH MOBE3aH ca OylIeTHpamEeM,
Tako Jla KOHa4yHa aJjioKaluja pecypca AeuHuUIIe H300p MpHOpUTETA
MUHHUCTAPCTBA, KOju hie JONPHUHETH pa3BoOjy CEKTOPA 3a KOje j& MUHHC-
TapCTBO OATOBOPHO.
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[Tocroje Tpy OCHOBHA MPHCTYIIA CTPATSIIKOM MEHAIIMEHTY, U TO:
NpUCTYN HajOoJbe TpaKce, MPHUCTYI HajOOJber yKJanama U MPHCTYI
3acHOBaH Ha pecypcuma.’’ Ipuctyn HajOoIbe MpaKce Moja3u Of CXBa-
Tama Ja nocroje ogpeheHe HajoosbE Mpakce ynpaBibarba, Kao TOTOBU
MOZEJH, YHjOM IPUMEHOM JI0Ja3uMO 10 HajOoosbHX pesynrata. [Ipakce
KOje ce cMaTpajy HajooJpUM J0BOJE A0 MoBehama CBUX HITH yIIIaBHOM
CBUX, IO3UTUBHUX MTapaMeTapa v y Kpaji0j TNHN e(PUKACHOCTH IEINHE
ynpaBHOT cucteMa. Mozen HajooJber yKIIamama MoJIa3u Of] CXBaTamba
Jla je eKCTEPHO OKPYKEHE JeHOT CHCTEMa HajBaKHU]a JICTCPMUHAHTA
TOT CHCTEMa U Jla CE YIpaBJbamke jeIHUM YIPaBHHM CHCTEMOM MOpa
YKJIONHUTH (PaKTHYKH, BPEAHOCHO, HOPMATHUBHO y COTICTBEHO OKPYKEHE
aKo JKeNMMO J1a 1o0ujemMo Hajoosbe pesyatare. [lpuctyn 3acHOBaH Ha
pecypcuma 0a3upa ce Ha HHTEPHHM PECypcrMa jeTHOT yIPaBHOT CHC-
TeMa, Kao OCHOBY 3a roju3ame epruxacaocTr. OBaj MpUCTYII cMaTpa J1a
Tpeba MaKCUMAITHO €KCIIOATHCATH HHTEPHE pecypce (HIp. Kopuirheme
COITICTBEHOT 3Harha, CTPYYHOCTH U CIOCOOHOCTH, MMPUPOIHA OOTaTCTBA
W JIp.) a HeyTpaJucatu MHTepHe cinabocty (Hip. GuHaHCcHjcKe mpoodie-
Me W cl1.). JemaH o pasiiora 3alliTO CTpaTeIlKH IJIAHOBH NPOMazajy
jecTte HeCIOCOOHOCT Jja Ce MPOLIEHE PECYPCH COIICTBEHE OpraHu3alyje.

dakTopu ycriexa 3a Iporec CTPATeHIKOT IUIaHUPamka Cy:

1. mprUCycTBO CHaXXHOT BONCTBa M BH3Hje KOJ PYKOBOAMOIIA Op-
raHu3aIlnj¢;

2. KOHCYJTaIUje ca IMUPOKUM KPyroM 3aIrloClieHUX YHyTap opra-
HU3alMje, aJli U ca CIIOJbHUM aKTepHMa;

3. KopucTu ce HajO0OJbUM HMCKYCTBUMAa APYTHX, alld je Mpuiia-
roheH Tako Aa oAroBapa CrneUUPUIHMM HOTpedaMa OpraHu3aluje u
pecypcruMa KOjuM OHa Pacrioliake;

4. MpUKyTIJbake YBPCTHX JIOKa3a kKao mHopmanmja 3a ofpehu-
BambE CTPATEIIKNX IIHJBECBA;

5. peanHa MPOIEHA O PACHOIOKUBUM CPEJICTBHMA U JbYICKUM
MOTCHIHjaJIMa;

6. pazmMaTpame MIMPOKOT CIEeKTpa MIIEAUIITA U MPHOPUTETA TIpe
JIOHOILIEHa OTYKa Ca U/ICjOM 3a MOCTU3ahe KOHCEH3YCa;

7. KOHTHHYHPAHO TIOJBPIraBambe aHAIN3U M PEBU3UjH CTpaTell-
KOT IJTaHA M CTPATEHIKOT IUTAaHUPArba.

VipaBibame U TUTAHUPAkHE OM MOpasio OUTH peryiIrcaHo Ha Taj
Ha4YMH JIa ce MEHalleprMa JIOJICTH BUIIIE cJI000/e Y YIpaBibawky JbYII-
CKUM pecypcuma, u3paau Oynera, pacroielll CpefcTaBa U IMojaramy
padyHa OHMMa KOjU BpLIE HA/30P.

31 Pagenxo Munojesuh, bumana bHophesuh, Menaymenm myockux pecypca, ExoHOMCKH
takynrer y Humry, Humr, 2012, crp. 36.
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Ipenpar Jumutpujesuh CTPATEIIKO TIJTAHUPAILE JABHOM...

Predrag Dimitrijevic

STRATEGIC PLANNING FOR
PUBLIC ADMINISTRATION

Resume

One of the most significant challenges for the development
of public administration is the improvement of strategic
planning. Each administrative activity begins with planning.
A strategy is the way, an action plan and represents one of
the leading methods to achieve the desired goal. Strategic
planning involves four basic processes: scanning of the
environment, formulating of the strategy, implementation of
the strategy, evaluation and control.

Responsibility for strategic planning in the formal sense
comes to holders of political power (political officials).
Strategic planning is the result of joint activities of different
actors in the administrative organization. Political leaders and
officials determine the general direction, financial framework
and conduct political control of the organization, and public
official analyze the situation, develop options, establish
priorities and carry out other numerous tasks that prepare the
implementation of the strategy.

Keywords: strategic management, strategic planning, public
management.
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