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CaxeTax

Penyonnka CpOuja cmaga y pen €BpONCKHX ApKaBa ca
HajBehoM JIUCIIPONOPIIMjOM PErHMOHAIHOT pPa3BOja CBOjHUX
nenoa. Crora je BaKHO Ja JpkaBa MHCHCTUPA HA jayamy
nocTojeinx ¥ OCHMBaKY HOBHX PETYJaTOpHHX Tena Koja
Ou ce OaBuna, y OKBHpPY CBOJUX HAIUIGKHOCTH, MPOOIEMOM
PaBHOMEPHOT PErHOHAIHOT pa3Boja. JemHa o7 HajBaKHUjUX
MHCTUTYIHMja y ToM JoMeHy Yy Peny6mmium CpOuju jecte Ha-
LMOHANIHA areHnuja 3a peruonannu passoj (HAPP). Cxoano
ToMe, pax he ce, Hajupe, ycMEpPUTH Ha aHANKM3Y [OjMa pery-
JIaTOPHUX Tela (MoceOHO areHifja), Kao U Ha aHAJIU3y caMe
TPUPOJIE perynamnmje, a 3aTuM he y Gpoxycy OuTH aHanmsa mno-
MeHyTe HarronanHe areHmmje 3a pernoHaTHI Pa3Boj — leHe
TpaBHE TPUPOJIE, PETYIATOPHUX (M ApYTHX) (yHKIHja Koje
00aBJba, Ka0 M pazMaTpame HEHOT T0CAANIbEr pajfa i Mo-
ryhHOCTH 32 HBeroBo yHanpeheme.

Kibyune peun: perynaropua tena, areHnuje, Hanumonanna
are”Iyja 3a PernoHaHU Pa3B0j, PABHOMEPHH PETHOHATHH
pasBoj

1. YBOA

PenyoOnuka CpOuja criajie y pell yHUTapHUX U IICHTPATHU30BaHUX
JpkaBa. YKOJIMKO ce y3Me Yy o03up Ja y HamleM JpYyIITBY IOCTOje
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PELMINBY ayTOPUTAPHE, HEIEMOKPATCKe MOJUTHYKE KyIType' jacHo je
Jla y jeTHOM TaKBOM aMOHjEHTY MHCTHUTYITH]E HaIlle JAp>KaBe TPOU3BOIE
MHOIITBO HETAaTUBHUX e(ekaTa. Y TOTUTHIKOM CMHUCITY, PeY j& 0 BEJINKO]
JICTIPONIOPIMjU MONM TIOMUTHYKOT O/UTydMBama m3Mmel)y meHTpaiHux
U JIOKaJHAX HHUBOA BiIacTH. Ha eKOHOMCKOM MUIaHy, JIOKQJHW HHBOU
BJIACTH YECTO HEMajy JOBOJHHO CAMOCTAIHUX (PMHAHCH]CKUX CpelcTaBa
3a peanu3anujy CBOjuX npojekara.” Takole, XpOHHYHO je TPHUCYTHA U
HENPONOPIMOHATHOCT Pa3BHjEHOCTH U3Mel)y pasmuIuTHX KpajeBa Harie
npxkase. CXOQHO TOME, paBHOMEPHU PErHOHAIHH pa3Boj ce Hamehe kao
BaKaH ITyTOKa3 3a IPUBPEIHN, EKOHOMCKH, COLIMjAJIHH, AU U TIOTUTHYKU
OIOpaBaK HEIOBOJbHO pasBujeHHX nenoBa PemyOmuke Cpouje. Mcto
TaKo, PABHOMEPHHU PETHOHAJHU Pa3BOj MPECTaBsba jeJaH O TeMEJbHUX
NpUHLKIIA HA KOjUMa [T0YrBa caBpeMeHa EBporicka yHuja, Te 1eo nakera
obaBe3a Koje CTOje Mpel JpkaBaMa KaHIuJaThMa 3a WIAHCTBO Y HO0j,
e cnaga u Cpouja.’ PernonanHu pa3Boj npeacTaBba jaBHY MOJUTUKY
KOja ce MOpa CIIPOBOJIUTHU Y3 MYHY capajiiby JpKaBHUX BIACTH HA CBUM
HUBOKMMa, PEryJaTOPHUX M KOHTPOJIHUX Teja, Kao M HUBHIHOT CEKTOPA.
AKTUBHOCTM y OOJIaCTM PETHOHAIHOr pa3Boja MoOpajy MOjJIeraTu
KOHTPOJIU U peTYIAINjH Ol CTPaHe Tella Koja Cy 3a TO 3aKOHOM OBJialihieHa.
HapagHo, y3 OymHy maxmy jaBHOCTH Ka0 HE3aMEHHBOT KOHTPOIHOT
U KOPEKTHBHOT (hakTopa y CBHUM jaBHUM IONUTHKaMa. Pernonamane
TTOJTUTHKE, Ka0 OOJHMK jaBHUX TIONHMTHKA, MOpajy OWTH 3acHOBaHE Ha
NPUHIMINAMA PEJIeBAaHTHUM 3a jaBHE ITOJIMTHKE M OWTH KpeupaHe u
peann3oBaHe Kpo3 T3B. LUKIYC jaBHUX MOJIUTUKA.! MHIUbema caMm Ja
je moceOHO BaKHO OOPaTHTH MaXkKihy Ha HEKOJIMKO areHIilfja Koje ce 6aBe
HOCJIOBMMA M3 00JACTH perHoHANHOTr pa3Boja. Ty ce moceOHO mcTHue
Hammonanna arennuja 3a permoHannu paszoj (HAPP) xoja, m3mely
0CTaJIOT, UMa Ba)KHY PETyJIaTOpHY YJIOTY Y OBOj 00JIacTH.

Vkpatko, oBaj paxg he ce Hajmpe QokycupaTtH Ha IojaMm
PaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja M NPUHLIMIIE Ha KOjIMa OH ITOYHBA,
3aTuM, Ouhe peyn O peryjauvju U HBEHOM 3Ha4ajy y CaBpEMEHUM
jaBHUM TIONIUTHKaMa, Jla OM ce Maxkmka paja ycMepuia Ka aHalu3d
perynaTopHux Telsa, ca HoceOHUM OCBpTOM Ha Hanumonanny areHuujy
3a PErHOHAJIHH Pa3BOj M KeHY perynaTopHy (allu u Apyre) QyHKIHjY Y
00JIaCTH PErHOHATHOT Pa3Boja.

1 Milo$ Besi¢, “Gradanska politicka kultura: Srbija u Evropi®, Socioloski pregled, 2016, str.
299-326.

2 bpauxo Jby6oja, Opeanuszayuja énacmu y noxaanoj camoynpagu y Penyonuyu Cpouju, Cranna
xoH(epeHnuja rpagosa u onmrrHa, beorpax, 2013, crp. 53-55.

3 Pogledati u: Ognjen Miri¢, Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog
razvoja, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2009

4 Snezana Pordevi¢, Analiza javnih politika, Fakultet politickih nauka: Cigoja §tampa, Beograd,
2009, ctp. 16-23.
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2. PETMOHAJIHU PA3BOJ

Y HOpMaTHBHOM cMHCITY, foMahu paBHU cUCTEM AcPUHUILE U
Ipero3Haje KOHIENT PEerHOHAIHOr pa3Boja Kao BeOMa BakaH. YCTaB
Perryonmmke CpOwmje HemBocMHUCICHO Kake ma ,,Pemybmmka Cpbuja
cTapa ce 0 paBHOMEPHOM H OIp)KUBOM PETHOHAITHOM Pa3Bojy, Y CKIIy
ca 3akoHoM™.’ Jlakne, YcraB PenyOmuke CpOuje ocraBiba MPOCTOP
3aKOHOJABILY Aa Kpo3 (opMmy 3akoHa Oimke Ae(UHHIIE PEerrOoHaIHU
pa3Boj M ypeau HEroBe OCHOBHE €JIEMEHTE. 3aKOH O PETHOHATHOM
pa3Bojy ompelyje mojamMm pernoHamHOT paszBoja Ha cienehw HadWH:
,,PETHOHATHN pa3B0j j€ IyTOPOYHH ¥ CBEOOYXBAaTHH ITpoIiec yHanpehema
OJIP’KMBOT €KOHOMCKOT ¥ JPYINTBEHOT pa3Boja pPerruoHa W jeIuHHIA
JIOKaJTHe CcaMOyIpaBe, y3 YBaKaBambe HUXOBUX crenuduyHoctu’ .’
3akoHOM cy yTBpheHM CyOjeKTH permoHajHor pasBoja. ,,CyOjeKkTu
PETHOHAHOT Pa3Boja Cy:

1) Brmana;

2) MuUHHCTApCTBO M MHUHHUCTApCTBA HAJIS)KHA 32 IOCIIOBE
¢uHaHCHja U IPOCTOPHOT IIAHUPAaa, Y CKIIAAy Ca 3aKOHOM;

3) AyroHomHa nokpajuna Bojsonuna;

4) I'maBHu Tpan;

5) AreHnuja 3a IPUBPEIHE PETUCTPE;

6) PenyOiiruka areHiiuja 3a IpOCTOPHO IUIaHUPALE, y CKIaay ca
3aKOHOM;

7) ®ounp 3a pas3Boj Penyonuke Cpouje;

8) jenmuHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, y CKIay ca 3aKOHOM;

9) Hanmonaam caBeT 3a perHOHAITHA Pa3Boj;

10) Harmmonanua areHIyja 3a peruoHaIHu pPa3Boj;

11) pernoHanHu pa3BOjHU CaBETH;

12) pernoHanHe pa3BojHe arenuuje”.’

OHO MTO je BaXHO 32 OBY aHANU3Yy jecTe Ja CJIOBO 3aKOHA
npero3Haje HanmoHanHy areHImjy 3a perHoHajHH Pa3BoOj Kao jemaH
on cy0jekaTa TIOJWTHKE PErHMOHAIHOT pas3Boja, ajl W HEKe Jpyre
areHnuje, nonyt PernonanHe pa3BojHe areHuUje M ATreHIUje 3a
npuBpenne peructpe.  [loacTuname pernoHaNHOr pa3Boja UMa 3a
LJb HEKOJIHMKO MCXOJA: OAPXKHBH JAPYLITBEHH M EKOHOMCKH Pa3Boj
HEJIOKYITHE JIp)KaBe W JPYIITBA, CMamUBAKE JUCIPOIOpIHja Y
pa3Bojy m3Mel)y perroHa, cMambHBamke YHYTappernOHATHHUX pas3lvKa,
noceehuBame Behe Makmke HEPa3BHjEHUM, HEJOBOJHHO Pa3BHjCHUM
U JIeBaCTHpaHUM CpeJUHaMa, Cy30Hjare HEeraTHUBHUX JIEMOIpadCcKux

5 Yeras Peny6nuke Cpouje, Cryorcoenu enacnux, beorpan, 2006, wian 94.
6 3aKoH 0 pErMOHAIHOM pa3Bojy, Cryochenu enacnuk, Beorpa, 2015, unau 4.
7  3akoH O pernoHaIHOM pa3Bojy, Cayoicoenu enachuk, beorpan, 2015, unan 19.
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TPEHIOBa, pa3BHjalbeé WHOBATUBHE W  CaBpPEeMEHE EKOHOMHje
0a3upaHe Ha NPUHIMIIMMA KOHKYPEHTHOCTH, aKTHBHHUjE MOACTHIIAE
WHTEPPETUOHAIIHE capalaimke, Ka0 W CBPCUCXOAHHje W cHUKACHHU]C
kopuiherme qomahux mobapa u pecypca peruona.’

Birama Peryonuke CpOwje je, y CBpXy MOICTUIIAka PETHOHATHOT
pasBoja, yTBpAWJIA YKYIHO TET CTaTHCTHYKUX pernona. Ty cmanajy:
beorpancku perunon, Pernon KocoBo n Metoxuja, Pernon Bojsonmme,
Pernon Ulymanuje n 3anagne Cpb6uje m Permon Jyxne u Mcroune
Cpownje.’

Mana y QopMasHOM CMHCITy PETHOHAIHH pPa3BOj 3ay3uMa
BaKHO MECTO y Pa3BOjy Halle 3eMJbE, y TMPAKTUYHOM IOIIIeNy HHje
YYUEEHO MHOTO TOTa Jla CE CMarbe perHoHalHe HejeAHakocTH. Mako
j€ WHCTHTYIMOHAIHK OKBHP 3a IOACTHIAIE PErHOHAIHOT pPas3Boja
nobap (ycojeH 3akoH, u3paljeHa CTaTHCTHUKA pPErvOHaIHM3aluja),
Cpbwuja criazie y €BpOICKe 3eMJbe Ca HajHU3PAKEHUJUM EKOHOMCKHM,
NpUBpPEIHUM U JemorpadckuM pasznukama. [lpuBpenHa (u cBaka
JIpyra) akTHBHOCT je TPEBacXOJHO CKOHIEHTpucaHa y beorpamckom
n Bojsohanckom peruony. Ctora je Ba)KHO aHAJIM3UPATH NPHUBPEIHE
HOTEHIIHjaJle OCTAINX PErHOHa, YKOJIHMKO JKeJIMMO Jla Ce PETHOHAIHE
JHcIporiopuyje  y Hamoj 3emsbu  ykione.'® | KibyuHu pasnosu
pErHoHaIHEe HEPaBHOTEXKE y HAIIIO] 3¢MJBH Cy: HEIOBOJFHH JeMOTrpadcKu
TPEHJIOBH, BHUCOKa HE3alOCIEHOCT [0 pErHOHWMa, JieBacTaluja
MHIYCTPHjCKOI KOMIUIEKca, HeaJeKkBaTHa HMHQPACTPYKTypa, HTL...
Jasbe, 3HaUajHU MOKa3aTeJbU PETMOHAIHUX HEPaBHOTEXKA OIvIeajy ce
y KOHIIETpAaIlMji NPHUBPEIHUX AaKTHBHOCTH y beorpajackom perunony,
y KOjeM je MPHCYyTHa BHUCOKA 3allOCJICHOCT U HajBehn Opoj ycmenrHux
npenyseha“.!" IlpoGieM mpeacTaB/ba YHMILCHHLA Ja je, HA IyXKeM
BPEMEHCKOM IUIaHy, TpenBuljeH TpeH HEPaBHOMEPHOT PETMOHATHOT
pa3Boja, y3 mpoayOspHBame MocTojehnx pernoHamHux paszinuka n3mely
Beorpajckor pernona (HajpasBujerujer) U Pernona JyxHa u Mcrouna
Cp6uja (majuepassujenujer).”> CxomHo Tome, mopen mocrojeher
HOPMaTHBHOT OKBHpa M JOCAJAIIKBUX KOHKPETHUX I0TE3a y MPAaKCH,
y 00JIacT paBHOMEPHOT PETMOHATHOT pa3Boja Pemyonuka Cpouja Mopa
VAOKHATH MHOTO BHIIE 3Hama, eHepruje u Tpyna. Mamely ocranor,
Ol BEJIMKEe Ba)XHOCTH O Owio yHampeheme Ha TOJbY perynamnuje
oBe obsactu. CBU akTepH, a MOCEOHO arcHIMje YKI/bYUYCHE Y MPOIEC

8  3aKoH 0 peroHanHOM pa3Bojy, Cuyorcoenu enacnux, beorpan, 2015, unan 2.

9  3akoH 0 pernoHaiIHOM pa3Bojy, Cmyorcbenu enacnuk, beorpan, 2015, unan 5.

10 Miroslav Dovrdevic', Sasa Obradovi¢ i Nemanja Lojanica, “Komparativna analiza regionalne
razvijenosti Sumadijskog i ostalih regiona u Republici Srbiji*, Zbornik Ekonomskog fakulteta
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, ctp. 53.

11 Hcro.

12 Hcro., cTp. 58.
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pPETHOHATTHOT Pa3Boja, MOPAjy IO KpajlblX Mepa KOPUCTHTH U CBOjE
perynaTopHe KanaiuTeTe YKOJIHKO ce jkene noctiuhu Behu ycrecn Ha
OBOM I10JbY.

[Ipobnemu HeyjeqHaYEHOT PETHOHATHOT pa3Boja Cy W Jajbe
NPUCYTHH y Hamoj ApkaBu, peduiektyjyhu ce kpo3 memorpadcko
MPaXbEHHE CHPOMAIITHU]ET U TEXHOJIONIKU Hepa3BHjeHHUjer jyra, pacToM
nBa HajBeha mpuBpenna nentpa (Hum u beorpan), amm u cnabum
WHBECTUIMjaMa M MPOjEeKTUMA y OCTallUM peruoHnmMa lleHTpanHe u
Zamagne Cpouje. [Ipobiema uMa MHOTO U HE Tpeda MX OCTaBJ/bATH 110
cTpaHe, Beh ce oJyTyyHO U CTPYYHO CyOuUTH ca UCTUM. HepaBHOMepaH
PETHOHAIHU Pa3B0j je XPOHWYHH MPOOJIEM Hallle Jp)KaBe U 3aXTeBa
QYTOpO4YHE Mepe, Kako y KOHTEKCTy jajber npubmmkaBama CpbOuje
EBpoIickoj YHHU)H, TAKO M Y KOHTEKCTY HEHOT CBEYKYITHOT TPUBPETHOT
n neMorpad)ckor ormopaBka. ,,Kako OM ce OBH TPOOIIEMH PpEITHIIH
u tAMe 00e30emmo AYropodHo CcTaOwiaH Hampemak IMOTpeOHO je
npey3eTH HU3 Mepa Koje ¢y MeljycoOHo moBe3ane. Hajmnpe, HeonmxoaHo
j€ CMamHTH KJbYYHH €KOHOMCKH M COLIMjaJIHU MPOOJIeM, a TO je BUCOKA
HE3aroCICHOCT y CBUM MoIpydyjuma Hame 3emibe. Jlasbe, mosehatu
NPUBPEIHY aKTHBHOCT y Mamke pa3BHjeHHM IpeieinMa, jep je 50%
TEpUTOpHUje 3eMJbe JieMorpadcku aeBactiupano. To ce Moxke moctuhin
Mepama yiarama y 00pa3oBame, a pe CBera y CKJIajy ca MPUBPEITHOM
CTPYKTYpOM (THME C€ MOXKE CIIPEUWTH ,,0JTUB MO3ToBa‘). Yiarama
y uH(PACTPYKTypy MOry 3HaA4ajHO Ja MoOO0JbINAjy YCIIOBE JKHBOTA

CTaHOBHMIIITBA, JIM U JIa IPUBYKY UHBECTHIHje .

3. PEI'VIIALIJA

Haxkon o0jammema nojMa 1 3Ha4aja (paBHOMEPHOT ) pETHOHAITHOT
pasBoja, Tpeda ykpaTko pehu HemrTo o perynanyju kao TakBoj. [lorpedHo
je, 3apaj 00Jber pa3ymMeBama yJiore peryJaTropHuX Tela y perHOHAITHOM
pa3Bojy CpOwuje, pasymMeTu ojam U CYIITHHY peryjaiuje Kao TakBe.
JlpxaBa ce, Kao MOJUTHUYKO — MpPaBHA TBOPEBUHA, O]l CBOT MOCTaHKA
TpyAWsia Aa Ha Pa3IM4YUTe HAauMHE pPEryJHlle OpOjHe aKTUBHOCTU
KOje ce Yy OKBHpY He oiBHjajy. HapaBHO, mmpemeM ImOepaiHo —
JIEMOKPATCKUX BPEAHOCTH MPEKO yTHIAja 3arnaJHOr CBETa JOJNAa3u J0
cBe Beher u wemrher moBiauema apxxase u3 oapehenux chepa (mocedHO
€KOHOMCKE U COIHjaJIHe).

Jlanac HHWje jeAHOCTAaBHO Jaru onmnrenpuxBahieHy, Kako
JIOBOJFHO CBEOOYXBaTHY Tak0 M JOBOJGHO IMpPEIH3HY, ICPUHHULIN]Y
perynanyje. ,,He nocroju onmrenpuxsahena nepuHuLMja O TOME LITA

13 Miroslav Dordevi¢, Sasa Obradovi¢ i Nemanja Lojanica, “Komparativna analiza regionalne
razvijenosti Sumadijskog i ostalih regiona u Republici Srbiji, Has. meno, ctp. 59.
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je perynamuja. Hajuenrhe ce perymanmja o3HauaBa Kao pa3HOBPCTAH CET
WHCTpyMEHaTa, ToMONy KOjuX BIajie YTBPhyjy yCIIOBE KOjU C€ OTHOCE
Ha nnpeny3eha, rpahane nnm apyre rpynanuje, OAHOCHO KOjMa Ce yTHUYE
Ha HBUXOBO MOHamame. OHa mopej 3akoHa, o0yxBara U (hopMayHe U
HedopMaHe OJITyKe, U Ipyra IPaBuiia Koja ce JOHOCE Ha CBUM HUBOMMA
BJIACTH, Ka0 ¥ MPaBUJIa Koja JOHOCE HEBJIAIUHH WIIM CAMOPETYIaTOPHU
opraHu, KojuMa Cy BIIajie NpeHelle peryiaaropHa osnamhema. Kao
TakBa, peryjamnuja TMpencTaBba OCHOBHO TIOApYydYje JeNoBama
npxase™.'*  UumeHuna je na ce o kpaja 70-MX TroJuHa MPOILIOT
BEKa Ia JI0 JJaHAC MOXKE TOBOPHUTH O TIOBPAaTHOM HIPOIECY, OAHOCHO O
JieperyJIaiuju, TIe JIpkaBa MoIMyITa Ipea NpuTHcIMa rpahana, ann
Y Pa3HUX aKTepa U3 LMBWIHOT APYIITBA, T€ CBOj€ MOCIOBE (M HUXOBY
perynanujy) mpemnyumra ApyruM akrtepuma. ,llodeTkom mesgeceTux
TroHa MHOTE CTYIHje CBE Cy jacHH]e IMOKa3HWBaJie Na peryianuja He
Mopa CIY)HTH jJaBHUM HHTEPECUMA M JIa HE UCTPaBJba Y MOTIYHOCTH
TPXKUILIHE Heycrjexe, Beh na perynaumjy npaBe U OpojHM Heycmjecu
JpXKaBe y HE3WHOM TIOKYIAjy KOHTPOJIE U YIPaBJbaba CKOHOMCKHM
nporecuma. J[p:kapa je HaUMe 4ecTo 3aHeMapuBaia MPBOTHE IHJHEBE
yBOhemwa peryiandje ¥ onpskaBajia peryjaupana nogyseha Ha jKUBOTY
0e3 003Mpa HA MOCTUTHYTY YYUHKOBUTOCT WJIH 33JI0BOJHEEHE IHPHUX
npymTBeHux uHTepeca. C jemHe cTpaHe 300T HeJOCTaTraka camor
npolieca perynanyje u oxpskaBaja peryaupana mogyseha Ha KUBOTY
0e3 003Mpa HA MOCTUTHYTY YYMHKOBUTOCT WJIH 33JI0BOJBEEHE IHUPHUX
npymrTBeHuX uHTepeca. C jemHe cTpaHe 300T HeQOCTaTaka CaMoT
npolieca peryianmje y mpakc, a ¢ Jpyre cTpaHe y JuOepanucTHIKu
OTIPE/INjeJbEHOM €KOHOMCKOM U TIOJIMTHYKOM OKPYKEHY, EKOHOMHCTH
Cy TTOUeJIH TBPAUTH JIa MOPajy OUTH perylInpaHe camo OHe TpaHe The je
jacHo na je xoHKypeHuuja Hemoryha. CBe octane rpaHe Mopajy OuTu
JieperyJupane, Tj. MOpa ce YKUHYTH aJIMUHHCTPAaTHBHO oJpehuBame
[IMjeHa, Kao W CBe MpeNpeKe ylacka W m3iaacka ¢ Tpxkumra’.!® Mmnak,
Yak ¥ y YCJIOBMMAa TaKBOT TPEH/A, Jp)kaBa je ycmena jJa mpoHale
¢dopMyiy 3a omcraHak cBojux peryinaropHux (yHkuuja. ,,I mopen
TPEeHJa Jieperynainuje, MoCIeAmbUX HEKOJIUKO JICIICHH]ja JONII0 ce JI0
HOBe perynatopHe (QyHKIHUje apkase. ,,PerymnatopHa apixaBa“ yBomu
HU3 TIPOMHCa, MOCEOHO Yy oOnacTHMa 3allITUTE >KUBOTHE CpEIHHE,
MpaBa TOTpoIIava, aeduHuUCcCama CBOJUHCKUX TIpaBa, WHTETpalyje
y CBETCKy MpHBpEIy WM KOHTPONy HOBHX TexHojoruja. Cama
perynaropHa pedopma 03Ha4aBa IIpoMeHe Koje 10BOJIE 1O MOO0IbIIama

14 Kopucmu 00 ananuse eghpexama nponuca, Internet, http://www.rsjp.gov.rs/koristi-od-analize-
efekata-propisa, 03/04/2018.

15 Marina Kesner — Skreb, ,,Deregulacija trzista®, Finansijska praksa, 1994, ctp. 443-445,
Internet,  http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/drzavna-
regulacija/38/deregulacija-trzista/44/, 04/04/2018.
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KBaJuTeTa perynaruse. Perynaropna peopma Moxe 3HAYUTH PEBU3H]Y
MOje/IMHAYHHUX ONpea0U, MPOMEHY W MOJEPHU3AIM]y pEryiaTHBe U
MHCTUTYLMja WM MOOOJpIIAKE Mpoleca JOHOLICHA PETrylaTuBe,
JIOK Jieperyiaiuja O3HadyaBa OHaj JIeO peryiaTtopHe pedopme Koju
y TOTIYHOCTH WJIM JICIMMUYHO YKUJIA perynartuBy y ozapehenum
cekTopuma‘.'®

Perynanmja je ycko Besana 3a oxpehene mnpomuce. Jlakie,
MIPOIUCH Cy TH KOjU HaMehy 00MM U CTETICH perylialiije y HeKoj 001acTu.
VY okBHpY TpeHJa Jeperynalpje, YeCTo ce KOPUCTH MHCTPYMEHT TIOJT
HA3WBOM aHanu3a edekara nmpomuca, Koja 4ecTo pe3ysiTupa u3MeHaMa
nocrojefiux mpomuca, WM 4Yak yBODHCHEM HOBHUX. ,,Y WICATHUM
yCIIOBHMa, OJUTyKE O TOME Jia JIM ¥ Ha KOjU HaYMH YBECTH MU MEHaTu
nocrojelly perymaruBy 3acHOBaHe Cy Ha ojrosapajyhoj aHamusu
W KBAIMTETHUM mojanuma. Mmak, Ha oBe O/UIyKe HE YTHYY Camo
o0jekTnBHE MH(OpPMAIje Ha OCHOBY KOjUX ce (hopMHUpajy apryMeHTH
y TIPUJIOT WJIM NMPOTHB M3MEHE WM yBolema npomnuca. Kao nocnenuma
jaBJjba ce yBOheme JIONIMX pellieha WIA HEMOTPEOHUX TpOIHca.
OcHOBHM UW/b aHAJIN3E je cMamele HenoTpedHe peryjarube
pa3marpamem Mmoryhux aarepuHaruBa (...) Amnamu3y edekara
nponuca Moryhe je MpUMEHHTH W y Cly4yajy pellaBama MnpodieMa
,,HaroMuiaBama“ moctojehe perymsaruse®.!’

EBporicka yHMja, YWju WIAHHWIA S>KEIM Ja I[OCTaHe U
Peny6nuka CpOuja, BelnMKy MaXks\y MMOCBehyje perynanuju, OIHOCHO
peryaTopHUM TOJIUTHKAMA U PETYIaTOPHUM HHCTpyMeHTHMa. CXOTHO
TOoMe, MHCTUTYIHje EBpolicke yHHje, y3 capalby ca leHUM HajBUIINM
3BaHWUYHHIIMMA, pajie HA TOME Jia Ha MITO OOJbM HAYWH IUIAHUPA]y U
KOOPJIMHUIIY PETyialujy y pa3iuuuTHM MONIUTHKama. ,,I1man Gosber
perynucama je a TPaHCIApeHTHO MPOjeKTyje W OIHMjeHU MOIUTHKY
u 3akoHe EBporicke yHuje, y3 J0Ka3e W MOJApKaBa CTaBoBe rpahaHa U
3auHTepecoBaHuX crpana. OH 00yxBara CBe O0JIACTH MOJIUTHKE U UMa
3a Wb IUJbaHy PETYJIaTHBY Koja HE UAC JaJbe HETO IITO je TOTPpeOHO,
Kako OW ce MOCTUIIM IHUJbEBH U JIOHETH KOPHCTH IO MUHHMATHUM
TporikoBuMa”.'® Ha OCHOBy OBHX TeXIH, YHHja je, KpPO3 HU3
dopMaHUX ¥ HEPOPMATHUX JOKyMEHATa, ycliena Jia yCIOCTaBh CeT
KpUTEPHjyMa KOjU ce OHOCE Ha 100py perynanujy. Melhy Haj3HauajHuje
perynaropHe mnpuHIMIe EBporicke yHHje cmamajy: KOHCYJTaIlHja,
eBajlyanuja, e(peKTUBHOCT, KOXEPEHTHOCT, KOPHCHOCT, PEJICBAaHTHOCT
u eduxacHocT. Takohe, EBporicka komucuja mpemnopyuyje HEKOJIHKO

16 Marina Kesner — Skreb, ,Deregulacija trzista“, HaB. geno, ctp. 443-445.
17 Kopucmu 00 ananuse egpexama nponuca, HaB. JeJ0.

18 Better regulation: why and how, Internet, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en, 04/04/2018.
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HajKBAJIMTETHUJUX PETYJATOPHUX WHCTPYMEHAaTa: TOCTOjare jacHOT
LUKITyca TUIaHUpamba MOJIUTHKE, 3aCHOBAHOCT Ha BUCOKOM KBAJIUTETY,
3aCHOBAHOCT Ha jaCHWM JOKa3WMa, MapTHUIHUITANHAja W OTBOPEHOCT
3aMHTEPECOBAHMX YYECHHUKA, CYIICHIUjapHOCT, HPOMOPLHOHAIHOCT,
OOMMHOCT, KOXEPEHTHOCT, TPAHCIIAPEHTOHCT, HENPUCTPACHOCT, jaCHO
neduHmrcana ynorpeba pecypca u opranuzanmja.'’

4. PET'VJIATOPHA TEJIA 1 PETMOHAJIHU PA3BOJ

VY NpeTxofHOM JieNly pajxa pa3MOTpPEeHe Cy NpHpojia M 3HAdaj
perymanuje. Ilopex HeCIOpHO TNPUCYTHOT TIpoleca Ieperysalmje,
peryiaiuja u 1ajbe OIcTaje Kao N3y3eTHO BakaH MEXaHNW3aM HEOIX0JaH
3a ycrenHo (YHKIMOHHUCAWkEe JpXaBe W JpyimTBa. Mehyrtum, kana
TOBOPUMO O PETYJIAllMj!, CACBHUM CE€ ONPABIAaHO MMOCTaBJba MUTAKE KO
Tpeba 1a CIIpOBO/IM PETYJIAIN]y U Ha KOjU HauWH. JejaH o/ HajTI03HATH X
(a ¥ TOKOM HCTOpHjE MOJICPHOT CBETA HAjpacpOCTPAmLEHUJUX) MOIelia
perynanmje je np)kaBHa perynamyja. ,,IlpBa moryhHoct je ma mpkaBa
Oyae AWpeKTaH perynarop, Tj. Ja MpaBwia y MOjeAMHUM CEKTOpHMa
MOCTaBJba JMPEKTHO BIIAJIa WJIM MHUHUCTAPCTBO. MU OBO HA3WBAMO
nonuTudkoM  perynanujom”.?®  JIpkaBHa (OIXHOCHO — IMOJMTHYKA)
perynamnmja je mo CBOjOj MPUPOAM ayTOPHTAapHOT Kapakrepa. ,,Kom
NOJIMTUYKE perynaimje, Ha JPYroj CTPaHu, HeMpHIPKaBamke MpaBuiia
JTIOBOJIM JT0 ayTOPUTATHBHHUX Ka3HM (01 (MHAHCH]CKUX, ITPEKO 3a0paHe
MocyoBama, 10 kpuBuuHux)”.2! TIocToju M T3B. camopery/anuja, Koja
je, objextuBHO ToBOpehu, cimabo 3actymbena y Pemyomumm CpoOuju,
JIOK Ha 3amany wMa cBe Behe cummnaruje. ,,JIpyrn HauuH je Kpo3
caMoperynaIujy - yapyKXruBame cy0jekara y acorujaluje Koje TOHoce
npaBujia M TaKO PETYNUINY paJi CBOT YWIAHCTBA. [IprMep OBOT MEKOT
(cohT) MexaHM3Ma Cy yIpyXKemha HOBUHApa WK Npeny3eTHuka”.”> Pey
je, nakie, o GopMH peryiaiuje Koja mojapasymMeBa JApxKaBHO OACYCTBO
U3 perynaTopHux mnociosa. OBJe, Aakie, HeMa NPUCYCTBa Ay TOPUTAPHE
JIp’)KaBHE CaHKIMje. ,,32 Pa3JIMKy O] ,,[IOJIUTHUKE peryiaruje, Ko
camoperylaimje - y cJiydajy Hecjarama ca paJioM MaTHIHOT YAPYKeHha
aKTep je cJI000/1aH J1a I'a HaIyCTH U IIOCTYTIA [0 JIPyTadunjuM IpaBUINMa,
nn he Outy M30a4eH, au OHaj KO CIPOBOJU CAHKIIMjy HHUje Jp)KaBa,
Beh opranu yapyxkema”.?? Tpehu o6nuk perynamnmje je 3a Hac oceOHO

19 “Better Regulation Toolbox*, European Commission, SWD, 2015, ctp. 7-8, Internet, http://
ec.europa.cu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, 04/04/2018.

20 Slobodan Tomié¢, Aleksandar Jovanci¢, ,Nastanak i nezavisnost regulatornih tela u Srbiji:
domace ili eksterne determinante?”, Politi¢ke perspektive, 2012, ctp. 26.

21 Hcro.

22 MUcro.

23 Slobodan Tomi¢, Aleksandar Jovanci¢, ,Nastanak i nezavisnost regulatornih tela u Srbiji:
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3Ha4ajaH. Ped je o perymanuju mpeko T3B. PEryIaTOPHUX arcHIIHja.
Perynaropre areniyje mpeacTaBibajy MIUPOK T0jaM, T€ j& TEITKO TaTH
IUXOBY KOHKpPETHY AeprHAIN]Y. IbuxoBa Harma excriaH3uja y 3anaaHoj
EBpomnu ce gecnina HaKOH IIMPOKOT Tajaca NpUBaTHU3alMje ca MOoYeTKa
80-ux rogumua XX Beka.”* 3a COIMjAJIMCTHYKU CBET, OBAKaB aKTep y
peymIaToOpHUM TOCIOBUMA je OMO Hemo3HaT. Mnak, cBakako je BayKHO
uctahu 1a ce oBaj 0OIMK perynanuje CBe BUllIe NpuMemyje y Pemyonuiu
Cpbuju HakoH aemokparckux npomena 2000. rogune. ,, Tpehu Haunu
crpoBohema perynanuje jecte Kpo3 peryiaropHe areHnuje. OHe
MPEJCTaBJbajy CaMOCTAJIHE OpraHe KOju Cy (DYHKIIMOHAIHO OJ[BOjCHU
O]l JIp’)KaBe W HHUCY TUPEKTHO onroBopHe rpahanmma. Ty je kibyuHa
pasiiika y OJHOCY Ha T3B. MOJHUTHYKY perynanujy. Ca apyre crpane,
peryiaTopHe areHijje ce pa3iiiKyjy y OIHOCY Ha camMOperyiaiujy y
TOME IITO OHE caMe JIOHOCE ayTOPUTATHBHE aKTe KOjU MMajy CHary
3BaHUYHHUX OTyKa JAprKaBe, N3a YMjer U3BPIIeHa CTOjH anapar cuie”.?

Moxe ce pehn ma y Perryomumu CpOuju maHac mocToju 3Hadajan
Opoj areHnmja Kao perymatopaux tena. Yecro ce, mel)yTum, mocrasspa
nurame (Kako ox pomahe CTpydHe jaBHOCTM Tako U ox EBporicke
yHHje) KOJHMKO cy nomahe areHIuje He3aBUCHE Yy 00aBJbamby CBOjHX
nociosa. Cenonu ¢cMo aa cy y caBpemeHnoj Cpouju oamyke OpojHHX
,,HE3aBUCHUX~ Tella BPJIO YECTO MOJUTHYKOT Kapakrepa. ,,Hac oze
3aHMMa Ja U cy noctojehe arennuje y Cpouju HezaBucHe. YecTo ce y
jaBHOCTH Uyje Jla OHEe HeMajy A0BOJbHY ayToHOMH]jY. Takohe, EBporcka
KOMHCH]ja je Y CBOjUM M3BEILTajMa UCTUIANIa HEJJOBOJbHY HE3aBUCHOCT
perynaropuux tena (EBpomncka kommcwmja, 2008, 2009, 2010).
buxoBe mpumMenbe MCTHUY HETaTHBHE MpuMepe u3 mpakce”.? Uecto
ce BOIM TOJIEMHKa W OKO TOTa Jia JIu cy perymaropHa tena y CpOuju
CYIITUHCKHM ayTOHOMHA, OJIHOCHO Jia JIK CYy y CTamy Jia CaMOCTaHO
JIOHOCE OIUTyKe Y 00aBJbamy CBOJUX IyKHOCTH. VICTO Tako, mocTasba
ce muTame na M peryiaaropHa Tena y CpOuju mmajy JOBOJHHO
MaTepujalHuX U TEXHUYKUX KalaluTeTa 3a 00aBbarbe MOCIOBa, TE J1a
JM Cy TH KalauTeTH J0BOJbaH (CBAKaKO Cy HYXaH) yCJIOB 33 HHXOBO
HecMeTaHo (yHKLIHOHHUCamE. ,, KenuMo fa ykakeMo Ha JiBa acleKTa
He3aBUCHOCTH: hopmannu (ae jype) u paktuuku (ae danro). [lorpedno
je Jla ce Ta JBa acleKTa aHaJIUTHYKH pa3aBoje. DopmaaHa HE3aBUCHOCT
OJTHOCH ce€ Ha IponucaHa opnamhema, MpoLenype U pecypce KojuMa
areHIlja pacriojiaxke. oHa ce ojpelyje Kpo3 mpaBHE aKTe, Mpe CBera
oarosapajyhu 3akoH u craryt arennuje. MelhyTuMm, y nmpakcu areHuyja

domace ili eksterne determinante?*, HaB. geno, ctp. 26.
24 MUcro.
25 Hcro.
26 Hcro. ctp. 33.
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HE MOpa Ja KOpUCTH oBa (hopmanHa onamhema y TMOTIIYHOCTH.
ITocroje cayuajeBu Kaga popMaHa HE3aBUCHOCT HE 3HAYM U (PaKTHUKY
HE3aBUCHOCT, Tj. (hakTHuka je yak Hxka o1 popmanHe. OBo ce jieniaBa
yclel NpuUTHCaKka WM JPYyTHX MeXaHW3aMa KOjUMa BJIacT yTHYe Ha
paja areHije. Y TOM CMHCITY, (aKTHYKa HE3aBHUCHOCT j€ MPEIYyCJIOB
(bopmaiHe He3aBUCHOCTH, ajTi He U TapadT”’.”’ Pe3ynrartu HCTpaKuBamba
0 (opmasiHOj HE3aBUCHOCTH perylaTopHuX Tea y Pemyomumm Cpouju
ToKasany cy u3HeHalyjyhe Bucok HuBo (hopmanHe He3aBUCHOCTH, Koja
MOXe Jla C€ MEpH ca HUBOOM (hopMasiHe HE3aBHCHOCTH PEryIaTOPHHUX
TeJda y pPa3BHjeHHM 3allaJHOEBPOIICKHM JeMOKparhjama. MehyTum,
HUBO CYIUITMHCKE HE3aBUCHOCTH JOMahuX peryaaropHux Tena je
NPWIMYHO HU3aK, IITO je 32 MJaMy CPIICKY JAEMOKpaTHjy NPUIAYHO
obecxpabpyjyhe.?

Kao mTo je nmpeTxomHo peueHo, 3aKOH O PErHOHAIHOM Pa3BOjy
npenBuha aBaHaeCT cybjekara perHoOHATHOT pa3Boja. 3a HaITy aHATU3Y
perynaTopHux Tena y oOlacTH pEeruoHajHOr pa3Boja, MOCEeOHO je
3HA4ajHO W3ABOJUTH W JETaJbHHjE AHAJIM3UPATH YETHPH O JBAHAECT
cy6jekara. To cy:

1. Penybnuuxa azenyuja 3a npoCmopHo niaaHuparbe

2. Hayuonannu cagem 3a pecuoHaanu pazeoj

3. Pecuonanne pazeojue azenuyuje u

4. Hayuonanna azenyuja 3a pecuoHaIHU pA360j.

4.1. Perrybnuuka areHiuja 3a mpoCTOPHO IJIAHUPAHE

3a peruonanau pa3Boj Permryomuke CpOuje Beoma je BaXkHa yiiora
kojy uMa PenyOnnuka areHuuja 3a mpocTOpHO ItaHupame. OHa je
(dopmupaHa ca nu/beM Jia 00e30e/I1 HEOXOAHE YCIOBE 3a aJ[eKBaTHO
peannzoBame M yHampeheme mnonmmTHke ypehema W IUIaHUpama
mpocropa. 3axBajbyjyhu joHOIICHY 3akOHa O IUIAHUPAKkY U
M3Tpaaby, HeKadanImy 3aBo]] 3a IPOCTOPHO TUTAHUPAhe U ypOaHu3aM
je mpeuHavyeH y PemyOnuuky areHuujy 3a IpOCTOPHO IUTaHUpambe.”’
,»3AKOHOM 0 MJaHupamwy u m3rpaamwu (Cn. macauk PC 6p. 72/09,
81/09 - ucmpaska, 64/10 - YC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 -
YC, 98/13 - YC) HacraBsba ce KOHTUHYUTET MOCTOjamba ATCHIINje Kao
caMOCTallHe OpraHu3aIje Koja BPIIM jaBHA oBialmhema y CKIIany ca
3aKOHOM M MPOTHUCHMA IOHSTUM Ha OCHOBY OBOT 3akoHa™”.** PenyOnunuka

27 Slobodan Tomié¢, Aleksandar Jovanci¢, ,Nastanak i nezavisnost regulatornih tela u Srbiji:
domace ili eksterne determinante?”, HaB. geno, ctp. 33.

28 HUcro, ctp. 34-35.

29 O Aeenyuju, Internet, http://www.rapp.gov.rs/content/cid270/0-agenciji, 07/04/2018.

30 Hcro.
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arcHIIMja 3a TPOCTOPHO IUIAaHUPAKE CHAAC y PEll jaBHUX arcHIIHja.
,,JaBHa areHIiyja je opraHu3airja Koja ce OCHUBA 3a Pa3BOjHE, CTPYUHE
WIN peryjiaTopHe MOCIoBe Off ommrer uaTepeca. [loceOHIM 3aKOHOM
MOTY €€, CXOIHO CBPCH jaBHE arcHIuje, IMojeuHa MUTama MoJIoKaja
jaBHE areHUUje ypeauTH IpyKudje Hero oBuM 3akoHom”.’! Jlakie,
PenyOnunuka areHiyja 3a mpoOCTOPHO MIAHUPALE TOCIYyje Y CKIaty ca
3aKOHOM O jaBHUM areHIMjaMa, UMa CTaTyC MPaBHOT JIMIA, TC j& HeH
ocuuBad Brasia Peny6nuke CpOuje, k0joj OHa oJrosapa 3a cBoj pa.*

HamnexuocTtu Perry0Onudke areHIdje 3a MpoCTOPHO TUIAHUPAE CY:

* Jla IpUIpeMa, MPaTH U KOOPIMHUPa Kako u3paay [IpocTopHor
wiaHa PenyOnuke CpOuje Tako W mporpaMa 3a HMIUIEMEHTAIH]y
[IpocropHor miana Penyonuke Cpouje

* Jla TIpUIpEMa, TpaTé ¥ KOOPAMHHUpA KPEeUpame PerHOHAIHOT
HPOCTOPHOT [UIaHA ¥ POrpaMa HberoBe MMILICMEHTAIH]e

* Jla TIPUMPEMa, NPATH U KOOPIAMHUPA KPEHPame MPOCTOPHOT
TUIaHa 3a MoJIpy4Yja off moceOHe HaMeHe

e Jla TIpUIpEMa OJIYKY O Kpeupamy KOHKPETHHX TUIAHCKHX
JIOKyMeHaTa Ha IpeJIJIor Ha/IJISKHOT MUHHCTApCTBA

* ma ctBapa u yHampehyje mehyHapomgHy capamamy Ha TOJBY
HPOCTOPHOT TUIAHUPAHA

* Jla Ipy>Xa CTPY4HYy NOMON y M3pajy CTpaTelIKuX JOKyMeHara
u3 OBe 00JacTu

* 1a uspaljyje jeIMHCTBEHH CHUCTEM HMHAMKATOpa 3a MPOCTOPHO
ianupame yckiahen ca EIICOH cucremom

* Jla BOJIU pErucTap MpoCTOPHUX TIIaHOBA

° la BpIIM IIporpaMe eAyKamuje W3 O0O0JacTH MPOCTOPHOT
TUIaHUparba

* Jla TIPUIIpeMa TOAWIIHLYM HM3BEIITaj O CTENEHY OCTBAPEHOCTH
[IpocropHor miaHa Penyoiuke Cpouje

° Jla Kpewpa MPOCTOPHHU IUIAH IMOJpydYja 3a MOCEOHE HaMCHE
(uHAHCUpaH U3 OCTAMX U3BOPA, A y CKIIa/ly ca 3aKOHOM, T€ J1a 00aBJba
ocTaJie MOCJIOBE y CKIIaay ca 3aKOHOM. >

4.2. HantmoHaITHU CaBeT 3a PETMOHAIIHU Pa3Boj

Baxxan cy0jekr y mpomecy yHampehema permonamHor
pa3Boja TpencTaBba M HallMOHATHM CaBeT 3a PETHOHAIHHU Pa3Boj.
,,HallMOHaTHK CcaBeT 3a PErMOHAJIHM pa3BOj OCHOBaja je Bmama
Peny6nuke CpoOuje paau o6e30ehuBama 1 yHanpehupama peruoHaIHOT

31 3akoH 0 jaBHUM arenuujama, Crnyorcoenu enacnux PC, beorpan, 2005, wnan 1.
32 O Aeenyuju, HaB. J1€J10.
33 Hcro.
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pa3Boja. HanmoHamHu caBeT 3a perMOHAIHHU Pa3BOj j€ KOHCTHTYHCAH
Ha TPBOj CEJHUIIU oApskaHoj 15. oktobpa 2010. roqune y 3ajeuapy”.**

3aKoH 0 perMOHAJHOM pa3Bojy mpeasubha cienehe HaAICKHOCTH
HanmonanHor caBera 3a perHOHAIHU Pa3Boj, O KOJHX MHOTE HMajy
peryaaTopHH KapakTep:

* mpaheme crama y 00JacTH pETHOHAIHOT pa3Boja, Te
npeJiarambe Mepa BeroBor yHanpeherma

° IpOMOINMja W TIOACTHIIAE IHJHEBA PETHOHAHOT pa3Boja
Peny6nuke CpOuje

* aBabe MHIUbEHa O HalMoHAIHOM IUTaHy U MPEAJIory
pETHOHAJIHE CTpaTeruje

° laBakbe MHUILbEHAa O Oy[eTCKOM (HMHAHCHpamy pa3Boja
pernona

* aHanM3a npuMeHe Mepa u nonutuke Briane Penyomnuke Cpouje
y 00TacTH peruoHaTHOT pa3Boja

* KOOpIMHAIIM]jA pajia PErHOHAIHUX CaBeTa

* OCTaJIM MOCJIOBH O]] 3Ha4Yaja 3a PErHOHAIHHU Pa3B0oj™

Cwmarpam f1a oBzie Tpeba noce6Ho ncrahu QyHKIMjE O TaYKaMa
TEeT U MIECT, KOje Cy PelieBaHTHE 3a HAIly aHaJIH3Y.

4.3. PernonaiiHe pa3BojHE arcHIMje

3HauajHy peryjiaTtopHy yiaory y oOlacTH pernoHaIHOT
pasBoja PenyOmmke CpOuje mMajy W perHnOHAIHE Pa3BOjHE arcHIH]e.
,PeTHOHaIHa pa3BOjHA arcHIWja je TPHBPEIHO JAPYIITBO HWIIA
VApYKEHke OCHOBAaHO 3a 00aBJhambe IOCIOBA OJHOCHO YHarpeheme
PETHOHAHOT Pa3Boja, K0ja je aKpeANTOBaHa, y CKJI/Ty Ca OBHM 3aKOHOM
0 pervoHajgHOM pa3Bojy”.*® ThuxoBoMm memarnomiiy Cy MOKPHBEHH
cBu nenoBu Teputopuje Penybmuke CpOuje, a ¢unaHCHpajy ce U3
MPHUXO0JIa KOje 0CTBapyjy M0 OCHOBY o0aBJhama IOCIIOBa, Te U3 Oyliera
JeIUHUIIA JIOKAJTHEe CaMOyIIpaBe, Koje Cy M OCHMBa4M areHIja. Kao
peryinaTopHe TOCJIOBE KOje perMOHaHEe Pa3BOjHE areHIuje 00aBibajy
MOYKEMO M3/IBOJUTH TIOCIIOBE U3 O0JIACTH Mepa peaju3allije pa3BojHIX
npojexara 3a Koje Cy areHuuje opnamheme, HaUIeKHOCTH U3 00JacTi
MehyonmTuHCcKe, npekorpanndHe W MehyHapojHe capaime, Kao u
perynanuja y o6aacTu cpoBolera pa3BojHHX JOKyMEHaTa y3 Capaimby
ca MOKPajuHCKUM U JIOKQJHUM BIIACTUMA H CJ1.%7

34 Nacionalni savet za regionalni razvoj, Internet, http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/
ShowNARRFolder.aspx?mi=86, 07/04/2018.

35 Hcro.

36 Internet, http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.aspx?mi=90 07/04/2018.

37 Internet, http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.aspx?mi=90 07/04/2018.

54



Pajko [Terposuh AHAJIN3A PAJIA PETYJIATOPHUX TEJIA...

5. HAITUOHAJIHA ATEHIIMJA 3A PETMMOHAJIHU PA3BOJ

HarmoHanna areHIMja 3a peruoHAJIHU pa3Boj je jemaH o
Haj3HauajHUjuX cy0jekata y o00JacTh pernoHaHOT pa3Boja y
Peny6nuim CpOuju, Kojy Kao TakBY MPero3Haje 3aKOH O PETHOHATHOM
pasBojy. ,,HarmmonamHa areHiiyja 3a perHOHAHA Pa3BOj jeé OCHOBAaHA
2009. ronune Omrykom Brane Penyonmke CpOuje kao jaBHa areHuuja
3a 00aBJbabe PAa3BOJHHX, CTPYYHHX M PEryJaTOpHHX MOCIOBa
pervoHanHor paspoja”.®® Jlakie, Ha 3BaHWYHOM cajTy Hamuonanme
arcHIMje 3a PerMOHAIHY Pa3Boj CTOjH Jia, MOpe]] 00aBsbamha Pa3BOjHUX
U CTPYYHHX IIOCJIOBA, OHAa 00aBJba W PEryJIaToOpHE IOCIOBE y 00IacTi
peruoHanHor pasBoja. To je o KJbyYHOT 3Ha4aja 3a JbaperrnOHaIHOT
pasBoja, ca MoceOHMM OCBPTOM Ha yiory HammonamHe areHiuje 3a
PErHOHAIHU Pa3BOj y UCTUM.

HarmoHanna areHiuja 3a PErHMOHAHH Pa3BOj MPEICTaBIba
HpaBHOT HacJieTHUKa PermyOinuke areHIyje 3a pa3Boj MaJIuX M CPEIBHIX
npeny3eha u npenyseraumTBa. Ha ocHOBy omtyke Biage PeryOnnke
Cpbuje kpo3 Ilporpam 3a OXHBIbaBamk€ BEIMKUX WHIYCTPH]jCKHX
LeHTapa, cenuiute HamumoHanHe areHuuje 3a pervoHalHd Pa3Boj je
MU3MEITEHO v 3ajedap.®

Pax Haunonanne areHuuje 3a permoHajJHM Pa3Boj C€ Yy OCHOBU
¢unancupa u3 Oyiera Penyonuke Cpouje. C npyre crpase, ,,cpeicTsa
3a pan Arenmuje o0e30elyjy ce n3 mpuxona koje ATeHIHja OCTBapu
o0aBJbarkbeM IMOCIOBAa W3 CBOjE€ HAAJICKHOCTH, JOHAIMja, MPUIIOTA,
MOKJIOHA ToMahuX W CTpaHUX MPaBHUX U (PU3UIKUX JIHMIA (...) IPYTHX
NPUIIOTra ¥ MPUX0Jia Koje ATeHIIMja 0CTBapH, y CKIIaxy ca 3akoHom™.*

3a cBoje mocioBe, HammoHanmHa areHIuja 3a peTHOHAITHU
pas3Boj oxarosapa Bnaan Peny6nuke CpoOuje. ,,Ha rogummu nporpam
pana, GUHAHCH]CKH IJIaH, TOMUIILM U3BEINTa] O paay, QUHAHCH]CKU
M3BEIITaj U OJUTYKY O PacIoesid JOOUTH, KOje ycBaja YIpaBHHU of00p,
carmacHocT aaje Biama”. !

AreHruja nMa aBa oprana. To cy: TupekTop ATeHIIHje 1 YIIpaBHA
onbop. O6a oprana nocrasjba u paspemasa Biaga PemyOnuke Cpouje,
y CKJIaay ca 3akoHoM.*? ,, Yripasau on6op: 1) monocu CraryT AreHnuje;
2) JOHOCH Apyre ONIITE aKTe, Y CKJIAJy ca 3aKOHOM; 3) ycMmepasa
pan mupekTopa ATreHIuje W W3laje My YIYTCTBa 3a paj; 4) Bpiin

38 Internet, http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.aspx?mi=85
08/04/2018.

39 Hcro.

40 Oonyka o ocHuBamy Hanmonanue areHuuje 3a peruoHainu passoj, Cryorcoenu enacnux PC,
6p. 75 ox 11. cerrrem6pa 2009, 109/09

41 MHcro.

42 Oonyka o ocnusarwy Hayuonanne azenyuje 3a pecuonaniu pazeoj, HaB. IeJ0.
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HaJ30p HaJ MocioBameM AreHIdje; 5) mogHocu Biamy m3BemiTaj o
pany u nocioBamy AreHiyje; 6) ycBaja TOAMIIBU Nporpam paaa; 7)
ycBaja (MHAHCH]CKM IUIaH; 8) ycBaja TOAMIIBLU M3BEIITA)] O paay U
(uHaHCHjCKM U3BENITa]; 9) omyuyje o pacnogenu gooutu; 10) obaBsba
W Jpyre MOCIOBE Yy CKIaay ca 3aKOHOM, OBOM OIUTyKoM u CTaryTom
Arenmje”.® | Jlupektop Arenumje: 1) 3acTyma W mOpeacTaBiba
AreHnujy; 2) OpraHusyje 1 pyKOBOJIH PaJIOM U TOCIOBAKEM ATCHIIN]E;
3) mpeanaxke akTe Koje JOHOCH YIpaBHU 0a00p; 4) MOHOCH OIIIyKe U
JpyTre aKTe U3 HaJJIeKHOCTH ATEHIUje, OCUM OJUlyKa, OMHOCHO aKaTa,
KOje TOHOCH YIpaBHHU Om00p; 5) oAroBapa 3a 3aKOHUTOCT Pajia, Kao
U 3a CTPYy4YHHU paj AreHije; 6) U3BpIlaBa ojJiyke YIpaBHOT oa0opa
U Mpeay3uMa MEpe 3a BHXOBO CIpoBoleme; 7) mpeiake akTe Koje
JIOHOCH YTIpaBHU 000p; 8) JOHOCH aKT O YHYTPAaIIlh0j OpraHu3aluju
W CHCTeMaTH3alUju pPaJHUX MecTa y AreHUMju; 9) oaroBopad je 3a
o0aBJbarkbe aIMHUHHUCTPATUBHUX M CTPYYHO-TEXHHYKHX IIOCIIOBa 32
norpede Harmonanuor casera; 10) mpeniaxe mporpam paja AreHIyje;
11) obaBsba U Apyre MOCIOBE y CKIIATYy Ca 3aKOHOM, OBOM OINTYKOM U
Craryrom Arenmmje”.*

OCHOBHHM OMIITH aKT ATEHIIM]€ 32 PETHOHAIHH Pa3Boj j€ CTaTyT.
Bera, y3 carmacnoct Bnane Pemybmuke CpOuje, noHocu YmpaBHU
onbop AreHuuje. Y ocraje ONIITE aKTe Crajajy MPaBHIHUK U IPyTd
OMIITH aKTh.*

Haxon yBogHOT mojamimera, OCBpHyheMo ce Ha OTicer Ae1oBamba
areHuyje. ,,Ilocinosu y Hagnexxnoctn Hanmonanne arenmyje:

* y4eCTBYje Y IPUIPEMH U CIIPOBOhEHY pa3sBOjHUX JOKyMeHara
U MIpaTu BUXOBY peann3alujy;

° IpaTH W CIOPOBOAM MEpe W peaim3yje pa3BOjHE IIPOjeKTe
3a yHanpeheme WHPpacTpyKType, pa3Boj NPHUBPEJHUX ApYIITaBa
W TpeAy3eTHHIITBA, oOyxBaheHe mporpamuma (QuHAHCHpama
PErHOHAIIHOT Pa3Boja;

* aKpeIuTyje pPErHoHajiHEe pa3BOjHE arcHuuje, W3/laje jaBHE
UCIpaBe O aKpeOUTAaLWju ¥ BOAM CBHICHLHU]Y O H3AAaTHM jaBHUM
UCIIpaBaMa;

* KOOPAMHUPA PaIOM PETHOHATIHHUX Pa3BOjHUX areHIja U IpysKa
cTpyuHy momoh ToTpeOHy 3a 00aBjbalkbe HUXOBHX IOCIIOBA KOJH CE
OITHOCE Ha PETHOHAIIHU Pa3Boj;

° IpUIIPpEMa W pealu3yje Mporpame eaykaiuje HHCTPYKTopa
W KOHCyNTaHaTa 3a TOTpede pas3Boja MPHUBPEIHHMX JApYIITaBa M
MpeAy3eTHUIITBA;

43 Ucro.
44 Hcro.
45 Hcro.
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° IUTAHUpAa W TPEUTAKE pa3BOjHE TIPOjeKTe H3 00IacTu
PETHOHAITHOT pa3Boja M MpojekTe o nHTepeca 3a Penyomuky Cpoujy
u 00e30el)yje ycioBe 3a MPUCTYI M pean3aldjy IMpojeKkaTa KOju ce
¢uHaHCHpajy M3 eBpoIcKHX (HOHIOBA, JOHALMja U APYTUX OOIUKa
pasBojHe nomohu;

* o0aBsba mociioBe MelyHaponHe U MeljypernoHaiHe capajimbe
13 CBOj€ HAJJICKHOCTH;

* BOIU JeTUHCTBEH perucrap akpeJUTOBAHUX PErHOHAITHHX
Pa3BOjHUX areHIN]a;

* Bomu JeqMHCTBEH HWH()OPMAIMOHM CHUCTEM OJ 3Ha4aja 3a
PETrHOHAIIHY Pa3BoOj;

* OpraHm3yje W BPIIM H3JaBauKy JEIaTHOCT;

* 00aBJba M JAPyTE TOCIOBE Y CKIAIy ca 3aKOHOM .46

Cana hiemo aHanmu3upatu nocioBse koje ooassba Hanmonanxa
arcHIIMja 32 PETHOHAHN Pa3Boj Kako OMCMO YTBPAWIIN KOjU ON FHHX
MMajy peryinaTopHH KapakTep.

1. HaocHoBy canprxajaTauke 1. kojakaxe 1a ATeHInja ,,y4eCTBYje
y IPUIPEMHU U CIIPpOBol)eby pa3BOjHUX JOKyMeHara” BHIMMO Aa OHA
nocezyje MoX/1a M Haj3HauajHUjU PeryIaTOpHA HHCTPYMEHT Y 00JacTi
PETHOHAJTHOT pa3Boja, a TO je, KaK0 KpeHpame, TaKo U peayn3aiuja
JIoKyMeHara u3 Te obnmactu. HapaBHo, Biaga PenyOnuke CpoOuje je
HECYMIbHBO KJbYYHHM YMHHJIAIL KaJia je ped O JIOHOIECHY CTPaTCIIKU
BO)KHUX aKaTa M3 00JIaCTH PErHOHAITHOT Pa3Boja, ajld caMa YHCHHIIA
na HammoHanHa areHija 3a perdoHalHM pPa3Boj uMa MoryhHoct
Ja y4ecTByje y Tope HaBeIEHHM MpollecHMa jacHO yKa3dyje Ha HbeH
perynatopHu notreHumjaji. Ha npyroj ctpanu, Apyru aeo caapikaja oBe
Tauke HEABOCMHUCIICHO yKasyje Ha TO Ja ATCHIMja UMa M KOHTPOIHY
yIOTY KOja, Y CHMOHMO3HM Ca PEryJaTOpPHOM YJIOTOM, MOXE Ja HMa
0JIaTOTBOPHO JI€jCTBO.

2. Jlpyra Tauka, y K0joj CTOju a ATeHIIHja ,,[IpaTH U CIIPOBOII
Mepe” ykasdyje 1a, Mmopea KOHTPOJHE, ATEHIMja UMa M PeryaatopHy
YJIOTY, OTHOCHO J1a Ma MOTYhHOCT yTHllamka Ha MOHAllamke cyOjexara
PETHOHAITHOT Pa3Boja, MITO CE€ Y MPHIOKEHO] AePuHunUju (Y Iy O
peryiaimju) jacHO 03Ha4aBa Kao peryjaropHa QyHKIIUja.

3. U3 tauke 3. MmoxxeMo jacHo BHJETH Ja Hanmonanna arennyja
3a PETHMOHATHH Pa3BOj BPIIHM aKPEAUTAIN]Y PETHOHATHHX pPa3BOjHUX
areHIyja, MTO CBAKAKO MMa PEryIaTOPHU KOHTEKCT.

4. Ilpema Tauku 4, HarpioHnanHa areHIyja 3a pernoHaiIHu pa3Boj
BpLIM KOOPIAHMHAIM]Y paJa PErHOHAIHHUX Pa3BOjHUX arcHIMja, YHUMe

46 Internet, http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.aspx?mi=85
08/04/2018.
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BPIIY KOHTPOJIHY W perynatopHy (GYHKIH]Y, Y3 TpYXKame CTPydHE
noMohu UCTHM.

5. JlenatHoCT MO TaUKOM 5. UMa €AyKaTUBHH KapakTep, Te e He
MOK€ TIOIBECTH IO peryyiaropHe QyHKLHUje ATeHIH]je

6. Baxxna perynaropHa ¢pyHKIHja AreHuyje HaBeIeHa je y TauKu
6. criMCKa HEeHUX HaJUIeKHOCTH. Peu je o MmoryhHOocTH mianupama u
npeiarama pa3BojHUX MPojeKaTa Koju MOKpUBajy 00JIacT pernOHAIHOT
pasBoja. Takohe, Arennuja je myxHa na o0e30ear HEOIXOIHE YCIOBE
3a mpuctyn (onmoBuma EBporicke yHHje W3 001acTH PErHOHAIHOT
pa3Boja, IITO yKasyje /1a joj je MoTpeOHo 00e30eIUTH IITO IIUPH CTETICH
perynaTopHoOr eJI0Bama y T0j 00JIacTH.

7. Tauke 7,8,9,10 u 11. HaaNIe)KHOCTH ATCHIIMjE OIHKCY]Yy HHCHE
JIENIATHOCTH KOje HUCY PerylnaToOpHOT KapaKkTepa.

W3 mpeTxomHO M3IOKEHOT ce MOoXe BHJeTH Aa Hammonanna
arcHIIMja 3a PETHOHAIHU Pa3Boj, V (OpMaTHOM CMUCHTY, MOCEdyje
3Ha4ajHa perynaropHa oBnamthema. HapaBHo, To He 3HauMm na He
MOCTOjU TPOCTOp 3a moboseiiame. OHO mTO je, mehyTum, moceOHO
B)XHO jecTe pa3MaTpame CTBApHOT JenoBama HanmonanHne arenuuje
3a pErMOHAHHU Pa3Boj Y MPaKcH, OMHOCHO aHaJIn3a IleHUX KOHKPETHHX
yuMHaKa o Mepuojia HEHOT OCHUBama a0 nanac. Crora hemo ce
OCBpPHYTH Ha HEKE O] pe3yJiTaTa paja oBe ATeHIHje.

ATeHIMja je, Yy CKJIaqy ca OIHMCOM IHEHHX II0CJIOBa, paania
Ha mpomormju PemyOnuke CpOuje W HEHHX CTaTUCTUYKHX PETHOHA
BaH IpXaBHUX TIpanuua. llpumepa pamm, Hammonanna arennuja je
ycIocTaBuja Beoma J00py capaamy ca HMHCTHTyuHjama PemyOmuxe
Cpricke u3 o0macTé perMOHANHOT pa3Boja, mocedHo ca PemyOinukom
JUPEKIMjOM 3a pa3Boj MJagux W cpeamux mnpenyseha. Ca mom je
AreHiuja ycremHo opraHuzoBania DopyM O TMOCIOBHO] capaimbu
Peny6nuke Cpricke u CpOuje, KOju je OKYITHO BaKHE WHBECTUTYpPE ca
o0e crpane.”” HapaBHO, O/ CYIITHHCKOT 3Hadaja je u 100pa capajimba u
KoMyHUKanuja m3mely HarmonanHe areHimje 3a pernoHajIHd pa3Boj U
uHCTHTYLIMja EBporicke yHUje Koje cy cpeMHe Aa yaaxy y KOHKPETHE
U TIPOAYKTUBHE pe3ynrare Hamie npuspene. obap mpumep 3a To je
[Tporpam noapiike pa3Bojy nocioBHUX HHKyOaropa u3 2015. ,, IIporpam
MOZIPIIIKE Pa3BOjy MOCIOBHUX WHKyOaropa — (PMHAHCHjCKa MOJPIIKA Y
2015. romuau cipoBoan HarmoHanmHa areHIMja 3a PETHOHAIHU Pa3Boj
(HAPP) y cknany ca [Iporpamom pama HAPP 3a 2015. roquny. [IpaBo Ha
kopuiheme OecroBpaTHUX CpeCcTaBa MMajy CBH IIOCIOBHH HHKYOaTOpu
KOjU ce TpHjaBe MyTeM jaBHOT TO3HBa, a KOjH UCIyHaBajy MPONUCAHE
47 “Ieneranmja Haumonanxe areHuuje 3a peruoHanHu pas3Boj Cp6uje mocjermna PAPCY,

09/10/2015,  Internet,  http://www.rars-msp.org/sr/delegacija-nacionalne-agencije/n298
08/04/2018.)
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ycnoBe 3a yuemnrhe y [Iporpamy. [TocioBHN HHKYOATOPH j€, y CMUACITY OBOT
[Iporpama, npuBpeIHO APYIUTBO KOje ce OaBH MOCIOBHOM HHKYOALINjoM,
HE3aBUCHO OJ] [EJIaTHOCTH HeroBux cra”apa. [lox mocioBHOM
MHKYOalujoM ce mojpa3ymeBa, MpOLEC MOCIOBamka KOjU MOCIeIyje
W TOTIIOMa)Ke Pa3BOj HOBOOCHOBaHMX Tpeny3eha y Hajpanmjoj asm
nocioBama (...) 3a peanmuszanujy [Iporpama Oynerom cy ompeesbeHa
cpeactBa y ykymHoM u3Hocy ox 15.000.000 munapa, umja je OCHOBHA
HaMeHa NoJipiiKa yHanpehemy QyHKINOHHCAba U CTUMYJIHCAbE Pa3Boja
nocrojehux TTN”.* Tlpumepa pacrnmcuBama W CrpoBoljermba KOHKypca
3a pa3BOjHA CPEJICTBA JIOKAJTHUX CpPEJHHAMA Y OKBHUPY CTATHCTHUYKHX
pErvoHa 3a Maje M Cpelmbe MPeay3eTHUKE U cil. uMa MHoro (Jlo3Huma,
Cy6otuna, Tpcrenuk, Pacuncku okpyr, bauka utn.). EBporicka yHuja u
Bnana Penyonuke CpOuje nanu cy BelIuKd JONPHHOC y TOME.

Ocraje, urak, MUTamke A2 1 je ATeHIja YIIHHHIIA TOBOJHHO TOTa
y obmactu perynauvje. Ha mmany xoopaumHauuje pana perdoHaJIHUX
Pa3BOjHHUX areHIMja YIMECHO je MHOTO Tora. Takole, ycrmocTaBibeHA
j€ cTparelka capajmha ca perHOHIMa M0jeJUHUX 3eMajba Y OKPYIKEHY.
Ca EBporickoM yHHjoM ATeHIMja paad Ha pealn3oBamy OpOjHUX
npojekara IMyTeM OTBOPEHMX jaBHMX KoHKypca. Cmarpam pga je
Hammonanaa areHiuja 3a pernoHANHU pa3Boj 3akazaja y jeTHOM
OWTHOM CErMEHTY CBOjUX PEryJaTOPHHUX aKTHBHOCTH, a TO je yueurhe
y Kpeupamy CTPaTELIKH BaXHUX JOKyMEHaTa 332 PErHOHAIHH Pas3Boj.
[Tpu ouenu cam na je Biaga PenyOmuike CpOuje (a nesiom u AyToHOMHA
nokpajuHa BojBoauHa) ycaMibeHH B CyBEpEeHU YMHHJIAI] Kaja je ped O
nepuHUCamy OKBHpa y KojuMma he ce pernoHanHu pas3Boj y Oyayhem
NIEPUOAY KpeTaTH.

6. 3AKJbYUAK

PaBHOMEpHHM pervoHajHM pa3BOj je M Jajbe aKTyelnHa Tema
¢ 003WpOM Ha TO Jla Ce BENMKHU neo Teputopuje Pemybmmke CpoOuje
E€KOHOMCKHM M TpPUBPEIHO HE pa3BHja Ha 3amoBoJbaBajyhu HaumH. C
003MpOM J1a TIOJICTHIIAE YjeAHAYeHOT pa3Boja Ha IeJ0j TePUTOPHUjU
Peny6nuke CpOuje mpeacTaBba BakaH JIe0 IMpoIleca NPUCTYIAmba
EBporickoj yHHMju (Y KOHTEKCTY CBEOMINTET MPUBPETHOT OIOPaBKa),
BA)KHO j€ J1a MHCTUTYLWje (au ¥ rpaljaHu) yBuIe 3Ha4aj U IOTEHIIH]jal
Pa3IMYUTUX PETHOHAIHUX TOJUTUKA. Y TOM CMHUCIY, OJ CYIITHHCKOT
je 3Hayaja peduHUCATH pETylaTopHy NOJUTHKY Y OBOj 001acTH u
HOCHOIIe Te MoJHuTHKe. PerynaropHa tena, moceOHO areHuuje, Mopajy
UMaTH KJbYYHY YJIOTY Y peryjrcamy o0JIacTH PErHOHAIHOT pa3Boja. Y
OBOM Pajly CMO MOKa3ay Aa MOCTOjH HEKOJIMKO TaKBHX TeJia (Tipe cBera

48 Internet, http://eu-projekti.rs/2015/06/15/podrska-poslovnim-inkubatorima/ 08/04/.2018.
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arcHIIMja) KOje WMajy peryiaropHa (ajdu W Apyra) oBiamthema y OBOj
obmactu. Mehy muma cMo moceOHy MaK\by NocBeTHIN HarpoHanHoj
areHMju 3a peruoHaynu pazsoj (HAPP). Peu je o jaBHOj areHuuju koja,
Oap (opmaTHONpPaBHO MOCMAaTpaHO, UMa OBIamhema peryraTopHOT
kapakrepa. Ctuue ce, Mmehytum, yrucak aa Haumonanna areHumja 3a
PETHOHATHHU Pa3BOj MHOTO BHIIIE KOPUCTH HEKa Apyra oBiamherma (HIIp.
y oOnactu MelyHapoaHe capambe, CABeTOBabE MIIaIuX MPEeIy3eTHHUKA,
OJpKaBame KypceBa M CEMHHAPA U CJ1.) HErO IUTO KOPUCTHU PEryJaTopHa.
Opn moceOHOT 3Hayaja 3a PErHOHAIHM pa3Boj Ou Omio na ce AreHuuja
AKTHBHHjE YKJBYYH Yy MpOIEC MPHUIPEME U JIOHOIICHa CTPATCIIKU
BaXHUX IOKyMeHarTa u3 oBe ooactu. O0jekTuBHO roBopehn, m3ocTanak
HaunonanHe areHuuje 3a pernoHajJHU Pa3BOj U3 IpoLieca OBE BPCTE
HHUje KpHMBHIA CaMO HEHHUX pyKoBoawiaua, Beh u Briane PemyOnuke
Cpbuje (ma ¥ pecopHOr MHHHCTApCTBa), Koja Mopa Ja mpoHahe
MEXaHU3Me 33 MHKIy3ujy ATCHIM]e Yy IMPOLECe JIOHOIICHa BaXKHUX
OITyKa y 00JIacTH perruoHaIHOT pa3Boja. [IuTtame pernoHaIHOT pa3Boja
Peny6niuke Cpbuje je nuTame jadama HeHe eleHTpaIn3alnje, Te My
Cce Kao TaKBOM MOpa MNPHUCTYNUTH KPO3 HCNIETUPABE PEryIaTOpHHUX
opnamhema HKAM MHCTaHLAMa, ONmkuM rpaljaHuMa U KOHKPETHUM
npobieMuMa. Y TOM KOHTEKCTY, TpeOa MO3apaBUTH OMIyKy Brane
Perry6nmke Cpbwuje na cequmre Arennuje Oyme y 3ajedapy.
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ANALYSIS OF THE WORK OF
REGULATORY BODIES IN REGIONAL
DEVELOPMENT AREA IN THE REPUBLIC
OF SERBIA: CASE OF THE NATIONAL
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY

Resume

The Republic of Serbia belongs to the ranks of European
countries with the greatest disproportion of the regional
development of its parts. It is therefore important that the state
insists on strengthening the existing ones and establishing
new regulatory bodies that would deal with, within its
competences, the problem of balanced regional development.
One of the most important institutions in this domain in
the Republic of Serbia is the National Agency for Regional
Development (NARR). Consequently, the work will focus
primarily on the analysis of the concept of regulatory bodies
(in particular agencies), as well as on the analysis of the
nature of regulation itself, and then the focus of the analysis
is the National Agency for Regional Development - its legal
nature, regulatory (and other ) function it performs, as well
as consideration of its previous work and possibilities for its
improvement.

Keywords: regulatory bodies, agencies, National Agency for
Regional Development, balanced
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