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YnpaBHu Hap3op

Ynpasnu naozop je monorpaguja yubeHUUKOT KapakTepa, HacTa-
na 'y capaamu 1p Munana Brnarkouha u ap 3opana Josanosuha 3a mo-
Tpebe crynenara [Ipasaor ¢akynrera y Kparyjesiy. Kmura npencra-
BJba QHAJIM3Y YNPABHOT HAA30pa, KAKO TEOPHjCKU, TAKO U Ha MPUMEPY
Perry6mmke Cpbuje. [lpukas ynpase u H0j CIMYHUAX [IOjMOBA MPATH U
HCTOpHjCKa aHaIM3a Ip)kaBHUX yrpasa Cpbwuje on mepuona I cprickor
yCTaHKa, 3aKkJbyqHO ca 2016-0M rogumHOM, Kaja je OBaj YUOCHHUK HU3/aT.
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Yrpasau Hanzop P. Mapunakosuh nedunuiie kao ,,noceban nocao yn-
pase Koju ce cacmoju 00 HA030PHUX AKMUBHOCMU CHADOeBeHUM NOCeD-
HUM YNpagHum osnauihersuma nao HeaymopumamueHuUM nOCmynarsem
oopehenux usuukux u npagnux 1uya’, OH 3ay3UMa LEHTPAIHO MECTO
OBOT JeJa.

Kmura je cactaBibeHa U3 TP LeIUHE. Y NMPBOM Aedy ap Buat-
koBuh objammaBa caM TEOPHjCKM M TIO3UTHBHO-TIPABHU MOjaM yIpa-
BE€ U T0jMOBE HEPAaCKUAMBO MOBE3aHE Ca YNpaBoM (BPLIMOLHM YIIpaBe,
opraHusaiuja ymnpase, leHH [TOCIOBH, ATaTHOCTH... UTH). [1o Hamem
3aKOHY BPILIHUOIM YIIpaBe MOTY OWTH JIp’KaBHH U HEAPIKaBHU CyOjeKTH.
3060r HI3a TIOCIIOBA KOj€ j€ JIaKIIe BPITUTH Ha HIDKUM HUBOMMA BIIACTH
MHUHHCTApCTBA YECTO NPeHoce oBlamhemha Ha JIOKaJIHE caMOoyTIpaBe, a
HEPeTKO W Ha jaBHA mpemy3eha, ycTaHOBE, jaBHE areHIMje U JIpyre op-
ranuzanuje. Takole y mpBoM Jieiy IpUCyTaH je ¥ ICTOPH]jCKA OCBPT Ha
IpxaBHy ynpaBy CpOuje, OIHOCHO Ha TO KaKO C€ OHA MEHaa y CKIagy
ca JpkaBHUM ypehemnma kpo3 koje je CpOuja mposasuia Kpo3 CTU-
Hame Ap)KaBHOCTH, alld U Y 3aBUCHOCTH 01 MelyHapoaHux ¢axropa,
3aKOHCKHUX ypehema 1 100aJHuX MpoMeHa Ha T0JbY YIIPaBJbarba.

Jpyru neo kmure 6a3upa ce Ha MOjMy YIpaBHOT Hal30pa, He-
TOBOM CBOjCTBY, €JIeMEHTHMA, oOnuiMMa u Hadenuma. OOpalyje ak-
TYEJIHO 3aKOHCKO JeduHHcame Haa3opa y PenyOmunu CpOuju, xoju
Kao TI0jaM YHympauiibe2 Hao30pa YBOIH 3aKOH 0 OpiicaHoj ynpasu n3
2005. roguHe, a 9rje BPIICHE je TTIOBEPEHO YIPAaBHO] WHCIIEKIHjH. Mc-
TOpHjaT KOHTPOJIe YIIPABHOT Ha30pa Ko Hac aatupa on 1946. rogune
kazna je popmupana Casesna koumpoaHa Komucuja. YCTaBHHU 3aKOH U3
1953. rogune Huje npenBulao HUKaKBa moceOHa oBmanthema koja Ou
ce MoIJIa OKapaKTepHCaTH Kao YIPaBHU HA/A30p Y TIO3UTHBHO-TIPABHUM
cmuciay. MelhyTuMm, y mpBOM 3aKOHY O JAP’KaBHOj yNPaBH JTOHECEHOM
HakoH Jpyror cBerckor pata (1956) KoHCTUTyHIIE c€ TIPABO OpraHa
yIpagBe jia y OKBHPY CBOT JIEIOKpyTra U oBjiamherma BpIle Haa30p Hal
3aKOHMTOIINY paja CaMOCTAJIHUX YCTaHOBA M OpraHu3aifja. 3aKoH O
JIp’kaBHO] ynpaBy u3 1956. ronuHe OMo je OCHOBA U3 KOje ce AaJbe pas-
BHjao W m3rpaiBao ynpaBHU HAI30p Y HaIleM 3akoHOmaBcTBY. OH je
MaKO HEAOBOJHHO MPELM3HO U JeTaJbHO UIIaK CaAPKao CBa TPHU 0OJINKa
YIpaBHOT HaJ30pa.

YeraB u3 1963. roguHe NpBU MyT Y YCTaBHOM TEKCTY mpenBuia
KOHTpoJNHY ynory CnyxOe ApyIITBEeHOT Kiburooxactsa. OBaj mepuos
3HauajaH je 3a ympaBHHU HAJ30p, jep c€ OH KOHCTUTYHILE Yy YCTaBHUMa
Kao (QyHKIMja opraHa ympaBe. 3aKOHHU Ta JeTajbHO paspalyjy, ma ce
TaKO YIpaBHH HaJ30p MPEUU3HO TPYIHILIE y TPU OONHKa: HAA30p Hal
3akOoHUTOINNY paja, HaJ30p HaJ 3aKOHUTOLINY aKata W WHCIEKIIN]jCKU
Hai3op. OBU MOJANMTETH Cy y3 HEKE NMPOMEHE OICTAIH JIO0 JlaHac y
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MO3UTHBHO-TIpaBHO] perynatuBu CpoOuje. Ilocnenmu ycraB COPJ-a
(1974) xoju je 6o Ha cHA3| CBe 110 pacmnaaa apxase 1990. ronune, pas-
BHO j€ OIMPOK CHCTEM OpraHa U Cpe/ICTaBa KOHTPOJIE HaJl 3aKOHUTOIINY
paja M akara caMOyIpaBHUX OpraHU3alyja u 3ajeHuLa.

ViipaBHUM HaA30p UMa U CBOje crielu(puuHe 00INKe, KaKo TO ay-
TOPH MCTUYY, Y yIipaBHOM cucteMy P. CpOuje Te cnienuduune odimke
Hasa3uMo y Haazopy Haponne 6anke, Komucuje 3a xapruje o BpegHo-
cte U JIpxaBHe peBU30PCKE HHCTUTYILH]E.

VYipasa 3a Haa3op Hapojse GaHke Bpiiy HaA30p HaJl PUHAHCH]C-
KAM MHCTHUTYIIMjaMa, iMa NIPaBo Ha YBUJ y JOKYMEHTAIU]y Ipyrux Oa-
Haka, PUHAHCH]CKUX OpTaHHW3allMja U MPaBHUX JIMIA KOja Cy MpeaMeT
KoHTpose. Hag3op Hag TP KUIITEM KanuTaa, XapTHjama ol BpeIHOCTH
U ApyruM (UHAHCH)jCKUM MHCTpyMeHTHMa o6aBiba Komucuja 3a xap-
THje ox BpeaHocTu. KoMucuja Bpm Haa30p HaJ HCIYHaBambeM CBUX
o0aBe3a y BE3H ca jaBHOM ITOHY/IOM XapTHja Ol BPEJHOCTH, Ha 130D HaJ|
NPUMEHOM W M3BPLIABAEM CBUX 00aBe3a jaBHUX JPYLITaBa, Kao U
Ha/130p HaJ MOCIOBakEM OpraHu3aropa TpiKuiiTa. JIpxaBHa peBU3op-
CKa MHCTHUTYILHMja BPLIK HAA30P HAJl CBUM JUPEKTHUM M MHIUPEKTHUM
KOPUCHHIIMMA OYIIETCKUX CPEJICTaBa, a Y BE3U ca (PUHAHCH]jCKUM 00pa-
YyHHMa, M3IalMMa, TpPaHCaKIjamMa, MPUXOANMa, pacxoIuma, Mocio-
BambeM CyOjeKTa peBHU3Hje... UT/I.

[Mocnenmu, Tpehu neo kmwuTe 6aBU ce KOHKPETHH]E WHCTICKITH]C-
KM Haa30poM. MHCIEeKINjCKN Ha/[30p je JeNaTHOCT ApKaBHE yIpaBe
KOjOM C€ HCITUTYje CIIPOBOleme 3aKoHa U PYTUX MPOIHUCa U 3aBUCHO
071 pe3yarara Hazxzopa, u3pudy mMepe. OH je OCHOBHU OOJIMK YIIPaBHOT
HaJ30pa U BpIIle I'a UCKJbYYHBO OpraHH ApskaBHE ynpase. [locToje nBe
BpCTE MHCIIEKIU]CKOr Hasi3opa (10 TEpUTOPHjaIHOM HMPUHIMITY H T10
CTEMEeHy CaMOCTAIHOCTH M OPraHW30BaHOCTH), OH MMa CBOja Hauena u
¢aze. [p Josanoruh y tpehem neny ynbeHuka KpUTHKYje HEOCTATKE
3aKOHCKOT peryircama HHCTICKIIMjCKOT Ha/130pa, Ipe AoHOIIeHka 3aKo-
HA 0 UHCNEKYUjcKom Hao30py. 3aKoH 0 Onuimem YnpasHom nHOCTYNKY
ce MPHUMEHHUBAO Y MOCTYNKY MHCIEKIMjCKOT HA/30pa M JACTUMUYHO
MOTNYhaBao MpaBHE Npa3sHUHE. JoBaHOBWMO yKasyje Ha TO Ja je WH-
CTIEKIIM]CKU TTOCTYIIAaK CHenu(pHUIaH U Ja 3aXTeBa CaMOCTAIHO 3aKOH-
cko ypeheme, koje he y HEKOj MepH ONCTYIIATH Of 3aKOHA O onuimem
ynpagrnom nocmynky. Llnjb MHCTIEKIIMjCKOT HAJ30pa jecTe IMOCTU3Ame
3aKOHUTOT ¥ 0€30€JHOT MOCIIOBaba, AJIM U CHPEYaBambe U OTKIIAbAbEe
mTeTHuX nocneauia. Jlonomeme 3akoHa koju ypelhyje oBy obnact ko-
PHCTH MIPUBPETHUM CyOjeKTHMA, jep O eHUKACHOT U 3aKOHUTOT paja
MHCTIEKLUjCKMX OpraHa 3aBUCH HHBO KOHKYPEHTHOCTH PemyOmnke
Cpbuje. CymTiHa NpuMeHe MpaBHE HOPME Y WHCIEKIUjCKOM Ha/I30-
py jecTe na MOCTUTHE 3aKOHUTO M 0e30€MHO MOCIOBAKE U MOCTYIAmhE
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HaJI30pHUX cy0jekara W cIlipede WM OTKIIOHE ITeTHe mocienuie. M3
3axona n3 2015. roguHE MOTY Ce, HAY€THO, U3IBOJUTH OCHOBHU TIPaB-
HU WHCTHUTYTH, FBbUXOBa CaApPKMHA M peliera Koja ux obe3dehyjy. ¥
Tpehem norasspy oOpaleHa je u capajma HHCIEKITUjCKUX OpraHa, Bp-
CT€ M OOJIMIM MHCIIEKLIM]CKOT Ha130pa, BPILCHE, IPAaBHU aKTH MHCIICK-
[I1jCKUX OpraHa, MHCTIEKIHjCKEe Mepe... UT.

[TocnoBe MHCHEKUMjCKOI Haa30pa HAAJEe)KHA WHCIEKLHUja
BPILY MPEKO MHCIEKTOpa, KOjU MMa CTEYEHO MPOIUCAHO 00pa3oBame,
pPaIHO UCKYCTBO Yy CTPYLH, ITOJIOKEH IP)KABHU CTPYYHU UCIIUT U UCITUT
3a WHCIIEKTOpa M KOjH HMCIYHaBa JIPyre ycjoBe NMpOINHUCaHe 3a paja y
OopraHuMa Jip>kaBHE yIrpaBe. YHYTpalllkby KOHTPOIY paja HHCIEKTopa
00aBJpajy YHYTpaIllhe HHCICKITHjE Koje 00pa3yjy OpraHu ayTOHOMHE
MOKPajUHE U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe.

JlenoBame ynpaBHe WHCIIEKIHjE MPOTEkKE c€ KPO3 LETH CHCTEM
Jp>KaBHE yIpaBe U U3 TOT pasiiora je 3HayajaH OpraHu3aluoOHHu OOJIHK
KOHTPOJIe Ha/l paJioM opraHa Ap>kaBHe ynpase. [Ipouec npeodpaxaja u
MpOMEHa 3aKOHOJABCTBA y 00JIacT JIpkaBHe ypase y Penmyomuuu Cp-
OMj1 0 KOT je A0ILI0 300T Mo0aTHIX MpOMeHa Y 00JIacTH ypaBibamba,
anu u 300r yckinahuBama jomaher 3aKOHOJABCTBA ca 3aKOHOJIaBCTBOM
EBporicke YHuje u3a3Baina je MUPeHe HaICKHOCTH yIPaBHE UHCIICK-
yje. 3aKkon o ynpasHoj uncnexyujyu Ha eIOBUT U CUCTEMaTHYaH HaYuH
ypehyje HammexHOCTH, OBNanThema U MOJI0XKa] YIpaBHE WHCIICKITH]E,
00e30ehyje momToBame U JOCIESTHO CIIPOBOlECHE 3aK0HA, aJTH F TTPETIH-
3Wpa 1 YTBphyje mpeaMeT u caipKuHy Haj3opa y onpeleHnM npaBHAM
U JPYIITBEHUM 0O0JIacTUMA.

OBa KbUra KOPHCTH ce Kao yubOeHuk Ha [IpaBHoM dakynrtery
y KparyjeBy u koayTopcko je aeno np Mwunana Bnarkosuha u nom.
np 3opana Josanosuha. Hamucana je y nuby cTHLAmka 3Hamba U3 OBE
00J1aCTH Y3 OCBPT HA HCTOPHjCKU M TEOPHjCKU OOJHK yIpaBe.
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