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OpruHaiaHu HayYHH paj

Pajko ITerpoBuh’

Caxerak

Ogaj unanak je nocseheH KOMMapaTUBHO) aHAIN3U
CTEereHa JIOKAJIHOT €KOHOMCKOTI' pa3Boja MOjeInHUX
MOCTCOIMjAJIMCTHYKUX EBPOIICKUX 3eMasba. Ped
je O IprkaBaMa Koje Cy, HAKOH CJIOMa KOMyHHU3Ma Y
wUMa KpajeM 20. Beka, KpeHyie HEN3BECHUM ITyTeM
E€KOHOMCKE W TIOJIMTUYKE TpaH3uImje. EkoHoMcKa
TpaH3MUIMja Ka cI000HOM U ypeh)eHOM TpKUILTY
3axTeBaja je, u3Mel)y ocrasor, ajfiekBaTaH JOKaTHH
€KOHOMCKH pa3Boj. PaznuuunTte aprkase cy ocTBapuie
paznuuute (He)ycrexe y 0Boj oonactu. CXoaHO TOME,
Hajupe hemMo yTBpIUTH IITa MOAPa3yMeBaMo I0J
€BPOIICKUM TTOCTCOLMjATUCTUYKAM 3eMJbaMa, Te
ITa y JIUTEPATypy U MPAKCH TPEACTABIbA JOKATHN
exoHoMmcku pa3Boj (JIEP). Hakon Tora, o6jacarhemo
pa3IMunATe KOHIENTE JIOKAJTHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja MPUMEHEHE Y Pa3InIUTUM JApKaBaMa -
Pycka ®denepanmja, Mahapcka, Ilosscka, Yemika
Peny6nuka, Pymynwuja, byrapcka u XpBarcka, kao u
wuxose edekre. [loceObna naxmwa Ouhe nocsehena
JIOKaJTHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy y PemyOmuiu CpOuju,
T€ M3a30BMMa Ca KOjUMa Ce€ Hala Ap>KaBa y OBOj
o0nactu cyodasa. 3akJby4uHH 7€0 paja Ouhe mocsehex
PEKaNUTYNIAIH]H KJbYYHUX TBPIEHH 1 aHATIM3a M3HETHX
y YBOZHOM U Pa3paiHOM JIeTTy WIaHKa.

MucTuTyT 32 eBpoICKe CTyaHje
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Kibyuyne peum: nmokadHU E€KOHOMCKH pPa3Boj,
MOCTCOIIMjaJTUCTUUKE 3EMJIbE,
TpaH3ulyja, Penyonuka Cpouja,
KOMIIapaTHBHA aHAIN3a

1. YBOJ

CaBpemMeHHM CBET je MpenyH pa3IMduTHUX H3a30Ba —
MOJUTUYKUX, €KOHOMCKHUX, COILMJaJTHUX, KYJITYpPHUX U CII.
ExoHnomuja je, pexiu Ou MHOTH, TTOCTaja KJby4 3a pellaBame
OpojHux mpolbiiema, Te joj ce, MOXK/Ja Kao HUuKaja mpe, nmocsehyje
orpoMHa nakiha. CBETCKa €KHOMCKa KpHu3a, OJHOCHO HajBeha
KpHu3a KanmuTaiu3Ma ukaza (koja je m3omna 2008. Te u masme
Tpaje) MmokKaszaja je KOJMKO €KOHOMH]a KUBOTA 3HAYU U KOJIMKO
MPOKMMa CBE OCTaJIe acleKTe APYIITBEHOT )KUBOTA. YIIPaBO 3aTO
j€ BeoMa Ba)KHO TOCBETUTH MMaXkhy aHAJIN3U JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja (tako3Banu JIEP), kao jemHOM o1 KJbyYHUX YHMHUJIAIIA
CaBpEeMEHOT EKOHOMCKOT >kMBOTa. KOJIHKO je TOKaTHU €eKOHOMCKH
Pa3BoOj BaKaH 3a €KOHOMCKHU Pa3BO] jeAHE 3eMJbe, Ik U 32 HEH
LEJIOKYITHH IPYILITBEHHU [IPOTpec, MOXk/1a HajOOJbe TOBOPE UCKYCTBA
MOCTCOIMjaJTUCTUUKUX €BPOICKUX 3eMasba. OBe npkaBe Ccy, ca
najioM KoMyH#3Ma kpajem 80-ux roxuaa XX Beka, yIIie y TaKO3BaHA
TPOLEC TPAH3HILK]e, OXHOCHO y MPOLEC KOPCHUTHX pedopmu y
MoJbMMa TOJIUTHYKOT, IPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT kHBoTa. [la je
TPaH3ULUOHU MPOIIEC UTEKAKO HEM3BECTAH U TypOyIeHTaH, TOBOPU
YUECHUIIA [1a Y HEKUM O] TUX 3€MaJjba OH JOII YBEK HHje 3aBpIIICH.
Exonomcke pedopme, ka0 KJbYyUHH JI€0 TPAH3UIIMOHOT MpOIieca,
MpesicTaBbajie Cy HajBehH M3a30B 3a OCTCOIU]ATHCTUYKE 36MJbE.
[Ipenazak ca koMaH/IHE €KOHOMH]J€ HA MPUXBATAE TPKUIIHUX
NPUHIMIIA €KOHOMCKOT XHBOTa TOApasymMeBao je onapehene
pedopmcke mepe, a jeaHa o1 X j€ CBaKaKO JIOKAJIHA €KOHOMCKH
pa3Boj. Kako cy ce oBe 3emsbe cyounse ca u3a3oBUMa JOKAJTHOT
eKoHOMCKOT pa3Boja? KakBe cy pe3ynrare ocTBapuiie Ha TOM IMOJbY?
Jla 1 cy npunajHULM TNOJUTHYKE €NIUTE, alli U caMu TpalhaHu,
CXBaTWJIM CYHITHHY M CBPXY JIOKAJIHOT €KOHOMCKOT pa3Boja? Ko
Cy OMIM y30pU MOCTCOLUjATUCTUYKUM 3eMJbaMa Ha OBOM I10JbY
pedopmu? Koje 3emibe Cy mokuBene ycrex, a koje peopMcKku
Opo0JIOM Kaja je ped O JOKAJIHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy? [ne
Cy Y CBEMY OBOME OMBIIIE JYyTOCIOBEHCKE pEIyOInKe, a moceOHO
Peny6nuka CpOuja? 3amro je KoMIapaTuBHA aHAIU3a Mojela
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Tako BakHa? OBO cy HEKa O
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nuTama Ha koja he oBaj wiaHak IOKyIIATH a NpoHahe oarosope.
Oaj wiaHaK je KOHUMIUpPaH y (opMU KOMIapaTUBHE aHAIN3e U
Kao TakaB MpeTeH/yje Aa eladopupa KibYUHE OIJIUKE JIOKATHOT
€KOHOMCKOT pa3Bo0ja, Jia ra aHaJIM3upa cMeITajyhu ra y KyntypHu
Y UCTOPHU]JCKU KOHTEKCT MOCTCOIMjaTIMCTUYKUX 3eMajba, T€ Ja,
y3 ynotpedy MeTofa KOMIapaTuBHE aHAIIU3E, CHCTEMAaTu3yje u
yIOpEaN YYHHKE Y CBakoj o1 BuX. CXOIHO TOME, HEOIXOIHO je
00paTUTH J1e0 MaXKHH-E U Ha OCHOBHE OJUTMKE METO/Ia KOMIIapaTUBHE
aHaJu3e Kao KJbYYHOT aHAJUTUYKOT MHCTPYMEHTA Y OBOM pajy.
Hayunu 3nHauaj unanka ce Hamehe ycien HEIOBPIIEHOCTH
pedopMCKUX IIpoLeca KOju yKIbY4yjy Yy cee JIOKaIH! CKOHOMCKH
pa3Boj, kako y Penyomunu CpOuju, Tako U y HEKHUM JIPYTUM
MIOCTCOLMjATMCTUYKUM 3eMJbaMa. HeloBpIIEHOCT JIOKaTHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja y Penybmuuu CpOuju Hac Tepa a u Jajbe
PaauMO Ha FbeMY, J1a YUUMO M3 UCKYCTaBa APYTUX U OHUX KOJH CY, Y TO]
00J1acTH, AAJIEKO UCIIPEL HAC, aJlk IOCEOHO J1a YYMMO U3 HCKyCTaBa
(mama mo ypehemwy Hekana OIHMCKUX) MOCTCOLUjATTUCTUUKHUX
3emasba — nonyT Pymynwuje, byrapcke, Xpsarcke, Mahapcke
uTA. MHoOre 3emsbe HEKaJalllkher KOMYHHUCTHUKOT Jlarepa ca
U3PaXEHO LIEHTPAIN30BaHOM PUBPEIOM U I10]] YBPCTOM HATUIIOM
Cogjerckor Cagesa ycmnene cy 1a pedopMme Be3aHe 3a JIOKATHU
CKOHOMCKH Pa3BOj CIIPOBE/ly MHOTO 60Jb€ HET'0 LITO j€ TO y4HHHIIA
Haia apxasa, nako je Cpbuja O6una cacraBuu aeo COPJ koja je
MMaa, y oApeheHo] MepH, TPHKULIHO OPHjEHTHCAHY IIPUBPELY
W Guna j j€ yTu HU3 JIelIeHH]ja BaH 3arpjbaja MpoayKEeHEe pyKe U3
Mockae. [lo cBuM mapamerpuma, MU cMO OuiH nipenoapehenu
Jla 1aJeKo Oprke M Jakile caBliajaMo TPaH3WLIMOHE 3a/aTKe, a
Mel)y BbHMa U JIOKAJIHU €KOHOMCKH Pa3Boj, IOCEOHO ako ce y3me
y 003up 1a je OuBIIa JyroCIOBEHCKA JprkaBa Ouia QenepasHo
OpraHM30BaHa, ca JIBe ayTOHOMHE MOKpajuHe, a y3 TO je uMaia
U pa3BHjeHE JOKAJIHE HUBOE BJIACTU U HBUXOBY UH(PACTPYKTYPY.
Haxxaloct, HeKBaJIMTETHO U HEJIOBOJBHO CTPYYHO PYKOBOZCTBO Ha
CBUM HHMBOHMMA BJacTH KOMOMHOBAHO Ca HEAJCKBaTHUM jaBHUM
NOJIMTHKAMa U HHCTPYMEHTHMA JI0BeIIO je 1o Tora aa ce Cpbuja
Hahe Ha 3a4eJby KOJIOHE MOCTCOLMJaIMCTUYKHIX 3eMajba Kajia je
ped O JIOKAJIHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. OBaj unanak he, nuzmehy
0CTaJIOT, OKYIIIATH J]a OATOBOPH U HA MUTama OBAKBE BPCTE.

2. ITIOCTCOLNIJAIIMCTUYKE EBPOIICKE 3EMJBE

KOMHapaTI/IBHa aHaJiu3a KOja C€ OAHOCH Ha JIOKaAJIHU
CKOHOMCKH pPa3BOj MOCTCOLUJATUCTUYIKHUX CBPOIICKUX AprKaBa
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Huje Moryha 6e3 mpeTxoqHe aHanu3e caMor MojMa U CYILITHHE
uctux. C 003upoM Ja IMPUHA TEOPU)CKOT U IPAKTUYHOT KOHIIETITa
MOCTCOIMjAJTUCTUYKUX 3eMalba MpeBa3uiia3u norpede u HusbeBe
OBOT' pajia, ocBpHYhy ce camMo Ha HEKe OIIITEe KapaKTepUCTHKE
MIOMEHYTHUX 3eMasba. 1o mocTcouujalucTUUKUM €BPOIICKUM
3eMJbaMa IMOApa3yMeBaMO 3€MJbE€ LEHTpPalHE, HUCTOYHE HU
Jjyrouctoune EBporie koje cy, mpubnmxHo of kpaja [lpyror cBeTckor
para na 10 najaa bepnuHckor 3uaa, Mane KOMYHUCTHUKO WUITU
COLIMJAJINCTHYKO APYLITBEHO, OJUTUYKO U EKOHOMCKO ypeheme.
Cse oBe 3emJbe cy, kpajeMm 80-ux u mouetkoM 90-ux roguna XX
BEKa, YIUIE Y TaKO3BaHU TPAaH3ULIMOHM MPOLEC, KOJU j€ 3HAUNO
MOCTENEeHY WK Harlly IPOMEHY MOJUTUYKOT CUCTEMa, EKOHOMCKOT
CHCTEMa, CBOJUHCKHX U APYIUTBEHHUX O/IHOCA, [IPOMCHY TOJHTHYIKE
KYAType U c1. Y OBE 3eMJbE Clajajy cBe OMBILE jyTrOCIOBEHCKE
penybnuke Hactane pacnagom CDPJ, 3atum Yemika, CrnoBauka,
[Tosecka, Mahapcka, byrapcka, Pymynuja, Pycuja u cBe npyre
eBporicke 3eMbe Hactase pacnagom CCCP-a. OBe apkase je
Moryhe moJeiauTH y HEKOJIMKO KaTeropuja, HO cMaTpaM Ja je
HajOoJbe MOJCIUTH UX Y YUETUPH OCHOBHE TpYyIIE:

1. 3emsbe OumBiIe jyrocioBeHcke pemnyOnuke (CpbOwuja,
Xpgarcka, [lpua ['opa, CioBennja, bocHa u Xepiieropuna,
Makenonwuja)

2. byrapcka u Pymynuja
3. [Tosecka, Yemka, CnoBauka u Mahapcka
4. Pycuja u octasie OUBIIIE COBJETCKE PemyOrKe

Cmarpam a je oBakBa Kiacu(puKalyja mocTConnjamuCTHIKIX
CBPOIICKMX 3eMa/ba 3HaYajaH OKBHMD 32 aHaJW3y JIOKaIHOT
CKOHOMCKOT Pa3Boja y OBUM 3eMJbaMa, Jep j¢ Ca4MeHa Ha OCHOBY
3a)€IHIKOT HCTOPH]CKOT, KyJITYPHOT M BEpCKOT Hacneha, 3aTnm Ha
OCHOBY CJIMYHOT KOMYHHCTHYKOT HIIU COLMJalIUCTUYKOT IOIUTHYKOT
1 €KOHOMCKOT o0Opacia Ha YMjUM Cy NPUHLUIINMA OBE 3€MJbE
(byHKIMOHHUCANE, a MOXKeE ce cl10001HO pehu 1a oBa kiacupukanuja
MpaTé U pa3iuKy u3Mel)y oBUX 3eMajba Ha OCHOBY ycIexa WJIH
Heyclexa y TPaH3ULMOHUM IPOoLIeCuMa, Ia ¥ Pa3INKy y JIOKaJTHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy. be3 pasymeBama HIMpEr HCTOPH)CKOT
KOHTEKCTa OBUX 3€Majba, HbUXOBHUX KYATYPHHUX U JPYLITBEHUX
Hacieha, Kao U HUXOBOI HAaYMHA PACKHMAA Ca HEKaJallboM
KOMYHHCTHYKOM HJICOJIOTHjOM, HeMoryhe je pasyMeTH HU BHXOB
JIOKaJIHM CKOHOMCKH pa3Boj. Y3MuMo camo npumep 6usuie COPJ.
Paguno ce, naxie, o jeqHoj gpenepaino ypehenoj apxasu, koja je

62



Pajko ITerposuh JIOKAJIHY EKOHOMCKHM PA3BOJ Y TIOCTCOLMUJAJIMCTUYKHM...

uMaJa mecT penyonrKa 1 IBe ayTOHOMHE IOKpajuHe, Koja je nMasa
pa3BHUjeHy NOAETY Ha ONIUTHHE, YHj€ PYKOBOJCTBO je HAIPABUIIO
npamatudan packua ca CCCP-om 1948. ronune, Te Koja je yBena
T3B. CAMOYIIPABHU COLIjajl3aM 1 HAIpaBula 3Ha9ajHe peopMcKe
KOpake Ka TpKulHoj npuBpeaun. Ha npyroj crpanu, Ilosbcka,
Pymyhnja, Mahapcka u Byrapcka cy Guiie cTporo LieHTpain3oBaHe
3EMJbE, YHjUM PyKOBOJCTBMMA HUj€ [1a/AJI0 Ha IaMeT /a IIPey3My
pe@opMCKe KOpaKe CIMYHE JyroCIOBEHCKUM. 3aT0 U HE Yyiu Ja
j€ JIOKaJTHU €KOHOMCKH pa3B0j Y OBUM 3eMJbaMa M30CTajao, Te
Jla Cy pypaJiHu KpajeBu OMIIM OCUpOMAIIIEHU U 0e3 TIepCIIeKTHBE.
Ca npyre cTpaHe, 3Hayaj MEHTAJIUTETA, MOJIUTUYKE KYIType U
IPETXOAHO PAa3BHjCHUX AEMOKPATCKUX KallaluTeTa rOTOBO Ce
T10Ka3a0 [PECYAHUM KaJia j¢ ped O TPAH3ULMOHUM [POLIECHMA OBHX
3emasba. Yeluka, Koja je Ouia [0 CTPOroM MajlHuLOM COBJETCKE
KOMYHHCTHYKE BJIACTH, BOJCKE M IIOJIMLN]E HCKOJIMKO JCLCHU]A
HUje Ouiia y cramy /ja HalpaBi KOPEHNUTE CKOHOMCKE [IPOMEHE, a
KaMOJIIX /i Ce yCPecpe/i Ha JIOKaIHU eKOHOMCKH pa3Boj. Mehyum,
JOIII IIpe 0J1acka KOMYHHUCTa Ha BIacT, Yelka je uMaa pa3BujeHy
MOJUTUYKY KYITYpYy, AEMOKPATCKH €TOC, NpEeAy3eTHUUYKH
MEHTAJIUTET, pa3BHjeHE TProBayke OJIHOCE U YCMEPEHOCT Ka
TPKUIIHUM NpUHIMIKIMA eKoHoMmHje. Vimana je, 1akie, OHO IITO
y KJIACHYHOM CMHCITy Ha3UBaMO 3aIaHOEBPOIICKUM BPEIHOCTUMA.
[IT0 je jou BaxkHU]je, leHH rpal)aHu Cy 04yBalIl OBE BPEAHOCTH
¥ [10J{ KOMYHUCTHYKOM Bliauihy, Tako Ja cy HYecn y TpaH3uLMOHE
TpoLece YIUIH JalIeKo cripeMHuju o4 Hapoza busiie COPJ. Oso cy
caMo HEKHU 071 puMepa KOjU MOKa3y]jy KOJIHKO j€ BaXKHO pa3yMeTH
MOJINTUYKY, €EKOHOMCKY U KYJITYpPHY HPHPOAY CBake O OBUX
3eMajba MOHA0C00, MmTO heMo U BUJIETH Ha MOJAETMMA JIOKATHOT
€KOHOMCKOT' pa3Boja UCTHX.'

3. 1ITA JE TO JIOKAJTHU EKOHOMCKH
PA3BOJ (JIEP)?

TepMuH JOKaJIHU €KOHOMCKH pa3Boj, KA0 U caM KOHILIETIT
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja je rmojasa HoBujer 100a. O JToKaIHOM
€KOHOMCKOM Pa3Bojy ce MuIie U pacnpasiba o 70-ux roguaa XX
BeKa, pe cBera y 3amannoj EBponu. Hocuoru nonutuuke Biactu
Yy 3aIaJHOCBPOICKUM JpiKaBaMa CXBATWUIM Cy Jia CKOHOMCKH
NOTCHIKj a1 OPOJHUX JIOKAIHHX 33]CAHULIA OCTa]y HEPA3BUJCHH, TC
71a j€ HEOTTXO/JHO T€ MOTEHIMjaJie UCKOPUCTHTH Ha HajOOJbH MOFth/I

1 Buperu onummmpauje y: Ole Norgaard, “The Political Economy of Transition in Post-Socialist
Systems: The Case of the Baltic States”, Scandinavian Political Studies, 1992, pp. 41-58.
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HauuH. [Ipe cBera, mocTaBbao ce MUTamke KAKo 3all0CIUTH ITO Behu
0poj JbyH M IPUBPEIHO PA3BUTH JaTy JIOKAIHY cpeauHy. Hero
KaCHHje, JIOKaJIHN CKOHOMCKH Pa3BOj je NPEMNO3HAT Kao 3Ha4ajaH
MeXaHH3aM 3a Cy30ujame CHPOMALITBA, IOCEOHO HEpa3BHjCHNX
3emasba.” He mocToju jenuHCTBeHAa H ommTenpuxBaheHa
ne(pUHULIM]a JJOKAJTHOT €EKOHOMCKOT pa3Boja, HO MokeMo pehu 1a
,,OH 00yXBaTa IPOAKTUBHE MOJyXBaTe CBUX aKTepa y ciabo miu
HEJI0OBOJbHO Pa3BUjE€HUM 3ajeJHUIIaMa yCMEpEHe Ka MPUBIavYCHy
CTPaHUX MHBECTHUIIM]ja, MOJCTULIAEY €KOHOMCKHX aKTUBHOCTH,
CTBapamy HOBUX Pa/IHMX MECTA, IIOIPABJbakby )KUBOTHOT CTaHAApAA
U HUCKOpeHmHUBaky cupoMamTsa“.’ JlehUHUIHU]y TOKATHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja aaje 1 MelyHapoaHa opranuzanmja paja u oHa
1acu: ,,JIokaiHu eKOHOMCKH pa3Boj MOApa3yMeBa OMILITE JJOKATHO
YKJbYUHMBaKkE Y IPOIEC Pa3Boja KOjU MOJCTUYE MAPTHEPCTBO Ha
YTBPhEHOM 1pocTopy n3Mehy KIby4HHX aKrepa U3 IPHBATHOI U
JaBHor cexropa, omoryhasajyhu 3ajeHIUKy U3pay U cipoBoherbe
JEIMHCTBEHE pa3BOjHE CTpaTeruje, KopuuhemeM JOKaTHUX
pecypca u KOMIICTHTUBHUX NPEJHOCTH y II00aIHOM KOHTEKCTY,
a KOjM 32 Kpajibu [IUJb UM CTBAPAHE MPHXBATJLHBHX Pa/IHHIX MECTa
U CTUMYJIMCAe SKOHOMCKE akTHBHOCTH “.* JIOKaTHH €KOHOMCKH
pa3Boj moapasyMeBa Kopuilhewme MHOIITBA MHCTPyMEHaTa U
yuenthe MHomTBa akTepa. Haume, 1okaaHU €KOHOMCKHU Pa3Boj
noJipasyMeBa capaimy Npeay3eTHHKa, 00ydeHUX MeHalepa,
HOCHJIAIa JIOKAJIHE BJIACTH, 3aTUM H3rPajiiby TaKO3BaHUX jJaBHO
— MPUBATHUX NApTHEPCTaBa, a CBE TO Ca IUJbEM Ja Ce JIOKaJlHa
3ajeJHULa, Y €KOHOMCKOM CMHCIY, YYUHHU CaMOOJPKHUBUM
€KOHOMCKHMM EHTHTETOM. Mnak, JTOKaTHU €KOHOMCKHU pa3Boj He
cMe OUTH HeOrpaHMYCH 1 HEeKOHTponucaH. OH MOpa y3eTH y 003up
OpojHe (hakTope — eKOHOMCKE, MOJIUTHYKE, COLMjAIHE, KYJITypHE,
UCTOpHjCKe U CiI. [I0CeOHO je BaKHO YCKIIAITH JIOKaIHH CKOHOMCKH
pasBoj ca CaBpeMCHUM CKOHOMCKHMM HM3a30BHMa, IPe CBEra ca
13a30BUMa Koje ca coOOM HOCH CBETCKa EKOHOMCKa Kpu3a. Mcro
TaKo, 3aIUTHTA KUBOTHE CPCAMHE j¢ Ba)KHA KOMIIOHEHTA CBAKOT
JIOKAJIHOT CKOHOMCKOT pa3Boja, Ha KOJy ce MOpa 00paTuTy rocebHa
naxma.” 3aHUMIbHBA je U Je(pHUHUIIM]jA JTOKATHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja kojy naje Cercka OaHKa, I71e JOKAJTHU €eKOHOMCKH Pa3Boj
Mojipa3yMeBa ,,CKyIl aKTUBHOCTH KOj€ MMajy 3a LWJb J1a U3rpaje
KararureTe JIOKaJIHEe 3ajeIHUIE J1a YHAIPEaU CBOjJY €KOHOMCKY

2 Vanesa Belki¢ i Milica Hrnjaz, Lokalni ekonomski razvoj — evropski putokaz ka modernoj
lokalnoj samoupravi, Gradanska mreza, Beograd, 2010, str. 10.

3 Ibidem, str. 10.

4 Ibidem, str. 11.

5  Ibidem, str. 11.
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Oynyhuoct u kBanuTeT jkMBOTa 3a cBe*.° Heku aytopu (Baj, ['acep
UT/I.) HaBOJE JIa JIOKAJIHU €KOHOMCKH pa3Boj OMJIHUKY]y cienehe
KapaKTepPUCTHUKE!

,,1) U3UCKyje ydyenihe CBUX JIOKAJHUX aKTepa U JIHjajiorT
n3mehy mux;

2) onBHja ce HA TEPUTOPHJATHO OTPAHUYECHOM IPOCTOPY
(JToKaHOj CpPEearHN);

3) moapaszymeBa MOOWIM3aLMjy JIOKAIHHX pecypca u
uckopuirhaBambe KOMIETUTUBHUX MPEAHOCTHU JIOKAIHE
CpEeMHE;

4) mwuMe ce yrpaBiba Ha JIOKAJTHOM HUBOY U ,,y BIACHUILTBY
je mokasHe 3ajeaaure’.’

OBo 0w, y Hajkpahnum uprama, Guie 0CHOBHE KapaKTePUCTUKE
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pPa3Boja, carjiefaHe W3 TEOPHjCKOT
MPAKTUYHOT yTIa.

4. JIOKAJIH EKOHOMCKH PA3BOJ V IIOJbCKOJ

[Mospckacriagay pesmoCTCOHjaTuCTHUKIX CPEAHOEBPOTICKUX
3eMasba Koje cy, o1 Kpaja J[pyror cBeTckor parta ma cBe J0 maja
bepnunckor 3una, Ouae KOMyHHUCTHYKE 36MJbE COBJETCKOT THIIA,
MOJl AMPEKTHOM KOHTposioM u3 MockBe. Hakon 60pb6e mokpera
ConumapHOCT, KOjH j€ MPEIBOINO NCTAKHYTH aHTUKOMYHUCTHYKH
mucunaeHt Jlex Banenca, [Tosscka ynasu y mpouece TpaH3UIUOHUX
pedopmu. Taj myT HHje OMO HM MaJIO JIaK M3 paszjora IITO je
3eMJba OMIIa OCUpOMAIIICHa, )KHBOTHH CTaHAap/ rpaljana HU3aK, a
MOpAJIO C€ MPUCTYNUTH U U3TPATHBH JEMOKPATCKAX HHCTUTYIH]a
U mporeypa. Y OBaKBOM aMOHjeHTY MPUCTYIHIIO CE U JIOKATHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy. Ilosbcka mpuBpena y KOMyHHUCTHYKOM
Mepuoy je Omila CHa)KHO LIEHTPAJM30BaHa U LEHTPaJIHA BJIACT
n3 Bapmase HUje BoAMIa MHOTO padyHa OKO Pa3BOja JIOKATHUX
eKOHOMCKMX KamarureTa. OBae he OuTH pedm mpe cBera OKO
crpoBol)era eKOHOMCKOT pa3BOja Ha HAjHUKEM HUBOY BJIACTH Y
[Tosbckoj — To je rMuHA, OJHOCHO onTHHA. Hajnpe je caunmena
HCTa 0a3MIHUX EKOHOMCKHX Ipo0JIeMa Ha JIOKaJTHOM HHBOY, 3aTUM
CTpaTeruje, HaYuH OpraHHU3aINje, Ka0 M PACIIOIIOKUBU PECYPCH

6  Jelena Bojovi¢ iz Goga, S; Marphy, F and Swinburn, G. Local Economic Development: A
Primer, The World Bank, Washington, 2006, p.1.

7  Vanesa Belki¢ i Milica Hrnjaz, Lokalni ekonomski razvoj — evropski putokaz ka modernoj
lokalnoj samoupravi, op. cit., str. 10-11.
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KOJU C€ MOTY CTaBUTH y (YHKIIH]Y JIOKaJTHOT €EKOHOMCKOT Pa3Boja.
[TonuTHyka 1 €KOHOMCKA JCLCHTpaIn3alyja je npeacTaBbaia
KJbYYHH IPELYCIIOB 3a CIpoBoherse y Aeno IUIaHOBA BE3aHHX 3a
JIOKAJIHU €eKOHOMCKH pa3Boj. JIokanna Biact y [Tosbckoj je 3aucta
ofMrpaa BaKHy ylIory y Ipero3HaBay npodiema, Kao  y IyHoj
adupMalju JOKaJIHOI eKOHOMCKOT pa3Boja. Pedopme cy nane
JIOKJIHUM BJIACTHMA 3HA4ajHy CKOHOMCKY MON 1 OJIpeIleHe pyKe.
Crpareruje JT0KaJIHOT eKOHOMCKOT pa3Boja Cy IpaTuie reorpapeke
pasiuke u 0co0eHOCTH NojenuHuX Aenosa [losbeke, Koja, Kao MTo
3HAaMO, Cliaja y peit Behnx eBPOICKHX 3eMajba. YCIOCTABIbEH je
U CUCTEM CTaJIHe KOMYHHUKaIyje u3mel)y LeHTpaniHe U JOKaTHUX
BJIACTH, I7I€ j€ LIEHTPAaJIHa BIIACT MOpaJIa 1a OATOBOPH Ha CBE 3aXTEBE
JIOKAJTHUX BJIACTH M MOMOTHE MM Y pelllaBamby OBHX Mpoliema.
ITosecka ce, Kaja je ped o JIOKaTHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy, yrieaana
Ha Pa3sBHJCHE 3ala/IHOCBPOIICKE M CCBCPHOAMCPUUKE JApPKaBe,
OIHOCHO Ha FHMXOB HEONMOCPaIHM MOJEH Pa3Boja JIOKAIHUX
cpeauna. [lopen oriuryHa, Apkasa je MOAC/bCHA U Ha JUCTPUKTE
u peruone. 3akoH AoHeT 1998. ronune, a KOju je CTYIHO Ha CHary y
JjaHyapy HapeaHe ronuse, ypeauo je nogeny Ilosecke Ha 16 HOBUX
peruona, 373 okpyra u 2489 omuruHe, 10K Cy CyCICHAOBAaHA
T3B. BOJBOJICTBA y KOjUMa Cy Ha 4ely G (byHKUMOHEPH KOjHU
HUCy 6unu nupekTHo 6upanu. Pedopme koje cy ycnenuie mpe
tora, 1990. ronune, nocraBuwie cy KJby4HE LIUIbEBE JIOKAIHUX
BJIACTH KaJa je ped O JOKaJIHOM €KOHOMCKOM pa3BoOjy: Pa3BUTH
HEONXOJIHEe MH(PACTPYKType, MOOO0IbIIATH KBAJIUTET >KUBOTA,
yBehatu kanauuTeTe T3B. JbYACKHX pecypca, CTBOPUTH aMOUjEHT
y kome he OMTH OJaKIIaHO MOKpPETame MPUBATHOI OM3HMHCA.
CxoaHO TOME, JIOKAJIHE BJAacTH Cy U 1oOuIIe 3Ha4yajHa oBnaiihema
— OHE Cy 00uIIe IPaBO NPHKYIbarba Mopesa, 3aTuM Kopuiuhema
MMOBHHE M CPE/CTaBa Ha HCHO] TCPUTOPH]H, U3/laBarba XapTuja
OJl BPEIHOCTH, AUCTPUOYLH]y JaBHUX 100apa, mpykame HU3a
yciyra y obnactu caoOpahaja, nuHGpPacTpyKType, jaBHUX PajoBa,
3[paBCTBa, MIKOJCTBA U ci1. OnmTHHE cy 1o0uie MoryhHocT 1a
OCHY]Y COIICTBEHE KOMIIaHH]je, yIpaBJbayka Tejla y KOMIIaHujama,
Kao M oJipellieHe pyke Ja capal)yjy ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
npuBaTHUM cyOjexruma. lIpenBuber je n MexaHu3aM capajibe
u3Mehy pasnnuuTux omuTHHa y okBupy Ilosbcke kana je ped o
pany Ha 3ajelHUUKMM npojextuma. Ilopes tora, mpeasuheHo je
Jla onIuTHHE 100ujajy U JAO0AaTHA CPeJICTBA O ApXKAaBE y CBPXY
peasinzaiyje HeKUX KOHKPETHHX Mporpama, oceOHO YKOIHUKO Cy
TH IIPOrpaMH OJ] BUTAJIHOT HAIIMOHAIHOT HHTepeca. To 3Ha4uM 1a cy
ommrtuHe y [Tosbckoj oBUM pedopmama cTekiie ycaoBe Aa OCTaHy
(MHAHCHJCKU CaMOCTAJIHE U aJIeKBATHO ONPEMJbEHE 3a JIOKAJTHU
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€KOHOMCKH Pa3Boj. JIokaiHu eKOHOMCKH pa3Boj y [Tosbckoj TokoM
90-ux rogyHa UIak HUje Ono Ha OYeKMBaHOM HUBOY. Haunmenu cy
onpehenu nmomaru, anu je [losbcka, 1 mopea moMeHyTux peopmu,
¥ Jlajbe OCTalla CHAXKHO LICHTPAIM30BaHO APyIITBO. LleHTpanHa
BJIACT C€ TPYyAMIIA a Ha cBe Moryhe HaunHe arncopOyje MITOo je BUILE
Moryhe QyHKIIM]ja 1 HaJJIEKHOCTH O JIOKATHHUX BIacTH. JIokamHe
BJIACTH HHUCY yCIE€Baje /1a 3HayajHUje YTUUY Ha MOKpeTame U
KOHTpPOJTY IpuBaTHOT Ou3Huca. CTBOpUO ce ¥ Mpo0IieM TaKO3BaHOT
HEPAaBHOMEPHOT PErHOHAIHOI pa3Boja, IAe Cy UCTOYHU JCIOBH
[Tosbcke ocTany ajaeko Hepa3BUjeHUJU O 3alagHOT U Jy>KHOT
nena. lcTuHM 3a BOJbY, €KOHOMCKHM MOMAIIM Cy C€ OCETUIIH Y
BEJMKUM ypOaHUM LIEHTpUMa — MOMYT IpecToHule Bapmiage,
I'mamcka, [llhehuna, Bpounasa, Kpakosa u Karosuia.® OBo 6u
Ousie omnTe KapaKTepUCTHKE JIOKAJIHOT €KOHOMCKOI pa3Boja y
losbekoj KOju, cMaTpaM, MOXKe OMTH OLCHEH Kao JEIMMUYHO
yenewad. ITocrasibena je 1obpa 3akoHCKa OCHOBa, 00e30eheHa
Cy IIOYETHA CPEACTBA, M je MPOOIEM HACTA0 Y YHILCHULM J1a j©
LICHTPAIIMCTHYKN 00pasall 0Ty YHBarba 1 1ajbe ONCTajao U Aa cy
ce, npema NPeABU)CHOM IUIaHy, YCICIIHO pa3BHUjalk CaMo rope
HaBesleH! rpaoBu. OcTano je mpocTopa 3a Mo0oJbIIame, Kako Ha
1I0JbY peryJjaTuBe, TaKo U Ha MOJbY MpaKce.

5. JOKAJIHU EKOHOMCKU PA3BOJ Y
PYCKOJ ®EJIEPALIAIU

Pycka ®depepammja je HacTama Kao JpikaBa IpaBHA
Hacnenauna Cosjerckor CaBe3a HAaKOH HETOBOT pacrajaa
1991. ronure. CBuma HaM je mo3Haro aa je Cosjercku Cages
OMo TIpBa COIMjaIUCTHYKA 3e€MJba Ha CBETY, Koja je Omira
CTPOTO LIEHTPAJIU30BaHa, Ca JaKOM KOMYHHUCTUYKOM ITapTHjOM
1 OMPOKpPATHjOM, T€ ca CTPOro KOMaHAHOM mpuBpenom. Ctora
HE YyIu YUIEHHUIA J1a Cy TPAaH3UIIMOHHM MPOLIECH JOHEIH ca
co0OM MHOWITBO HeBoJba y Pycuju 90-ux romuna. Ako ce y3
TO y 003Up y3M€ U YMIbCHHULA [a e PYCKH HApOJ MMAao CHaXHO
ayTOpPHUTAapHO KyJITypHO Haciele, jacHO je Jaa ce pycka apikaBa
HaKOH pacliaja HeKaJallkher caBe3a M IeJIOT UCTOYHOT OJoKa
HaIlIa y jaKo HETIOBOJHHO] CUTYAIIHjH 32 TEMEJBHY JIEMOKPATCKY
€KOHOMCKY M monuTuuky pedopmy. I'pahanu Pycuje cy Harmo
OCHPOMAIIHIIN, BEJTMKU OpOj HEKa/la TMTAaHTCKUX HAIMOHATHUX
bupMu je pactpoaar, HEpeTKO TajKyHHMa, KOJU Cy OITYCTOIIMIIH

8  Craig Young and Sylwia Kaczmarek, “Local government, local economic development and
quality of life in Poland®, GeoJournal, Kluwer Academic Publishers, 2001, pp. 225-227.
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pycky npuspeny. [lax xuBoTHor cranaap/a rpahasa je 6uo ocera,
a mpuBpena je y3 To 6una npeontepehena u OyyeTCKUM u3ianuma
3a (PMHAHCHPabE PaTHUX CyKoOa y YedeHuju.

VY jennoj takBoj atmMocdepu Pycuja je 3akopauana y
TpaH3uIHoHe pedopme, a u3mel)y ocTanor Uy mporec JOKaaTHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. [IpBu nmpoOiieM Koju ce jJaBUO Y OBOM MPOIIECY
pedopmu jecte ynmeHuIa na je Pycuja moBpIIMHCKH OrpOMHA
3emJiba, (enepanHo ypehena, ca BenukuMm OpojeMm peryonuka, a
KaMOJIM OMILITHHA, TPajoBa U okpyra. ['eorpadcku, KIMMaTcKy,
1a ¥ KyJTYypHH YCJIOBH Pa3jIMKyjy c€ Oj Jeja /10 Jelia 3eMJbE.
Crora je T0KaJTHU EKOHOMCKH Pa3B0j MOPAO Y3€TH OBE YHHHCHHULIE Y
003up. Jeman o1 MPBUX MPETyCIIOBA 32 JIOKATHH EKOHOMCKH Pa3Boj
npejcTaBibaia je peaeuHuirja ogHoca MeHTpajla — JOKajlHa
Bract. Jlyru Hu3 roguHa MoCKBa je ancoJyTHO KOHTOpPJIHCala
MOJIMTUYKE U EKOHOMCKE TOKOBE Ha CBUM HUBOHMMA Bi1acTu. Pycku
€KCIIEPTH aHTaKOBaHU 32 U3PaJly TEOPH)CKOT KOHIIETITA JIOKATHOT
€KOHOMCKOT Pa3B0ja y3eJIH Cy OBY YHEEHUILY Y 003Up. 3aKJbydak
je 6uo nma ce Mopa uhu Ha JEMOKPATCKU MOJEN OJHOca u3Mely
LIEHTpaJTHE U JJOKATHHUX BJIACTH, Jep j€ TaKaB OHOC y Pa3BHjEHUM
JEMOKPATCKUM 3€MJbaMa CHa)KHO JOINPUHEO IMO3UTHBHOM
JIOKaJTHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. Ha »asnoct, u mopen moxyiiaja
030MJbHUJUX pedhOpPMHU, CHAXKHU CyKOOHM Ha peJlaluju JioKaia —
LeHTap Omiu cy yecta nojaa. Heke oniutuHe u rpaZioBy Cy UILITU
JI0 T€ MEpeE J1a Cy YaK 001jan J1a POCye/ie CPEACTBA MPUKYTIbEHA
Kpo3 mopese y IpkaBHY Kacy. Mehytum, onmruse, rpajioBu u
HeKaJallllkbe 00JIacTH Cy UMalie JeHy BeJUKY npenHoct. Hauwme,
3aKOHCKUM aKTUMa U3 TIEPHOa T3B. MEPECTPOjKe OHU CYy TOOMIN
0]l IICHTPAJIHE BJIACTH 3HA4ajHa OBJIalInema, TEPUTOPHUjaTHY
JYPUCIUKIIN]Y, ayTOPUTET, aJli M OJTOBOPHOCTU KOj€ Y3 TO
uny. 3aTuM, 3axBajbyjyhu MHUIIMJaTUBH PYCKHX TIpajioBa U
OTIIIITUHA 3aII0YeT j€ MpojeKar ,,caMopuHAHCUPOBAHHU]E™, KOJH je&
MO/Ipa3yMeBao Jia je MHOTO e(hrKacHU]e J1a ce MPOjeKTH IpajoBa
1 onmTHHA (PMHAHCHUPAJy KPO3 CPEICTBA KOja OHU MIPUKYIIE KPO3
ropese U JApyre BpCTe MPUXOa, HETO Jla Ta CPEeACTBa IIajby Y
Jp>KaBHY Kacy Ia Ja OHJa LIEHTpaJIHa BJacT OJIy4yje KOJuKo he
uM cpencrana natu. [Ipojekar moj Ha3uBOM ,,caMOyTpaBJbeHU]E
MIPECTaBIbhAO j€ TIPOjeKaT JCICHTPATN3aIN]e Y A IMUHUCTPATUBHOM
Y HOJIUTUYKOM CMUCITY, TJIE CY JIOKaJIHE BIIaCTH A00MIIE Jajieko Behu
cternied MoryhHoctu yyemrha y TIOHOUIEHY KJbyYHUX HOTUTUYKUX
oJlTyKa, 3aTUM Behy MoryhHOCT 3a Kpeupame COICTBEHE areHe,
LITO MPEACTaB/ba CHAXKHY OCHOBY 32 yCMEpaBarbe Ka JIOKAITHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy. Biaga u penyOinyky MUHUCTPH Cy JOHEIH
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OIYKy 1@ he npxaBa ynpapjbaTi CKOHOMCKHM MPOJEKTHMA 01
BUTAJIHOT €KOHOMCKOT 3Hayaja Ha HAallMOHAJIHOM HUBOY, J1a he
HEITo OOMMHMjU MOCIIOBH, TIpe CBera y 00JacT MOJbONPUBPEE
U TEIIKe MHIYCTpHje, ONTH 00aBJbaHU 110]] KOHTPOJIOM peIyOirKa,
JI0K he eKOHOMCKE aKTUBHOCTH IOITYT jJABHUX YCIIyTa, TPAaHCIIOpTa
MyTHHUKA U 33/I0BOJbABAba OCHOBHUX MOTPOIIAYKUX MTOTpeda OUTH
J0JIeJbeHE ONIITHHAMa M rpajoBuma. M3rpajama aJeKBaTHOT
OyLIeTCKOT CHCTEMa 3HauajaH je MPeayCIIoB 3a JIOKaJTHU €KOHOMCKH
pa3Boj. byueTn pyckux rpaaosa u ONIITHHA Cy AYTrO NaTUIHA 300T
HE/I0BOJHbHUX MHCTUTYLHMOHATIHUX M MPUBPEAHUX KalaluTeTa —
OJIHOCHO, 300T HeZlocTaTKa HOBYaHUX cpeacrana. Ha npyroj ctpanu,
jokanHu Oyyery cy ouim onrepehern pruHaHCHpabEeM 31paBCTBa,
o0pa3oBama, KyIType U CBEOIIIITE JIOKaJIHE eKoHOMHU]e. JIokamHe
BacTH y Pycuju cy, y3 noMoh CHaxHe 3aje/AHMYKe MHULM]aTUBE,
ycriese 1a ce u300pe 3a CTBapame T3B. CHELHjaTHUX EKOHOMCKUX
30Ha. CrienyjaiHe eKOHOMCKE 30He je CTBapaja IIeHTpaliHa BIACT,
Ay je OIIy4YHBambe CIYIITEHO Ha JIOKAJHU HUBO, HA KOME OU
yecTo O0Mo caunmeH 0opa koju Ou Boauo Ty 30HY. OHe cy Ouie
3aMUILbEHE Kao MoJpydja y Kojuma Ou qomahu pycku U cTpaHu
IPUBPEAHNULA MOIIIA 12 IPOM3BOJIE 100pa U yCIIyre, /ia UX H3B03e
U3 3eMJbE€ WJIM UX TUCTpUOyHpajy y camoj 3eMJbH, I1e O J1eo
IbUXOBOT Mpo(dUTa MyHHO JOKAIHY OYyIIETCKY Kacy. Ose 30He cy
KperpaHe y3 HeceOM4Hy MOAPIIKY LEHTPAIHE BIACTU U JIAJe Cy
MIO3UTHBHE PE3yJITaTe KaJia je ped O JOKaTHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy
OpOjJHUX PYCKUX OMIITHHA.

Hnak, pepopme y Pycuju cy Oune maprujanse, a mjiaH
JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja je Jao CKpPOMHE pe3yiTare.
Jlonuio je 10 TMCIpOIIOPIMOHATHOT pa3Boja u3Mel)y pa3mmauTux
OIIITHHA ¥ T'PaioBa, (UCKaIHU CTPECOBH Cy OMIIM YecTa 1ojaBa,
K20 U HepasyMeBarbe LICHTPaJIHe BIIacTy 3a norpebe rpahana. Ha
JPYroj CTPaHH, YECTO Ce OCETHIIO NPUCYCTBO AMCKPUMHUHALM]E,
OHOCHO He(aBOpH30Barba OINIUTHHA M IPAIoBa y KOjuUMa je
HepycKa norryianyja OpojyaHo qroMuHanTHa. Takohe, ynHHU ce na
HHUCY y JOBOJHHO] MepH y3eTe y 003up Beh nmoctojehe perrnonante
pas3iuKe, Kao M Pa3IMYUTH UCTOPH]CKH, KYJITYPHHU, BPETHOCHU U
COLIMjaJTHH KOHTEKCTH, T€ CYy CTpaTeruje JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT
pa3Boja JIOBOJMIIE HEPETKO 110 join Beher mpoayOspuBama jaza
u3Mehy 6oraTnx u CHPOMALHKX TpajoBa 1 omurhHa. [pobnemu cy
Ce jJaBMJIM M y IPUBATH3ALIM}H, KAO U y PECTPYKTYpHUpatby OpojHHX
ApxkaBHuX upmu. IIpocTop 3a nasby Momax, HIaK, MOCTOJU U
Tpeba ra HICKOPUCTUTH HA HAjITIO3UTUBHUjU HAUYUH.’

9  Beth Mitchneck, “An Assessment of the Growing Local Economic Development Function of
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6. IOKAJIHM EKOHOMCKMU PA3BOJ Y
MABHAPCKOJ

Mabhapcka craga y cpeamOeBpPOICKE COIMjaTHCTUIKE
apxase. Ox kpaja Jlpyror cBeTcKor para na cBe /1o naja bepiuncekor
suna Mahapceka je Ouita KoMmyHHCTHYKa 3eMuba. OHa je Guia eo
Bapiuagckor nakra Te je, Kao 1 MHOIe Apyre COLMjaInCTHYKE
apkaBe Tor no0a, 6mna je moa marpoHarom CCCP-a. Mahapcka
je umalia u3BeCHE JIEMOKpATCKe MOTEHIINjalie CTBOPEHE Y TIEPUOITY
npe Jlpyror cBerckor para. Takohe, rpal)anu cy uManu npuBaTHy
CBOJMHY Ka0 U MPEAY3ETHUYKY KyITYpy U OPHjEHTHCAHOCT Ka
TPKUITY. JeaHa CTBap je, Kaja je ped 0 KOMYHH3MY, FCHepaHo
umnoHosana Mahapuma, 1 nopen cBux Heaha koje je KOMyHH3aM
ca co0OM HOCHO — TO je jaka apxaBa. [laTrepHanu3am je Beoma
U3paKEeH Ko MahapcKOr Hapoa, Kao M JlyDOKO KOH3epBATHBHE
BPEIIHOCTH KOje& KapaKTEpHIy BHUXOBO JIPYIITBO. YIpaBo 300T
Tora he ce 0Ba Kparka aHanu3a JOKAIHOI €KOHOMCKOT pa3Boja
y Mabapckoj Goxycuparti Ha CHaXHY YJIOTY JpiKaBe y pasBojy
PypalHuX NOApYYja, OCEOHO Kajia je ped O MOJbONPUBPEAHIM
JenatHocTUMa (IMO3HaTo HaM je Aa je Mahapcka mpeBacxoiHO
MOJBOTIPUBPEIHA 3eMJba).

Mahapcka je ymuia y nporiece TpaH3UIIMoHUX pe(opmu jorr
o1 kpaja 80-ux ronuHa, ca peopmMamMa Koje 3arovesio TaIalimne
MOJIEPHO OpPHjeHTHCAHO Mal)apCKO KOMYHHUCTHYKO PYyKOBOJACTBO.
Jlona3u 0 neHalnuoHajdu3aluje CBOJUHE, IPUBAaTHA CBOJUHA
ce Bpaha Ha cIieHy, OJpXaBajy c€ BUIIENAPTHUJCKU H300pU U
rpahanu 100Mjajy MOJIUTHYKE U EKOHOMCKE cioboze. Jlonaszu no
JENEHTpaIn3allije ¥ pa3Boja JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Koje
nobujajy cBe Behu Opoj HA/UICKHOCTH, Ka0 U OApeheHu crerneH
(punancHjcke camoctanHocTd. CBE Cy 0BO haKTOPH KOJH CY CHAXHO
MIOTO/IOBAJH JIOKAJTHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. OCHOBHM poOiieMu
KOJH Cy C€ JaBUJIU KPO3 TPAH3UIIMOHU Tiporiec y Mahapckoj 6umu cy
poOJIeMH OMIITE 3aII0CIICHOCTH, BUCHHA IIJ1aTa, TUTAbE COIMjaTHEe
MOOWJIHOCTH, Ka0 ¥ Pa3Boj pypaiHux noapyyja. Ceocka noapydja
Cy Ouiia y BEJIMKOj MEpHU 3all0CTaB/beHa Yy MEpUOTy KOMYyHU3MA,
Y HUXOBA OOHOBA, 3aCHOBaHA Ha MPOTPECHUBHUM pe(HOPMCKIM
NpUHLIMNNMA, Ouia je HeonxoaHa. OBa aHanu3a je Be3aHa 3a
HCTPAKUBAHE KOJ€ j€ CIIPOBEIEHO Y Mah)apCKUM ceTTuMa y IIepUOITY
2012-2013 na y30pky oz oko 20.000 ucnuranuka. Ucrpaxena cy
KJIacCMYHa pypajiiHa Mahapcka MecTa PEeTEeKHO OpHjeHTHUCaHa Ha
MOJHONIPUBEAHY MpousBoAmYy: Deproa, Pumok, Ilamro, Omixko,

Local Authorities in Russia®, Economic Geography, vol. 71, no. 2, pp. 150-170.
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baxwu, becenne, Mopaxaiom, Capsamr.' CBa oBa Hacesba Cy
naTuia o mpoOiieMa HEeJOBOJHHOT JIOKAJIHOT 3alolljbaBamba.
buio je BeomMa BaKHO YKJbYUUTH y TIPOLIEC JIOKATHOT €KOHOMCKOT
pas3Boja pa3HOBPCHE aKTepe — OJ1 JIOKAJTHUX BIACTH U HHCTUTYIIH]a,
MIPEKO MPUBATHUX MPEAYy3€THHKA, IpoJaBalia 1 MmoTpoliaya, na
cBe 110 ceockux (papmepa. Tokom peopMu Be3aHUX 3a JIOKAIHH
CKOHOMCKH pa3Boj y Mabapckoj Cy ce jaBuia /jBa HICaiTHIICKa
MoJiera; NaTepPHAIMCTHYKH BODEHO PypaJIHO IIOAPYYje U OJ1 APXKaBe
3aBUCHO PypaiHO nojpyyje. Pypaiua noapydja koja cy 3aBucHa off
Jip>kaBe Cy Oazupaiia CBOj JIOKAJIHM CKOHOMCKH Pa3Boj Ha 3Ha4ajHOM
yuemhy qpaBHUX JaBama. JIokaaHe BIacTu cy, Kpo3 0Baj MOZET,
nokymajue na o0ezbene caMmocTainHa CpecTBa 3a (pUHAHCHpae
3HAYajHUX JOKAJIHUX €KOHOMCKHUX IpojeKara (CeM YKOJIMKO ce
HE paJyl O MPOjeKTHMA OJf BUTAITHOT HAI[MOHATTHOT MHTEpeca), a
YKOJIUKO TO He Ou Oumiie y cTamy, OHJ]a OU ip’KaBa MHTEpBEHHUCAIa
MPEKO CBOJUX JlaBara, KaKo OW crpedusia maj 3amoCiIeHOCTH,
majJi CTaHOBHMILITBA WJIM MHUTpauuje. Mahapcka je reHepaiHo
r“Maja BEJHMKHU MpoOJieM TOKOM TPaH3HUIIMOHOT Ipolieca Be3aH
3a yHyTpalllby MHUIpanujy (BUCOKO 00pa3oBaHU Cy c€ MacOBHO
CelIMIIM U3 pypanHuxX y ypbana nozxpydja). llarepraanctuyku
BoheHa pypaiHa HoApy4ja, Kao JPYyrH MACAITHII JIOKAIHOT
CKOHOMCKOT pa3Boja, uMajy 1yboke kopeHe y Mahapckoj HCTOpHjHU
(a AeMMUYHO Cce TIoyapajy ca TPajHULIjOM HCTOYHOCBPOIICKUX
Hapoza). OBaj MOzIeI JIOKAJTHOT eKOHOMCKOT pa3Boja je, Ipe CBera,
BE3aH 3a MoceAoBamke U 00paay 3emsbuinTa. Haume, camo oHO
CTaHOBHHILTBO KOj€ je JIOKaJIHO (Tj. Jomahe) Ha 1aToM noApyYjy
1 KOj€ je crioco0HO /1a 3eMJbY ,,KYJITUBUIIIE  (OHOCHO 3 00pagoM
3eMJbE CTBapa HEKY BPEAHOCT) MOXE Ty 3¢MJbY U Jia KOPUCTHTH.
Lusb 0Be pepopme je cTBaparbe CHAKHAX U HE3aBUCHUX CEOCKUX
(papmepa koju he ynasutn y mehycobHy koomnepauujy. pxkasa je
(baxrop Koju he ce ymewarTi y BUXOBO MOCIOBAbE TEK YKOIMKO
[I0CTOj€ ONpaBJIaHH Pa3yio3u 3a TO. MaHa OBOT pa3BOjHOT Mojea
JIOKH y YUICHULN JIa OH U Jajbe HEryje je[Hy 3a0CTaBLUTHHY
couujanmM3ma — 1o je Bepa rpahaHa y o aa apxxasa Tpeda j1a peru
CcBe mpoliieMe Koje OHM CaMu HUCY y cTamy. HMnax, oba Mozena
JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT' pa3Boja Cy Oulia MpWIMYHO ycremHa. '

Behuna ananusupanux moapydyja koja cy oOyxBaheHa oBuUM
UCTPaXMBAIbEM yCIIesa Cy J1a pellle HeKe KOHKPETHE eKOHOMCKE

10 Peter Simonyi, Sandor Illes, Brigitta Zsoter and Bence Rapkay, “Local economic development
in the hungarian countryside: the heritage of paternalism® in: Gabor Kozma (ed.), Central European
Regional Policy and Human Geography, University of Debrecen — Department of Social Geography
and RegionalDevelopment Planning, Debrecen, 2013, p. 42.

11 Ibidem, pp. 43-45.
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npobieMe — MOMyT CMamkeha CTONE HEe3aloCICHOCTH, CMabEemha
CTOIE OJylacKka CTAaHOBHMIITBA y Behe IeHTpe, 3aTuM nosehama
CTOIE INPOLYKTUBHOCTU y IPOU3BOAKU U cil. CTENEeH yIIuBa
Jp’)KaBe y €KOHOMCKE aKTHBHOCTH IOCMAaTpaHHUX MoApydja je
Bapupao, ajy HUTJAE HUje 3allaXeH Clyyaj MPeTepaHor Mellamba
ApXaBe y Inpolece OJIyYHMBama M peanusauuje Ipojekara
JIOKaJIHKUX BIIacTH. Takohe, HH jeHO O TOCMATpaHKX MOAPYYja He
Crajia y KaTeropujy €eKOHOMCKH U COLIMjaJIHO YTPOXKEHUX MOJpyYja
y Mabapckoj, Beh ce Hanaze usHaja Tor HUBoA. Mnak, y oBuM
peOopMCKHUM CTpaTernjama jaBui Cy Ce U U3BECHHU HpO6J'IeMI/I
IIpe cBera, 1011710 je /10 10jaBe MpeTepaHe KOHLEHTPALKje BETUKOT
JieJla BJIACHUIITBA HAJl 3€MJBUIITEM Yy PyKE CBera HEKOJIMKO
npey3eTHUKA. 3aTHM, BEJIMKA CPEICTBA CY YIIOXKEHA Y TOOO0IbIIAkEe
MOJbONIPUBPEIHE MEXaHU3alHje, ajdl TO jé CTBOPUIO HOBH
po6seM — IIOMa3He MaIIMHE Cy JJOBEJIE /10 TOTa J]a Cy MHOT'H T3B.
MaHyeJIHH paJHULK ocTaiu 0e3 nmocia. MojepHa noJbornpHuBpeIHa
MEXaHHM3allKja 3aXTeBa CBEra HEKOJIMKO 3alOCJIIEHUX Ha jeJIHYy
MamuHy. Peopme cy, Ha HEKH HauUH, TOBEJIE 10 ICUXOJIOMKUX
IIPOMEHa KOJ| pypajHOT CTAaHOBHMILTBA — BEJIUKH OpOj HUX je
10Y€o Jia )KUBU M pa3MUIllba Kao ypOaHO CTaHOBHUILTBO (IIpe
CBera jep Cy OCETHIIU CBE ,,4apHu‘‘ MOJIEpHU3AIH]€e, aJI1 1 300T Tora
LITO je HapylleHa TPaJUIMOHAIHA KOMIIOHEHTa CBAKOJHEBHOT
xuBoTa). JlogaTHu mpobiieM mpesicTaBbaja je YMIbEHUIA J1a je
NPUCYTaH HPUIMYaH OpOj HEOBOJbHO KBAIU(UKOBAHUX PA/IHUKA
y UCTPa)XEHUM IOJpYyYjuMa KOJU HHCY CIPEMHH Jla C€ yXBare y
KOLITAI] ca MPOLIeCOM JTOKBaIH(pUKaLje (MCTPaKUBAE II0KA3aJI0
11a ce, y OBOM CIIy4ajy, paju O IpoodieMy MeHTalHe npupoze).'?

I'eHepanHO TIOCMAaTpaHO, JIOKATHA €KOHOMCKH Pa3Boj y
Mabhapckoj je qao Mo3uTUBHE pe3yiTare, Te MpeICTaBba MPUMEP
n00pe eKOHOMCKE MPAKCe Y TOCTCOIH]aTUCTHYKUM 3eMJbama.

7. JOKAJIHM EKOHOMCKMU PA3BOJ Y
YEHIKOJ PEITYBJIMIN

UYemka n CnoBauka cy HeKajla YMHAIIC JEIMHCTBEHY JPKaBY
moJl UMEeHOM YexocoBauka, Koja ce MUPHHUM ITyTeM TojieNnia Ha
OBE€ JIBE 3eMJbE ITOYETKOM 90 -ux roauHa 20. Beka. YexociaoBauka
je Ouna couujanucTUYKa 3eMJba HAaKOH J[pyror cBeTckor para,
ca KOMaHJHOM E€KOHOMHjOM, j€THOMAPTHJCKUM CHUCTEMOM H
MO/ TUPEKTHOM TMOJUTHYKOM U BOJHOM KOHTpoJIoM MocCKBe.

12 Ibidem, pp. 45-47.
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VYnpkoc Tome, rpa)aHu OBe JBE 3eMJbE Cy OUYBAJIU TPXKUIIHY U
IIPE/Y3E€THUYKY KYJITYPY, KaO U IEMOKPATCKy ¥ AapTULUIIATHBHY
MOJUTUYKY KYJITYpY U TPaIulIM]y, Koje cy Ouse Beoma pa3BUjeHe y
OBUM 3eMibaMa Tipe Jlpyror cBerckor para. OBo Cy HEKE UHILCHHUIIE
KOje Cy CHa)XHO yTHIaJie KaKo Ha CBEYKYIHHU TPaH3UIIMOHH
TIPOLEC, TAKO ¥ Ha JIOKAJIHN CKOHOMCKHU Pa3BOj y OBUM 3eMJbama.
VY oBoj ananusu, Gokycupahy ce na JIEP y Yemkoj PermyOnuiu.
Be3 pasymeBatma [uper UCTOPUjCKOL, MOIUTHYKOTL, KYJITypHOT
U COLIMjaJIHOT KOHTEKCTa HeMoryhe je pa3yMeTH WHTEH3UTET
pedopmu y obiacTu JOKaIHOT €KOHOMCKOI pa3Boja y OBOj
MIOCTCOIM]ATUCTUYKO] 3€MJBH.

Kao mpumep jokamHOr €KOHOMCKOI pa3Boja y Yemikoj
HaBemheMo CTyIujy Be3aHy 3a JOKaJIHU €eKOHOMCKH pa3Boj [Ipara,
[JIaBHOT rpaj oBe npxase. OBJe je, Kaja je ped O JIOKaJIHOM
€KOHOMCKOM pa3Bojy [Ipara, akiieHat ctaB/beH Ha ypOaHH pa3Boj Kao
omyuyjyhu unHwmIan. ,,Hajeuie naxme mocBeheHo je HacTaHKy
MTOCJIOBHOT M MAJIOIIPOJIaJHOT CEKTOPA, TOIITO j€ BbUXO0B Op3 pa3Boj
Hajyo4JbHBHja IIPOMEHA Y IOCTCOLUjaTMCTUIKOM rpaay‘.!* Beoma
Jj€ BaXKHO pa3yMeTH IIEJIOKYITHE ITpoliece TpaHcpopmaliije 4emmKor
JpYyIITBAa TOKOM MPUBATU3ALUOHUX TofuHa 90-UX, KOjU Cy UMaiu
TIOJINTHYKY, CKOHOMCKH ¥ LINBHIIM3ALHJCKH KapakTep. ,,[Ipomere
Y CKOHOMCKO] cepH, NPBEHCTBEHO MPOLEC NpHBaTU3aLM]e,
JOBENIM Cy /10 HacTajama JIoKajaHe ypOaHe eKOHOMHje, uuje
(yHKIMOHHCAWkEe C€ 3aCHMBAa Ha TPXKULIHUM HPUHLIHUIKMA.
VYnopeno ca npoiecom AeMOKpaTH3alyje APYyLIITBa, Ha ey je U
IpolLec AeleHTpantnu3alyje — MpoLec pacrojenie BiIacTu umMehy
LEHTPATHOT U JIOKAJTHOT HUBoa™.'* |, . 1laKko Cy COIUjaIuCTHUKH
cuctemMu uManu MehycoOHuX pasziuka, 3ajeHUYKa UM je Ouia
WHCTUTYIIMOHATHA CTPYKTYpa ¥ HAYMH JIOHOLICHa OJUTyKa KOJU Cy
CTBOpWIJIM ofpeheHu Tum couujamucTuykor rpajaa. Jlesenecerux
roJHa MPOLIJOr BeKa MOYMI-€ Mpolec TpaHchopMmaluje
LEHTPAIHOIUIAHCKOT ypOaHOT CUCTEMa y Pa3iIMuMTe, Mambe WU
BHIIIC TPXKUIIHO OpHjeHTHUCaHe, ypOaHe cucteMe. OBaj mporiec
OJIBHja c€ MO/ JACJIOBAmbEeM YHYTPAILLLUX CHara — akTepu y 3eMJbH
KOJU pajJie¢ Ha MPOMEHU CHCTEMa — U CIOJbAIIbUX — aKTEPHU
YKJBYUYEHH Y TIPOIieC Io0ann3alyje eKOHOMH]E U Y MPOIIUPEHE
EBporicke ynuje. Tocuiic Haramasa 1a ce yHyTpallmbu GakTopu
IIPOMEHE Tpajia OJHOCE MpEe CBera Ha €JIMMHUHUCAKE JP)KaBHE
KOHTPOJIE HaJl 3eMJBUIITEM U cTaMOEHUM (DOHJIOM, TPUBATH3ALIH]Y
U PECTUTYIHU]Y, KA0 U JICLEHTpaIN3alN]jy MpoIeca JOHOIICHa
13 Vera Backovi¢, “Evropski gradovi u postsocijalistickoj transformaciji*, Sociologija, vol. 47,
br. 1, str. 27.

14 Tbidem, str. 27.
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OJUTyKa — OJ] LEHTPAIHOT Ka ONITHHCKOM, JIOKAJIHOM HHBOY.
Hajsnayajuuja mpomeHa je HecTajarbe IPKaBe Kao NIABHOT akTepa
IUIAHMPAba U 110jaBa IPUBATHUX NPELY3ETHUKA, KOMEPLHjATHOT
CeKTopa y pa3Bojy rpama‘“.'’

OBaKBU NPTy CIIOBH 32 CHAYKaH JIOKAJTHH €eKOHOMCKH Pa3Boj
KakBe omucyje Tocuiic BpJio OpP30 Cy c€ CTBOPWIIU y j€IHOM
JIPYIITBY Kao IITO j& YEIIKO — OHO je, JOII Ipe KOMyHHU3Ma, OUJI0
CH)KHO JIEMOKPATCKHU U TPXKHUIITHO OPHjEHTUCAHO, Ca U3PAKCHOM
Npeny3eTHUIKOM KylnTypoM. OBakBe cBeoOyxBaTHE pedopme
JIOHEJIEe Cy 3Ha4ajHe pe3yJTaTe Kajia je ped O YEIIKOM JIOKATHOM
€KOHOMCKOM Pa3Bojy.

8. JIOKAJIHN EKOHOMCKHU PA3BOJ ¥V
PYMVYHUNIN U BYTAPCKOJ

Pymynuja u Byrapcka cnanajy y mOCTCOLMjaTUCTHUKE
3eMJbe KOj€ Cy C€ CyOoumIIe ca BEeJIMKHM M3a30BHMa Yy Mpolecuma
TpaH3ULUOHUX pedopmu. OBe 3eMibe Cy, y MEpUOAY
IIOCJIEPAaTHOT KOMYHM3Ma, UMaJle TOTAJIUTapHa, HEIEMOKpaTcKa U
LIEHTPAJIN30BaHa JpPyILITBa ca INIaHCKOM npuBpenoM. Henocrarak
TIPE/IPAaTHE AEMOKPATCKE U MPEIy3eTHUIKE KyIType, Kao 1 CHaXkaH
yTHUIa] BULIEELIEHH]CKOT KOMyHHM3Ma Ha CBECT JbY/IH, IOBEO j€ OBE
JIBE 3eMJbC Yy CHTyallH]y Ja U JaHAC KacKajy 3a MHOTMM APYIUM
IIOCTCOLMJAIMCTHYKUM 3eMJbaMa KajJa je ped o pedopmama.
CaunuHa je cuTyallMja U ca JIOKaJTHUM €KOHOMCKHUM pa3BojeM. OH
CBAaKaKo y OBUM JpKaBaMa HUje Ha HUBOY YEIIKOT Wi Mal)apckor
JIOKaJHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, aJli C€ He MOT'Y OCIIOPUTH HU HEKU
MIO3UTUBHM ITOMAIM Ha TOM NOJbY (6ap Kaza je ped 0 HOpMaTuBHOM
acniekty). Cnene kparku npukasu moaena JIEP —ay PymyHnuju
u byrapckoj.

Pymynuja ce mehy npBuma ocno6oannaa KOMyHUCTUUKOT
mojnena Biactu. Kpajem 1989. rogmHe omo3uiimoHe cHare
JUKBUJIMPAJIE Cy BUIIEACLEHHJCKOI KOMYHUCTHUYKOT JHAEpa
Hukonae Yaymieckya u mweropy xeHy EJieHy U OKpeHylie Kypc
3eMJbE y MOTIIYHO CYNpOTHOM cMepy. MehyHaponHa mozxpiika
HIje H30CTajalla, ajlK Cy OCTaB/bCHNU CTaHAapH Koje je PymyHuja
Mopaja Jia UCIlyHH KaKo O ce MPHKJbY4YHIa Hajpa3BUjCHIJIM
3emsbama y EBporickoj yHUMjH, a jenaH oA TUX cTaHAapaa OHo je
YIIpaBO JIOKAJIHM €KOHOMCKHU pa3Boj. PyMyHwHja je, 3ajeqHo ca

15 1. Tosics, City Development in Central and Eastern Europe since 1990 u Vera Backovic,
“Evropski gradovi u postsocijalisti¢koj transformaciji, Sociologija, vol. 47, br. 1, str. 30.
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Byrapckom, Tex 2009. ronuHe nocrana IyHOIIpaBHA 4aHMIlA
EBponcke yHwuje, aau cy MHOTM OWJIM CKENTHYHH MO OBOM
nuramy, cmarpajyhu na PymyHuja HMje yduMHUIA JOBOJHHO
pedopmekux Kopaka. Kajna aHanu3upamo JIOKaJIHH CKOHOMCKH
pasBoj y PymyHuju, Mopamo y3eru y o03up na ce, Oap kazia je
ped O eBPONCKMM MEPUIINMA, PAJU O TIOBPIIMHCKH JaKO BEJIKO]
3eMJbH, KOja je TeOrpa)cKu, KIIMMATCKH U KYJITYPHO Pa3HOBPCHA.
Ho6ap 1e0 CTAHOBHHUILTBA je CMEIUTEH y BEIIMKUM LEHTPUMA [IOIIy T
Bbykypemra, Kpajose, TemuiBapa ut/., aiu HY KOHLEHTpAIHja
CTAaHOBHMILTBA y MambHM HacebUMa HHUje 3aHeMapbuBa. Y
OBOj aHAJIM3H, MaXwky hy ycMepuTu Ha ypOaHO IMJIaHUpPAKE U
JIOKaITHU eKOHOMCKH pa3Boj (13B. YIIJIE]]) koju je cripoBeneH y
TPU pyMyHcKa rpaja: Apan, Jamm nu @ockanu. AHainsa Mozena
JIOKQJTHUX €KOHOMCKHX Pa3BOja y OBUM IpaJloBUMa je MOoCceOHO
MHTEpPECaHTHA U3 pa3jiora LITO Ce Pajy O IPaJoBUMa pazIHuuTe
BEJIMYMHE, YpOAHOT MIaHa U eKOHOMCKUX npeaucno3unuja. OBaj
[IPOTpaM je CTaBUO HAIIacak Ha IPOAKTUBHUIIM MEHalepuMa Koju
ce cTaBibajy y ciryx0y ypOaHOr U JIOKaJIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja,
Koju Ou OMITM CIIOCOOHM Ja pemaBaJy npobieme Ha CKOHOMCKOM,
TIOJIMTHYKOM, COLMJAJHOM U “CHBAjpOMCHTAIHOM * HUBOY. buiio
J€ O KIbYYHOT 3Hayaja uACHTU(UKOBATH Haj3HAYajHU]E pa3BOjHE
unibeBe M (popcHpartH €KOHOMCKH pact. lIporpam siokanHor
CKOHOMCKOT pa3B0ja OBUX I'PajloBa je OAPKaH OJf CTpaHe AreHue
21, xao u on MunHucTapcTBa 3a jaBHe pajnose Pymynuje. Hanwme,
cenrremOpa 2000. rogrHe 0Ba TpU rpajia Cy cacTaBuiia THMOBE KOjH
CY OKYIIWJIM CTPYYHhaKe U3 00JacTh eKOHOMHU]e (HajBUIIIE je OMITo
CTpyubaka Koju cy obpasosame crekin y CAJL), npeacraBHUKe
JIOKAJIHHX BJIACTU Ka0 U NPE/CTAaBHUKE HEBJIaAMHUX OpTraHu3aLuja.
Onu cy Kkpenpany naker pepopMCKUX Mepa KOjU je yKIby4ro
cnenehe: TpaHCapeHTHE M KOMIETUTHUBHE Pa3BOjHE Mpolece,
on00peme cBUX peOPMCKUX Mepa O]l CTPAHE JTOKAIHUX BIIACTH,
(excubuiIaH ¥ NPOAKTUBAH ypOAHUCTUUKHU IJIaH Koju he ce
CTaBUTH y (DyHKLH]Y JOKAIHOT €KOHOMCKOI pa3Boja, IIPHBATHO-
JaBHa M JaBHO-NIPMBATHA NIAPTHEPCTBA, [POjEKTE 32 HOBE THIIOBE
€KOHOMCKHX aKTUBHOCTH, YCBajamhe KOHKPETHUX JaBHUX MOJINTHKA
koje he nmaru ,,Betap y neha‘ J10KaTHOM €KOHOMCKOM pasBOjy,
Ha/30p pedopmu u Meperme pehopMckux edekara u ap.'°

3a oBy pedopmy Moxkemo pehu na mpeacTaBsba jelaH O
puMepa ycreniHe npaxkce y PymyHnuju (1ro, Ha )kajaocT, HUje O1o
city4aj ca peopMCKUM MakeTUMa y MHOTHM JIPYTHM PyMYHCKHM

16 “Urban Planing and Local Economic Development Program in Romania®, Center for Urban
Development Studies, Harvard University Graduate School of Design, pp. 3-5.

75



AIMUHNCTPALIMJA N JABHE TTOJIMTUKE Ton. V 6p. 1/2019

rpagoBuma). EdexTr oBOT MOJIea IOKaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja
Cy OWJIM: XOpU30HTAJIHA M BEPTHKAJIHA capajmba PasinduTHX
HUBOA BJIACTH, U3rPaJihba KBAJIUTETHOT MCHAIMEHTA CIIOCOOHOT na
pelaBa 6p0JHe €KOHOMCKE Mpo0IieMe, OJp>KUBU CKOHOMCKH Pa3Boj,
Mo0O0JbIIaKke HU3a jJaBHUX YyCIyra, moOoJblllaHa JICTUCIATHBE,

MpOHAJIAXKECHE CTPAHUX HHBECTUTOPA, BUIJBHBO HOBehaI-be
3aJI0BOJBCTBA Tpal)aHa yclioBHMa J)KMBOTA U pajia y OCMaTpaHUM
rpajoBuma uta.'’

Kaga roBopuMo o JIOKaJHOM E€KOHOMCKOM pa3Bojy y
Bbyrapckoj, Tpeba mMOMEHYTH HEKe Haj3Ha4yajHUje IOJATKeE.
Byrapcke onmrTuHe cy ce y TpaH3ULMOHOM MEPUOIY CyouaBaje
ca MHOLITBOM H3a30Ba: ca cj1abOM JIOKaJJHOM €KOHOMU]OM,
HEJIOBOJbHUM (HMHAHCUPAEM O] CTpaHEe HAallMOHAJIHE BJIACTH
n3 Coduje, orpaHMYeHUM MOTEHIIMjaTuMa HOCHUJIAla JIOKaTHE
BJIACTH Ja MOJCTaKHY JIOKAJHU €KOHOMCKH pa3Boj WTA.'s On
1997. ronune, npexko Y CAN/I-oBuX mporpama rpajckux pecypca
U ToBe3uBama rpagosa, UIIMA-e u Oyrapcke donaanuje 3a
pedpopmy nokanue Bractu (OJII'P) kpenpanu cy HHCTpyMEHTH
y LUJbY HOJpIIKE MPOPECUOHAIHOM U CUCTEMCKOM MPUCTYITY
JIOKAJIHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. Kpo3 oBaj pa3BojHHU IpojeKar,
Oyrapcke OIMIITHHE Cy MMajie MOryhHOCT Ja ce yIyienajy Ha 100py
MIpaKCcy aMepuUKuX I'pajoBa U BUXOBA O3UTHBHA CKYCTBA KaJia
j€ ped O JTOKaJIHOM €KOHOMCKOM pa3Bojy. IlocTaBibeH je mian
MOBE3MBamka OyrapCcKux OMIITHHA Kpo3 MelyycoOHy koomepalujy,
Koja Ou JoBena /10 3ajeHUYKOT MOOO0JbIIamka Ha MOJbY JIOKATHE
€KOHOMH]je. Y3 moMoh aMepHuKuX eKcIiepara U3 OBe 00JIaCTH
M3BPIIICHA j€ MPOMOIIHja OyrapCKUX OIMIITHHA Ka0 MOTCHIIN]aTHO
MOTOIHUX MECTa 3a yllarame MHOocTpaHor Kanurtana. Cse To je
paheno ¢ musbeM noBehama Opoja pagHUX MecTa U MOOOJbIIIAkhA
KUBOTa Oyrapckux rpahana y jiokaqHuMm 3ajeaauniama. [Ipojexar
yriiefamba Ha IPaKCcy HajyCHEeNIHUJUX aMepUYKUX IpajioBa MPBO
je obyxBarno 14 Oyrapckux OIIITHHA, a KACHU]€ j€ IPOIITUPEH Ha
ykynHO 29 onmtuHa. 3ajeqaudkuM cHarama, UIIMA, YCAUJ u
OJII'P cy ycnenu na u3rpajie NoBoJbaH MOJTUTUYKU U €EKOHOMCKH
aMOM]eHT 3a CHCTEMaTH4aH 1 OJIP>KHB JIOKAJTHU €KOHOMCKH Pa3Boj.
BpemMenom cy peopmcku kopaiy 10BEIH 10 CTBapama Oyrapckor
JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT pasBojHor naptaepctBa (JIE/II), xoju je
[0CTA0 MPENO3HAT/BUB MOJEN MIHUPOM TPAH3UIMOHUX 3eMajba

17 Ibidem, pp. 6-8.

18 Bunerun onmmpauje y: Anelia Damianova, Marieta Tzvetkovska and Stefan Ivanov, “The Role
of Local Government in Local Economic Development: Bulgaria” in: Sona Capkova (ed.), Local
Government and Economic Development, Local Government and Public Service Reform Initiative
and Open Society Institute, Budapest, 2005, pp. 21-46.
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Espornie n Asuje. HapasHo, Oaw kao u 'y cycensoj PymyHuju,

Byrapcka ce cycperaina 1 ca HEraTHBHUM MCKyCTBMMA Kajia je ped
0 JIOKaJIHOM €KOHOMCKOM pa3Boj, HO 0Baj MOZIE] Pa3BOja HABOJUM
YIPABO Kao NPUMEP MO3UTUBHE NIPAKCE, TC K0 MOACTPEK 3a 1aJbe
pedopmcke Kopake y byrapckoj. Yemnex oBor pa3BojHOT Mozesa y
Byrapckoj orena ce y IpOMEHH CBECTH I'paIoHAYETTHIKA MHOTHUX
Oyrapckux ONILITHHA U IPaI0Ba, KA0 Uy IPOMEHHU CBECTH OCTAJINX
ONIITHHCKUX CIyKOEHHKa, 3aTUM Yy MPENo3HaBamby KJbYYHOT
MOMEHTA y TAPTHEPCTBY JIOKAJTHUX BIIACTH U IPUBATHOT CEKTOPA y
1000JbIIAY U pa3BUjaby EKOHOMCKOT aMOHjE€HTa, Y IPUBPETHOM
pacrty, Te y pa3BUjeHOM YIIPaBJba4KOM M MEHALIEPCKOM Kajapy.

9. JIOKAJIHM EKOHOMCKMU PA3BOJ Y
PEITYBJINLA XPBATCKOJ

Kay1a roBoprmo 0 JTI0KaTHOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy y XpBaTCKOj
M0CTaBJba Ce, YNHHM C€, J€THO TPHUBH]ATTHO MUTAE — KO j€ 3aTyKeH
3a yIpaBJbamke JTOKATHUM €KOHOMCKHM pa3Bojem? Mnak, Huje
TOJIMKO jE€THOCTABHO JIaTH OTOBOP HA Hera. YKOIHUKO MOTIIEaMO
nocrojehy 3aKOHOJABHY perylatuBy y XpBarckoj, IpuMeTrHheMo
71a je JOKaJTHA EeKOHOMCKH Pa3BOj y MHTEPEHIIU)H JKyTIaHuja, KOje
MPEJCTaBIba)y jeNMHUIIE JOKaTHe caMmoynpase. MehyTum, mako
TO HUje M3PUYHUTO Je(HUHUCAHO 3aKOHOM, OMIITHHE U TPAJIOBH,
Kao HWXKE jeJIMHMIIC JIOKAJTHE OpraHU3alllje BIIACTU Y OKBHUPY
KYIaHUja, Y€CTO CE MEIIAjy Y MUTamka JOKAITHOT €KOHOMCKOT
pasBoja. ¥ 0BOM Jyain3My jaBiba ce 3Ha4ajaH npodnem. [pagosu
¥ OIIUTHHE YeCTO moceyjy Beha QprHaHCHjCKa CPE/ICTBA U JbY/ICKE
pecypee Hero LITo je Cilyyaj ca XKynaHujama, ITO MOXKE 1a U3rea
HEJIOTUYHO Ha MpBH norien. CXOIHO TOMEe, YNHH Ce Ja je KIbYY
JIEP-a y XpBarckoj ympaBo y capaamu usMehy xymanuja u
rpazosa/onuruna.”’ CTyzmja Kojy KOpHCTHM 32 aHaIu3y npodiema
JIOKQJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja y Xpsarckoj je Harmmcana 2005.
roJuHe, Jakie, npe yracka Xpsarcke y EBponcky yrnjy. Ce
HETaTUBHE TI0jaBe Cy, Kaza je ped o npemycioBuma 3a JIEP y
XpBaTcKoj, OTKIIOWEHE YIPaBO MPUCTyTambeM y EBporicKy yHH]Y,
IITO TOBOPH O TOME J12 j€ jeZ[aH O KJbYYHHX ITPUHIIMIIA Ha KOjuMa
nouyuBa EVY nokanHu exoHOMCKH pa3Boj. OCHOBHH MmpoOseM,

19 “The Bulgarian Local Economic Development Partnership: Local Governments Working
Together to Foster Sustainable Economic Growth”, Case Study on the Bulgaria Local Economic
Development Partnership (LEDP), p. 1.

20 Ivana Rasic Bakaric,Marijana Sumpor and Jelena Sisinacki, Governance Structures for Local
Economic Development in Croatia, 45th Congress of the European Regional Science Association,
Vrije Universiteit Amsterdam, 2005, p.1.
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JlaKjie, KOju je AYIM HU3 TOAMHA MYYHO XPBATCKH JIOKAJIHH
€KOHOMCKH pa3Boj Omiia je HeyckiIal)eHOCT mpaBHHUX MpoLEeaypa
U aJIMUHUCTPAaTUBHUX TOAENA JIp)KaBe ca Mnorpedama J0KaIHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. Takohe, cBe 10 IOHOLIEHa HOBOI 3aKOHA
2001. ronune, T0KaliHE BIAcTU cy Ouiie 00aBe3He J1a ce MOBUHY]Y
OJNTyKaMa M3 LIEHTPa, TaKo J1a MPOCTopa 3a JIUYHY MHULIUjaTUBY
y obnactu exkoHomuje Huje Ouno. I[IpoGnem je mpenacrassbania u
YUICHUIIA /1A CY XPBATCKE KYIaHU]€, HAKO Cy IO HEKUM MepuiinMa
CBOjJEBPCHHM PETMOHH, HEJJOBOJHHO BEJIMKE J1a OU ce TpeTupaie
Ka0 €BPOIICKM PErHOHH, IITO j€ AO0AATHO OTeXalo KopHilheme
€BPOICKUX (POHJIOBA 3a pa3BOj peruoHa. 3HauajHE MpPEIyCIoBe
3a [OKPETambe JIOKAIHOI CKOHOMCKOT pa3Boja [0 €BPOICKUM
CTaH[apuMa YMHUIM Cy U JnOepain3aiuja, AeMOKpaTH3alyja,
Kao 1 nosehana epexTuBHOCT. Jenan oz mpobiema ca Kojuma ce
cyouaBaja XpBaTckKa jecTe U TO LITO Cy H-EHE OMIITHHE U TPaJIOBU
(cem 3arpeba, Crumnra, Pujexe u Ocujeka) jako Majiu y CMUCILY
Opoja momynanuje. MebyTHM Xpsarcka je, y3 nomoh bpuceia,
3aKopaymiia y mpolece MpoMeHa KOju OU MOACTAKIM JOKAIHU
€KOHOMCKH pa3Boj. [ToboJspiana je jeruciarypa, U3BpILEH je
MpolieC JACKOHLEHTpalyje, a aIMUHUCTPATUBHU U €KOHOMCKH
KalaluTeT! XKyIMaHuja ¢y MoOOoJbIIaHU KaKo OM OHE Morie aa
3aJ]0BOJbE CTaHjap/e 3a nobujame craryca HYTC 2 eBporckux
peruona. HajsaxkHuje IPOM3BOJHE ACNATHOCTH O HALIMOHAIHOT
3Hauaja u Jjajbe Cy ocTaje y pykama KOHTpPOJIE IEHTPAJIHE BIacTH,
JIOK Cy JIOKaJIHEe jeAuHMIle 1oOuie MOryhHOCT 3a Kpeupame U
MOJICTUIIA€ CONICTBEHUX €KOHOMCKUX aKTMBHOCTU y OCTaJIUM
nenarHoctuma. IlocTtaBibeHH Cy NMPUOPUTETH, y KOje chajaa
CMambUBaKkE CTOIE HE3aMOCIEHOCTH, 00Jba pETHOHAIIHA Capa/lba,
CMambHBalbe PErHOHATIHE HEjeHAKOCTH, Kao U noBehame Opoja
3aM0CIICHUX Y YCIYKHUM JISIAaTHOCTUMA (TepLMjapHU CEKTOP) Uy
arpuKyJITYpH (IPUMapHU CEKTOp). 3HayajHa MaXkma je nocsehena
U U3rpajbu T3B. OM3HMC 30HA, TOBOJLHUX 3a CTpaHa yiarama.
MunucTaperso 3a ekoHOMH]y PeryOnuke XpBarcke ynoxuio je
3HAYajHEe HAllope y OBaj [IPOJEKaT, a OAPLIKA Pa3BOjHUX (OHIOBA
EY nuje uzocrana.’! HaunmbeHu Cy KpYITHU KOPAIU Y 0BOj 00JACTH,
aJld IPOCTOpa 32 J1aJbu HAIIPEJaK U Jjajbe uMa.

21 Ibidem, pp.2-16.
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10. IOKAJIHN EKOHOMCKH! PA3BOJ
Y PEIIYBJIMIIM CPBUJN — 3AHITO JE
OBA KOMITAPATBHA AHAJIN3A
3HAYAJHA 3A HAC?

Cpbuja je panexo oAMakia y Mpouecy IpUIAPYXKHBarba
Esporickoj yauju. Mnak, eKOHOMCKa CHTyalllja y Halllo] 3eMJbH U
Jlajbe HUje Ha 3aIIOBOJ'LaBaJyheM HUBOY. JIOKaTHOM €KOHOMCKOM
pa3Bojy Huje nocBeheHa 10BOJbHA U aIEKBATHA aXKHba, MaJla uMa
npumMepa g00pe npakce.”? CacBUM je M3BECHO J1a Ce Y HapeaHOM
BPEMEHCKOM TEpHOAY Y HAIllo] 3eMJbU MOpa MOCBETUTH JIAJIEKO
Beha nakmwa (eHOMEHY JIOKAJTHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja u3 Oap
Hekonuko pasiiora. I1po, Cpbuja XpOHMYHO NATH O/l HEIOBOJbHE
JelleHTpaau3anuje, Te nporecu Bezanu 3a JIEP mory nonpuneru
cy30ujamy oBor mpobiema. Jlpyro, Cpbuja je 1 1ajbe HeT0BOJbHO
pa3BUjeHa €KOHOMH]a, Ca BUCOKOM CTOIIOM HE3aIloCJIEHOCTH,
OJITMBOM MIIaauXx Jbyau u3 3emibe utha. JIEP ce namehe kao
penieme U 3a oBe npobineme. Tpehe, Haia 3eMJba maTu U Of
HEpaBHOMEPHOT PErHOHAITHOT pa3Boja. be3 aJlekBaTHOT JIOKAITHOT
€KOHOMCKOT pa3B0ja, HE MOXXEMO HM MOMHIIJBATH Ha OINOpPaBaK
peruona y Cpouju. UeTBpTO, HEZJOBOJBHO MOCBENMBAKE MaKHHE
JIEP-y mMoxe mpeacTaB/baTH J0JaTHY KOYMHIYy y IpolLecuma
eBpouHTerpanuja. CxogHo Tome, komrnaparuBHa aHanusa JIEP-a
Yy MOCTCOLMjAIMCTUYKIM 3eMJbaMa, ca CBUM Pa3BOJHAM MOJCIMMA
KOje OHa Ipy’Ka, MOXe Jia Oy/ie NTEKaKo KOPHCHA 3a Hac, Kako 300r
MO3UTUBHUX HUCKYCTaBa KOje€ HaM IpeaodaBa, Tako U 360r OHUX
HEeraTUBHHUX.

3AKJbYHAK

3aKJby4HHU /€0 OBOT 4iaHKa OMX MOCBETHO OCBPTY Ha
OCHOBHE Te€3a KOje caM y HbeMy U3HEO. 32 JIOKaJTHH €KOHOMCKH
pa3Boj MoxxeMo pehu Ja mpeacTaBiba jefjaH Ol Haj3HAuYajHUjUX
YUMHHWJIalla TPpaH3UIUOHUX IIponeca y HOCTCOHI/IjaJII/ICTI/ILIKI/IM
3eMJbaMa, aJii M BEJIMKU N3a30B 32 MHOTE O] FbHX. 3HA4aj JTOKAJITHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja JICKH yINPaBO Y YHEHCHHUIIM A j& YCIEeIIaH
JIOKaJTHA €KOHOMCKH pa3B0j MOKa3aTesb aIeKBaTHO CIIPOBEICHUX
pedopmu — HE caMo y o0nacTu eKOHOMUjEe, Beh U y MOIUTHUIIH,
JpYyITBEHOj cBecTH UTA. CaMo OHE MOCTCOIUjaIMCTHUYKE 3EMIbE

22 DragiSa Mijaci¢, “Decenija lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji: $ta su pouke za buduénost”,
Policy Brief, decembar 2012, str. 1-5.
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KOje Cy ycrelse Ja CHPOBEly KOPECHUTE HOJIUTHYKE [POMEHE
(nemoxkparusaunuja, napTULMIALMja, JELEHTpalu3aluja,

MHKITY3UBHOCT, IUBUJIHO JIPYIITBO UT/. ), KAO0 U EKOHOMCKE IIPOMEHE
(OKpeTame Ka TPIKULITY, 3aIITUTA IPUBAaTHE CBOJUHE, YTOBOPHUX
OIHOCA, CTaOMJIHA MOHETapHA, KpPeAUTHA U (PUCKAIHA MTOJTUTHKA
uTa.) Ouie cy y cTamy Jia CIpOBEAY JOKAJTHU €KOHOMCKH pa3Boj
y HajIIO3UTHBHU]EM CMUCIY. 3eMJbE KOje Cy UMaJie IEMOKpPATCKe
KOpeHe, MpeApaTHy NapTULUIATUBHY U JEMOKPATCKY KYITYDpY,
Kao ¥ pa3BHjE€HO LIMBUIHO APYLITBO Ca KPUTUYKOM cBelthy nmaie
Cy JlajieKo 00Jbe MPEyCIIOBE 3a KBAIIMTETAH JIOKAJIHI CKOHOMCKH
pa3Boj Ol OHMX KOje TakBO Haciehe Hemajy. MehyTum, n 3emibe
KOje KacKajy y MOJAEPHHUM IpoLecHMa JOKAIHOI €KOHOMCKOT
pa3Boja (momyT BehuHe OalKaHCKUX 3€Majba) YMHE CHAXHE
Harope Ja y4lMHe KOPEHUTe MPOMEHE, T€ Kao y30p Ha TOM IyTy
BHJIC 3¢MJbC M3 HEKAJALIbEr COLMjaIUCTHIKOr OJI0Ka Koje Cy
HalpaBUJIC 3HaYajHe pesyirare y oBoj obnacty - oyt Mahapceke,

Yemike uta. 3Hauaj oBe Teme 3a Cpoujy, Kao 3eMJby y TPaH3ULIUJU
y K0jOj pe(hOpMCKH KOpaIl HUCY /10 Kpaja CIIPOBEACHU (TOCEOHO
y obiactu ekoHOMHUje) je orpoMaH. Harra 3emMsba Mopa J1a yIoxu
MHOTO HaIlopa U CpecTaBa KaJjia je pey O JIOKATHOM €KOHOMCKOM
Pa3Bojy, KOju MPE/ICTaBIba JeHY O] KIbYYHHUX MOJIyTa 3a IPUBPEIHU
oropaBak 11es1e 3emsbe. To hemo cBu 3aje/JTHO MHOT'O JIAKILIE YUUHUTH
YKOJIHMKO ce OyaeMo yriefanu Ha MO3UTUBHE pa3BOjHE MOJEIe
3eMaJba Koje Cy HeKa/la UMalle CIIMYHO ypehere kao u Mu. Camo ca
KBJIUTETHUM JIOKAJTHUM €KOHOMCKUM pa3BojeM CpOuja Moxe Ja
padyHa Ha peaJlHu IPUBPEAHU PacT, HA PABHOMEPHH PETHOHAIHU
pa3Boj, Ha MHBECTULIMjE U MOJCTHUIIAje, HA pacT IUIaTa, IeH3Kja U
Ha CBEOIILTE MOO0JbIIAKE YCIIOBA 32 XKUBOT CBUX HEHUX IpalaHa.
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Rajko Petrovic

LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT
IN POST - SOCIALIST EUROPEAN
COUNTRIES - COMPARATIVE
ANALYSIS

Resume

This article is devoted to a comparative analysis
of the degree of local economic development of
some post-socialist European countries. These are
the countries that, after the collapse of communism
in the late 20th century, started with the uncertain
path of economic and political transition. Economic
transition to a free and regulated market demanded,
inter alia, adequate local economic development.
Different countries have achieved different (un)
successes in this area. Consequently, we will first
determine what we mean by European post-socialist
countries, and what in the literature and practice
is the local economic development (LED). After
that, we will explain the different concepts of local
economic development applied in different coun-
tries - the Russian Federation, Hungary, Poland, the
Czech Republic, Romania, Bulgaria and Croatia, as
well as their effects. Special attention will be paid to
the local economic development in the Republic of
Serbia and the challenges that our state in this area
faces. The final part of the paper will be dedicated
to the recapitulation of key assertions and analyzes
made in the introductory and elaborate part of the
article.

Keywords: local economic development, post-
socialist countries, transition, Republic
of Serbia, comparative analysis.

*  Oaj pax je mpumsbeH 25. janyapa 2019. ronune, a npuxsaheH Ha cactaHky Penmakuuje 19.
anpuia 2019. roqune.
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