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Caskerak

VY pany je aHanu3upaHa jeqHa MHCTUTYLIH]jA KOja
TIOCJIE/IEHHX JICTIEHH]a JI0KHUBEJIA €KCIIaH3H]y IHPOM
cBera — omOyacman. Mimajyhu Ha ymy 11a ce y Tom
NEPHUOy 3HATHO MEHha OIHOC M3Mel)y JTOKaIHUX
BJIACTH U JIp)KaBe, Kao M Jia JIOKAJTHE BIACTH Y
TOM Tepuoay A00ujajy cBe Behe HaIeKHOCTU Y
olHOCy Ha rpabhaHe, y paay je moceOHa maxkmba
nocsehama JIOKaIHUM (TO jeCT, MyHHUIIUTIATHIM)
samrruTHANIMA Tpahana. Luss oBor paaa jecte aa
yKa)K€ Ha KallaluTeTa 3allTUTHUKA rpalhaHa Koju
Nielyjy Ha Teputopuju rpajaa beorpana, y3 noceban
OCBPT U KOMIIapalujy ca JOKaIHUM OMOyJICMaHHMa
mupoM cBera (a Hapouuto ca lllmanujon u
XomaHjoMm).

Kibyune peun: OmMOyncman, 3aiITuTHUK rpabana,
JOKajlHA caMoyIlpaBa, TIpan
beorpan, Can CebacrtujaH,
AwmcTepaam.
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YBOJ

3amTuTa U OCTBapUBamke JbYIACKHX IpaBa ce Hamehe kao
HMITEpaTHB U CBOJEBPCHU conditio sine qua non' caBpeMeHOT
JpyLITBa. YCHOCTaBJ/bake PaBHOTEXKE U3Mel)y 3arapaHTOBaHOT
OKBUpA JbYJICKUX IpaBa U UCTUHCKU OCTBAapJbUBOI 00MMa OBUX
1IpaBa, jecTe jefaH O/ Kpajibe 030MIbHUX U KOMIUIEKCHHX 3aj1aTaKa
Ipes KOjuM Ce Hajla3e caBpeMeHE JpkaBe. Y MpaBHE CHUCTEME
CaBpPEeMEHHX JpKaBa ce, Ka0 peaklyja Ha TaKBO CTamke, YBOAH
J€AHa MONPWINYHO crenn(GrUIHa UHCTUTYIIH]a — a TO j€ 3alITUTHUK
rpahana, oqHOCHO oMOyacMmaH. [laHac ce ynpaBo MHCTUTYLM]a
oMOyzacMaHa ,,kao 00JIMK KOHTpPOJIE yIpaBe HEMOCPEIHO MOBe3yje
ca MJIejOM OCTBapHUBarba M 3alITUTE JbYICKUX IpaBa“ (MuneHkoBrh
2013, 199)

MebhyTtum, umajyhu y Buay na 1980-ux ronuna nonasu
70 MHjemama 0JHOCa M3Mel)y JIoKaJHUX BJIACTU U JpKaBe, U
JIOKaJHE U PEerHOHAJIHE BIIACTH MOYHY /1a 100Mjajy MaxoM Behe
HA/JIS)KHOCTH, & CAMHM THUM M Behly OATOBOPHOCT y OIHOCY Ha
rpahane — jaBjba ce W mMOTpeda 3a JOKATHUM (M PETHOHAITHUM )
3amTuTUTHUNMMa rpalana. Hamjepa oBor paga jecre na
OCBM]E€TJIM MHCTUTYLIH]Y JIOKamHOT oMOyncmana y CpOuju, u To
y rpany beorpany. Ilpuje neraspHuje aHanu3e HaYMHA paja U
KalanuTeTa 3alITUTHUKA Tpal)aHa Koju Jjenyjy Ha TepUTOPHjH
rpaga beorpana, y paxy he Outu npykeH U KpaTak UCTOPH]CKU
npernen pa3Boja oBe nHCTUTYIMje y CpOuju, alnu M y CBHJETY, y3
noceban ocBpT Ha npakcy y llnanuju n Xonanauju y Kojuma je
Takohe MpUCyTHAa MHCTUTYLIM]ja JoKaIHOT oMOyncmana. [lopen
TOTa, KPO3 KBAaHTUTATUBHO MCTpaKUBamkE je 00pal)eHo u nuTame
MocTojama CBUjecTH rpahana rpajckux onmTtuHa y beorpamy o
MOCTOjalby OBE UHCTUTYIIH]E.

NHCTUTYIUJA OMBYIACMAHA
N IbEHU 3AYELIN

Kana roBopumo 0 MHCTHUTYUMjU OMOyJACMaHa, MOpPamo
UMaTd y BUAY J1a je pujed O MHCTUTYLHjH KOja ja cTapa roTOBO
BUIIIE O] IBUj€ CTOTHHE ToauHe. HanMe, kao TpeHyTak HacTaHKa
OBE MHCTUTYIMje ce yIIaBHOM y3uMa JaBHa 1809. ronuna, kaja

1 VYcnos 6e3 kojer ce He MOXKe (J1aT.).
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j€ MO cBpraBamy IIBEJCKOT allCONIyTUCTE, Kpajba ['ycraBa IV
Anonda, ycnocraB/beHa CIIy)0a MIBEICKOT MapIaMEeHTapHOT
OMmOyzncmana’®, unja je mpumapHa (QyHKIHja Ouia ja BPIIH
HaJ[30p HaJ CIIPOBOhemeM 3aKOHUTOCTH Y OJHOCY Ha CBE Cy/Hje
u cnyxOenuke. Jlakie, mpema HoBoM ycTaBy OMOyacMana je oupao
[TapnamenT (Riksdag), nox je kpass umenoBao Kanienapa npasze
Y Ha Taj HAYMH je YCIOCTaB/bEeHA CBOjEBPCHA PABHOTEXkA BIIACTH
usmely [MapnamenTa u kpassa (Eklundh, 1990: 7). Mehytum, naxo
Jj€ pHujed 0 HHCTUTYIIM]U KOja je cTapa JiBa BUjeKa, OHa Ce HUje 0IMax
npormpuia u3Bal rpanuia [sencke. llltaBure, 6uio je moTpedHO
BUIIIE O]l CTOTMHY IOAMHA Kako OM ce MHCTUTYILIHja oMOyacMaHa
jaBHIIa y OCTaIuM CKaHAMHABCKUM JApxkaBama. [IpBo ce jaBuna y
®unckoj (1919. ronune), 3atum y Jlanckoj (1955. ronune), a motom
n'y Hopsemikoj (1962. ronune). [TocteneHo mupeme omOyacMana
y CKaHJMHABCKHUM JIp)KaBaMa, OCTaTaK CBUjETa j€ IOKUB]EO Kao
CUTHAJ Jia HUje pUjed O MHCTUTYLIHUJU KOja OAroBapa UCK/bYUUBO
cnenuduaHoM yHyTpammeM ypehemwy LlIBencke, HO na je pujed
0 KOHIIETITY KOju Ou ce y3 Beha unu Mama npuiarohaBama MOrao
NPUMEHNUTH Y HAjpa3IMYUTH]UM CUCTEMHMA, T€ TAaKO MpuiaroheHe
o0mKe oMOyIcMaHa MOXEMO JTaHac uaeHTH(UKoBaTH y rpeko 130
npxasa mupoM ceujera (lasunuh, 2013). Mcto Tako, uHCTUTY1LIH)a
oMmOyicMaHa je BpeMEHOM €BOJIyHpajia M OH JaHac MpeJICTaBiba
3alITUTHUKA JYJICKUX MIPaBa, TO jecT, rpal)aHcKor MpaBoOpaHuIala.
CnukoBHUTO pedeHo: ,,OMOyJACMaH je HHCTUTYLIMOHAIHH 0/1pa3
XTEHa J1a Ce YOBEK — Ipal)aHuH OJpKH y LIEHTPY 301Bama Ap>kase,
IpaBa ¥ MHCTHUTYIIMja BIACTH U HE TIPEITyCTH caM cebu y 6opOu ca
Ka(hK1jaHCKUM ¥ OMPOKPATCKUM ITPOLIeCUMa IMAHEHTHUM CBaKOM
nmopeTky...““. OH je ,, ... TTIaCHOTOBOPHUK I'paljaHa umja cy mnpana
noBpeheHa, MocTaBbeH JOBOJLHO BHCOKO J1a F'a MOTY UyTH BPXOBU
BJIACTH, AJTH 1 JIOBOJHHO OJIBOJEHO J1a CE€ HE TIOMCTOBETH Cca IhUMa.
(bophesuh & et an 2011, 9).

HHCTUTYLUJA JTOKAJIHOT' OMBYJICMAHA Y
CBUJETY

Penryoniuka Cpbwuja je mel)y npxaBama Koje cy Ipero3Haie
3Hauaj HHCTUTYIIH]e OMOy/ICMaHa 1 yTKaJIe je CBoj cucteM. Mehytum,
OHO IIITO je J0CTa KapaKTEPUCTHYHO 3a HaIly JAPKaBYy Y TOIJICTY

2 Pujeu oMOyzicMaH y mpeBOJTy ca MIBEJICKOT je3HKa O3HayaBa IOBjepPEHHKA.
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MHCTUTYLIM]j€ 3alITUTHHHKA Ipal)aHa jecTe 1a Cy y lbeHOM CUCTEMH
npucytau [lokpajuHcku oMOyACMaH, iy U JOKaJIHU OMOy/IMCaHH,
ITO je pujeTKocT Mel)y IpkaBama y 4HjUM CHCTEMHMa IMOCTOje
oMmOynmcanu. Hajuenihe je ped o HalMOHATHUM OMOYJICMaHUMa,
OIHOCHO, 3aIITUTHHUIINMA TpalaHa.

VYKOJIMKO ce€ OCBpHEMO KOMIIapaTUBHO Ha ojapeheH Opoj
3emMalba, MPUMHjeTHheMO N1a, JOayIIe, Y MOjeANHUM II0CTOje, Y
3aBHCHOCTH O[] BbUXOBOT YHYTpallller ypehemwa u oMOyaMcaHu
penOynuKa, U/Wiy MpOBUHIIM]A, U/UITU KaHTOHA, U/WITK IOKpajHHa,
W/WIIM Tpajia, W/WIK JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, IITO yKa3yje Ha 3Ha4aj
MIPUCYCTBA MHCTUTYIMj€ OMOyJICMaHa Ha TOTOBO CBMM HHBOMMA
BJIACTH M y 33j€AHUIIMMA PA3IMYUTHX BEIUUMHA, OMIIO Ja je pHjey
OTIIITUHHM, TPaay, OKPYTYy peruony wiu nak npxasu (‘bophesuh
& et am 2011, 13). Ocum Tora, y mpakcH ce IMoKaszajao Ja je
ollpaB/iaHa 1 noTpeda 3a oMOy/ICMaHUMa KOJHU CY CHEllHjaIn30BaHU
3a MPOTEKIH]y oapeheHnX pambUBHUX JPYIITBEHUX TPyIa, Kao LITO
Cy TIAIUjeHTH, XKEeHE, Jjera U/,

»JlellenTpanu3amnuja omOyicMaHa ce objalimbaBa TUME A
j€ Jby/CKa IpaBa HEOIMXOIHO YCIIjeIIHO ITHTUTH, a Ja Ce CII0JbHA
KOHTpOJIA YIIpaBe MOpa BPIINTH U Ha HHKUM HIBOUMA BIIACTH, TE /1A
cTora jead oMOy/ICMaH 1 BeToBa CITy’k0a Ha HallMOHAJTHOM HUBOY
He OM OWMJTM JIOBOJHHM KaKo O C€ HOCHIIM CaMOCTaJHO Ca THME.
Ha Taj HauwH je HacTao ACIEHTPATM30BaHU MOJIENI OPTaHU3aIH]je
oMmOyacMaHa U OH je yoOMuajaH 3a ApkaBe ca (eaepalHuM
ypehemem, OTHOCHO 3a OHE APHKaBe y KOjUMa je MPUCYCTaH BUCOK
CTeTIeH AeteHTpanu3amnyje. HepujeTko ce 3a oMOyicMaHe KOju ¢y
Ha HWKUM HUBOWMA BilacTH, 06e3 003upa Ha TO J1a JId je pujed o
OHMMAa KOjU C€ OCHHMBAJy Y OKBHUDY (helepaiHuX jeIUHHIIA, WU
yHyTap JieHIepa, KAHTOHA, PETUOHA HMJIM TaK JSIUHHIIA JIOKAITHE
caMoynpaBe KOpUCTU 30MPHH HA3MB, ,,JIOKAJTHH OMOYICMaHH .
MehyTtum, 3a motpebe oBor paga he ce oBaj Ha3uB, ¢ 003UPOM
na he mperexxHo OUTH pujeun 0 oMOyIICMaHUMa KOjH JIjelyjy Ha
Teputopuju Tpaga beorpama, KOPUCTUTH Kako O ce O3HAYMIIH
MYHHIIMITATHI OMOY/ICMaHH, TO JECT OHU OMOY/JIMCaHHU KOjH JIjeITy]jy
Ha HUBOY ONIITUHE W/WJIN Tpaja.

Y Hu3y TpagoBa IIUPOM CBHjeTa MOXeMmoO TIpoHahwu
WHCTUTYIIH]Y JIOKAJIHOT oMOyiacMana. Y XoJaHIWju Cy Ha
MIpUMjep MOope]l HALIMOHAIHOT OMOyICMaHa, IPUCYTHU U JIOKAITHU
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oMmOyncmanu y Amcrepraamy, Porepmamy, Xary, YTpexty u
I'ponunreny; y benruju je mopen pernoHaaHux oMOyacMaHa 3a
Banonnjy u @nannpujy moryhe nneHTH(GHUKOBaTH 1 OMOy/ICMaHe
y rpagoBuma AHTBepity, bpyxy, Jleseny u I'enty; y llIBajuapckoj
ce jaBJbajy JoKkaiHu omOyacManu y Lupuxy, bepny u Buntepxypy;
y ®paHIlyCcKoj MOCTOjU JIOKATHU OMOY/ACMaH y IJIABHOM I'pajly
[Mapusy (fr. Mediateur); 1ok je y lllnanuju nopea HAMOHATHOT U
jenanaect permoHanHux omOyncmana (y I'amummju, Karanonuju,
AHpnany3uju utA.) Moryhe HMIeHTH(QUKOBATH W OMOYyICMaHe
y rpanoBuma Manpuny u bapcenonu (‘bBophesuh et an 2011.
13; Reif 2004, 29). JlokanHor omOyzncmana je moryhe Hahu u y
MIPEKO JIBaJIeCeTaK jeAMHULIA JIOKATHE CaMOYyIpaBe y CyCjeIHO]
Byrapckoj, npu yemy noctoju u omOyacman y rpany Coduju
(bophesuh et an 2011, 13). OmOyncmane umajy bepnun, XamOypr
u bpemeH, HO MopaMO MMaTH y BHUJy Jia j€ pHjed O IpajoBHUMa-
npxxasama (‘bophesuh, 2012). MyHununaise, oJHOCHO JOKaJTHE
omOyzncmane je moryhe mneHTudukoBatn U Ha Ty JlaTHHCKe
AMepuke — Tako, MOjeJUHU Opa3HIMCKU I'PaJIOBU UMajy CBOT
oMmOynicMaHna, y byeHoc Aupecy U HEKOJUIIMHU apreHTHUHCKUX
rpajioBa MOCTOj€ JIOKATHN OMOYJICMaHH, a 3alITUTUTHUK TpaljaHa
nocroju u'y AcyHcuony, npujectonunu [laparsaja (Reif 2004, 30).
Kana je pujed o 1pyruM KOHTUHEHTHMA, HHCTUTYIIH]Y JIOKAJTHOT
3alITUTHUKA rpalhaHa MokeMo poHahu Uy AyCTpaluju, ajlu U 'y
Azuju. Haume, rpan Ilept uma cBor omOyacmana. Muctutymja
(;roxanmHOT) OMOyZicMaHa MocToju Yak Uy Kunu, onHocHo, y XOHT
Konry. MehyTtum, To Mox1a He Ou Tpedano na Oyae nznenalyyjyhe
¢ 003UpOM J1a je pujed 0 TepUuTopuju Koja je 10 1997. ronune
6una mox OputaHckoM ympaBoM. OHO mITO je BakHO ucTahu,
jecTe 1a 3alTUTHUKE rpahjaHa mo mpaBuily Oupa onrorapajyhe
pernpe3eHTaTuBHO THjeso (Y 3aBUCHOCTH O] HMBOa). Jlakie, kaja je
pHjed 0 HAaIlMOHATHUM OMOYICMaHUMa — FbUX OMpajy HAllMOHAIHU
napjiaMeHTH, a Kajia je ped oMOyJicCMaHUMa Ha HUBOY JIOKAJTHE
camoyIpaBe — BbHUX OHpa JIOKaJIHa CKyNIITHHA. TO je HeOIXOIHO
KaKo OM OHM MCTUHCKM OWMJIM HE3aBHCHHU M OCHM TOra, Ha Taj
Ha4MH CE€ jauya HUXOB JeMOKparcku jJerutumuteT (Sander 2013,
14). U360p omOyncMaHa oJ cTpaHe U3BPIIIHE BIACTH j€ U3Yy3€THO
pujenak. Ha mpumjep, rpagonauennuk [lapusza auuno umenyje,
TO ject, Oupa omOyacmana. OcuM Tora, 4ecTo ce mUTame n3dopa
oMOycMaHa Be3yje 3a IpucycTBo anconyTHe Behune. Tako je Ha
npumjep, y llInannju neonxoaHo na Opanuona rpahana (esp. Defen-
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dor del Pueblo) uzabepe tpu netune (60%) unanona [lapnamenTa.
Kana je pujed o nokanHuM oMOyacmaHuMa y XoJaHAUjH, HBUX
yBHjeK Oupajy wiaHoBH JIoKanHe ckynmTuHe (nl. Gemeenteraad)
Ha nepuoj o1 6 ToJMHA, IIPU YeMy je U3y3eTak AMcTep/iaM y KojeM
MaHJIaT oMOy/IcMaHa Tpaje 5 roJuHa.

3aHUMJBHBO j€ M TO Ja 3allTUTHUIM rpahana, Ouso na je
ped 0 HAllMOHAJHUM WJIH JIOKAJTHUM 3aIlITUTHUIIMMA TpahaHnMma,
HE Mopajy OuTH HY>XHO npaBHUIIM. Ha mpumjep, y Xomanauju
je 6miio cimydajeBa Jia cy JIOKaJIHH OMOyAMCaHHU JTUIIIIOMUPaHU
MOJIMTUKOJIO3U WK COIM0I0o3u. OCUM Tora, Mako je Impakca jia ce
y orniety m30opa omOy/icMaHa HacToju ofadpaTy HeKa HeyTpaiHa
(armonmuTHYHA) TMYHOCT, 3@ 3alITUTHULLY rpah)aHa y AMcTepramy je
KpajeM Mmpouuior Bujeka ogqadbpana Hopa CamoMoHC, 1yrorouiima
nosmmtryapka u wianuma Ctpanke pazaa (nl. Partij van de Arbeid,
PvdA). U360p CanoMoHCOBe Ha MjeCTO 3alITUTHULIE Ipal)aHa je mak
Taja OO NpaBiaH BEHUM BUIIETOAUIIHEM HCKYCTBOM Y CYJCTBY
U mapiamMeHTapHoM >kuBoTy. Hamocnujerky ce CanomoHcOBa
MoKa3aja aJeKBaTHUM M300pOM 3a Ty MO3MIIM]Y — OHA j€ Y CBOM
pajly BUIIIE MyTa UCTIOJbUIIA PA3yMEBabE J1a j€ PUjed O MHCTUTYIH]H
Koja Mopa OuTH O1rcKka rpaljanuma, ITo Ce OINIEeIAI0 y TOME IITO
Jj€ MHHuLMpaa MpoJaykKeTak yacoBa paja ca cTpaHkama. Jla ce
MHCTHUTYLIMja OMOy/ICMaHa He MOKe M He Tpe0a M30710BaTH of1 cepe
MOJIUTUYKOT, HajOOJbE je YBHUIJETH HA MPUMjepy MYHHUIUITATHOT
omOyncmana y Can Cebactrjany (esp. San Sebastian)®, mpumopckor
rpajaa Koju je cuTyupan Ha cjeBepy lllmanuje, Ha obanmama Koje
3aIJbyCKyje ATIaHTCKH OokeaH. JIOKaJIHU OMOYJCMaH je Y OBOM
rpajy yCIIOCTaBJbEH IpHje TPU JCLICHU]e U JaHac KaHIenapHja
omOyncmana Opoju ipexo 50 3anocnenux. tberosa yrnora je na Oyne
HE3aBHCaH M HEMPUCTpACaH ,,0paHWIall Hapoaa“ HacIpaM JIOIIe
ynpage (eng. maladministration) unu 310ynorpede Mohu o1 cTpane
BJIACTH M OHA C€ MOXKE CAXKETH y CIbezicha Tpu OJI0Ka aKTUBHOCTH:

1) mpuroBopu M NpUTYKO€E MPOTUB OpraHa jaBHE yrpase (01
JTUCTPUKTA 10 HUBOa EBporicke yHHje);

2) KPUTHYKO MPEUCITUTHBAE (JIOKATHHX ) JABHUX MTOJUTHKA;

3) akTuBHA of0paHa M MPOMOLIMja JbYCKUX MPaBa.

3 TIpaxje nosHar u nox Ha3zuBoM JloHoctuja (bask. Donostia).
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[IpBu 670K aKTUBHOCTH j€ HEIITO ca YMME Ce MaxoM OaBe U
OCTaJay OMOYJACMaHHU IIMPOM €BPOIICKOT KOHTHHEHTa. Mehytum,
KpO3 JIPYTH CET aKTUBHOCTH, yJIOTa OMOyJCMaHa U HEroBOT
TUMa IIpejla3u U3 IyKOI' OJIrOBapama Ha 3aXTeBe M MPUTYKOE Yy
IIPOAKTUBHO AHTa)XOBam€ y JIOMEHY jaBHUX noauTHka. Hanwme,
JokanmHU OpaHuial rpahaHa U HEroB THUM Cy YBEJIH Ipakcy
KOHCY/ITOBak:a Ca HHTCPECHUM IpyliaMa U ca rpahaHuMa Kako
OM TOKyIIajau Ja yTBpHE Na Ju je oapeheHa jaBHA MOTUTHKA
MOYKeJbHA M Jia JIM TO3UTHUBHO yTHYE Ha kuBOTe rpahana. OHU
Cy 10 JJaHaC MHTEPBEHUCAIIM y HU3Y KPyIHHUX IpoldiieMa Kao
LITO Cy HEOKYMEHTOBaHHM MaJIOJIETHULIM, HACUJbE HAJ *KEeHama,
MapruHajan3almja crapux ocoda u 310ynorpeda Ipora oj cTpaHe
MaJloNIeTHUX Juia. Mehytum Tpehu cet akTHBHOCTH oMOyicMaHa
Y FeTOBOT THMA j€ jOIII MHOBAaTUBHH]jU Y OTHOCY Ha FbUXOBE KOJIeTe
mpom EBporne — y3 o6aBesy caBjecHe HEPUCTPACHOCTH, OHH BpILIE
UCTPAXMBakha U CIIPOBOJIE YIIUTHUKE O IIOTEHIMjAIHUM KpILeHhUMa
JbYJICKUX TpaBa U YKJbYUyjy €€ WM UHHUIUPA]y Pa3IUUMUTE
KaMIlale KOjUMa C€ HACTOjJU MOoAWNU CBHjECT WM U3MUjECHUTH
(jaBHO) MUNILBEHE 0 HEKOM mpobiemy. OHH Cy c€ Y TOM MOIJIery
70 caza 0aBWIM jaBHUM BHI)EHEM TEpOpH3Ma U Pa3MOTPHIIH Cy
CTaBOBE JIOKAJTHOT CTAHOBHUINTBA ipemMa PoMuma, MantpeTupamy
1 (CeKcyaTHoM) y3HeMmupaBamy. OcuM Tora, moce0Hy Maxmby Cy
MIOCBETWJIM IIPOyYaBamy JaBHOT MIEHa 110 MUTakby UHKIY3H]je
umurpanara u npunanauka JI'BTU 3ajennure.

HapaBHO, yKOJIMKO YITOPEIHO MOCMATPaMO 3aKOHE KOjuMa
CYy OCHHMBaHHM OMOYJICMaHU — OHU YITIABHOM OCTaBJbajy JIOCTa
pocTopa 3a uHTepnpeTanujy. Heke kanuenapuje ce npuapxasajy
BUIIIE ITACUBHE YJIOTE, a APYTe Cy CKIOHHU]E aKTUBHU]EM ITPHUCTYITY
u uHoBanyjama. Axryennu omOyncman Can Cebacrujana Muauro
Jlamapka (esp. Inigo Lamarca) cebe cmarpa JapyIITBEHUM
aKTUBUCTOM M OH cMmaTpa Ja je y Hajoosbem mHTepecy Can
CebactujaHa Kao JIOKAJIHE 3aje/THUIIC J1a TIPUXBATH U UHTCTPHUIIIC
IITO BHIIIE MPHUIONUINIA U3 HHOCTPAHCTBA U 1a OH Ka0 OMOy/ICMaH
Mopa JonpuHHUjeTH ToMe. To je IjeTMMUYHO U 300T IyTe TpaJuiiije
MehycoOne nnterpanuje [llnanamna n backujana. beropa rmasHa
Opura je — kako he ce pactyha He3zanocneHoct meh)y backujiuma
OJIpa3uTH Ha TO?

VY npeTxoqHuX nap roarHa Ousio je cBera HeKOJIMKO MPUTYKOH
MOTHETHUX O] CTpaHe MUTpaHarta, ajau MHuro cMatpa aa je To 360r
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TOra IITO OHU HUCY TOBOJbHO MH(OPMHCAHU, KA0 U J]a Y CKIIaay
ca TUM OH U HETOB TUM MOpajy J1a yJI0Ke J0JaTHE HArope Kako
OU MPYXKUITM YCIIyTe U OBOj OCjeTJBHBOj JPYIITBEHO] IPYTIAI]jH.
Taxohe, on cmarpa je oH ka0 oMOy/iIcMaH y o0aBe3H Jia ce rocrapa
Jla OTIIIITHHA OyJIe JOII PUTOPO3HHU]a MPUITUKOM PETUCTPAITH]e CBUX
cTpaHux npuaonunia, nako Can Cebactujan qocta 605be 00aBsba
Ty JjelaTHOCT y nopehemy ca IpyruM 0ackujcKUM rpajoBUMa U
OIIITHHAMA.

HNako 61 nmpBOOMTHO MOMHUCIMIN Ja Cy HU30jeriuie Koje
cy nouute y Can CebactujaH HajyrpoXKeHHUja JpyIITBEHA TpyIa,
Jlamapka ucTHYe 1a TO HHje ciy4yaj U aa cy Pomm 3ampaBo
JpYyIITBEHA rpyla Koja U3MCKyje HajBuile 3amtute. Kannemnapuja
oMmOycMaHa je 3a0uJbeXKuiia HU3 CiIydyajeBa y Kojuma je JIOIIO
JI0 IMCKPMMHUHALM]€ MPMIIMKOM 3aroljbaBamba Poma nim mak 10
HEOJIMYHOT MOHaMIamka nonuiyje. Orner, 3ay3uMajyiu poakTHBaH
CTaB, KaHIleiapuja omOyAcMaHa je HMHHULUpala yBolhemwe
3ajeTHUYKUT TTPOTOKOJIA Y PaJly MOJIUIK]je KaKo O ce MOIITOBAasa
Pa3IMYUTOCT U TPY)KUJIa CBOjEBPCHA 00yKa CITYKOSHUIIMMA KaKo
JIa TIOCTYTIa]y jJeHAKO MpeMa CBUMA.

Jomr jenan omMOy/ICMaHOB IPUOPHUTET Cy HEJOKYMEHTOBAHU
MaJI0JbeTHHILM KOju cThKY Y Can CebacTHjaH y moTpasH 3a MoClIoM.
On periecuje MHOTH Off BbHX Cy OCTaiH 0e3 IMociia M Hallulu ce
Ha MBHIM cupomamTBa. OMOyACMaH cTora y MOCIeAkhe BpHjeMe
aKTHBHO JIOOMpa 3a yCIIOCTaBJbalke 00pa3oBama 1 MacTOPaTHY
Opury Kako OM ce OCHTypaJio Ja MPUTIATHUIM OBE TPyIe HUCY
COLIMjaJTHO UCKJbYUCHH.

Kpo3 npumjep omOyncmana Can Cebactujana moryhe je
YOUHTH JIa HUj€ PHjed O TPATUIIMOHATHOM MOJICTTy OMOYy/ICMaHa KOju
ce MmocMarpa UCKIbYYUBO y CBOJCTBY CBOJEBPCHHOT Ha/I30pPHHKA
HaJl pajJioM jaBHe ynpaBe. HampoTus, €eBUIEHTHO je 1a je pujed o
T3B. XxuOpuanom moneny (Reif 2004. 8) xoju y cBOM JijenoBamy
KOMOMHYje TIpaBHY ¥ MOJMTUYKY KOHTPOJY OpraHa Jp)KaBHUX U
JIOKaJTHUX BJIACTH, Ca IPUMAPHUM IIHJbEM 3aLITUTE JbYJICKHUX TIPaBa.
Ha Tty eBporickor KOHTHHEHTa XHOPHUIHH MOJEI je MPBOOUTHO
yBeneH y [lopryrany (pt. Provedor de Justi¢a), a motom #u y
[manuju (esp. Defensor del Pueblo) y cenmoj u 0cMoOj IeKaau
MPOILIOT BHjeKa. Y TOM CMHCITY, MOJIET XUOPUIHOT OMOyICMaHa
Tpeba mocMarpaTH Kao CBOJEBPCHHU MPOM3BOJA MOJUTHYKE U
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IpaBHE MpPAKCe MOCTAyTOPUTAPHUX JPYIITABA y KOjUMa C€ OH
,,JaBJba KaO aKTUBHH YYECHHUK Y MIPOMOIUJH U 3aIITUTH JbYICKUX
MpaBa, a y pa3IMyUTHM MI0jaBHUM (opMaMa u Kao Ba)KHa MOJyra
ycrocTaBjbama JAeMoKkparckux uHerutyuuja‘ (Jlazapesuh 2017,
122). OH je kao TakaB jeJiaH oj MpUMApHUX eaykaropa y chepu
JbYJICKMX TpaBa, IPU YeMy HEpPHUJETKO MMa U oBiamheme aa
MIPEeAJIOKU WM U3MHUjeHU ofpel)eHn 3aKkoH, Kao U J1a TIOKPEHe
OLljeHy 3aKOHUTOCTH WJIM YCTaBHOCTM HOpMaTHBHHX akarta (Tai
2017, 9).

Kopucaoct xubpumHor mojena oMmOyacmaHa, KOjU je
npucyTad u 'y Penyonumm CpOuju, oresa ce y ToMe Jia OH ca
M3Pa3uTOM TPUJIATOAJBUBOINNY MPEeBa3WIa3d CBE HJICOJIOIIKE
U TOJMUTHUYKE pa3jIuKe, Te je MONPWIMYHO (iexcnOunan y
Pa3IMYUTUM KYJITYPOJIOIIKHM, TPABHUM U COLUO-TIOIUTUIKUM
cUCTeMHUMa. Y 3aBHCHOCTH OJf MOJIUTUYKOT CHCTEMa jaBJbajy Ce
paszmuuute popme XuOpuaHor oMOy/icMaHa, a Kiiacudukaimja ce
MOJKE BPIIMTH Ha BHIIIE OCHOBA. 3a MOTpeOe OBOT paja YMHH Ce
Jla je Hajmo/ieCHU]ja Kiacu(uKkaiyja Ha OCHOBY TEPUTOpPHjaTHE
OopraHu3aiyje U MjeCHe HaIJIKHOCTH oMOyacmana. [Ipema oBoj
KiacuuKanyju oMOyacMaHe XUOPUIHOT TUMA MOYKEMO TTO/THjeITUTH
Ha Ha/HAI[MOHAJIHE , HAI[MOHAJIHE, perHOHANIHE (TIOKPajUHCKE) U
Ha Beh moMeHyTe, JoKaHe OMOyJACcMaHe, OTHOCHO OHE KOjH ce
jaBJbajy y jeIMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

Kao mro ce Moxe HaCIIyTUTH, ped je JeKOHLEHTpaIuju,
poIIeCy KOjH j€ TOIpa3syMHjeBao Jia ,, HAIIMOHAIHU O0y/ICMaH ITyTeM
JeTalIipaHuX TPEICTaBHUKA OTBapa CBOja MPEICTABHUIITBA Ha
HWKEM HUBOY OpTaHW3alllje BIACTH, Hajuenhe y OKBUPY jJeAMHHIIA
JIOKalTHEe camoyTipaBe (HasapeBI/Ih 2017, 125). Kao mto je paHHje
y paay Ha3Ha4YeHO, HaM] epa Je OuJa 1a ce IeHTpaliHa KaHIleIapuja
oMOy/icMaHa y U3BECHO] Mjepu pACTepUTH, YMME Ou ce 3ampaBo
nosehasia epUKacHOCT pasia HHCTUTYIH]E.

JIOKAJIHU OMBYJICMAHU Y CPBUJU

IIpuje Hero mwTo ce ymycTMMO y JAeTaJbHU]y aHaAJIU3y
JokanHux omOyacmana y CpOuju (a mpuje cera, omOyacMaHa
KOjH JjeInyjy Ha TepuTOpHju rpasa beorpana), moTpeGHO je yKpaTKo
ce mo3abaBUTH UCTOPHUjaTOM pa3Boja OBE MHCTUTYIIHjE y HAIIIO]
npxasu. Haume, omOyncman je kao uHctutyuuja y Pemyomuim
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Cp0Ouju HOPMATHUBHO yTeMeJbeH Kpo3 3aKOH O 3alUITUTHUKY
rpahana u3 2005. roguHe, a cama MHCTUTYIHja OMOy/cMaHa je
KOHCTUTYLHOHaIM30BaHa YcraBoMm u3 2006. rogune. I'oguny
JlaHA HAaKOH KOHCTUTYIIMOHaIM3aIrje omoyacmana, 2007. ronune,
n3abpan je mpBu omOyacman — Carra JankoBuh.

OHo mTO mpakcy yBohema MHCTUTYIM]E 3alITUTHUKA
rpahana y Perry6muiu CpOuju YnHU CBOjEBPCHUM KYPHO3UTETOM
y YIIOPEIHO] TPaKCH jeCcTe TO Ja je MPBO yBEICH OMOyICMaH
Ha HUBOY NOKpajuHe. Moxe ce yak pehu u na je To 6mio 2000.
TOJIMHE KaJla je MHCTUTYIMja oMOy/iIcMaHa yBe/leHa Ha TEPUTOPH]H
AyTtoHomHe TokpajuHe KocoBo m Metoxuja U TO 01 CTpaHe
YHMUK agmunucrpanyje. Mehytum, umajyhu y Buay tajaiime,
a M aKTyeJIHO IIPaBHO-IIOJIUTHYKO CTambE HAa IOMEHYTO] TEPUTOPHU]H,
Ta MHCTUTYLMja (PYHKIMOHMIIE U3BaH JAOMETa MPaBHOI cHUCcTEMa
Peny6nke CpOuje, a ce 2003. rofuHa y3uMa Kao ToinHa y Kojoj je
IIPBH Iy T yBEJ€HAa MHCTUTYIIMja OMOy/ICMaHa, U TO Y AyTOHOMHO]
nokpajunu BojBoauHu.

Ha ocnoBy unana 6poj 138. YcraBa PenyOnuke Cpouje
y KOjeM ce€ eKCIUIMIIMTHO HAaBOJAW Ja je 3alUTUTHHUK rpahana
HE3aBHCaH JAPKaBHH OpTaH KOjU KOHTPOJIUIIIE PaJ] OpraHa Ap>KaBHe
yrpase U mWTUTH npasa rpahana (YcraB PC, unan 138), wera
OMCMO MOTJIM OKapakTepHCaTH Kao XUOPHIHOT OMOyJICMaHa, jep
Y MIOpeJl KOHTPOJIHE YJIOTe OH A00H]ja yaoTy MPOTEKIIU]e JbYICKUX
npaBa. YKOJIMKO aHaJU3MpaMo 3aKOH O 3alITHUTHHUKY rpalana,
npuMujeTHhemMo Jia ce ’eroBa KOHTPOJIHA yJIoTa 3ampaBo OTHOCU
Ha TOTOBO CBa IpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa, He CaMO HAIIMOHAHUM,
Beh n mehynaponanm aktuma. Mehy Hauie)kHOCTH 3allITUTHUKA
rpahana y Peny6munm CpOuju cBpcraBajy ce:

1) mokperame MiuTama ycaraeHoCTH JoMaher 3akoHo1aBcTa
ca MelyyHapOJHUM YyrOBOpPHMA Y IOMEHY 3aITUTE JbYICKUX
npaBa;

2) naBame MHIILJbEH-A 33 U3MjeHY WJIU JIONyHY oapeheHor
3aKOHa, MPOIMCA W/UJIH OTIITET aKTa,

3) MOMHOIICHEe WHUIIMJaTUBE 32 U3MJEHY WJIHU JOIYHY
onpelheHor 3akoHa, mponuca W/WiaM onmrer akra (3akoH o
3amtuTHUKY rpahana, Cinyx0enu rmacauk PC, 6p. 79/2005,
54/2007, beorpan 2007, un. 17-19).
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ITopen naBenenor, Tpeba ucrahu aa je Hajupe 2010. rogune, a
3atum 1 2016. 3amTutHEKY rpalhana Mel)yHapoaHu KOOpJHHAIIMOHH
KOMHTET HAIMOHAJTHUX WHCTUTYIIM]a 32 JbYJICKA ITpaBa Y jeqMbeHNX
HallMja MPU3HAO CTATyC HAIlMOHAJIHE MHCTUTYILH]E 3a Jby/ICKa
paBa.

Kaga je ped o uHCTUTYUMjU OMOyACMaHa Ha HHUBOY
JIOKaJTHe caMmoyTmipaBe, Tpeba uctahu na je oBa yBeleHa Kpo3
yiaH 126. 3akoHa o JokanHoj camoynpasu Pemy6muke Cpouje.
MebhyTtum, oHO 1ITO je TOCeOHO MHTEPECAHTHO KaJa mocMmarpa
MO3UIUOHUpPakEe OMOYACMaHa y OJIHOCY Ha BEPTUKAIHY
OopraHu3anujy BiacTu y cucremy Pemybnuke CpOwuje, jecrte
Jla je y 3aKOHOJaBHUM OKBUpPHMA KOjUMa je PeryjaucaH HUXOB
MOJIOKa] MPUCYTHA W3BjeCHAa TEPMHHOJIONIKA HEyCcKaleHOCT.
Ha npumjep, Ha teputopuju BojBoauHe ce oBa MHCTUTYLIH]a
Ha3uBa [lokpajuHckuM oMOyCMaHOM, Ha OAPYYHjMA JTOKATHUX
caMoyIipaBa ce OBa MHCTUTYIIM]a Ha3uBa LIMBUIHNM 3aIITUTHUKOM,
a 3a JpkaBHOT oMOyJCMaHa je 3aKOHOJaBal] M3abpao Ha3uB
3amtutHUK Tpahana. Ocum Tora, Kao IITO j€ paHHje HA3HAYCHO,
y MHCTUTYIIHOHAIN30Bakby OMOyJCMaHa KpPO3 3aKOHCKE MPOITUCE
UIILIO C€ OJ1 HIDKET HUBOA BJIACTH KA BUIIIEM HUBOY BJIACTH.

Tako, 3ak0H O JIOKaJIHO] caMOyIpaBH, TOCEOHU CTATyTH
jenuHUIa JIOKaJHUX CaMOyIpaBa, ald W 3aceOHH aKTH O
oMOy/icMaHHMa 3ajeTHO YMHE MPAaBHU OKBUP KOJUM Cy peryIHCaHH
noJyioxkaj u (PyHKIMje JTOKAJIHUX 3allTUTHUKA rpahana. [IpaBau
OCHOB M MOTYNHOCT JIOKaJJHUM camoyIpaBama Jia yCIIOCTaBe
IpaJICKOT 3alUTUTHUKA IpahaHa je nara ympaBo Kpo3 MOMEHYTHU
3akoH. 3aKOHOM je MpeABUN)EHO Ja JIOKAJIHU 3alITUTHUK TpahaHa
IITUTH, HE caMO MHAWBHAyajiHa, Beh M KOoJeKTHBHA IpaBa U
uHTepece rpahana u Ja ynpaBo Ha Taj HAYMH BPILIU KOHTPOIY
yIpaBHUX pajamu jaBHE yrpaBe. OMOyICMaH ce ycrocTaBiba Ha
HUBOY JIOKaJTHE CaMOyTIPaBe, HCKIJbYYMBO YKOJIMKO C€ CMaTpa J1a je
HEHO TIOCTOjarkh¢ HEOMXOAHO, Ka0 M YKOJIHMKO MTOCTOJH HECMETaHa
MOTryhHOCT BeHOT (PMHAHCHpambAa.

MebhyTtum, y onHocy Ha Opoj JIOKaJIHUX cCaMmoyIllpaBa,
Opoj JOKaJIHMX 3allITUTHHUKA rpahana je uzy3eTHo Mmanu. [Ipema
noganuma u3 2016. roguHe, Ha HUBOY OIIITHHA, TpajoBa u/
WK Tpajckux onmruHa y Penyonuum Cpbuju je 6uso ceera 18
oMOyzicMaHa mto YnHu OKBUpHO 10% oz ykynHor 6poja jeAnHuna
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nokanHe camoynpase (PamojeBuh 2016. 535). V mehyBpemeny
J€ YIOCTaBJbEHO jOII HEKOJIMKO JIOKAaJHUX oMOyacMmaHa — y
[Tpu6ojy, Ha omrrau Crapu rpan v Ha ommuTuHE CaBCKU BEHAIl.
Hawmehe ce nmuTame: OTKy/ TOJTMKH CTETICH MOA03PEHa y MOTIETy
JokamHux oMOyacmaHa y cucremy PemyOmuke Cpouje? Hanme,
pHjed je o ToMe Jia TI0jaBa JOKAJIHUX OMOyJICMaHa MOXe JOBECTU
JI0 pa3NUYUTHX MpollieMa y MOMIeAy pachojjere U mpeKianama
Ha/Ie)KHOCTH n3Mel)y omOyzncMaHa Koju Jienyjy Ha pa3iuuauTHM
HUBOMMA BJIACTU. Y JIOKAJTHUM CpPEIMHAMa HE TIOCTOjU HY>KHO
norpebda 3a yCrocTaB/bamkeM 3ace0He MHCTUTYLIHje oMOy/icMaHa,
jep BHUXOBY YIOTY MOXE MPEY3eTH ,,BUIIH OMOy/ICMaH’, a OCUM
TOTa, YNEHCHITUA je 1a 3aIITUTHUK rpal)aHa uMa JIOBOJbHO ITUPOKA
opnamhema Ha OCHOBY KOjUX OM MOTao Ja CYNCTUTYHUIIE YIOTY
nokanHor omOyncmana (Jankosuh 2010, 10-11). Ocum Tora, unHu
ce /1a je y MOJIUTHYKOM KXUBOTY PenyOmuke CpOuje mpuCyTHO
JEIHO Kpajihe Hepa3yMHjeBambe MoJIokaja U (PyHKIIH]e JTOKATHUX
omOyacmana. Haume, yokamHun omMOyJACMaHU C€ Yy JIOKAJTHUM
MOJUTHYKHAM CTPYKTypaMa JIOKHUBJbaBajy Kao HE3aBHCHE 0CO0E
Koja he umMaTu JUCKPELMOHO MPaBo J1a KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT
IXOBOT Pajia, T€ Cy OHU Ka0 TaKBU MOTEHIIMjajTHa OMACHOCT 3a
Hocwuortle Jokanaux Bnactu (Pagunosuh, 2008).

Kana je pujey o uMeHOBambY JOKIHUX OMOY/ICMaHa, TO YMHU
JIOKaJTHa caMOyIpaBa Ha HA4YMH KOjU je mpenBul)eH CTaTyToM H
JIPYTUM, OMIITHUM aKTUMa JIoKajiHe camoymnpase. OMmOyacman Ou
Tpebao aa Oyze MOJUTUYKHA He3aBUCHA U yTIIeJHA 0co0a, Koja je
HE3aBHCHA M HETIPUCTpacHa y o0aBJbamy oBe pyHKIHje. MehyTum,
MIOCTOj€ CYMHIb€ J1a je y MOjeIMHUM OMNIITHHAMa IMOKYLIaHO
MOKpeTame MHCTUTYIHje oMOyJAcMaHa Koja OW CiyXuia Kao
napaBaH 3a ,,[IapTHUjCKO 3amonubaBame’’ . Hanme, y Georpaackoj
OTIITHHU 3BE3/1apa j€ Ha PeIOBHO] CETHUIIN CKYTIIIITUHE, OAPKAHO]
17. pedbpyapa 2017, ycBOjeH npeuior moKpeTama KaHllelapuja
JoKajgHOT oMOyacMana. OHO MITO je OMIIO CIIOPHO jecTe TO Ja Cy
Ha TIOMEHYTO] CETHUIN OI0UjEeHU MPEATIO3U Jla CE€ HOCUIIAIl OBE
¢byHKkuMje 6upa Ha PUKCHpPaAHU BPEMEHCKH IEpUOA O 5 rouHe,
Kao U J1a OTO3UIfja Ja MPeIyIor He3aBUCHOT KaHAWATa, ajld u
MOCTOjarke yCJIOBA J1a MOTEHIMjalTHU 3allITUTHUK Trpal)ana HUje y
MPETXOIHUX S5 roiHa OMO WIaH HUJEIHE IMOJMTHYKE OpraHu3aIyje.
HMucTuTynmja oMmOyscMaHa Ha OBOj OMIITHHU JOII YBH]EK HHjE
MOKPEHyTa, ajlil y cIy4ajy Ja ce TO JECH, MOCTaBba Ce MUTAmHE
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IEroBe He3aBUCHOCTU y pany. Ocum Tora, npensuheHo je aa
CKYIIIITHHA OMpa, OMTHOCHO pa3pHjeriaBa ONIITHHCKOT Al TATHUKA
rpahana, 6€3 MPEeTXOHOT jaBHOT KOHKypca WM 1mo3uBa. UnHu
ce Jla Cy TaKBU yCJIOBU HEJOIYCTHBH, jep Ou CBaKW 3alITUTHUK
rpahaHa y uspy peaau3saliyje cBoje GyHKIIM]je 3aIITUTE TIPaBa CBUX
rpahana Mopao aa Oyae He3aBUCaH U HempucTpacaH. Mehytuwm,
3a peajHy HENpHUCTPACHOCT W HE3aBHUCHOCT y pajy je jJocTa
oJuTy4aH U (pMHAHCH]jCKH acTieKT. JIokaHu oMOyicMaH Ou Tpebalio
Jla ©*Ma MaKCHMaJaH U3HOC MjeceuHe 3apaj/ie Ha HUBOY JIOKATHE
caMoyIipaBe, KOjH j& aKo He WJEHTHYaH, OHJIa TPUOIMKaH HUBOY
1aTe Mpe/cjeIHuKa CKyIIITHHE WK pecjeqHuKa onTuae. Ha
Taj HAUMH JIOKAJTHU 3alITUTHUK TpaljaHa OM ce Halllao y CBOjEBPCHO]
(MHAHCH]CKO] paBHU 33 MPBUM YOBjEKOM OLITHHE U HUKO HE OH
MOTao Ja yTU4e Ha HEroB Pajl.

Ca npyre ctpane, Hamehe ce muTame kako je Moryhe nmoctuhu
MOJINTUYKY HEMPHUCTPAHOCT JIOKATHOT OMOY/ICMaHa KaJia Iera,
y HajuentheM Opojy cily4ajeBa, MOCTaBJba MOJMTHYKA BehnHa U
Jla jeé OH CTOora Be3aH 3a JIOKAITHU MapiaMeHT. To 3Hauu jna Ou
XUMOTETUYKH, YKOJIMKO CY MPEJICj€AHHUK OMIITHHE, KA0 0co0a Koja
je 3aayxeHa 3a ypehuBame paja ynpase, U napiiaMeHTapHa BehrHa
MIPUTIATHUAIII UCTE MITH KOAIHUIIMOHE MOJTUTHYKE OIIHU]e, MOTIIU J1a
JIOTIPUHECY 01a0upy OMOyICMaHa KOj1 BEOMa JIAKO MOXKE TIOCTAaTH
3aIITUTHUK OHOTA MPOTHB Yera Ou Tpedayio aa ce 6opu — a 1o je
noma ynpasa. Ca apyre cTpaHe, YKOIHKO Cy apiaMeHTapHa BehiHa
Y TIPE/ICjCAHHUK OMIITHHE MPUITATHUIN PATAIUTUX TOJTUTHUYKAX
OIlIMja, MHCTUTYIIM]ja TOKAJHOT 3alITUTHHKA rpal)ana Ou Morna aa
MOCITYKH Ka0 CBOJEBPCHU MHCTPYMEHT IIPUTUCKA HA MPEICETHUKA
OIIITHHE. YTIPaBo je 300T HABEACHUX pa3iora HEOIXOIHO Jia Ce 10
cTaryty 00e30ujeu 1a TOKaaTH| OMOyCMaH OyJie n3adpaH, Makap
aricoTyTHOM BehMHOM, jep TO 3Hauu /1a OU CBE MOJIUTUYKE OMIIH]je
MoOpaJie J1a ce JJOTOBOpe O jeqHOM KaHauaary. Ha taj HaunH Ou oBa
WHCTHUTYIIM]ja TOOWIA JISTHTUMUTET M BEJIMKY TOJPIIKY, IITO OU
UMIUTMIUPAIIO U KACHUJUM OJICYCTBOM OHMIIO KAKBUX OIICTPYKITHja
y BEHOM pajy. Y HallleM CUCTEMY je WIaK, y HajBehem Opojy
ClIydajeBa, IOBOJbHO 00e30ujenutn BehnHy kKako OM HEKO OMo
n3abpaH 3a MO3UIHNjy JIOKATHOT OMOyCMaHa.

Ocum TOTa, TIOCTaBJ/ha CE W IMHUTAKE JYXKWHE MaHJaTa
JIOKaJTHOT OMOYy/JICMaHa — KOj€ j€ y BEJIMKO] MjepH YBE3aHO H ca
NMUTalkbEM HEeToBe HempucTpacHoctu. Hamme, Hajuemhe ce y
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CTaTyTHMa OIMIITHHA HABOJAU J1a MaHJAT JOKAJHOI 3alITUTHUKA
rpahana Tpaje YeHTH TOJHMHE, ILITO 3HAYH J1a YKOJIHKO j€ 32 HETOB
n300p 10BOJbHA MpOCTa BehMHA, U YKOJIMKO C€ HEroB MaHJar
OJ[BMja Y UCTOM TIEpUOIy Ka0 MaHJaTH WIAHOBA CKYIITHHE, TO
3Ha4M J1a je oBa (PyHKIIHMja y BEIMKO] MjepH ITOBE3aHa ca Biaaajyhum
MOJIUTUYKUM MapTHjaMa U TPEHA0BUMA MOJIMTHYKOT )KMBOTA, LITO
HUIIOLITO HE MOXe OMTHU A00pO, jep ce OHJa BeoMa JIAKO MOXKe
U3ryOUTH BEeHA HENpUCTpacHOCT y paxy. OBaj MOTEHIIMjaTHH
npobsem O6u Omio mMoryhe pemmuTH TUME IMTO OW Ce MaHIaT
oMOy/icMaHa MPOAYKHUO Ha BPEMEHCKU NEPUOJT KOJU je Ty>KU Of
MaHJ1aTa 0JJ0OpPHUKA.

JOKAJHU OMBYICMAHU HATEPUTOPUJU T'PAJIA
BEOTPAJIA

HakoHn mto cMo yTBpIWIM MOTEHIMjaHEe MpolieMe Koju
C€ MOT'Y jaBUTH M KOjH C€ jaBJbajy Y JIOKaJHUM CaMOyIpaBama
upom CpOuje — MoxkeMo ce poKycHpaTy Ha CUTyalujy y Tpaay
beorpany. [Ipe monpoOHuje aHaM3e BUXOBOT paja, Tpeda ncrahu
na rpan beorpan, kao npecronuna Pemyonuke Cpouje, ‘II/IjI/I je
craryc yTBpljeH YeraBoM U 3aKOHOM, TIPECTaBIba IO CBUM CBOJUM
OMITMYjUMA, Je/IHY CTIelIU(UIHY JIOKATHY CcaMOyImpaBy — 3ajeIHULLY
17 rpaackux OMMITHHA. 3aKOHOM O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH
(Cnyx6enu rmacuuk Perryonuke Cpouje, 6poj 129/07), Crarytom
rpaaa beorpana (CnyxxOenu nuct rpaga beorpana, 6poj 39/08
u 6poj 6/10) u IlocnoBaukom CkymmtuHe Tpaaa beorpama
(Cnyx6enu nuct rpaga beorpana, 6poj 15/09 u 6poj 14/10), kao
u OrykoMm o rpaackoj ynpasu beorpana (Ciay:xOGeHu nuct rpajga
Beorpana, 6poj 51/08, 6p. 61/09, 6/10, 23/10, 32/10 u GpojeBu
45/11, 42/12, 60/12, 65/12), u Ognykama o TpajCcKOM JaBHOM
npaBoOpaHUIAmTBY* ¥ 0 3aITUTHUKY rpal)aHa’ MocTaB/beHH Cy
TEeMeJbH 32 Mel)yOTHOCE TPAJICKUX M ONIITHHCKHUX BIIACTH, ATk
3a ()YHIIKHOHUCAHE TPAJICKOT U OMIITHHCKUX 00yJCMaHa.

Kanma je pujed o rpajackom omMOyacMaHy, OJHOCHO O
MHCTUTYLIMjU 3alITUTHHKA Ipal)ana rpasa beorpasa — oHa moctoju
ox 2004. roqune. Pujed je 0 MHCTUTYLIMjH KOja UMa oBnamhema
y Toriely KOHTpOJIe TIOIITOBama MpaBa rpahana, yrBphusamy

4  Bugern: Ciyx6enu nmuct rpaga beorpaga® 6p.5/92, 16/94 u 3/2000.
5 Buperu: Ciyx6enu nuct rpaga beorpana“ 6p.34/09, 41/09 u 41/10.
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MOBpE/a KOje Cy YUHI-CHE aKTHMa, PalbaMa HiIH ITaK HeUUHhEHEM
cy0jekara koHTpojae. Oanyka o 3alITUTHUKY rpaljaHa y cBOM
qIaHy 8. eKCIUIMIIUTHO Hajlake J]a YKOJIMKO 3a ofpeleHy rpaacky
OIIITHHY OBa MHCTUTYILM]ja HHj€ YCTAaBOJFEHE MM IAK YKOJIMKO HE
MOCTYyTIa y CKJIaJIy ca mpuTyx0ama rpal)anama, 3aiuTuTHUK rpahana
(rpana beorpana) Moxe MOKPEHYTH MOCTYIAK MO NPUTYXO0ama
rpahana, ako je pujed o ONBpeIu OMIUTHX aKaTa W/WIN MpoIuca
rpaaa beorpana.

[Topen Tora, BasKHO je U OCBPHYTHU C€ HA YHILCHHILY Ja
j€ Kpo3 MOMEHYyTe JOKYMEHTE, Kao IITO C€ MOXE U HACIyTUTH,
py’>KeHEe OCHOBE 3a yTBphuBame onHoca 3amrTuTHUKA rpahaHa
3a TPaJCKy OMIITHHY (YKOJWKO j€ YCTAaHOBJbEH) U 3aIlITUTHUKA
rpahana beorpana. Ynan 15. momenyrte Omyke H3pHUUUTO HATaKe
na ce mehycoonu onnocu usmel)y 3amtutHuka rpahana (rpaga
beorpana) u 3amrtutHka rpalana 3a rpajicKy ONMIITUHY 3aCHUBA]Y
Ha MehycoOHOj capaamu.

Hanac, Ha Tepuropuju rpajaa beorpana, nopen kanienapuje
rpaJickor 3alTUTHUKA rpal)aHa aKTHBHO Jjellyjy joIl YeTUpH
KaHIeJIapyje OMITHHCKUX oMOyicMaHa. Pujed je o kaHIenapujama
OmOyncmana OnmruHe Bpavap, Ommrune Boxxnosat, Ommtuae
Cascku BeHany u OmmruHe Ctapu rpan. Kao mro je panwmje
HA3HA4YCHO y paiy, MocTojajia je MHUIMjaThBa U na [paacka
onuThHa 3Be3fapa no0uje KaHuenapujy omOyrncmana, mehytum
OHa jOUI HUje 3aKHBeNa y MPAKCH.

IIpaBHM OCHOB Ha OCHOBY KOj€r' OCTYIIajy MyHHUIIMIIAIHHY,
TO JeCT rpazicku oMOyACMaH jecy onmTH akTi CKyIIITHHE Ipaja, a
MIPUJIMKOM HCITUTHBAA pajia OpraHa rpaJICKuX BIaCTH Al THTHUK
rpahana ucnuTyje OHe MPUTYKOE KOje ce TUUy TOBpEe Openon
ropeHaBefieHuX nponuca. Kana je prjed o u3BOPHUM MPOMUCHMA
OIIITHHA W TPaja, 3aliITUTHULIM Tpah)aHa BpIe KOHTPOIY pajaa
OpraHa jaBHUX BJIACTH KOjU Cy IPUCYTHU Ha TEPUTOPHjU OMILITHHE,
OJTHOCHO Tpajia, ¥ TO y CKJady ca akryenHuM CraTyThMa THX
TEPUTOPHjATTHHUX jeTUHHIIA.

MehycoOna koonepanuja usmely 3amTuTHrka rpahana Ha
TepUTOpHjU Tpaja beorpaza je, Kako ce MoKa3aao y J0CaIallboj
npakcH, n3rpaljeHa Ha NMPUHIUIY CYTICHIMjapHOCTH. To 3HaYH
Jla TIPBEHCTBO y TIOCTYTamky TI0 MPHUTYKOW MMa OHAj 3aIITUTHHK
rpahana koju je 6mmke rpahannHy WK rpal)aHKu KOjH Cy TPaKHIIN

103



AJIMHWHHUCTPALIMIA U JABHE ITOJIMTUKE T'og. VI6p. 1/2020

3amtuTy. [IpumapHu pasnor 3a To jecte cama mpupoja JOKaTHe
caMmoyTpaBe Koja IPEeICTaBIba MjeCTO IJIe CE HEMTOCPETHO OITydYy]e
0 WHTepecuMa u mpaBuma .rpahana. Ocum Tora, Ha OBaj HAYMH
Ce TIOCTIIKE jeTHOCTABHOCT MPHUCTYIa WHCTUTYIUJU JTOKATHOT
oMOyacmana. YIpaBo ¢y U3 TUX pa3Jiora OMIITHHCKY OMOy/ICMaH!
y KOHTUHYHPAHO] KOMYHHUKAIIMjU ca TPaJCKUM 3alITUTHUKOM
rpahana u oOparHo. OHHU 3aj€THUYKH Pa3MEyjy MUILLBEHA U
MIpeUIoTe O HajIeI0TBOPHHUJUM HAYMHHMA PElIeHha KOHKPETHOT
ciydaja. Tpeba ykazaTu Ha TO U Ja cama capajimba He MOJJIeKe
HapOYUTUM (POPMATHOCTHMA — 32 TAKBUM HEYMM HE II0CTOj€, OapeM
jour yBHjek, peaiiHe notpebde. Y pazropopuma ca oMOyJacMaHUMa
JOIILITA CMO JIO ycarjlalleHoT CTaBa Jia Cy, ’bUXOB J0CaallIbH
pana u capaama 000jeHa HCKJbYYUBO MO3UTUBHUM UCKYCTBHMA.
MelyTum, OHO IITO je yHaJbUBO jecTe 1a Cy (TOMIIHI ) U3BEIITAJU
0 pajy OBHX THjela ciiabo noctynHa. Hanme, ona 6u Tpebaso ga
Oyay TOCTYITHA HA CajTOBUMA PEJICBAHTHUX IPAJICKUX OMIITHHA U
Ha cajTy rpana beorpama. MehyTum, To HUje ClTydaj ¥ Ha cajTOBUMA
OMIITHHaMa je MoTyhe Hahy TeK TOHEKH U3BEITa] O] TPETXOIHUX
roAMHA — Ha CajTy TpajJicke ommTuHe Boxmosall cy mpucyTHH
u3BemTaju 3a 2015. u 3a 2017. ronuHy, 10K je Ha cajTy TpajcKe
ommtiHe CaBCKH BEHAIT TOCTYTaH U3BEIITa] UCKIbY4nBO 32 2017.
roguny. Ca npyre cTpaHe, U3BEIITaje TPaJCKOr oMOy/IcMaHa 1
OCTaJuX OMIITHHCKUX OMOyJacMaHa je Moryhe moOuTH, ainu TeK
Ha JINYHU 3aXTj€B.

[Topen u3BjecHOT CTerneHa HETPAHCIAPETHOCTH KOjU j€
MIPHUCYTaH KaJa je PUjed 0 M3BEIITajuMa, JOHEKIIE j€ TPOoOIeMaTHIHO
U MUTake PaJHOr BpEMEHa, OTHOCHO pajia ca cTpaHkama. Taxo,
paJgHO BpeMe ca CTpaHKaMa Ce JIPaCTUYHO pasiiuKyje usmelhy
noopojanux omOyncmana. KaHmenapuja 3amrutauka rpahana
(rpana beorpana) npeasuha paaHo BpujeMe ca cTpankama of 9 1o
14 gacoBa, ITO j€ MONPWINIHO HEYyOOHU4ajeHO, jep O OHO MOPAJIO
na Oyne BuIle npuiaroheHo rpahanuma Koju Cy y TOM HEPHOAY
Hajuerrhe 3ay3eTH yciujen pagHux o6asesza. OHO IITO je MOXBAIHO
jecre na cy 3amTuTHULE rpalana y rpajackuM onmtuHaMa Crapu
rpan u Bpagap nocrynne rpaljannma myHo pagHo BpHjeMe, TO jecT,
on 8 10 16 yacoBa, Kao ¥ Ja je 10 BHUX U3Pa3HUTo JaKo Johu myTem
TeNe(OHCKOT MTO3KBA WIIH €IIEKTPOHCKOM KOPECIIOHICHITH]OM, IIITO
ce He Moke pehu 3a octalnie oMOyncMaHe.
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Ono mTo je moryhe ymyTuTH Kao 3aMjepKy Haliem
CHCTEMY jecTe HHCUCTHPAambE Ha 0a0upy NMpaBHUKA 33 PYHKIU]Y
oMOyzncMana. Taxo je, moueTkoM mMapta oBe rofauHe, CKyNITHHA
rpaga beorpama 3a HoBor 3amTUTHUKA rpallaHa mmMeHoBaja
Mubka BaspapeBuha, koju je 110 CTpyIH AUITIOMUPAHH TPABHUK
Y KOjH je CBOj YMTaB PaJHU BEK MPOBEO Kao cekperap [IpaBHOT
¢dakynrera YHuBepsurera y beorpamay, y3 oOpaszioxeme 1a je
ped 0 4YOBjeKy Koju je: ,, mornucao.(..) oko 25.000 muruioma,
Mel)y kKojuMa Cy JHILIOME JbYIH KOju 00aBJbajy HajOJATOBOPHUjE
MOCJIOBE y ApKaBH. Y BpeMe HETOBOT MaHJ1aTa MPOMH]EHEHO je
15 ynpaBa u 11 nekana. Ctynupao je Ha [IpaBHOM akynTeTy, Ha
HCTOM MJECTY 3aBpIIMO U MOCTAUIUIOMCKE CTY/IH]j€, UMa BEJIHKH
yTHUIIa] HA YHUBEP3UTETY U MUCIIMM J1a je TIpaBa 0co6a 3a QyHKIH]y
3amTuTHHKa Tpahana’. MelhyTum, ynpaBo je Ha TOM NpUM]jepy
YOUUTH HEKOJIMKO HeJTOrmIHOCTH. [Ipe cBera, nako Ou 3alITHTHHK
rpahana Tpebao a Oyzie HEKO KO je€ CTeKao yIJie] y CBOjOj CTPYIIH,
MOCTaBJba CE MUTAE — 3aITO je 3a Ty (PyHKIH]y ogadpana ocoba
KOja je HeJaBHO neH3noHucana? OcuMm Tora, OUTH cekpeTap
(akynrera wiM OWIO Koje apyre oOpa3oBHE YCTaHOBE 3HAUM
OUTH aTMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKO JIUIIE, T€ CE PAJHO MCKYCTBO
y TOM TOCITy HE MOKE TTOCMaTpaTH y CIIpe3u ca KBaludukaiyjama
KOj€ Cy HEOIXO/HE 3a jeIHOT 3aimTUTHUKA rpahana. HapaBHo pan
HOBOT 3allITUTHHKA Tpal)aHa He MOXKEMO OIIjCHUBATH JIOK HE Ipohe
ofipeheHn BpEMEHCKH MEepHOJ, ajli Ce YMHM Ja Cy yNpaBo Kpo3
OBaKaB 0/1a0Up Ipa/ICKe BIACTH IMTOKA3aJIE H3B]€CHO HEPA3yMH]jEeBahE
3a 3Ha4aj U 3a MPUPOJLy caMe MHCTUTYIH]je OMOyICMaHa.

Jomr jenHo muTame koje je Moryhe mocrtaBUTH y morieay
JOKaJHUX oMOyJcMaHa Ha Teputopuju beorpana jecre — na au
Cy 3alITHUTHHULN TpaljaHa CBECHU FHHXOBOT MOCTOjama. CXOmMHO
TOME, 3a MOTpede pajia je CIPOBEACHO UCTPAKUBAKBE KOJUM CY
oOyxBahenu rpahanu (220) koju uMajy TpeOUBANIHIITE HA OHUM
TpaJiCKuM OMNIITHHaMa y beorpamy Ha k0joj je ycrmocTaBjbeHa
KaHIleJIapuja JOKaJIHOT 3alliTUTHUKA TpahaHa (BuajeTn Tadeny

op. 1).
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Tabexna Op. 1: Yro3natoct rpal)ana ca HHCTUTYIIHjOM (JIOKaJTHOT)
oMOyacMaHa Ha TepUTOpHjH rpaja beorpana.

Bpauap | Boxxgosar | CaBcku BeHar | Ctapu rpaj

1. Ma nu cte yno3Haru

ca HOCTOjaI-b'eM JIA: 53 | JIA: 42 TIA: 47 JA: 55
UHCTHUTYLIHjE
0M6yﬂCMaHa/ HE: 2 HE: 13 HE: 8 HE: 0

3alITUTHUKA rpal)ana?

2. la 11 cTe ymno3Hatu

ca panom karuenapuje | AA: 36 | JIA: 24 JA: 32 JA: 26
3amruTHEKa TpabaHa | {HE: 19 | HE: 31 HE: 23 HE: 29
I'paga Beorpama?

3. Jla nu 3HaTe 1a

y Bamgj OTIIITHHU IA: 32 JIA: 9 JITA: 28 JA: 30
noctoju JlokanHu
Samrrutauk rpahana/ | HE:23 | HE: 46 HE: 27 HE: 25

3amrutHua rpahana?

VYKkynHo: 55 55 55 55

Ha ocHOBy pe3ynTara kKoju ¢y J00OHjeHU UCTPaKUBAKHEM
Hamehe ce 3akJbydak jga rpaljaHu Hemajy JOBOJbHO pa3BHjEHY
CBHJECT O TOCTOjamy JIOKAJTHOT OMOyICMaHa Ha TEPUTOPH)U
ONIITHHE y KO0jOj jeé BUXOBO mIpeOuBanuimTe. Hamme, mako
je Behuna rpahana (197) ymosHara ca mojMoM HHCTUTYLIH]jeE
oMOyacMaHa, ckopo mux nona (112) Hema npeacraBy ga HUBOY
rpaja nocroju 3amTuTHUK rpahana. [Ipeko monoBuHa MHCIIUTAHUKA
(121) Huje yno3Hara ca YUHEHUIIOM J1a j€ Y HUXOBO) OMIITHHU
yCIIOCTaBJbEHA KaHIIeIapHja JOKaIHOr omOyncmana. Kypuosurer
je na cy craHoBHulM I'pancke onmmrtuHe Crapu rpaja npuje
YIO3HATH ca HHCTUTYLIMJOM ONMIITUHCKOT oMOyacmana (30), Hero
ca uHCTHTYIMjoM 3amTuTHUKA rpahana ['paga beorpana (26).

3aHUMJBMBO j€ YKa3aTH U KOJUM IIOBOJIOM ce rpahjanu
Hajuenthe obpahajy nokannum omOyncmanuma. Haume, Hajsehu
Opoj cTpaHaka ce onpejesbyje 3a MoCjeTy JOKaTHOM OMOyICMaHy
300T pa3IMYUTUX MpodiiemMa KOoju cy Y3POKOBAHH HJICTAIHOM
rpanamom. Pasmuuntu rpaljana cy Kpajme pasnmuuTH, OX
KOMYHAJTHUX U rpal)eBUHCKHX MpoOieMa Koje MMajy CaXxCBOjUMX-
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JIETAaHJIHUM CTaHOBMMA M Kyhama yciujen HelerajaHe rpajmbe y
KOMIIIMITYKY, TIPEKO CyMIbU U HETOBjeperha Y NMPaBHy CUTYPHOCT
[0 MUTaky MPOMETa HEMOKPETHOCH, Ma CBE /10 (PMHAHCHU]CKUX
U cTamM0OCHHMX HEBOJbA KOj€ HACTyINajy Kao MOCJbeauIla
HEOMPE3HO CKIIOMJBEHOT YTOBOpa Ca HEeJETATHUM (MU JTa>KHUM )
WHBECTUTOpUMA U rpaauTesbuMa. [lapagokcanHo je mto ce rpah)anu
PHjETKO jaBJbajy Ka/J1a je pujed o mpodieMuMa ca ONIITHHCKOM U
IPaJICKOM YIIPaBOM, C 003UPOM J1a Cy OMOYJACMAaHH 3aMHIIJEEHU
Kao MHCTPYMEHTH KOjUMa ce rpaljaHu mTuTe Of JIOIIE yIpase.
Kypn30TeT je majey Fpaz[cxoj onmtuHu Crapu ['pan Omio
ciyJajeBa (CTapI/IX) JbYJI KOJU O TTOCETHIIH 3aIITUTHUILY rpaljaHa
0e3 MKaKBUX 3aXTjeBa, Beh HCKIbYUHBO 3aTO LITO cy ce 0CjeTUIIN
ycaMJbeHUMa U HECY UMAaJIU ca KUMe J1a opasroBapajy. OcuM Tora,
y MPAKCH C€ HEHjPETKO jaBJhajy U 0COOE ca TEITKUM COILHjaTHUM
CUTyallljaMa, KOje KOJ 3allTUTHUKa rpahaHa Tpaxe 1mocao Wiu
corujaaHy momoh.

3AK/bYYAK

Nmajyhu y Buy nocaianimy Npakcy U cBe Cenu(puuIHOCTH
I'paga beorpana xao jeTMHCTBEHE JIOKATHE CaMOYTIpaBe, YHMHU Ce
1a je Opoj ONMIITHHCKUX 3alITUTHHKA rpahana mamu. ['pahanun
j€ y JIOKaJHO] caMOYIpaBH Y KHUXKHU, a CXOJHO JAPYIITBEHUM
NpUJIMKaMa OH je Ha by CBe ynyheHHju y morieay pjemiaBama
OpojHHMX >KMBOTHHX mNHUTama. Ca Japyre cTpaHe, 3allITHTHUK
rpahaHa, Kako Ha HUBOY JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, a Tako M LIHpE,
j€ y CBOjeM MOCTyInamy oapel)eH ABOjako — OH HajIpHje paau y
CKJIay ca MHTepecumMa rpal)ana u IjeIoKyITHOT APYIITBA, a 3aTHM
OJIAKIIIaBa Pai, aJIN U MOMKE CTaH/Iap e MOCTYMakha YMHOBHHKA.
VYrpaBo je 300r Tora HEOIXOJHO TPABUITHO CATVICAATH IPUPOIY U
CHEeU(pUIHOCTH OBE HHCTUTYIH]E.

Ha Tepuropuju rpana beorpana, a u y nujenoj Cpouju,
MHCTUTYIIMja OMOy/ICMaHa ce mocMarpa Kpo3 MpaBHUUKY TIPU3MY,
IIPU YEeMy Ce YeCTO 3aHeMapyje Jia je pujed O MHCTUTYLHJU Koja
j€ y HemocpeJHOM KOHTAaKTy ca rpaljaHnmMa u koja He 6u Tpebasio
Jla TpeJCTaBJba jOII jeJaH CTeNeH Oupokparuje. Y Halem
CHUCTEMY, IMO3UIMja oMOyncMaHa TrpahaHa je pe3epBHcaHa 3a
MpaBHUKE, IITO MOKE OMTH y U3BJ€CHY PYKYy MOTYOHO, jep ce Ha
Taj HAYMH TyOW MOTEHIMjaJIHA BUIICANMEH3HOHATHOCT. Hanwme,
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yIopeaHa Mpakca je rnokasana aa cy oMOyJICMaHH KOjH J0j1a3€e U3
penoBa MonIuTUKoora yenthe MHOBaTUBHUJU M OCETJbUBUJU Ha
norsneAe rpahana. Ykonuko ynopeaumo JlokamHor omOyacmaHa
y Can Cebactujany ca 3amrutHukoM rpahana I'paga beorpana,
NnpuMHjeTHheMOo Jia je MOTOkH CKJIOH Hepa3yMeBamy MmoTpeda
rpahana, o yemy cBjeiouu ckpaheHo paHO BpujeMe ca CTpaHKama.
Ocuwm Tora, Jlokanau omOyncman Can Cebactujana npey3uma
JeIHY Kpajie aKTHBHY YJIOTY Kaja je pujed O MPEUCIIUTUBAY
(JToKaJTHUX) jaBHUX MOJUTHKA KOj€ OW MOTEHIIMjaTHO MOTJIe OUTH
noryoHe mo rpahane, 1TO j€ y U3BJ€CHO] MjepU — HETIO3HAHUIIA Y
HAIlIEeM CHCTEMY.

Jom jeman mpoOieM Koju je IPUCYTaH Y MOTJIeTy JjelIOBamba
JIOKaJTHUX 3allITUTHHUKA rpaljana Ha Teputopuju rpaaa beorpaga
jeCTe TO ma mehy rpabaHHMa MMOCTOJU HEAOBOJHHO pa3BHjeHa
CBHJECT O BbUXOBOM I0cTOjamy. CTora Ou OBy I/IHCTI/ITyLII/I]y Tpe6ano
NPUOTMKUTH U OCBETIIUTH rpaljaHHMa Jep je pujeu o THjery Koje
MMa BaXHY YJIOTY, HE CaMO Y IPOMOLI]H JbY/ICKHX TPaBa U 3aITHTE
O] JIOLIET MOCTyNamka yIpase, Beh U y AeMOKpaTH3alju jeAHOT
JPYIITBA.
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Aleksandar Klaric

THE INSTITUTION OF LOCAL

OMBUDSMAN - COMPARATIVE

EXPERIENCES SELECTED

WORLSWIDE AND THE CITY

OF BELGRADE

Resume

The paper analyzes one institution that has experi-
enced expansion around the world in recent decades
- the ombudsman. Taking into account that during
this period a relationship between local authorities
and the central state authority changed significantly,
as well as that local authorities gained increasing
competencies in relation to the citizens, this paper
put special emphasis on local (i.e. municipal) pro-
tectors of citizens. The aim of this paper is to point
out the capacity of the protector of citizens operat-
ing in the city of Belgrade, with special reference
and comparison with local ombudsmen around the
world (particularly with practice in Spain and the
Netherlands).

Keywords: Ombudsman, protector of citizens,
local government, city of Belgrade,
San Sebastian, Amsterdam.

*  Ogaj pan je npumibeH 15. anpuna 2020. ronuae, a npuxsahen Ha cacranky Pepakimje 20. jyna

2020. rogune.
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