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_Camerax
Kopymmuja mpezncraBiba jefan of Hajo3OMIBHHJUX TIpOOITE-
Ma 110 CTaOMIHOCT MHCTUTYLMOHATHOT mopeTka Pemybinuke
Cpbuje. Yenen mmpuae deHoMeHa oBaj pajx GoOKycHpaH je
Ha JIONMpare KOPYIIHUje Y CEKTOpy 00pazoBama, MMajyhu
y BUJY aKTyeJIHOCT jare TeMaTuke. Y Ty CBPXY, HOTPeOHO
je oOpamuTu ciydyajeBe KOpYNUHMje Ha TPXKHIUTY YlIOCHHKaA
¥ BaJUIHOCTH JIUIUIOMA U IIarujata Ha (axyareTuma, Koja
ce MOTY OKapaKTepHCaTH Kao Hajupo0ieMaTHyHHje Tauke
y cucTeMy TpocBeTe. TakaB THIT aHANU3e M3HCKYje YBHI Y
pan Arenumje 3a 60opOy MpoTHB KOpyIIHMje, Koja MpercTa-
BJbA HEM30CTABHY KapPUKY y TPOIIECY TPEBEHITH]E KOPYIIIHTje
YOIIIITE, & CAMAM THM U KOPYIIIIHje Y TTPOCBETH.
Kibyune peun: kopynmuja, AreHmmja 3a 60pOy mpoTHB Ko-
pymmje, mpocBera, Pemybmmka Cp6uja,
Oop0a IPOTHB KOpyTITIHje.

Penybnuka Cpbuja ce, monyT BehiHe MOCTKOMYHUCTHYKHX JIP-
JKaBa, CyodaBa ca IocieIuliaMa TpaH3UIHje Ol KOjHUX je KOpyIIlja cBa-
KaKo jeflaH oJ] Haj3HauajHUjux npoodnema. [pyruM peunma, KOpynuyja
Ce MOXKE OKapaKTepUcaTH Kao €HIEeMCKa OOJeCT CBUX TPaH3UIIMOHHX
JpyIITaBa Koja maTe Off 3Ha4ajHOI' CTelleHa HHCTHTYIIMOHAIHOT Je(u-
uuta. Peu je o mupoj mpobiaemaruiy riae ce eHOMEHH Kao IITO Cy
OpraHN30BaHM KPUMHHAJI M KOPYIIIHja MOTY Je(UHUCATH KAO WHJIU-
KaTOpH HECTaOMIHOT M mopeMeNeHOT WHCTUTYIIHOHAIHOT aMOW]jeHTa.

* dusancorbic@gmail.com. McTpaxknBame je ClpoBeaeHO 3a MoTpede JOKTOPCKHX CTyAuja ay-
TOpA.
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OTyqa je u TpeTupame OBOT MUTamka BaXKHO YIIPABO Y IUJbY MOTIYHHUjer
pazyMeBama IUper KOHTEKCTa APYIITBEHO-TIOIMTHYKNX KpeTama y Pe-
myommt Cpouju.

Kopymmmja ce y ToM cMmuciIy W3/Baja Kao 3HadajHa IperpeKa
HOPMaJTHOM (DYHKIMOHUCAY U jadary WHCTHUTYLHOHAIHOT IIOPETKA Y
CpOuju. AnexBarHa aHalu3a AaTe NPoOIeMaTHKE U3UCKYje HEHO pas-
Jarame M carieaBarbeé Kpo3 UYMWTaB HU3 00JIacTH, IITO TOBOPH O 03-
OmsbHOCTH MpobneMa. M3aBajaleM KOHKPETHOT HCTPaKMBAuKOT 110Jba,
npy’Ka ce OKBHUP 3a CBEOOYXBAaTHH]y aHAJIM3Y JATOr mpobieMa. Y ToM
KOHTEKCTY je W OBaj paja (pOKycHpaH Ha pa3Marpame 3aCTyIJbEHOCTH
KOpyTIIHje y o0macti oopa3oBamba. Taj CeKTOp je MPIINIHO WHINKATH-
BaH KaJia je ped o0 pazMepama KOpymiyje, 0 4eMy CBefode M KOHKPETHH
cily4ajeBu Koju he OUTH pa3MOTPEHH Yy pany.

Haxkon 6pojaux aepa, ceKTop MpOCBETE je MOCTa0 TEPEH 3a MpH-
MEHY aHTHKOPYNTHBHUX Mepa, Kao IITO je HeTaBHO YCBOjeHN 3aKOH O
yubennuuma, umajyhu y Buay npoodiaeMarnyHoct Te obiactu. Camum
TUM TIPOCBETA je MOCTajla aJeKBaTaH OKBUP 3a aHAJU3y KOPYNTHB-
HUX HCII0JbaBatba U MOCIEANIA KOje TaKaB BHJ MpoOjieMa TOHOCH ca
cobom. [Ipema Tome, y HacTaBKy paja Hajiupe he ce mpukaszard M0j-
MOBHa oJipelera U TpeTHUpame KOpyIiuje y 3aKoHOaBCTBY PeryOnnke
CpoOuje. Hakon Tora cienu KOHKpeTH3aluja npoOliema y BUIY MpHU-
Ka3uBamba CTamba KOPYIIHje Y MPOCBETH Y METOTOHINHEM MEPUOTY,
3akJbydHO ca 2020. romuHOM. Y MIJBY CBEOOYXBaTHH]EC aHAJIM3E, OBa
npobnemaruka he OWTH TpeAcTaBbeHa KPO3 JOMUHAHTHY TIEPIETIIH]Y
rpahana o oBoMm (heHOMEHY, Kao U (prarpaHTaH mpuMep KOpymilyje Ha
TpxuITy yiuOenuka. Ha kpajy, n3noxkuhe ce akTyelHH OKBUD IUTaHH-
pama 1 MOTEHIIMjalHa pellieha y MPEBEHIMjH OBOT Ipodiema.

TEOPUJCKO OJAPEBEIHLE KOPYIILIUJE
Ilojam xopynuuje

[Tojam kopymmuja MOTHYE OO JIATHHCKE pedd corruptio, ImITO
3HaYM MOTKYIUbMBAKkE, MOAMUNMBAIGE, IMOKBAPEHOCT, H30MAYEHOCT
(Pejanovi¢ 2012, 230). Peu je mpobreMy Koju ce THUE TTOBPEIE HHTE-
TrpuTeTa jaBHE CIyk0Oe, OTyna W AePUHHIIMjE OBOT ITOjMa HEMHHOBHO
YKIJbY4yjy Taj etnuku acrnekar (®aruh 20056, 70). BaxxHo je Harmacu-
TH JIa KOPYITHBHO IOHAIIAKE KOpelrpa ca 00aBJbambeM jaBHE CITykOe,
KOja y3 3J710yHoTpedy U OCTBapEeHY KOPHCT MPEJCTaB/ba KOHCTUTYTUB-
HU eJIeMeHT 3a oapeheme nojma kopynuuje (Stoiljkovie 2013, 144).
W3 Tora cnenu enemeHtapHo onpeheme kopyrimje kao 3j10ynorpede
jaBHOr oBnamhema panu cTulama Heke npuBaTHe kopuctu (Paruh
2005a, 4). dakie, 101 [10jMOM KOPYIIIH]jE Ce MOApa3yMeBa HE3aKOHUTO
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MOCTYTIAhE JIPKABHUX OpraHa, MPaBOCYAHUX H JPYyTUX JPKABHUX HH-
CTUTYIIHMja U areHITrja, Kao U OCTaInX cybjekara Ha Biactu (I peropuan
2015, 153).

V mmpeM 3Hauemy, Kopynuuja oOyxBara cBe OOJMKE 3JI0yIOT-
pebe ciyxOeHnx opnaiiherma U MMoJIoXkKaja U3 KOPUCTOIby0Jba, Ko IITO
cy nmoamuhuBame, 3710ynoTpeda Mmojokaja W opiamherma, NPUMambe
MOKJIOHA M TIPOBH3Hja, & Y YKEM CMHCIY TO Cy JEJUKT JaBamba U Mpu-
mamba muta (bomkoBuh 1999, 145, nurupano y: [lagnosuh, Bykuh u
Bophesuh 2015, 276). Kousenuuja YjenumeHnX HalKja MPOTHB TPaH-
CHAIMOHAIHOT KpUMHUHaJa JIe()UHHIIIEC KOPYIIIH]Y Ka0 KPUBUYIHO JIEJIO
KOje je YUMIbEHO ca HaMepoM obehama, MOoHye WIH JaBama JIPiKaB-
HOM CITy’KOSHHKY, TOCPEIHO WM HETIOCPEIHO, HETIPUMEPEHE KOPUCTH
Kako OM Ipey3eo HEKy paliby WIH Ce Of e Y3IpiKao, a Koja je JAeo
FCTOBHX jaBHUX OBIamherma OJJHOCHO JTy)KHOCTH, Ka0 ¥ M3MUPUBAHE
WY TIPUXBaTakbe HEMPUMEpPEHe KOPUCTH O CTPaHe jaBHOT CIY)KOCHH-
Ka Kako OM Mpeay3eo paimby WIK Ce y3IpiKao of Mpeay3uMarba palmbe
KOjy je uHaue nyxas na npenysme (bykuh 2012, nurupano y: I1asio-
Buh, Bykuh u Bophesuh 2015, 276) Buro Tanum (eng. Vito Tanzi)., Ha-
BOJIM J1a KOPYIIIMja HACTAje yClieJ HaMEPHOT HapylllaBamba MPUHIUIIA
HETPUCTPACHOCTH TP JIOHOIICHY OJUTyKa Y IHJbY MPHCBajamba HEKe
moromHoCTH (mpeMa: bjenmajarr 2015, 45).

Ionena kopynuuje

[TocToju HekonmmKko KinacuprKalrja KOpymninje IpeMa pasindu-
THM KPUTEPHjyMUMa, a Kao O0a3uyHa Mojielia 4eCTo Ce HaBOIH OHA KOja
M0JIa31 Of MOCTAaBKE Jia je IIaBHU M3BOP KOPYIMILHUje HAYUH (QYHKIHO-
HHUCAamba ¥ MPUPOJIA MOJUTHYKE U eKOHOMCKE KOMIIOHEHTE JPYIITBEHOT
cuctema. M3 Tora u mpoucTHue Mojielia Ha JiIBa OCHOBHA M MelyycoOHO
MOBe3aHa THIIA KOPYIIIUje, MOTUTHYKY M eKOHOMCKY. [lonuTnuka Ko-
pyniHja moxpasyMeBa MOBE3aHOCT MOJUTUYKE CITUTE Ca EKOHOMCKOM.
[Ipumepa panu, oBaj BUJ KOPYIIIHjE YECTO CE UCIIOJhaBa Ka0 BPIICHE
yTUIaja Ha OWpaye pacromesioM HOBIA M IPYTHX MaTepHjalTHUX KO-
puctr. ExoHOMCKa KOpPYTIIHja OHOCH Ce Ha KOHIIEHTPAIN]y €KOHOM-
cke Mohu y pykama major O0poja JbyIu KOji UMajy jake Be3e ca HOCHO-
upma monutiake Mohu (Cirié i dr. 2010, 12).

AKO Ka0o KpUTEPHjyM 32 KJIacH(pUKaLHjy y3MeMO HUBO oBarihe-
ha y O[UIyYMBamby Ha KOME ce KOPYILHMja jaBuila, pa3jiuKyjy ce ABe Ho-
Jene, ol KOjuX jeqHa M3/Baja KPyIHY, CPelby M CUTHY KOPYIIH]Y, a
Jpyra MOJUTHYKY W aJMUHHUCTpAaTHBHY. KpyIiHa Kopymiuja noapasy-
MeBa 3JI0yoTpede HOCHOIIA TOTUTUYKE H eKOHOMCKE MONM M Ka0 TaKBa
y3poKyje HajBehy MarepujanHy mTeTy. Y OKBHPY OBOI' THIIA YECTO Ce
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HaBOJIM U BIIQJIMHA KOPYIIIHja Kao MOJIeI IIPOHEBEpe JIpiKaBHOT Oorar-
CTBa O] cTpaHe WiaHoBa Biajae. [locTojame OBOT BHa KOPYIIIH]E dec-
TO CJIy’KH Kao IIOKa3aresb HECTaOWIHOI (DPyHKUMOHHCama AP>KaBHUX
uHctuTynuja. Cpenmba KOpyIyja ce UCII0JbaBa y aBamby U [pUMamby
MuTa U cpehe ce Hajuenthe y nmpuBpeHOj cepu, TOK CUTHY KOPYIILIH]Y
BpIIe 0GMUHO HIKM cirykOerniy jasne ympase (Cirié i dr. 2010, 12,
13). CutHa kopynuuja ce y ApyLITBUMA y TPaH3UIMjH, Y KOja craja
u CpbOuja, cMaTpa 3HAKOM MaXXke U JI0OpPe BOJbE U KAO TaKBa HHjE HE-
3aKOHUTA jep YIVIABHOM HE MOjApa3zyMeBa KpILIEHE MPOIKCca, OJHOCHO
noBepeHux jaBHux omnamihema (Milenkovi¢ 2017, 27).

AIMUHHCTpaTHBHA KOPYHIMja jé MOTHBHCAaHA CTHLAKEM KO-
PHUCTH 3a TI0jeIMHIIA KOjU pacIojiake jaBHUM OBJamrhemeM, Ipu 4eMy
KOPHCT HE MOpa OMTH MaTepujajiHa U CTEYCHA HAa CTPUKTHO HE3AKOHUT
Ha4MH, IITO U CTBapa mpobieMe y mpouecy uaeHTH(UKanuje u mpe-
BeHIMje Kopymmuje. Hacympor Tome, moiWTHYKa KOPYIIHja, KOjoM
Ce CTHYE KOPHUCT 3a HEKYy IOJUTUYKY CTPaHKY WM UHTEPECHY TPYILY,
NpeACTaBJba APACTUYHO KPILECHE 3aKOHA, a 4eCT Cy4aj OBOT BHa 3710~
ynoTpebe je KyrnoBuHa riacoa y napiaamenty (Paruh 2005a, 6, 7).

HajpacnpocrpameHnjoM BPCTOM KOPYIIIHMjE€ CMaTpa C€ HHIUBU-
JyallHa KOpYyTIMja KOjy BpIIe MCKJbYYHBO JBa JIMIA KOja BpILNE KPH-
BUYHO JIEJI0 JaBamba i npuMarsa muta (Salji¢ 2015, 140, 141). Teopuja
MO3HAaje ¥ MHOTE pyTe Kiacu(HUKaIrje KOPYIIIHje oMy T IeHTPaTH30-
BaHE M JCIICHTPAIN30BaHEe, CHCTEMCKE U XaOTHIHE (Ciric’ 1dr. 2010, 14,
15), arernujcke u npuHIHnaicke uta (Stoiljkovic 2013, 145).

VY3poun kopynuuje

He3zao0unazan aeo cBake pacrnpase 0 KOPYILHUjH CY Y3POLH OBOT
(eHOMEHa 1 y TOM TOIIEAY MOCTOjU HEKONUKO mpuctyna. OOu4HO ce
W3/1Bajajy aHTPOMOJIOIIKY M CHCTEMCKH PUCTYTI, O] KOJUX j& JPYTH 3a-
cTymbeHuju na he u3 Tor pasiora OuTH JoxaTHO objammeH. Takole,
Tpeba HaBecTH M 4yBeHy KiuTrapnoBy GopMyiy O y3poluma Kopyri-
nyje, koja miacu: ,,Kopymmuja je jemHaka 30Mpy MOHOIIONA W AUCKpPE-
nuje muayc oxroBopHoct.” (Klitgaard, 1998 mutupano y: Pejanovié
2012, 231). IIpenu3nHuje, mTo cy Behwt MOHOTOIN, TUCKPEIHja W TIOJIH-
TUYKU MHTEPEC, a OJITOBOPHOCT Mama, Kopynnuja je Beha u oOpHyTO
(Aras 2007, 30).

[ToMeHYTH CHCTEMCKH MPUCTYH Pa3jMKyje MOJUTHYKE M €KO-
HOMCKE Y3pOKe KOpPYNTHUBHOT JeioBama. Kao IIaBHU MOJIUTUYKH Y3-
POLIM KOPYIIIHjE UCTHUYY CE€ HEMOCTOjarhe KOHTPOJIE MOJUTHYKE SITUTE
Y TIOBE3aHOCT IIEHTapa eKOHOMCKE U noiuTudke Mohu. KibydHum exo-
HOMCKHM y3poIuMa Hajuemnihe ce HACHTU(PHUKY]Y BEJIUKa JUCKPEIIHOHA
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ommamhema Ip>KaBHOT anapara y chepu eKOHOMH]je, MOHOIIOJICKH TI0-
JI0Kaj TIPUBPEIHUX CyOjekaTa, HeMOCTAIl y TIOPECKOM CHCTEMY U CHC-
temy pamuaux onHoca u Ap (Ciri¢ i dr. 2010, 17).

Kapakrepucruke kopynuuje

Teopujcko oapeheme oBOr MojMa HEMHHOBHO YKJbYYyje M OC-
HOBHE KapaKTEPHCTUKE Ka0 Ba)KaH €JIEMEHaT y IUJby OOJber pasyme-
Bamka M UJICHTU(UKOBama Jaare mnojae. Haume, y Ty rpymy Kiby4HHX
KapaKTepUCTHKA ce yOpajajy: MPUKPUBEHOCT, MPOMEHJBUBOCT OOJIHKA
y KOjUMa Cce HCI0JbaBa U HHXOBa NPUIIATOJJbHBOCT HOBUM YCIOBUMA,
Pa3HOHMKOCT TI0jaBHUX OOJMKA, PACIPOCTPAmHCHOCT U MeljyHapoaHu
Kapakrep, KopucTosbyouBrn MoTuB M HeetwdHocT (IlaBmoBuh, Bykuh
u ‘bophesnh 2015, 278). Y nactaBKy pana npeacraBuhe ce U 3aKOHCKH
OKBHp U ozpeheme oBe mpoOieMaTuke ca MOCeOHUM OCBPTOM Ha 3a-
KOHCKO PEeryliucame KOpyIiuje y o0JIacT MpOCBeTe, LITO je YjeAHO U
HpeIMET JIaTe aHalH3e.

3AKOHCKHN OKBUP KOPYIIIIUJE Y PEIIYBJIMIIN
CPBUIN

O30uspHHje TpeTHpame KOpYIIHje y MpaBHOM MOpeTKy Pery-
omuke CpOuje 3amoueno je HakoH mpomena 2000. rogune. Taunwmje,
2001. roquHe W3MeHaMa W JomyHama KpuBHYHOT 3akoHa J0AaToO je
YUTABO TIOINIaBJbe, HacIOBJbeHO “KpuBuuna nena xopymnuuje” (daruh
2005a, 16). On Tana je 3arnoyena o30msbHUja O0pOa MPOTUB KOPYNLHUje
Koja je y mpenacrojehum roguHama opmMann3oBaHa JTOHOIICHEM HH3a
3aKOHA M OCHUBAHKEM MHCTHTYLIMja KOjU Cy Ha JUPEKTaH W WHANPEK-
TaH HauuH MMaJF 32 UUJb IPEBEHIH]Y OBOT MpooieMa.

Y ToM KOHTEKCTYy Tpeba HaBeCTU U Haj3Ha4YajHU]je MelyHapoIHe
akTe U3 oBe 00sacTu koje je CpoOuja parudukopana, a Mehy kojuma ce
n3nBajajy: Konsennuja YH nporus xopynmmje, Konsennuja YH mpo-
TUB TPAHCHALMOHAIHOT OPraHU30BaHOI KpuMuHaa, KpuBnunonpassa
rxoHBeHIMja CaBera EBpone o xopymuju, I pahanckonpaBHa KOHBEH-
1uja nmpotus Kopymiuje Casera EBpone kao n Konsennuja Caseta EB-
porie 0 npamy, TpaKembYy 3alUIeHH U KOH(PUCKALKJU PUX0/1a CTEUEHUX
kpumuHasioM (JoBamesuh 2009, 86, nutupano y: Ilerposuh 2015, 29).

OcHoBy jnomaher 3akoHOmaBcTBA y OOpOHM TPOTHB KOPYIIIHUjE
yrHe KpUBHYHU 3aKOHMK, 3aKOHUK O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, 3aKOH O
AreHnuju 3a 60pOy MPOTHB KOpYNIHje, 3aKOH O OpraHu3aluju U Ha-
JUIC)KHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHu30BaHOI KpUMHUHA-
Ja, KOpPYIIHje U JIPyTuX MoceOHO TEeIIKUX KPUBMYHHX Jjena, Hammo-
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HajJHa cTparerrja 3a 6opOy mpotus kopymimje. Takole, BaKHO je To-
MEHYTH H aKTe TIOITyT 3aKOHa O CIIO00AHOM IPUCTYIY HH(pOpMaIHjamMma
O]l jaBHOT 3Hadaja, 3akoHa o be30enqHOCHO-MH()OPMATHBHO) areHIIN]H,
3aKOH 0 M3BpIICHY KPUBHYHHX CAHKIIH]ja, KA0 BAKHE Y ITPEBEHIIN]H KO-
pyntuBHux nojasa (Ilerposuh 2015, 29).

Kana je peu o nedmHHCcamy nojMa KOpyNLKja y 3aKOHOJABCTBY
Peny6nuke Cpbuje, Hanmonanna crpareruja 3a 6opOy MpoTHB KOpyII-
1yje, OBy MojaBy JAe(PUHHIIE Ka0 “OIHOC KOjU C€ 3aCHHMBA Ha 3JI0YIIO-
TpeOu oBnamhema y jaBHOM HIIM MPUBATHOM CEKTOPY pajd CTHUIAbA
JMYHE KOPUCTH WIIM KOpHUCTH 3a jpyrora” (HamnonanHa ctpareruja 3a
00opOy mpoTuB Kopymiuje y Penyonuiu Cpouju 3a nepuon on 2013. 10
2018. romnae [HCBITIKPC] 2013, 1). dame, KpuBuunu 3akoHuK Mehy
KOpYNTHBHA KPUBUYHA JieJla HABOJH ITIPE CBEra: MPUMAmbE M J1aBAmbHE
MHTA, 37I0yII0Tpedy CIIyKOCHOT IoJIoXkaja, HecaBeCTaH paj y PUBPE-
HOM TOCJIOBambY, TPTOBHHA YTHUIIAjeM, Ka0 U KPIICHE 3aKOHA O CTPaHe
Cyauje, jaBHOT TyXHola U meroBor 3amenuka (Ilerposuh 2015, 30,31;
Kpusununu 3akonuk [K3] 2016).

Wmajyhu y Buay TemMaTuky pana noce0Ho je BaxxHo ucrahu Ha-
BeZIcHH 3aKOH 0 ATeHIIUju 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIIU]jE U aKTyelTHH 3a-
KOH O CTIpeuaBamy Kopymuuje Oyayhu 1a je oBUM 3aKOHUMa IIPOITUCAHO
JIeJIOBabe MHCTUTYIIMjE YMjU je TIPUMApHU 3aJaTaK MpPEBEHIINja OBOT
¢enomena (3axoH o Arenmuju 3a 6opOy npotus kopymuuje [3ABIIK]
2010; 3akon o cipeuaBamy kopyrnmuje [3CK] 2021). Kana je y mutamy
H-CHO JIeJIOBarhe Tpeba MOMEHYTH J1a je IIpeMa CII0BY HaBeIeHHUX 3aKOHA
onroBopHa HapomHoj ckymuTuHH, a opranu AreHnuje cy ogoop/Behe
u nmupexrop (M3Bemraj Arennuje 3a 60p0y nmporus xopyniwmje [ABIIK]
2019, 8; 3CK 2021). ITopen Arenuuje, noTpedHO je momeHyTH 1 CaBer
3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHje KOjU je OCHOBaH oi1ykoM Brnane PerryOmu-
ke Cpo6uje 11. okroOpa 2001. roqune. CaBeT mpeacTaBba CTPYYHO U
CaBEeTOJaBHO TeNo Brase ocHOBaHO ca 3a/1aTKOM Jia Tpeiiaxe Mepe y
0OopOM MPOTHB KOPYTIIMje U PATH HUXOBO CIPOBOherbe, alu 1 Jia j1aje
WHHIIMjaTHBE 3a JJOHOIICHE MTPOTIHCa, IporpaMa U JIPYTHX akara u Mepa
y T0j obmactu (Caget 3a 60p0Oy nmpotuB kopyrmuje [CBIIK] 2019).

3akoHCKA peryJanuja Kopyniuje y mpocBeTH

HaBenenn aktu onHOce ce M Ha perylanujy Kopymniuje y o0-
nactu npocsere. [loceOHy naxmy KOPYNIMjU Y MPOCBETH MOKIAmkajy
Y MIOMEHYyTa Tella Koja Ty MpoOJeMaTHKy W3HOCE JIeTajbHUjE Y CBOJUM
U3BeIITajuMa, 0 Yemy he Outu peun. Y morieny nNpeBeHIIHM]Ee OBOT IPO-
Onema BaykHO je uctahm U 3aKOH O OCHOBaMa CHUCTeMa o0pa3oBarmba U
BaCIUTama KOjU je 3Ha4yajaH 300r TpaHCIAPEHTHHU]jEr n30opa 3a PyKo-
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BoJ/icha MecTa y 00pa3oBHUM MHCTHTYyNHjaMa, Tponucyjyhu moctymak
n30opa aupekTopa Ha KOHKypcy (M3BemTaj o cipoBohemy HalMOHA-
He ctparteruje ABIIK 2019). Taxohe, 3akon o ypoennumma u3 2018.
TO/IMHE je BakaH y KOHTEKCTY JiaTe TeMaTHuKe ¢ 003upoM ma je 300r
KOPYIIIHje Ha TPXKUIITY YIIOCHUKA, TO he y KacHujeM zieny paaa outu
noce6Ho oOpaljeHo, 0Baj 3aKOH OMO MpeAMET OPOjHUX KPUTHKA O Hea-
JIEKBaTHOj peryaanyju oBe oonactu (3akoH o yuoennuuma [3Y] 2018).
Y HacTaBKy cliey MPHUKa3 YCHEIHOCTH paja Ha OCHOBY JIOHETHX 3a-
KOHCKHX aKara, kKao U HaBoheme Telkoha ca kojuMa ce AreHiuja 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIIHje CycpeTalia y 00JIaCTH MPOCBETE.

CAKETAK CTAIbA KOPYIIHUJE Y ITPOCBETH

IMpocBeTa ce MOXKE O3HAYWTH KO jeIHA OJ] HajIpoOrIeMarny-
HUjUX 00IacTH y TIOTJIey CTeTeHa KOpyTIHje, 0 4eMy CBenoue OpojHU
nojany. Y TOM CMHCIY, UIyCTpaTHUBHO Jesyje M3Bemiraj o pagxy AreH-
uje 3a 60pOy npotus kopymuuje 3a 2018, ronuHy y KojeM ce HaBoIu
Ja je y Tmorieny ,,U3peueHuX Mepa jaBHOT 00jaBJbHBamba MpErnopykKa
3a paspenieme 300r MoBpeae 3akoHa 0 ATCHIMjH y CUTYyallljamMa Koje
MPEJCTaBIbajy CYKoO HHTEpeca, 22 Mepe n3peueHe ¢y (PyHKIIMOHepruMa
KOju CBOje (YHKIHMje BpIlle y ycTaHOBaMa cUCTeMa 00pa3oBama 1 Bac-
NMUTamka (OCHOBHE M CPEJIIHE MIKOJIE, BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE, (haKyIl-
TETH W TIPEANTKOJICKE YCTAaHOBE), YeTHPH (4) Mepe Cy u3pedeHe QyHK-
[HOHEpUMA y OpraHUMa 37PaBCTBEHHX YCTAHOBA, YeTHpH (4) mpen-
CeJIHAIIMMA OTINTHHA, ceaam (7) wiaHOBUMa OMIITHHCKOT Beha, jemHa
HAYEITHUKY OMIITHHCKE YIPaBe, jeJHA TUPEKTOPY IICHTpa 3a COIHjal-
HU paj, jelHa JUPEKTOPY TYPUCTUUKE OpraHu3aluje, jelqHa 3aMeHHUKY
NpeACeAHNKa OIIITHHE, ABE AMPEKTOpUMa jaBHOr mpenyseha, jemHa
JIUPEKTOPY MPUBPEIHOT JPYIITBA YHMjH jE& OCHUBAY jEJMHMIIA JIOKATHE
camoynpase, jefHa IUPEKTOPY MPUBPEIHOT JIPYIITBA YHjU j€ OCHUBAY
PC* (M3Bemraj ABIIK 2019, 27).

Jlatu nprka3 rmokasyje Ja ¢y KOpyITHBHOM JIeJIOBAY IMOUIOKHH
mpe cBera (GyHKITMOHEPH Y OBOj 00JIacTH, a 3a IHUMa CJIe/IC 3all0CICHA
NPOCBETHU pajHuIK. Kao miaBHH y3pOoK KOpYIIIHje y MPOCBETH HAaj-
yemlie ce HaBOJIC HEMOTHU3aM M €KOHOMCKH MOTHBH, TIPCIM3HUjE Ma-
TepHjaliHa KOPHUCT Kao MoBoJ 3a OpojHe kopyntuBHE paame (Llkapo
2016, 2, 3). Maxo nocroje U3BECHU MOMALM Y IPEBEHIM]H KOPYILHUj€ Y
MPOCBETHU, OHU OCTAjy y CEHLU CKaHalla KOjH Cy IIOTpecain OBy 001acT
y IPOTEKJIMX HEKOJMKO rofuHa. Tpebda moaceTuTH Ha 3710ynoTpedy Tec-
TOBa 3a MaJly Marypy KOju Cy Ipe mojarama npujeMHor ucruta 2013.
TOJIHE MPOIYPHIIN Y JABHOCT, TAKO IITO UX j€ U3HEIIO JIUIIE 3aII0CICHO Y
Crry>x6enoM rnacuuky (Munennja Cuvuh-Mwunannnosuh 2013). Aren-
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1Mja 3a 6opOy MPOTHB KOPYTIIHjE jé TUM MOBOIOM H3/1ajia CaolITeHe
y KOjeM ce TBpAM J1a MUHHCTapCcTBO NMPOCBETE HHjE YUUHMIIO JTOBOJb-
HO Yy IWJbY CMambUBamka PH3HKA OKO JAaTOr CIIPOBOhEma Maje Marype
(Arennmja 3a cnpedaBame kopymnuuje, [ACK] w.1.). Kao nmocnenuma
OBOT CJTyyaja TaJalllbi MHHUCTAP IIPOCBETE je MOIHEO ocTaBKy. MHu-
KaTHBHUje€ Jiellyje U CiIy4aj KOpyIlHje Ha TPXKUITY yiioennka. Odnact
BUCOKOT' 00pa30Bama je HapOuMTO MOAJI0KHA KOPYITHBHUM TI0jaBama,
na He 4yjie cBe yenhe Mpo3uBKe OKO BAJIMIAHOCTH JHUIJIOMA U IJIarujara
Ha Qakynareruma. C TUM y Be3H, y usBemrajy Arennumje 3a 2015. roau-
HY HaBOJIM C€ Jia Ce ,, KapHuIlTa KOpyIHje Haa3e y odracTuma u3ja-
Bama YIIOCHUKA 32 OCHOBHO H CpeJlhe 00pa3oBame, 3aCHIBAbA PATHIX
OIHOCA Y OCHOBHOM U CpeIibeM 00pa3oBamy, yrpaBbama yCTaHOBaMa
BHCOKOT 00pa3zoBama 1y MpoIiecy om0paHe TOKTOPCKHUX AUCEepTammja’
(M3Bemraj ABIIK 2016, 54). Bucok cTenen kopymiije y 0BUM cdepa-
Ma MOCJIE/INIIA je YIIPaBO MaTepHjaTHUX KOPHCTH KOje OJrOBOPHA JIMILA
CTHYY KpO3 KOPYNTUBHE palie y HaBeneHUM oOnactuma. [lputom, u
HeaJIeKBaTHY MPEBEHIH]Y KOPYILHje y TUM o0JlacThMa Tpeba TpaKHTH,
n3mely ocranor, y HaBeIHUM MaTepHjaTHIM MOTHUBHMA 3allOCIICHUX Y
cekTopy npocsere. CaMUM THUM, Ka0 HajpaclpoCTpamkeHUjH TUIIOBHU KO-
pyIiHje y cucteMy 00pa3oBamba MOTY C€ O3HAUUTH CpeJlha, CHTHA, Kao
Y aIMUHUCTpPATHBHA KOPYIIIIH]a.

[Mopen HaBeneHOT MPUKa3a HAJKPUTHYHHUJHUX T10Jha HCTIOJhaBAhA
KOPYTIIHje YOUJbHBA CY M HACTOjamba APJKaBHUX OpraHa y MOIIey Tpe-
BEHIMje oBe mpobnemaruke. [lo3uTuBaH eneMeHaT NpeBeHIje pe-
CTaBJba JICO M3BEINTaja ATEHIIM]E 3a TPETXOAHY TOIMHY Y KOjeM CTOjU
Iia je paspenierme QyHKIOHEpa 00pa30BaHUX MHCTUTYIIH]ja HA OCHOBY
n3MeHe 3aKOHa O OCHOBaMa cHcTeMa 00pa3oBama M BaclUTama cana
Yy HaJJISKHOCTH MHUHHCTpPa MPOCBETE, KOju CBe 4elhe MO3UTUBHO OA-
roeapa Ha MHHIMjaTHBEe AreHIuje 3a 00pOy npotus kopymuuje (M3-
Bemraj ABITK 2019, 26).

Takohe, npema WzBemrajy Arenmmje 3a 2017. roguny, Mu-
HUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOIIKOI Pa3BOja HACTABHIIO je
MpakCy MOCTaBJbalba HalpTa MPOIHca ATCHIMH pagdl MpuOaBibamba
MHIIUBbEHa O TPOLCHN pHU3nKa Kopymnuuje. VcTu m3BemTaj HaBOAW U
nosehame Opoja JOHETHX IUIAHOBA MHTETPUTETA ,,KA0 MPEBEHTHBHOT
MHCTHTYIIHOHAJIHOT MEXaHH3Ma y 00pOM MPOTHB KOPYNILHUjEe U IPYTHX
HEMPaBUIHOCTH, y cucTeMy npocsere. lIpennsHuje, miaH HHTErpu-
TeTa cy JoHenM cBU yHuBepsuretu y CpOuju, 85% dakynrera, 72%
CpeamuX IKoia, 55% BUCOKUX mIKona, 67% OCHOBHHUX IIKOJIA, KA0 U
65% npenmkonckux ycranosa (M3pemraj ABIIK 2018, 43-47).

HaBenienn ciryuajeBH jacHO TOBOPE O CTamby KOPYIIHje Yy Hpo-
CBETHOM CEKTOPY, KOju ce cBe uelhe ca 3/paBCTBOM KiIaCH(PHUKYje Kao
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Hajo30MIJbHUJU TTPOOJIeM y AaToM KOHTeKCTy. Kako ce pamy o mmpoxoj
TeMH, Y HaCTaBKy pama he ce y muspy cBeoOyXBaTHHjET pa3yMeBamba
npo0ieMa oBa TEMaTHKa pa3pajuTy MPUKA3HBAHEM ITIABHUX TPHUTYXK-
0u rpahaHa 0 KOpyNIHjH y TPOCBETH, a HaBO)eHEM ITO3HATOT ClTydaja
KOPYIIMje Ha TPXKUIITY YUOCHHUKA, Mpykuhe ce MOTIMyHHja CIHKa KO-
pyniuje y oBoj o0nacTH.

HEPHEIIINWJA JABHOCTH O KOPYIILIUJHU Y
NPOCBETH

V m3Bemrajuma Areniije 3a 6opOy IpoTUB Kopymmwje, rpaha-
HU (paBopm3yjy oONacT mpocBeTe Kama je ped O paclpoCTPamEHOCTH
kopymuuje. pyrum peanma, y Toky 2015. ronune rpah)anu cy Ha Ko-
pYIIMjy y MpocBeTH ykazanu y 12 omcto mpencraBku, 10k je 2016.
roauHe Ta Opojka n3Hocuina 20 mporneHara. [Ipema M3pemrajy 3a 2016.
TOJIMHY, Haj3acTyIJbeHHU]a j€ MoA00IacT BUCOKOT 00pa3oBama, 1a cie-
Jie 1oJ00JacTH OCHOBHOT, MPEALLIKOJICKOT U cpenber oopazoBama (M3-
Bemtaj ABIIK 2017, 15). Y npusor Tome My Hala3ud HCTPaKUBamba
KOjU TIOKa3yjy CTaB Jia KOpyIldje uMa HajBuIlIe Ha (haKylnTeTuMa 1 BU-
M 1kosiama (46%), 3atum y cpeamum mikoiiama (16%), a Ha kpajy
CJIeZIM OCHOBHA IIKOJIA, TJIE Ce M3/[Baja CTaB Jia Mel)y yuuresbuma uMa
HajMame Kopymimje (6%). O creneny mepuenmuje rpahana o kopym-
IIAjHA Y TIPOCBETH TOBOPH U TTO/IaTaK MCTPaKuBama u3 aenemopa 2015.
roauHe, kaaa je 70 onacto ucnutaHux rpahaHa 3a jorne crame y oOpa-
30Bamby KPUBWIO HepeopMucaH U ciad oOpa3oBHU cucTeM U 62 mpo-
[IeHaTa UCIMTAaHUKa KOjU Cy 3a JIOII KBAJINTET 00pa3oBama cMaTpain
HajoAroBOPHjUM (HAKTOPOM CHCTEMCKY KOPYIILHMjy Ha CBUM HHBOMMA
(UNDP 2015, 19). Ha ocHoBy aHanm3a koje je crpoBeo Transperency
International 2013. ronune, yrBpheno je na je y Cpouju yak 15% ucmu-
TaHUKa JIaJI0 MUTO Y 00pa3oBamy, IITO je HAJBUIIC Y PETUOHY, I1a ca-
MHUM THM NOTBplyje paHHje M3HET CTaB O MAaTEpUjaATHUM KOPUCTHMA
Kao ITIaBHUM IOKpeTadYrMMa KopyIiuje y odnactu oopasopama. (I11kapo
2016, 3).

VY momobnacTi BHCOKOT oOpa3oBama Koja je TepIunrpaHa
Kao HajKopyMIupaHuja, rpahann Hajuemrhe ykasyjy Ha HEIOBOJHHY
TPaHCHAPEHTHOCT Kopulnhema CpelcTaBa YHUBEP3UTETa, a CaMHUM
TUM HM3HOCE CyMIbY Y HE3aKOHHMTO Kopuiaheme cpeicrasa (axyinrera
KOje HUje y Luiby yHarpelhema KBanuTeTa pajga yHusep3ureTa. Takole,
METa YECTHX KPUTHKA je ¥ MPaBHHU OKBUP KOjH peryiuiie u30op y Ha-
CTaBHMYKA 3Barba 3a KOjU Ce TBPAM JIa je HeTpaclapeHTaH 1 J1a 0CTaBJba
npoctop 3a Opojue 3noynorpede. (M3Bemraj ABIIK 2017, 36).

VY nomobiacTi BUCOKOT 0Opa3oBarma 030MJbaH MPoOJIeM Mpej-
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CTaBJbajy M cBe yemrhe TojaBe KyNmoOBHHE JWIUIOMa W Tutardjara. OBa
TeMa je Moce0HO aKTyeTHa MMajyhu y BHIY Ja ¢€ HEKOJIMKO JAPKABHUX
(yHKIIMOHEpa ONTYXyje 3a OBa nena. HeTpaHcnmapeHTHe U y Kpajiboj
JMHUjH, KOHTPAaBEp3HE NPOBEpE HUXOBUX JOKTOpara JOBeJde Cy 10
naja KpeJuOHInTeTa BUCOKOT 00pa3oBama y jaBHocTH. KoHTpaBep3an
j€ ¥ HauMH cacTaBJbalba KOMHCHja KOje UCIIUTY]y T TOKTOpaTe 1a ce O
KOPYIILHjH Y TOMEHYTOM CIIy4ajy MOXKE paclpaBibaTy U3 BUILE YIIIOBA.

VY mnomobiacTiMa OCHOBHOT U CPEAEEr 00pa3oBama BaXKHO je
MOMEHYTH CHCTEM KOpYIIIHje KOjU je MOCT0jao y OpraHu3oBamy hau-
KX €KCKyp3Hja IITO je CIPEUeHO TaKo MITO CY IIKOJIE HAaTepaHe Jla OBE
MOCTYIIKE CIPOBOJIE 10 TIPAaBUIIMMa jaBHUX HA0aBKH, a HE JUPEKTHUM
morombama koje ¢y oMoryhaBajie BUCOK CTEIIEH KOPYIIIHje Y TOj 00-
mactu (UNDP 2015, 20). [Ipeunsnuje, ycien HEMOCTOjamka 3BaHUIHE
KOHTpOJIe TeH/epa 3a U300p areHiyja npexko kojux he hamu myroarn
Ha eKCKyp3Hje, T0JIa31iIo je 10 HaMeIlTama IMOHY/IA U3 Yera cy Kao J10-
OWTHULIN M3Ta3WiIH (aBOPU30BAHE TYPUCTHUKE areHIHje U JUPEKTOPH
mkoja. CeM HOBYAHMX KOPHCTH KOj€ 100M]jajy OBHM IyTEM, JUPEKTOPH
HIKOJIa KOPUCTE M MOTYRHOCT OecIiaTHOT JIeTOBama 3a Lely MOpOoau-
Iy O TPOIIKY TYPHCTHYKE arcHIyje, Kao HaKHay 3a HaMEIITeH M0cao
(Novi magazin 2013).

Benuku Opoj rpahana u yapyxkema MOJHENIH Cy IPEJCTaBKe
Arenmuju 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE MTOBOIOM Ciydaja KOPYIIIH]je
Ha TPKHIITY YIOCHUKA KOjUMa Ce yKasyje Ha He3aKOHUTOCTH MTOBOIOM
CIIPOBEJICHNX KOHKypca. Ped je o KOpyNTHBHHM MeXaHW3MHMa KOjU
yKazyjy Ha HUBO OBOT mpo0iieMa y o0pa3oBamy, 1a he y HacTaBKy paja
OBaj ciTy4aj OUTH TOCEOHO Pa3MOTPEH Kao CIMKOBUT MOJIEI 3JI0YTIOTpPe-
0a y cexTopy MmpocBeTe.

Jlaxiie, u3 HaBeIEHOT CIIeU Ja JaBHOCT jaCHO MEPLMITUPA KOje Cy
TO 00JIACTH KOPYMITMPAHE U Y KOJUM BHJIOBHMA CE KOPYIIIIH]a [10jaBJbyje
y TuM obOnactuMma. Ta YMIEHHUIIA je BaKHA jep MOoKa3yje Jia MOCTOjU
onpeheHa cBecT 0 mpobaeMy KOpYIIIHje, IITO je HEOMXOJaH YCJIOB Y
Mporiecy npesennyje uctor. majyhu y Buay BUCOK HUBO KOPYHIIHjE Y
CEKTOpy TIPOCBETE, OcBemheHOCT rpaljana o 0BOM IpobiIeMy je Her30-
CTaBaH eJIEMEHT y ITNJby yHampehema pama o0pa3oBHUX HHCTUTYITH]A.

KOPYIIIIUJA HA TP KUIITY YIIBEHUKA

Jla Ou ce pa3ymeo IIUPH KOHTEKCT KOPYIILUje Ha TPXKHUIUTY YII-
OeHuKa, OTPEOHO je HaBEeCTH JAa je MPOCTOp 3a MaxWHAIWje OTBOPEH
2003. roprHe Kaja ce Moveso ca Judepain3aiijoM OBor TpxkumTa. Ha-
MMe, JIO TaJjia j& MOHOIIOJ 33 M3/laBakbe YIIOCHHKA UMAJIO JaBHO MPELy-
3ehe 3aBon 3a M3aBame yOeHNKa, a HAKOH TOTa YIIOTY JTOMHHAHTHOT
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M3/aBava Mmpey3uMa Hemayka KOMITaH’ja Koja JaHac KOHToJHIIe oko 50
oncro maror Tpxummra (Pordevic 2018).

HenpaBunHoCTH KOje Cy ce TojaBuiie Ha TPIKHUINTY yIIOSHUKA Yec-
TO C€ HaBOJIE Kao IIPUMEp PaCIIPOCTPAmEHOCTH KOPYIILHUjE Y TPOCBETH.
OBgaj ciryuaj ce Bexe 3a 2016. roquny kaaa je MUHHCTapCcTBO POCBETE
crpoBesio JaBHM KOHKYpC 3a u300p yubOeHuka koju he ce KOpUCTHTH
Yy OCHOBHHMM M CPEAbUM IIKoJIama Ha Teputopuju Pemybnuke CpoOuje
on mxoscke 2016/2017. mo 2018/2019. ronune. Yop30 no cipoBohemy
KOHKYypCa, Ha ajpecy ArcHiuje 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIHje CTUTAO &
BEJINKU OpOj MPE/ICTABKU y KOjUMa Cce YKa3uBallo Ha IOCTOjame Hepe-
TYJIAPHOCTH TOKOM CIIPOBOljerha TOT KOHKypca. Y BbHMa ce TBPIMIIO J1a
cy onpehenun u3maBady TOKOM CIipoBol)erha ImocTymnka n3dopa yroeHnka
HYIWJIH pa3He MOTOTHOCTH AUPEKTOPUMA IIKOJIA, HACTaBHUIIMA, MIPO-
(ecopuma U yYeHHIIMMA Kao MITO Cy MOTOAHOCT ja onpeler Opoj yde-
HUKa 1o0uje OecruiaTHe yIOGHUKE, ali U TOKJIOHE Y BHAY IIKOJICKHX
TOpOH, MHTEPAKTUBHUX Talsu, TabeT padyHapa, npakTukyma. Hapas-
HO, IIMJb THX aKTUBHOCTH OHO je n300p yubeHunka oapeheHor nzaasaua
(M3Bemraj ABIIK 2017, 35). Jenan ox HajapacTUUHUUX MPHMEPa TeE
BpCTE jecTe MOHy/Ia HACTaBHULIUMA 1 ipodecoprMa 3a ydenrhe Ha 4eT-
BOPOJAHEBHOM CTPYYHOM CEMUHAPY Y HHOCTPAHCTBY 3a CBETa JIBa/IeCeT
eBpa 1o ocoou (ACK).

Ha ocHoBy TOTa MOXKE ce 3aKJbyUUTH J1a ¢y ofpeleHn n3maBadu
YTUIAJIHA Ha TPXKUIIHY IIeHY yIIOeHHKa Kpo3 Hyleme HEKOHKYPEHTHUX
yCJIOBa MOCIOBaka, IITO TOBOPH O MOCTOjarby TPEHI0BA MOHOIIOIH3a-
[IMje Ha TPXKUINTY yiioeHnka. AreHiuja je Tokom 2016. romuHe obaBec-
THJIa ATIENAIIMOHO jaBHO TY)KHJIAIITBO Y BE3M Ca OCHOBHUM IIKOJIAMa
Koje cy mpuMuiIe noknone. [Ipema Tome, 300r cyMme J1a MOCTOjU KO-
pyniMja y 1aToM ciy4ajy AreHuuja je opraHu3oBajia KOOpAWHAINOHN
cacTaHak Jp»KaBHUX OpraHa Ha TeMy KOpYIIHje Y IPOCBETH Ha KOjeM
j€ 3aKJBYYCHO Jla pelllaBame MmpodiieMa y MOCTyIKY n30opa yuOeHuKa
3aXTeBa CHHXPOHU30BAHO JICIOBAE CBUX HAJUICKHUX JIPIKAaBHUX OpTa-
Ha W J]a je caMUM THM HEOITXOIHO M3BPIINTH aHaU3y clabux Tadaka
Yy OBOM TIOCTYTIKY KojuMa he ce yBehaTn HHTEH3UTET prU3HuKa Ha KOPYII-
1I1jy, T¢ Ha OCHOBY Tora AchuHrcaTH onrosapajyha pemema (M3Bemiraj
ABIIK 2017, 35). ¥ Ty cBpXY je TOTOBOpPEHO (hOopMHpar-e pajHe TpyIie
4yuju Ou paja KoopauHucana AreHnuja 3a 60pOy IpoTHB KopyIyje. 3a-
KJby4YaK OBE pajiHe Tpyle OAHOCHO ce Ha KpUTHKY lIpocBeTHE HHCIIEK-
1je Koja je y JaToM clly4ajy Mopasia Aa ypaau BHLIe, ainu 1 Munucrap-
CTBO IIPOCBETE KOj€ je Tpedaio ga MOKpeHe MPEKPIIajHe MOCTYIIKE IITO
Huje yuumbeno (Pordevic¢ 2018).

CBe TO je Harepajio OATOBOpHE Jp)KaBHE OpraHe Aa ce 030HJb-
HHUje TIOCBETEe OBOM IPOOJIEM Ia jé TaKO HajaBJbeHA MPOMEHA 3aKoHa
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Koju perynuiie oBy marepujy u3 2015. rogune. bynyhn Hampt 3akona
cacTojao ce W3 HHU3a OIpeadHr Koje Cy uMaJie 3a ITJb 1a CMarmke MOHO-
MOJIM3ALHjy TPKUIITA Ka0 U MOTEHIMjaIHa 110Jba 33 KOPYNTHBHO AEJI0-
Bame. YIPaBo je AUCKyCHja OKO TOT 3aKOoHa IOKa3aJia MpaBy MPUPOAY
TPKUILUTA yIIOCHUKa O K0joj je Omio peun. C TUM Yy Be3H, TaAallbU
MUHHUCTap TPOCBETE je MIUCMEHO 00aBecTno ATeHIH]jy 3a O0pOy mpo-
TUB KOPYIILIHje Ja je TOKOM H3pajae 3akoHa Ono “HU3I0KeH NPUTHCLIUMA,
npeTHhaMa U MOKyIlIajuMa 3acTpalliBamba Off CTpaHe oJpeheHnx u3zia-
Baukux Kyha, Kao M Ipyrux juia koja cy Ouia rmoe3aHa ca THUM U3J1a-
Baunma“ (Pordevi¢ 2018).

Ha xpajy, y anpuy 2018. ronuHe ycBojeH je HOBU 3aKOH O yuoe-
HUIIIMA Kao Je0 KoMIpomuca ca Hajpehum m3maBauknm kyhama. HoBa
Bep3Hja 3aKOHA He TOHOCH oTpeOHa mo0oJbIIamka Ha KOje je BUIIE ITyTa
ykaszuBaja AreHimja 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIHje, a Koje ce Impe CBera
OJTHOCE Ha CYKOO mHTepeca, n30op u npaheme ylioeHnka i HeocTaTaKk
KpUTepHjyMa 3a ouryunBame (Pravni portal 2018). I'mtaBan MmoTuBH 3a
OBAaKBO JIEJIOBALE CY MOKYLIaji MOHOIIONM3ALH]€ TPXKHUIITA YIOSHHUIIN-
Ma. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba cariejaBaTi U WITETY KOjy TPIE POIUTEIbH
Koju HeMajy MoryhHocT n3bopa npousBoja Koju Ha Kpajy miahajy.

UumeHn1a J1a oBaj mpooieM joll yBeK HUje PEIleH U JIa TOCTOj
OMACHOCT O/ 3JI0yNnoTpeda, Haj0oJbe TOBOPU O CTEICHY KOPYIIHUje Y
MPOCBETH M TIOCTUTHYTHM pe3yATatumMa y oBoj obmactu. IIpurom,
OBO HUjE JETUHU CIydaj KOPYIIIHje Y BE3W ca TPXKHUIITEM yIIOCHUKA.
Iloacehama pany, HaYeTHUK IPOCBETHE MHCIEKIMjEe Y MUHHCTapCTBY
MpOCBeTe CMemeH je ca Te GpyHkuuje 2014. ronuHe, HAKOH IITO CE HC-
MTOCTABUIIO JIa j€ HEroB CHH BIIACHUK M3/1aBadke Kyhe koja je BpImia
JUCTpHOYLHMjy YHOCHHKA, IITO yKa3dyje Ha IOCTOjabe aAMUHHCTpa-
TUBHE KOpyNuyje 1 MoryhHOCTH 3a 310ynoTpede y Be3H ca OBUM IIH-
tameM. (UNDP 2015, 20).

HEPCIHEKTUBE U PE3VJIITATHU Y BOPBU ITPOTUB
KOPYIIIIUJE

Ha ocHOBY u3moskeHOT MOKE Ce€ 3aKJbYUWTH Ja je KOpyIIHja y
CEKTOpY IPOCBETE UTEKAKO pacmpocTpameHa u 1a CpOuju mpencToju
030MJbaH 1MOCao y Mpolecy HpeBeHIHje oBor mpobimema. [Tomenyre
adepe ca ypbeHunMMa, 1arujaru, kao u agepa “Uunexc”, ounm cy
NPECYIHU Y KOHTEKCTY aKTUBHH]ET MPUCTYTa OOpOU MPOTUB KOPYIILIHje
y 00pa3oBamy, 1a ce 3abHUX rOIMHA Kao MOCIIeIuIIa ojadyaHe CBECTH
0 TOME JOHOCE 3aKOHU, OPraHu3yjy paJroHHILE, IpeaBama, IPOjeKTH
ca nuJbeM e(hMKacHHUjer CyouaBarma ca JIerme30M KOPYNTHBHUX 0jaBa y
OBOj oOJacTu.
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Kako ce pedopma oOpazoBama Hamehe Kao jeqUHO peIICHE,
JIp’KaBHM OPraHH Cy JOHEIM HEKOJHMKO aKara ca IMJbEeM [ia Ce yHa-
npenu Taj npouec. C tum y Bes3w, 2012. ronuHe je MoHET AKIMOHU
TUTaH 3a 00pOy MPOTHUB KOPYHIHje y 00pa3oBamky Ha OCHOBY IPETO-
pyka OEL/I, mox Ha3uBoM “‘Jayame nHTErpuTeTa 1 60pOa NPOTUB KO-
pynuuje y odpazoBamy”. Y BEMy ce Kao CMEpHHLE 3a yHarpeheme
oOpasoBama, n3Mehy ocranmux, HaBoAe NoTpeda pa3Boja MPaBHOT OK-
BUpA 3a MPUKYyIUbale M 00pany mojaraka, IiaHUpame CPeAcTaBa 3a
notpede cipoBolema UCTpaKuBaba ¥ aHaIIN3€e y IIHJbY MPENo3HaBamka
KOPYNTHBHUX aKTHBHOCTH y 00pa3oBamy, YCIIOCTaBJbamkbe jeTUHCTBE-
HOT' UH(POPMAITMOHOT CUCTEMa MPOCBETE U HAyKe, M3MEHE MPOIelype
3a JaBame MH(pOpMaliMja 3aMHTEPECOBaHUM CTpaHKaMa, 00jaBJbUBaE
KaJOu, MpeICTaBKH, MPUTOBOPA Ha ¢ajTy MHUHHCTApCTBA, Kao U CIIPO-
Boheme ceTa TEMaTCKUX KamIama y ITUJby IMPEBEHIH]e KOPYIIIHje
(MIIH 2012).

VY momiexy TpeHyTHOT cTama y c(epu BHCOKOIIKOJICKOT 00pa-
30Bama, y Crpareruju 3a 00opOy MpOTHB KOpPYMLHUje Ce HABOIU JAa je
NUTakE MPUBATHUX BHCOKOIIKOJICKMX YCTAHOBA HEIOBOJHHO PETYIIHU-
CaHo, ¢ 003UPOM Ja HHCY NMPONHMCAaHU aJeKBaTHU CTaHIAPAN U MeXa-
HU3MH KOHTPOJIE KBaJUTETa, IITO OoTBapa MoryhHOCT 31oynorpede y
OKBHUPY OBUX 00pa30BHUX ycTaHoBa. Mel)y rmaBHuM npoOieMuma mc-
THYE C€ M HEJJOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT y Pa3IUUUTHM cdepama oBe
obnactu. IlodueB ox AuCKpenmoHUX oBiamhema pyKOBOJAWIAIA MIPO-
CBETHHUX MHCTUTYIMja [0 MHOTHM ITHTAKBHMA JIO TOTa JIa je LeIOKYIaH
HOPMAaTHBHH OKBHP HEIOBOJhAH Ja OM OMOTYhHO TpaHCTAapeHTaH paj
osux mHctuTymnja (HCBIIKPC 2013). Cremnen HeTpacHapeHTHOCTH,
MIOKa3aH KpO3 paHuje HaBeleHe NPUMEpPE, IIOCTA0 j€ BaXKHO MUTAHE Y
KOHTEKCTY IPEBEHIUje KOpYIILje y 00pa3oBamy 1a CaMUM THM CBHU
IUITAHOBM MCTHYY 3Hauyaj TOr acrekra. HoBa 3akoHCKa peliema ycMme-
peHa cy ynpaBo Ha yHanpeheme TOT eJIeMeHTa HApPOUUTO y KOHTEKCTY
n300pa y akajgeMcKa 3Bama 1 pykoBoaeha mecra.

VY nassem mpolecy ycBajama aHTHUKOPYNTHBHHUX Mepa MOJCTH-
L[AjHO JIeNyjy €BPOMHTErpallMOHN TOKOBH, Oyayhu na ce u3 ¢oHmoBa
EBporncke yHuje puHaHCHpajy MPOjEeKTH KOjH MMajy 32 IHJb YIPaBO
npeBeHnujy kopymiuje. [Ipema nornasipy 23, CpOuja ce obaBe3ana j1a
he ce yckiaauTu ca momuTHKaMa M cragapauma EBporicke YHuje ma
CcaMHM TUM OBO ITUTamke 100uja Ha BaykHOCTU. C THM y Be3u, ATEHIIH]ja
3a 00opOy TPOTHB KOPYIIIHje YKJBYYCHA je Y CIIPOBOhEHmE MpojeKTa
Jadame nHTerpuTeTa 1 60p0da MPOTUB KOPYIIIHje Y BUCOKOM 00pa3o-
Bawy y Cpouju‘ u , IlogcTuname neMokparcke KyaType y HIKoirama
kpo3 yuenthe y Hamzopanm onbopuma mpojekTa Kao U y TOjeAHHAM
NpOjeKTHUM akTHBHOcTHMa. OBaj mpojekar (uHancupajy EBporcka
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yanja u Caset EBporne kpo3 3ajenHudku mporpam 3a 3anaanu bankaxn
u Typcky (M3Bemraj ABIIK 2019, 40).

Taxohe, ox 3Ha4aja je u momoh xojy Beh map roguHa npyxa Mu-
cuja OEBC y Cpbuju y okBUpPY cBOT TIporpama noMohu pasBojy mpa-
Bocyha, 0e30e1HOCTH M 3alUTUTH JbYACKUX IpaBa. Y OKBUpY OopOe
NPOTUB KOPYIILHMje y TPOCBETH HEOIIXOJHO je MOoBe3aTu ce Ha MehyHa-
POIHOM HUBOY Kako Ou ce mobuna onrosapajyha momoh. Y Tom cmuc-
ny penyje mHaukatuBHO iargpopma Casera Epome (ETUHE]) ca
UJBEM JIa 1ojJesd HH(opMalnje 1 UCKycTBa Yy 00JIacTH TPaHCIapEeHT-
HOCTH U UHTErpureTa y oOpasopamy. CIMUHY TIIaTGOpPMy OCHOBAA j&
u Opranmzanyja YjequmeHuX Halija 3a 00pa3oBame, HayKy U KYJITypy
(YHECKO) (IlIxapo 2016, 12).

Y mpy mto epukacHuje OopOe y IpeBEHIHjU KOpyIIHje y 00-
pasoBamy, PermyOmuka CpOuja je ycBojuIla HEKOJIMKO 3aKOHA KOJH pe-
rynunry oy oonact. Tokom 2018. romuHe je ycBOojeH 3aKOH O MPOCBET-
HOJj MHCTIEKLIMjH KOjH je MPOMHKCA0 MOCIOBE U OBnamhema MPOCBETHOT
MHCIIEKTOPa O OIMIITHHAMA U TPaIoBUMA Y IIMJbY LEIMCXOIHU]E Pery-
nanyje cBe yenhux KOpyNTHBHUX 0jaBa y 00pa3oBHOM cuctemy. (PTB
2018). Y ToM KOHTEKCTY je 3Ha4ajHO yCBajame 3aKoHa O 3aroCICHuMa
y jaBHHM ciiy)k0ama kojuM ce ypelyje pagHo-nipaBHU CTaTyC U ILJIare
3al0CIICHUX Y jaBHUM CiIy>k0ama, olHOcHO y Tipocset (M3Bemiraj o
cripoohemy Harmonanue crpareruje ABIIK 2019). 3akon o 3amTutu
y30ymHBaJa je moceOHo BaxkaH Oymyhw ma ce kopymiiija Hajoosse OT-
kpuBa m3HyTpa (Bugern: CreBanosuh 2016).

Jaspy Kopany IpeBeHIMje 3aXTEeBajy OUTyYHHU]E ITOCTYIIKE Jp-
JKaBHHUX OpraHa y HoIJiey CaHKIIMOHHCaba oipel)eHnxX mojaa Kao mro
cy Beh omMeHyTH ciy4ajeBu Miarupama 1 yIOeHHUKe Kopymniuje. 3aTo
CY U NPEBEHTUBHHM MEXaHM3MHU HOMYT MPOCBETHUX MHCIEKIHja, MPOo-
Bepe aKpeAMuTalMja HY)KHU 32 HOpMaJIHO (DyHKIIMOHHUCAae 00pa30BHOT
cucrema. Y KOHTEKCTY IUIarupama 3HadajHo je kopuiheme U T nporpa-
Ma 3a KoHTpoiy Moryher marupama (TypuTtus, Edopyc utn). Hanme,
MOCTOjW MHUIIMjAaTHBA Jia ce yApyke (PakylaTeTH Koju Kopucte edopyc
Y TYPHTHH CHCTEM U Ja odopMe CBOjy Tpymy y Kojoj he cBe Outu Ha
jemaoM Mecty. Hocmmarr Tor mojekta 6u 6mno YHmuBep3urteT y beorpa-
Iy, @ TIPOMU3BOJI Tora Om Omia jeTHHUja 1eHa Toje/MHAYHE TpeTpare
u Behe moryhnoctu 3a yrBphuBame miarujara (I'yiujan 2016). Jlato
CTame U3HUCKY]j€ U M0jadyaHy eIyKalujy MIaJux O IocIeaAnIaMa KopyIi-
1Hje Kpo3 pa3He TpUOHHE, palMOHHILIEC, alld U YKJbYUHBALE OBE TEME Y
HACTaBHM IUIaH YMME ce cripeyaBa MOTYhHOCT Aa 1 camu Oyy OAIOXK-
HU KOPYNTUBHUM pafmama y oyayhnoctu (lkapo 2016, 11, 12).

Areniuja 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIHjE j€ OpraHU30Baa HEKOJIH-
KO PaJIMOHMIIA Y IWJBY elyKallnje 0 pollieMy KOpyTIirje Y POCBETH,
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K20 U cacTaHKe Ha KOjuMa Cy CTPYUmballil U3 Pa3IUNuUuTHX 00IacTH pac-
TpaBJbaju 0 ropyhuM mpobiemMmmMa ca KojuMa ce cyodaBa CEKTOp Ipo-
cBere. Mnak, HauIe)KHOCTH ATEHIH]je Cy TaKBe J1a OHa, y IIMJBY IITO yC-
TIENIHY]e TIPEBEHIIHje KOPYIIHje, MOpa Ja yCIIOCTaBH ONHCKY capaimby
ca OCTaJIMM JIp)KaBHUM opranuMa. Mely npenpekama y pany AreHuuje
UCTHUYY Ce OJICYCTBO BJIaJaBHHE IpaBa M3pakeHO KPO3 HEycIely pe-
(opMy MpaBOCYTHOT cUCTEMa, IPUBPEIHA HEPA3BUjEHOCT, ajli U Bpell-
HOCHHU CHUCTEM KOjU JIETUTHUMHU3Yje KOPYNTHBHO TOHAMIame. Y TaKBUM
OKOJIHOCTHMA Cy JIOMETH pajia ATCHIIMje Cy OTPaHUYCHHU IITO MOCTaje
noceOHO BU/JBHBO KPO3 CKJIOHOCTH HOCHIIAIA MMOJUTHYKE MOhH J1a MH-
nupekTHo yTudy Ha pan Arenmmje (BABIIK 2010).

IIpema ToMe, Ka0 Mepe HEOIXOIHE 3a YCIHENIaH IPOIeC MPEBeH-
1je KOPYNTHBHOT JEJI0Bamkha KaKko Y MPOCBETH, TAKO YOIIITE MOTY C€
U3/(BOjUTH TTOJIMUTHYKA BOJbA, HYJITA TOJIEPAHIINja KOPYIIIHje, U3TPpaama
CHUCTEMa W jauyar-e MHCTHUTYIH]ja 32 00pOy MPOTHB KOpyIIHje, uBpirha
capaama aHTUKOPYNTUBHHUX Tesa. Takole, mOTpeOHO je yHampeauTh
TPAHCHAPEHTHOCT Y TIOIJIEAY pacrojarama jaBHUM CPEICTBHUMA U pe-
cypcuMa, and U 1oOoJblIake paja MOJHLHje, CYACTBA, TYKUJIAIITBA
y jaeny KoHTpojie u KaxmwuBocTu (Gavrilovi¢ i dr. 2013, 47). JenuHo
y arMocdepH capaame IpKaBHUX opraHa AreHnuja 3a 60pOy NpoTUB
KOPYTIIHje MOXKE TPYKUTH CBOj IyH IOTEHIIHMjajl, MOCeOHO jep ped o
MJIQJIOM TeITy Koje Tpeba HHCTUTYIIHOHATHO €Ta0IupaTH.

[Topen maTepujaiHe mMTETE KOjy CY HaBEIECHU IMOCTYTIITH KOPYTI-
Ije Y IPOCBETH IIPOY3POKOBAIIH, JOILUIO je U JI0 TIOPUBaba HHCTUTY-
[IMOHAJTHUX MexaHn3ama. Ha Taj HaunH u oOuvaH rpahaHuH Tyom 110-
BEpEHE Yy ayTOPHUTET JIPKaBe, (heHe MHCTHTYIIH]jE U ITPAaBOCYIHE OpraHe
(I'peropuan 2015, 153). HekaxxiuBa KOpyNTUBHA MOHAIIAKA 3alIPAaBO
Cy MOKa3aresb MPaBoOr CTamkba Y BUTAIHUM 00JacTUMa KakKBoO je MpaBo-
cybe. ¥V Kkpajwoj nrMHUje, CTENEH KOPYNIHUje KOJH je U3JI0KEH Y MpeT-
XOJTHOM JIENTy pajia YKa3yje Ha Mpo0JieM HHCTUTYITUOHAIHOT AC(PUIINTA.

Jakiie, ycriemHo penraBambe OBHX IpobieMa Tpebano Oum jaa
MpaTu MyTamy YCBajarma €BPOICKHUX cTaHmaapia. HeomxomHo je oca-
BpEMCILUBABE OBE OOJIACTH y BUAY TUTHTAIM3AIM]E U pa3BHjamba je-
JMHCTBEHOT MH()OPMAIIMOHOT CHCTeMa. BajkaH CerMeHT NpeBEHIHje
IpeNCTaB/ba U TPAHCIIAPETHOCT, HAPOUUTO Kazia je ped O (HHAHCH]jC-
KHM CpeJICTBHMa 00pa30BHUX HHCTUTYIIHja. Tpebano Ou pa3sMOTpuTH 1
nosehame MmprMama IPOCBETHUX pagHHuKa Oynyhu aa cy HHCKe miare
jenaH oJ TIaBHHMX Y3pOYHHKA Kopynuuje y mpocBet. Hajsaa, pema-
BamhC OBUX MMHUTamba je HY’>KHO C 003UPOM J1a HePYHKIIMOHATIAH 1 KOPYM-
nUpaH 00pa30BHU CUCTEM Y KPajib0j MHCTAHIIM IOBOJIHU 10 030MIbHU]UX
npobiiema y Be3H ca IUPUM HHCTUTYIIHOHAITHIM KOHTEKCTOM.
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3AK/bYYAK

Ha ocHoOBy HaBeneHOT MOXKE C€ KOHCTATOBATH Ja j& KOPYIIIHja
y 00pa3oBamy IyOOKO YKOPEH-CHA IITO U3UCKY]e BHIIE OUTYYHOCTH Y
NpaBily BEHOT cy30Hjama. YnmheHNIa Ja MHOTH CIIy4ajeBH KOPYITHU-
BHOT JIeJIOBaha HUCY PELICHH OJICIINKaBa TO CTambe yKadyjyhu Ha mupu
po6iem (He)pyHKIIMOHATHOCTH HHCTUTYIH]a. Kao mocieuiia Takgor
CTama J0JIa3H J0 Ola/iamba KBAJUTETa 00pa3oBama, IMTO UMa BHUIIEC-
TpyKe UMILTUKALH]E.

Hepemenoct HaBeneHHX ciiydajeBa KOPYMIHje MOKasyje Ma HE
MOCTOjU OAroBapajyhu cTerneH NoJIuTHYKE BoJbe 1a O ce oBH mpooie-
MU II0YeIU TeMeJbHHje pemasary. [1o3aaunaa Tor npobliemMa cacToju ce
y TOjeJHHAYHUM MHTEpEeCHMa KOjH C€ yIJIaBHOM CBOJIC Ha CTHIAbE,
npruOaBIbake MaTepHjaIHe KOPUCTH KPO3 JaTe KOPYITUBHE pajlibe.

Pan Arennuje 3a 60pOy IpOTHB KOPYTIIH]je je Kao IITO je U Mpe/I-
CTaBJbEHO, J1a0 BEJIMKH JOIMPHHOC TOj O0pOU, aliu je (PyHKIMOHHUCAE
OBE MHCTUTYIHje HeMoryhe mocMaTpary u3BaH IMIUper KOHTEKCTa KOjH
nojpa3zyMeBa Koorepauujy 1 nocBeieHoCT HU3a JAp)KaBHUX OpraHa y
nporiecy nmpeBeHImje. Pe3ynraTi \eHor pajia 3aBrce o1 CTereHa Hesa-
BUCHOCTH Y KOJIMYMHE PACIIOIOKHUBUX PECypca HEOIXOAHUX 3a yCIIell-
HY NIPEBEHIIN]Y KOPYIIIHje.

Ha kpajy, Ba)KHO je HarIacuTH Jia ce Kao TIIaBHU IMPOOIIEM H3/IBaja
HEJI0CTaTaK MOJUTHYKE BOJbE U JOMHHAHTHA MOJUTUYKA KYJATypa Koja
MOTO/yj€ eTr3WCTEHIN]jH pa3INYUTHX BUIOBa KOPYIIIHje. Yciex Tora
JI0J1a3H JI0 TOCTENEHOr ypyllaBamkba MHCTHTYLHHOHAIHE WHPPACTPYK-
Type Ta y TOM KOHTEKCTy Tpeba ImocMaTpaTy U MO3UIH]y ATCHITHje 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIIIHje KA0 PEIATUBHO MJIaJIC U HEJIOBOJHHO eTaln-
pane uHCTHTYIHje. Haj3am, moTpeOHO je HAaITTaCuTH [1a ce ypyIIaBambeM
TEeMEJPHUX BPEIHOCTH, PH3HKYje Ja OBE I0jaBe MMOCTaHy JAPYIITBEHO
MPUXBATIHUB HAYHMH TIOHAIIAbA.
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Dusan Corbic

ANALYSIS OF THE PAPER
ANTI-CORRUPTION AGENCY
AGAINST CORRUPTION

IN EDUCATION

Resume

Corruption is one of the most severe problems for the
stability of the institutional order in Serbia. Considering the
topical theme, this paper is focused on locating corruption
in the education sector due to the prevailing phenomenon.
For this purpose, it is necessary to process corruption cases
in the textbook market and the validity of certificates and
plagiarism at faculties, which can be characterized as the
most problematic points in the education system. This type of
analysis requires insight into the Anti-Corruption Agency‘s
work, which is a vital link in the prevention of corruption in
general and thus corruption in education.

Keywords: corruption, Anti-Corruption Agency, education

system, Serbia, prevention of corruption.

* OBaj pan je npumiben 04. jyna 2021. romune, a npuxsahen Ha cactanky Pemakumje 21. jyna
2021. romune.

83



