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Cazkerak

Y oBOM pamy 0aBUMO MECTOM CIyKOH 6e30eTHOCTH
y CaBpEeMEHOM yTpaBHOM cuctemy. Paja monasu on
MIpEMHCE TCOPHJCKUX KOHIIEIaTa y jaBHO] YIIPaBU U
IUXOBOT YTHIIaja HA IOCMATPAhe CaBPEMEHUX CITY KON
0e30emHOCTH Y MOZIepHO] yrpaBu 21. Beka. CaBpeMeHa
jaBHA ymIpaBa CBOJUM, TIpe CBETa, MPaBHUM, OTHOCHO
3aKOHCKHM akTuMa, ypelyje obmacTu cBOr nenoBarma,
T1a TaKo je W ONTOBOPHA 3a pajl CIIyKOM 0e30eTHOCTH.
Haxo manac 3HaMo, y TEpHjCKOM CMUCIY, KOJH Cy TO
YCTIOBH KOjH TIOZIPa3yMeBajy HeCMeTaHO (DyHKITHOHICATHE
ciryx0u 6€30€THOCTH y OKBHPHMA CaBPEMEHOT YIIPaBHOT
JeTIoBama, ako MaJio Ay0Jee 3aljeMo y y OHO IITO je
TPEJIBUICO 3aKOHOABAII M OHO IITO je Y IPAKCH BHIJBHBO,
Ha3Mpe ce CBa KOMILIEKCHOCT y ypel)erby 1 OpraHn3oBamy
oBe obiactu, mTo he geTaspHO OUTH 00jallIHEHO Y
HCTPaKUBAY KOje CIICIH.

Kibyune peun: jaBHa yrpaBa, ciry»0e 0e30€1HOCTH,
TEOPHUjCKH KOHIETITH, IEMOKpaTHja,
IpaBHa Jp)KaBa.
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»Moh crniayia y ony BpcTy peHoMeHa”, Harjamasa BykamuH
[TaBnoBuh, ,,x0ju, O MOCTaHKA MPBUX IPYIITBEHUX 3ajeTHUIIA TIa IO
JlaHac, He camo Jia UTpa BaXKHY YJIOTY y )KHBOTY CBAaKOT JIPYIITBa, HETO
CBOjOM MHUCTEPHjOM HEOCIIOPHO MPHUBIIAYH MKy, YaK (paciuHHpa
seyne” (ITamoBuh 2012, 7).

OnyBexk je Moh Omita HajBehu IOKpeTad, OHa je TIpeAcTaBbajla OHY
eMOIIH]y KOja je jemnHa, Tope Jby0aBH, IOKpeTaia, Memala i 3a0KyTIibalia
JbyJle, YnHehn o BUX MOCEOHY BPCTY KOja Ce, yIPaBO MOCEIOBAHEM
Te Mohw, pa3nukyje on \bux. Jlokase 3a To MokeMo Hahu y HajpaHUjUM
o0uIIMMa JhyICKE IIUBUIIM3AIIH]E, M TO Y CBUM CErMEHTHMa JIPYIITBA,
y MOJUTHUIIH, PETUTH]H, BOjCIIH, YK U Y YMETHOCTH.

VY cBom neny ,llomutuuka moh”, Bykamun IlaBnosuh, y
TIPHUIIOT 0BOj TBPAKHM HaBoau peun Kapia JleBeHmTajHa Koju TOBOPH O
,»MHCTEPHO3HO] TPHja Iy KOja JOMUHHPA YOBEKOBUM KHBOTOM Yy IPYIITBY.
To TpojcTBO MO HeMy unHE: JbyOaB, Bepa u moh” (16unz, 8).

Moh je, makie, oTyBeK cMaTpaHa €MOIIHjoM Koja mokpehe,
3aycTaBiba, TPaJd U paszapa, ajli U MUTY U CTBAPHOCTH KOME MHOTH
TeXe, KOji MHOT'E€ OITUNbaBa, aJiu U 3aciersbyje. [I[pema oBUM TBpamama
Moh je Ta, Koja je yIIaBHOM OJTOBOPHA 32 JEYACKY MaTHY, jep 0OMYHO Kao
MIPOM3BOJI MCTIOJbaBaha MONM y APYIITBY CTpanajy ciobose, mpasa, a
HEpETKO 1 KHUBOTH JbY/IH, KOjU 3aBHCe 01 Te Mohu. Benenenne rpalesune
HacTaje y MPOIIJIOCTH, Mel)y KojuMa cy MOHYMEHTATHH CIIOMEHHIIH
KYJTypEe U3 TUX BEKOBA, CBAKAKO J1a TPEICTaBIhajy IIPOU3BO CUMOMO3¢
JbyJICKe MONH ca je[THe U JbYICKE TIaTe, ca Apyre ctpane (Moum, 9-10).

OBoO je cBaKaKo Te3a, Yhju e Pa3Boj MOXKE ITOCMATPaTH y BEKOBUMA
pasBoja JbyICKe IMBUITH3AIIH]e, ]I YBEK UMa HCTY IPEMUCY, a TO je J1a
Cy Jby/ICKa MaTHha U MOh KOHIIEHTPHCAaHA ¥ YOBEKOBUM pyKama jerHa
IPyTOj AUPEKTHO CYIPOTCTABIbEHE U J1a je MMpoHalia3ak u ogpehuBame
TE TpaHHMIle BeOMa 3HayajHa Mepa 3a yCIeNIHO (QyHKIIMOHUCAE JBYICKOT
npyumrra. M3 Tor pasziora cy ce yCrnocTaBHIIM U MEXaHU3MH KOHTPOJIE
MOhH, KOjU Cy BEKOBMMa yCaBpIIaBaHU, ajld YBEK MMa IIPOCTopa 3a
UXOBO JIaJbe TpHiarohaBambe HOBOHACTAIMM JIPYIITBEHUM OKOJTHOCTUMA.

On dopmupama NpBux 00JHUKa JPYHITBEHOI OPraHU30Bamba
M YCIIOCTaBJbaha HOPMHU KOjUMa ce OOJIMKYje MOHAIIAke U KPeTame
JIpyumTBa y (OpMH Jp)KaBHE BJIACTH, TI0jaBUJIA CE M IIPBa JUJIEMa O
AQHTArOHU3MY KOjH Ce TI0jaBUO u3Mel)y BIACTH ca jeqHe U JEYICKUX ¢1000/a,
ca mpyre crpane. KacHuje, TOKOM pa3Boja JbyICKE IIMBUITN3AIIN]E TIOPE]
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JBYCKHX CJI000/a mojaBuhe ce W UuTaB CKyTN JbYJCKUX MpaBa Koju he
OWTH CypOTCTaBIJbEH, Y JPYIITBY, OpraHM30BaHoj BracTH. CBakako aa
je HeonmxoaHocCT (hopMHpama BIaCTH, Y HCTOPHjCKOM IPOLIECY CTBapamba
JIpKaBe, J0BeJia A0 OrpaHHYaBama JbYJICKUX cll0o0oa U mpaBa, Te
KOHIIEHTpAIlMjy MONU ca jeJlHEe CTpaHe KOJ| BJIACTOAPIKALIA Y OJTHOCY
Ha MOTYUIHCHE MTOJJAHMKE Cca APYTe cTpaHe. YIPaBo jacHO AeUHHUCATH
Ty TpaHuLy u3Mely ycrnocTaBibarma BIACTH, ONHOCHO ypehuBama
JIpYILITBa M OrpaHMYaBama JbYJCKUX MpaBa U clo00/a, a Moj BEJIOM
IpKaBHOT ypehema, 3amture, 0e306AHOCTH U IPOCTIEPUTETA TPEACTABIbaA
M3a30B KOjH je O[] MPBOI OPraHN30Bama JbYJICKUX HUBUIN3AIHU]ja Y
3ajeTHUYKe 00MKe (PYyHKIMOHUCAA, T1a CBE JIO JIaHAC pa3MaTpaH,
pasBHjaH, ycaBpllaBaH M npujiarohaBan norpedama U OKOJTHOCTUMA
(Munenxosuh 2013, 17-18).

OrpaHnvaBame BIACTH Y AP>KaBH, Kao HJeja u noTpeda, nojaBuia
Ce joll y aHTUYKO BpeMe, a PBe TParoBe ¢ TUM y BE3W HaJa3MMO
jomr y anTH4YKoM niepuofy. Tako Beh y crapoj I'pukoj momuTHUKOj
mucian Apuctotena, [Tnyrapxa, Jlukypra u [1narona jaBiba ce MUCao 0
MEILIOBUTO] BJIACTH Yy OKBUPY KOje OM TIOCTOjajia paBHOTEX,a yTUIaja 1
MohH, Kako OM jeTHO Ha4eJIo BJIACTH U YTULAJIO U 3aBUCHJIIO O APYTOT
Hauena. To je ycTBapu ImpeTeya moyiesne BJIacTy, Koja je, mpemMa ApUcTOTeNy,
jom Tana npensulana caBeTolaBHy, U3BPIIHY U CYACKY BJACT, LITO je
CBaKaKo MPETXOAMIIO Hauely Tojielie BIaCTH Ha 3aKOHOIABHY, U3BPILIHY
u cyacky (Uoug, 18-19).

[open monene Bnactu Beh cy ce Tajma 4ynu raacoBd O IpaBUMa
u ciobofama 4oBeKa, alld je yciel poOOBIACHUYKOT CUCTEMa TaKBa
ujeja Huje AokuBena ycrnex. Mehytum, Beh y HapenHom, cpenmeM
BEKY, y YCIIOBUMa aricoJIyTHE MOHapXHje, CBE je M3pakeHHja moTpeda
Jla ce 3alITUTE MpaBa U ciI000e NMojeAnHIIa, KAKO OM UM, KOJIHKO-
TOJIMKO, OMO 3arapaHTOBaH ONCTAHAK M 3aILTUTA OJl CAMOBOJbE BIlaiapa.
CpenctBa 1 MEXaHHU3MH KOjUMa Ce TO TIOCTH3aJI0 Cy Onita pa3nuvyuTa 1
BpeMEHOM cy ce pasBujana. On Bennke nosesse o cnobonama (Magna
carta libertatum) u3 1215. ronuse, na npeko [loBesbe 0 3aIITUTH THYHOCH
u cinoboxe rpahana (The Habeas Corpus Act) u3 1679. ronuHe na cBe 10
MeXaHH3aMa yCTaBHOCTH KOjHMa Ce, TIope]l apiiaMeHTa, OrpaHnvaBana
BJIaJiapeBa BiacT. Pa3Boj oBUX Hjeja M BEUXOBO MTPETBapame y KOHKPETHE
MexaHH3Me 3a KOHTPOITy BIIACTH BJafapa IpaTHiie Cy U TeOpHje 3Ha9ajHUX
mucitmiana tor Bpemena (Llon Jlok, Lllapn MoHlTeckje), ¢ 003upom nia
Cy ce TaKBa Jiesia YIJIaBHOM pasBujania y Enrneckoj u @paHIUCKOj TOT
BpeMeHa. CBaKkako Jia Cy TakBa pa3MUILIbama HalllJla YyTEMEJbehe U Y
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rpahaHCKUM peBoJylHjamMa TOT 00a, Koje Cy 3ayBeK MPOMEHUIIE OJJHOC
u3mel)y Brnactu u rpahana, a kao nocnenuia rpalaHCKUX peBOTyIH]a
CTBOPEHH Cy HOBHM OOJIMIIM BlIaJlamba IIe je yCTaB, Nopel HapiaMeHTa
00O M3Pa3|T 3HAUaj y KOHTPOIH Biaaapese Mmohu. Mely npBuma cy
nonetu ycraBu CAJl 1787. roqune u @pannucke 1791. ronqune (Kanauh
1992, 241-250).

VYera CjenumeHUX JIpaKaBa caJipyku IIpBe, y TpaBHO o0aBe3yjyhem
CMHCITY, 3alIUCaHe TEOPHje O TMOJENIN BIACTH, Y KOjuMa peAmbade uieje
MomnTeckjea. Mako je nonet nasue 1787. ronuHe, U Aajbe je HA CHA3U U
CBOjY CYIITHHY HHje MeHbao0. CaipKu YeTHPH CYIITHHCKE KapaKTEePUCTHKE:
(denepanuzam, 1eMOKpaTHja, TIOJeNIa BJIACTH U ey OIHKaHCKH O0IHK
BJIa/IaBUHE, a y3 JIeCeT aMaHIMaHa Koja rapaHTyjy cioboje JoBeka
rpajannHa, CBaKako je MpeACTaB/bao, Kao MITO U JaHac CUMOONU3yje
HaBUILIHN JIPKABHU aKT KOJUM TEXH CBO JEMOKPATCKO U MPOTPECHBHO
npymTBo. Tamac Tux rpahanckux mpoMeHa yop30 ce MpeHeo U Ha
€BPOIICKO TJI0 TJie je y DpaHIlycKoj HAKOH Oypikoacke peBONYIHjE U
JOHOILIEHEM /Jekaapayuje o npasuma u cio600ama yosexa u epahanuna
n3 1789. ronriHe Ha TUM TeMeJbHMa y HapeIHUM TOJMHaMa JOHETO
HEKOJIMKO YCTaBHUX pellekha KOjH Cy CBaKaKo Jlajiv 3HayajaH 3aMax
Horom 100y, koju je ykumao ¢eynainzaM, OrpaHuYaBao BiIajgapeBy
BJIACT M I'pabuo Ka ouyBaby JbYACKUX MpaBa 1 ciodona. Yop3o ce Tanac
HIMpeka YCTaBHOCTH, KAo TapaHTa mpaBa u ciobona rpahana, anu u
KOHTPOJIC aricoy THCTUYKE BIACTH, IPEHEO U Ha OCTaje cI000IHE U, Y
TO BpeMe, HarpeiHe eBporcke apxkase. (Xonanauja 1798, IlIBajuapcka
1802, nmanuja 1808, IIBencka 1809, Hopeemka 1814, [Toptyran 1822,
I'puxka 1823.) Tako je u CpeTemcku ycraB y CpOuju, Takole mpokiiaMoBao
nuOepaHul IyX U Ha3HAYHO TIOYETaK yBohema pea y Ap>KaBHY YIIpaBy.
Cgse oapende HOBUX ycTaBa, Kao HajBUIIET MPABHOT aKTa, 03HaYaBaje Cy
y CYIITHHU yBol)erbe Havena nojese u KOHTPOJIC BIACTH U IPOKIaMoBalie
cy npaBa u ciobojie rpaljana, mro he y roqunama u BekoBuMa koju he
yCIETUTH caMo OMTH JJaJbe pa3BHjaHO M yCaBpLIABAHO, a HUKaJ BHUIIIE,
y HalpeJHOM CBETY,HH]j€ OCIIOPAaBaHO.

Cga neknapucaHa npasa u cj1000/1e YoBeka u rpalhannHa, Kao U
HaueJo Mo/Iese BIACTH CBOjY MOTIOPY U 3aITUTY MOPAJIU CY J1a UMajy
y cuctemy paspaljeHHux 3aKOHa M OCTaJIMX IMpaBHUX akara. Tume ce
CTBOpHJIA TOTPeda Kako OM MOCTYIIIM BIACTH NpeMa rpajaHuma Ouimm
oIpaBJaHu OUJIO je HEOMXOIHO aa Oy/y y CKJaay ca 3aKOHOM U APYTUM
nponucuma (Munenkosuh 2013, 23).
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OBe OKOJTHOCTH CY U JIOBEJIC JIO pa3MaTparma TeopHuja 0 MpaBHO]
JpKaBU, HACTAIIMX TIOYETKOM U cpearHoM XIX Beka U 'y eBpOICKOM U
y aHIJI0-CaKCOHCKOM ITPaBHOM cucTeMy. [IpaBHa cyITHHA OBOT MOJesa
ypehema npymTBeHHX OHOCA je Y TOME Jla ce IPaBHUM HOpMaMa
OJIMYCHHUM Y 3aKOHMMA M JIPYTUM HOJ3aKOHCKHM aKTHMa IPOIUCH]Y
npaBuiia APYIITBEHOT TOHANIaka. M3 THX ONIITHX MPaBHUX HOPMH
npou3miIase MojelMHavYHe MpaBHe HOpME (TIpecy/ie, peliekha), Koja
HEToCpeHO yTHUY Ha ToHamame Jbyau (Bacuh 2000, 15-16).

Ha Taj nauwmH, ,,qpx)aBa ce oapelyje kao opraHusaiuja ca
MOHOIIONIOM (pU3HYKe CHJIC U IPUHYJE, a TPaBHA HOPMa Kao CPENICTBO
KojuM ce 00e30elyje eranuTeT mocTyInka BIacTH, IPU YeMY je CBaKH
NOCTYIAK BJIACTH OMPaB/aH YKOJIHUKO je y CKJIay ca 3aKOHOM”, HABOJIH
Pagmuna Bacuh (16w, 16).

TEOPUJCKH KOHLEIIT YIIPABE KAO BJIACTH

Teopwuje o mpaBHO] APKABH CY CE€ BPEMEHOM pa3BHjalie H IIOCTae
CYy CBE EKCIUIMIIMTHH]jE Y CMHCIY JIa C€ CUCTEM IOIITOBAKbA, OJHOCHO
HETIOMITOBaka HOPMU JPYIITBCHOT IOHAIIakha U IPUMEHNBAKBA CaHKHI/Ija
CBE MpEIU3HUje YCIOCTaBhao U Tymadrno. C TUM y BE3U CBE BHIIIE JIO
3Hauaja Jj01a3e JIp>KaBHU OPTaH! jaBHE YIPaBe KOjU Cy CTBApHU HOCHOIIH,
OJTHOCHO U3BPHIMOIM TUX NPOKJIAaMOBAaHUX ITPUHIMIIA BJIACTH, I1a C€ TAKO
CTBapa jeziaH OMPOKPATCKH arapar y jaBHO] yIpaBH, Kao MOCPEIHHUK,
aJld ¥ W3BPIIHATEJh BIACTH ca jeJHE U IIpaBa rpaljana ca qpyre cTpaHe.
JaBHa ympaBa, Tako moueTKoM ¥ cpearHoM XX Beka 100uja Ha 3HAUAJy
1 cBe BuIle he ce pa3BrjaTh KaKko ce 0Baj HOBO-YCIIOCTABJbEHH CUCTEM
3aKOHUTOCTH H TOJIeJIe BIaCTH OyJie MpUMEmNBao u mupro. [Ipornucatu
3aKOHE U YCIIOCTaBUTH (PYHKIIMOHHUCAE MTPaBHE JIPKaBE CBAKAKO j&
01O M3Yy3€THO CIIOKEH M OJIFOBOPAH 3a/1aTakK, aTi U POpMUPaE OpraHa
jaBHE yIIpaBe MpeCcTaB/ba OMTaH MOMEHAT y pa3Bojy U IpoBoOhewy
Jp>KaBe ¥ mpaBa. Tako je HeKaJja OCHOBHA 3aMHCao, Mely HampeaqHuM
MUCIIMOIIMA U JpKaBama, OrJia J]a ce OrpaHUYH BJIACT BIACTOpIKAIIA,
JIOK je 0] TpeHyTKa (hopMHpamka MoJIepHE jaBHE yIIpaBe, Takohe Beoma
OuTHO 00€30eMUTH HEeHO (PYHKIIMOHUCAKE Y CKIAMy ca 3aKOHOM U
MO3UTUBHUM IIPABHUM aKTHMa. To je IpoIieC KOjH je y CTATHOM Tpajarmby
on hopmupama oOpuca jaBHE yIlipaBe Ha MapruHamMa JpyIITBEHOT
crcTeMa T1a CBe JI0 JaHac Kajia paji opraHa jaBHe ympaBe Ipe/cTaBiba
KOCTYp (1)}7HKHI/IOHI/ICElH)a APKaBE€ M1 OUyBamka BEHUX IPABHUX TEKOBUHA
U JpyLIITBEHUX BPEIHOCTH.
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On MOMeHTa KOHCTUTYHUCama IpaBHe JpiKaBe, HACTAO je U PBU
MOJIeJ yIIpaBe Kao BJIACTH, IJIE Ce Be3yje yIpasa 3a IpiKaBy, IJie Ip:KaBa
Jaje JeTHTUMUTET YIPaBHUM OJUTyKaMma, a yrupasa ce JeHHHILIE Kao
nocebHa QyHkuuje ApkaBHe Biactu (Munenkosuh 2013, 43).

Bpuieme 1pkaBHE BIaCTH Ce TAKO TPETHPA KA0 CUCTEM CTBapama
Y IPUMEHE MpaBa, IPU YeMY Ce Pa3IHUKY]y 3aKOHOJaBHA, U3BPIIHA UITH
yIpaBHa M CyJcKa QyHKUH]ja ApxkaBe. IbuxoBo ¢pyHKIHOHUCAE ce
3aCHUBA Ha JIOHOILICIbY ¥ TPUMEHHBAbY ITPAaBHUX akata. YIpaBso je Taj
JIeo Be3aH 3a HACTaHAaK M Pa3Boj jaBHE yIpaBe, K0ja Ka0 OCHOBHY OJLITUKY
(dyHKIMOHHUCAka Ipey3uMa Ha cede BpIIemhe yIpaBHUX oniyka. then
PasBoj je, ICTOPH)CKHU TIICAAHO, BUAJBUB U PA3NIMKyje ce O] BpIICHa
yIlore y IpUKyILJbamy TIOpe3a, yIpaBibamba anapaTuMa chiie (BOjCKOM,
TOJIMIU)OM, TAjJHUM CITy>kKOaMa), MPUMEHH perpecainja, 10 COIHjaTHHX,
EKOHOMCKHUX M KYJTYPHHX acrnekaTa CBOT JelioBama. Mako cy ce
OKOJTHOCTH U METOJIE JIeJIOBamba jaBHE yIpaBe MPOMEHUIIE, CyIITHHA
je, uiHHM ce, octania ucta. OnHoc usMely apkaBe Kao MaTpoHa jaBHO]
YIPaBH je BpEMEHOM MEHhaH U puiiarohasam IpymITBeHUM norpedama
u okonHoctuMa. Of, y MOYeTKy, MojieJia IOTIYHE ApXKaBHE KOHTPOJIIE
HaJ jaBHOM yIIPaBOM, IIPEKO Mepa AP KaBHOT MHTEPBEHIIMOHU3MA 10
nubepann3Ma jaBHe C1yK0e U ’beHO CTaBJbabe Y MPO(ECHOHAIHY YIIOTY
ca IMJbEM OCTBapUBaa OMILITET APYIITBEHOT HHTEpeca.

Kiacuuan cucreMm ynpaBe Kao BJIACTH JaHAC €T3UCTHPA CaMo y
HEZIEMOKPaTCKUM M TOTAJTUTApHUM PEKUMUMA, KOje ce HUuCYy pedopmucae
Y TIPUJIATO/I1JIE HOBUM JIPYIITBEHUM M3a30BUMa U MOTpedama, a MUTambe
je camo BpeMeHa JIokJie he ra u TaMo TosiepucaTH, Kako camo JpYyIITBO
TUX JIp’KaBa, Tako U Mel)yHapo Ha 3ajelHULA.

OrpannvaBameM BJIACTH Yy CMUCIY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH,
Kao u ypehemeM npaBHe ApkaBe U GOPMHUPAKHEM MOJIEpHE jaBHE
yIpase, Ha pell je IOLUIO pa3MaTpame MUTamka O JbYACKUM IpaBUMa.
3a0Kpy KMBamheM HAIIMOHAIHUX JIpXKaBa ca peryincameM IpaBa u o0aBesa
rpal)ana, nuTame JbYJCKUX MpaBa je MocTasa HallMOHAIHA CTBApP CBAaKe
npkaBe. Mel)yTuM Kako HUCY CBE JpiKaBe MPUXBATae UCTE TPUHIUIIC
ypehuBama y CMHCITy JOHOLICHA 1 CIIPOBOlerha MpaBHUX HOPMHU jaBUJIa
ce moTpeba 3a MHTepHALMOHAIM3alMjOM JbYICKUX TIpaBa. [IpBa Hamepa
WHUIMjaTOpa OBe ujeje Ouia je 1ia ce 3akJbyde Mel)yHapoIHU yTOBOPH O
3a0paHy TProBUHU PoOJbeM, Kao 1 Mel)yHapoaHU ciopa3yMu Kojuma Ou
ce 3alITUTHO NMOJ0XKaj XpulthaHckux MambuHa y OTOMaHCKOM IIapCTBY.
OBa nuTama cy u pazmarpana Ha [lapuckoj konpepenunju (1856) u
Bepnunckoj koudepenuuju (1878). Ha ocHoBy MeljyHapoaHux yroopa
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MOCTUTHYTUX Ha MOMEHYTHM KoH(]epennjama Ap>kaBe Koje cy OpaHuie
€BPOITICKH KOHLIETT, JOOHJIE Cy MaH AT 1a TUTIIIOMAaTCKH IOCPeayjy, ma
YaK M BOJHO MHTEPBEHUIIY y CMHUCIY 3alITHTE MpaBa XpHUIINaHCKOT
cranoBHuIITBa y OTOoManckoj umnepuju (I1aBmosuh 2012, 143-145).
Ha Taj naunH kareropuja JeyJCKUX MpaBa je MpBU MyT J00HIIa
MehyHapoaHH KapaKTep M TpEeTHUpa ce Kao 3HayajHa KaTeropuja y
MmelyyHaponHuM ofHOCHMa. Y mepuoay u3mely 1Ba CBeTCKa para J0Ja3u
JI0 CTarHallije pa3Boja uieja o JbyICKUM TIPaBUMa, T1a YakK 1 JI0 CyCIIeH3Hje
HEKHX Hauesa Koja ce OJHOCce Ha ypeheme mpaBHe pKaBe ca jeiHe, ajlu |
TojaBse T3B. ,,JApyTe reHepanuje” JbyCKUX MpaBa Kao IITO Cy eKOHOMCKa,
colMjaliHa M KYJITypHA paBa, ca ipyre crpane (Munenkosuh 2013, 27).

HOBHU KOHLET ITPABHE P’ KABE HAKOH
JAPYTI'OI' CBETCKOI' PATA 1 lBEI'OB O/IPA3
HA CXBATAIBE JABHE YIIPABE

Anrtaronmzam mehy muma mgahe paty koju je ycienuo ox 1939.
1o 1945. ronuHe 1 00enexje KJIacCHOT, APYyMITBeHOT cykooOa. [loceban
3Ha4aj, Mpe CBera y MHCTHUTYIIMOHAIHOM CMHCIY, JbyJCKa IpaBa
noOujajy mocie JIpyror cBeTCKOT paTa, Kajia CBECT O 3HAUajy JbYACKUX
npaBa y CBETYy pacTe, Ipe cBera 300r MocBehieHOCTH TOM M3a30BY Y
HOBOOpMUpaHUM MelyHapOIHHM OpraHu3alifjama, a mpe CBUx Tpede
nomenyTr Opranuszanyjy YjeaumeHnX Hallkja, 9ije je IeN0Barbe Y CBETY,
oMoryhuito Ipyraduju mores Ha pelaBame MUTamka JbyICKUX MpaBa. 1o
je TIpOM3AaIuIo U3 YHEHHUIIE Jia ¢y ofpeleHe apxkase y J{pyrom cBeTckom
pary ¥ IepHojy HeTocpeIHO Ipe iera, Kpujyhu ce u3a cucremMa rnpaBHe
JIpKaBe, MOTITYHO JIErallHO JJOHEJIM PACUCTHYKE 3aKOHE KOjU CY HAaHEIN
BEJIMKY IITETY JbYJCKMM MTpaBUMa M YOBEYaHCTBY yormTe. Onatie Ta
norpebda J1a ce MUTame JbYACKUX MTpaBa HHCTUTYIIUOHATIU3Y]E U J]a UM
ce nmonenu mehyrapoaau kapaktep. Caga ce mopea OCHOBHUX, pa3BHjajy
1 €KOHOMCKa, COIMjaTHa M KyJITYpHa TpaBa, koja ce Beh roguaama
VMHIUIEMEHTHPA]y Y APyLITBeHE mopeTke. Tako je jaBHa yrpaBa, Kao
OpraH BJIACTH Y CBOjOj H3BPIITHO]j (DYHKITH]jH, MOpaja JIa BOIU padyHa H
0 JbYZICKUM TIPaBUMa, IITO j€ TTO3UTHUBHUM MPOITHCUMA U PEryJINCaHO.

Jbyncka mpaBa ce jaHac, y HOBOM KOHIICTITY IIpaBHE JPiKaBe,
TPEeTUpPajy Kao MpaBo KOj€ j€ M3BEICHO M3 IMPUPOTHOT MpaBa, Koje ce
JeTHAKO MOIITY]je Kao ¥ TIO3UTHBHO MPaBO, C THM IITO j€ OHO TApaHTOBAHO
W pa3BHja ce U MPUMemY]je MapajerHo ca MocTojehM mpaBHUM HOPETKOM.
Taxo xonextus aytopa B. Iumutpujesuh, M. [laynosuh u B. Bepuh y
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CBOM yuOeHHKY Jhyocka npasa, Ne(UHUILY HX Kao ,,0Ha CyOjeKTUBHA
npasa Koje JbyAcko Orhe nMa He3aBHCHO OJ1 BOJbE APKaBe U 3aKOHOJIABLIA,
0e3 AuckpuMuHaIje 1 0e3 003upa Ha eBEHTYaJIHE 3aCyTre, CAMUM THM
mTo je Jpyacko ouhe” (Jumurpujesuh, [laynosuh, HBepuh 1997, 26).

Ha oBaj HauuH mojam mpaBHE JpkaBe 100Uja HOBY TUMEH3HUjY
y 4HMjeM CPEAMIITY Cy BiaJaBUHA 3aKOHA, COLMjATHU U EKOHOMCKHU
€JIEMEHTH JbyICKHX TIpaBa, Kao 1 MOjMOBH [IPaBa U MPaBUYHOCTH, Y YH]Oj
CY OCHOBH ITPUPOJHA MpaBa. Tako Aa caja MocTyIaKk BIaCTH He caMo Aa
Mopa Jjia OyJie Jierayian Beh mopa fia Oy/ie v JIeruTUMaH ca CTAHOBHUIIITA
npyurrBene onpasnanoctd (Munenkosuh 2013, 32).

[peno3HaBame 1 MOIITOBAHE HOPMATHBA O IIPUPOIHOM MIPABY U
MeljyHapOoJHUM JbYICKMM IPaBUMa OJIJTHKA j& MOICPHOT JPYIITBa, KOje
JIaHaC, CBaKaKo, MPehadll y MPOBOley THX Hayesa.

OBe mpoMeHe, Koje ce 0OIHOCE Ha pa3yMeBambe IPUPOAHUX paBa
Y MHTEPHAIIMOHAIN3AIU]Y JbYICKHUX MPaBa JIOBEJE Cy U JI0 MIPOMEHE
Ha4yMHa (PYHKI[MOHUCAA jaBHE, OJIHOCHO, JIPJKaBHE YIIPaBE U JIO CTBApama
KOHIIETITa yIPaBe Kao CIOKEHOI CHCTeMa 3a PeryJalujy IpyITBEHHX
nponeca (Moun, 33).

Taxo ce BpiIeHme yIpaBHUX aKTUBHOCTH HE MOYKE TYMauUTH CaMO
y CMHCIY BpIICHa Ap)KaBHE BIACTH, Beh ce mpu ToMe MOpa BOIUTH
padyHa ¥ O OHUM IIpOoLIeCHMa KOjMa Ce CTBapajy HEOIMXOAHHU YCIOBU
3a HeCMEeTaH )XHMBOT U paJ rpaljaHa u APyLITBEHU HANPEIAK Y LEIUHU.

MonepHa jaBHa yIpaBa IpeCTaBiba CIOKEHH yIIPaBHU CHCTEM
JbYJICKE capaime, IPU YeMy Ce IMOJ CHCTEMOM JBbYJCKE capaimbe
MoJpa3yMeBajy pa3Hu OOJIMIIM MOHAIlaka JbYJAU KOjU JIOBOJIC JIO
YCIIOCTaBJbakha BUXOBUX Me)yCOOHUX OJHOCA, pajJid OCTBApUBakbHa
3ajenHuykor unba (Jlunuh, Aumutpujesuh, Mapuh 2004, 22-24).

YoBek je oyBek, ITO 300T CBOje BOJbE, a LITO 300T HYXJIE, 01O
ynyheH Ha Jpyror 4oBeka, Te U3 OBE IPOCTe, IPUPOIHE, 3aKOHUTOCTH
MpOU3MIIa3u OBa TBPAmA. [Ipema ToMe JqpkaBa U HEHA yIpaBa He
JIO’KMBJbABAJy C€ Ko BJIACT, OMIHOCHO MOHOIIOJ (PU3MYKE CHJIC U Ip)KaBHA
penpecuja, Beh kao ciioxkeH cucteM Mel)yCoOHE JbyICKe capaliibe, urja
j€ OCHOBHA CBpXa MOCTHU3ambe ONMUITEr IpyTBeHor 1oopa (Mouxn, 22-23).

V TeopeTCcKOM CMHUCIY Kajia C€ TOBOPU O OBAKBOM MIPUCTYITY OHJIA
j€ TO KOHIICTIT JpaBe Ojarocrama, Koja JJaHac IMoJIako Tyou OUTKY ca
CBEOIIILITOM II00aTH3aHjoM, TJie 100ap 1e0 TUX HALMOHAIHUX aTpHOyTa
npenasu y cdepy ri00anHuX MUHTepeca, pe CBera y eKOHOMH]H, aju
IITO MOBJIAYH 32 COOOM U HEKE MOJIUTHYKE U COIMjaIHE KAPAKTECPUCTHUKE
JpXKaBe.
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Oma jaBHa yTipaBa, Koja ce, Kp03 0Baj HCTOPHjCKU KOHIIETT pa3Boja
IpaBHE PKaBe U JbYICKHX MpaBa, CTAJIHO pehopMucaa u mpuiaarohapania
CBOje JIeNIOBatbe HapaclIiM oTpedama APyIITBa, CTAIHO HX OCIyIKYjyhH,
anu ¥ npuiarohasalia 3aKOHCKE OKBHPE THM MOTpedama rmocraja
je ¥ ocrala jaka jaBHa ynpaBa. tbeH OCHOBHHM NPHHIIMI J€JIOBamba,
CBaKaKo je, MPaBOBPEMEHO pearoBame y Hujby npahema 1 MocTu3ama
OIIITEr JPYHITBEHOT 100pa, OJHOCHO HANpeaKa. 3a pa3JIiuKy O]l jake,
Ha JIPyTroj CTPaHU UMaMo cliabe jaBHE yIIpaBe, KOje yCle]l 3a0CTallOCTH
Y HEEJACTUYHOCTH HHCY MPETO3HaJe APYLIITBCHA KPETama Y CBOJUM
Ip>kaBama, Ma cy 4ecTo nocrajyhu penpecuBHe n3ryouie noaup ca
peasHolhy, a CAMHM THUM U CBOj€ YIIOPHIITE Y JPYIITBEHO] OMPaBIaHOCTH
CBOT MOCTYIakha, LITO j& JOBEJIO 10 BbHUXOBE MPOIACTH, aJIH U JI0 TPONACTH
JPYIITBA KOME Cy CIIY)KHJIE U KOj€ Cy MPEABOIUIIE.

JaBHa ympaBa je, 1akiie, CJIO’KEH CUCTEeM, KOjH C€ HEIPEKHTHO MEHha
W mpuiarohaBa paay OMIITET IpyIITBEHOT 100pa. CBe BUIIIE ce yCBajajy
MEXaHU3MHU KOju 01 00e30e11IH peryIapHo U JIeraqHo (yHKIHOHNCAHE
oprasa jaBHe yIpaBe, KaKO TOKOM HHXOBOT JIeJIOBama He OM Ouiia
noBpehena nmpasa u cioboxae rpahana. To je y HEKUM, pa3BUjEHUJUM,
JpKaBaMa MoCTayo TeMesb ypelema 1 (yHKIIMOHUCAka jaBHE YIIpaBe,
ay ApyruM JpyLITBHMA, KOja c€ HEe Pa3BHjajy jeJHAKOM Op3UHOM, TH
MEXaHH3MHU 32 KOHTPOJTy OpraHa jaBHE yIpaBe Cy MOCTaIH Hieall KoMe
Tpeba TeKUTH.

CJHYXBE BE3BEJHOCTHU Y TEOPUJCKOM
KOHLEIITY YITPABE KAO BJIACTHU

On popmupama odprca jaBHe yIipaBe Koja je MmocTojajia Ha
MapruHaMa MpBHUX JIPyIITaBa OPraHW30BaHUX y Jp)KaBHE 0OJIMKe, Ma
CBE JI0 HacTaHKa MOJICPHE jaBHE yIIpaBe, yjora ciyxom 0e30eTHoCTH
je TIpHCyTHA y JIeoBaby ApKaBHE BIAcTH. e IBe JpyLITBEHE T0jaBe,
OJIHOCHO yTIpaBHE (YHKIIH]E Cy HEpa3IBOjUBE, a lbHX0B Mel)yCOOHHU OHOC
je oIl caMor ToveTKa clioXeH. beroBa cynTuHa ce MoKe OTPaKHUTH Y
OJITOBOPHMA O CaMOj JBYACKO] IPUPOIH, Al U Y OPTaHU3AIHJH CAMUX
NpKaBa 3a 4rje HecMeTaHo QYHKIMOHUCAE je MoTpeOHa cTamHa OyIHOCT
BEHUX MHCTUTYIM]ja U KOHTPOJA CIIpoBOlema COMCTBEHUX MPABHUX
nponuca. Cayxb6e 6e30eTHOCTH Cy, TaKO, CTAJTHO MPUCYTHE Y jaBHO]
yTIpaBH, IPeCTaBIbajyhu HeKa1a, IPETHY U CTPax Of ApKaBHUX OpraHa, y
Clly4ajy HeMOIITOBamha IbUXOBUX OJTyKa, a JaHac, Ha APYTH, ,,MOICPHUJH
Ha4YMH OpUHY O jaBHOM IOPETKY. Y 00a ciiydaja jbUX0Ba yJiora je
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MUCTHYHA, IITO CE Y CaJlallllhe BpEeMe CMaTpa arncolyTHO HEHOTPEeOHOM
0CcOOMHOM M MOJIEpHa yIpaBa CTajHO yHamnpelyje MexaHnu3Mme Koju ou
ciyx0e 6e30eHOCTH MpeIcTaBUIIe Kao jaBHH CEPBHC Y CIyKOu 1 rpal)aHa
u jaBHe ynpase. Kako Oniio mHUxoBa yiora y IefioBakby jaBHE YIIPaBe je
3HAYajHa ¥ CBOj Pa3BOjHU ITYT Be3yje 3a eBOIYLIH]Y jaBHE yIIpaBe.

TeopujcKu KOHLIENT yIpaBe Kao BJIACTH, OJHOCHO MPBH MOJEI
JpKaBHE YIIpaBe, Be3yje ce 3a yCIOCTaBIbambe oiHOCca H3Mel)y aprkaBHe
yIpaBe ¥ IpaBHE OCHOBE K-CHOT TI0CTOjakba | JINIoBamba 1 ofipelyje je kao
jenHy on mpaBHHX (QyHKIUje ApkaBHe BracTH (Munenkosuh 2013, 51).

Ha Taj HaunH ce mpaBHUM HOpMama, y3 ioMoh oprana JpKaBHe
BJIACTH, PETyJIMIIC APYHITBCHO MMOHAIIAKE, IITO MPEICTaBIba MPBO
y3/u3ame IpKaBHE yIpaBe U3 OKPYKemba perpecainja y JOMEeH MPaBHO
ypehenux ogHoca. Bpiiewe qpkaBHe BIaCTH HACTAJIO je Kao pe3yJiTar
HOJIeJIe BIIACTH Ha M3BPILHY (YIPaBHY), 3aKOHOAaBHY H CYJICKY, KOja je,
ypehemeM mpaBHe apxase Jo6uaa apyru cmucao (Ilonosuh 1994, 48-50).

3amMucao je 1a u3a oayKa, peniemka Wid HapeaOH, Koje OpraHu
JpKaBHE yIpaBe CIIPOBOJIE Y JIEJI0, CTOjU TPaBHA HOPMA, jep JIeTIOBahE
opraHa Jp)kaBHE yIpase je celudHyHO 3aTo LITO Ce, YTIIaBHOM, OTHOCH
Ha NPUMCHHUBAKHE PUHYIHUX PABHUX HOPMH, 11a CE Y PEaTHOCTH
CTBapa OJIHOC HEepaBHOMPOBHACTH M3Mel)y npkaBHE ypaBe ca jeHe U
rpalana ca apyre cTpaHe.

VYIpaBo Taj OHOC HEPaBHOIPABHOCTH IMPEICTaBIbA MPOCTOP
HaMEH-CH 3a CITyx0e 0e30eTHOCTH, Y HaIlleM CIIy4ajy, ajd U JIpyTe
byHKIMje ap)KaBHE yIpaBe, jep caM OJHOC HepaBHOMPABHOCTH MMa
3a IUJb J]a OCUTYpa pealin3alujy CIpoBolermha OMIITUX JIPYIITBEHUX
MHTEpeca, Koje JIpikaBa IyTeM BpIliekha BIACTH Tpeda a peanusyje
3axBaJbyjyhu cBojoj HanMohHOj mo3unmju y onHocy Ha rpahane. TakBa
KapaKTEePUCTHKA pKaBHE YIIpaBe 3aCHUBA Ce, y CYLITHHH, Ha QYHKIHjH
Jp KaBHE yIpase, Koja ce CBOJIU Ha ay TOPUTATUBHO M3BPIIABAE 3aKOHA
(JTmnuh 1998, 25).

Ogaj xonuenT ox cpenune XX Beka, kaaa ce pa3BojeM YCTaBHOCTH,
0jaBHO M YCTAJIMO Y TaJIa HAIPEIHUM JPYLIITBEHUM ypehemnma, T0He0
je ¥ HOBUHY KOja Ce OIHOCHJIA Ha N3BPIIHMU aIlapart, OJIMYCH Y AP)KaBHO]
ynpasu. Ciryx0e 6e30eJHOCTH Koje ¢y popMUpaHe y TO BpeMe, HacTalle Cy,
YCTBapH, Ha TPAAUIIM]H LINHjyHaXKEe ¥ KOHTPALIINHN]yHaXKe U3 TPETXOTHOT
nepuojia, u3 1006a anconyTHux Monapxuja (bepamopd 1949, 71).

Caja ce BHXO0Ba yJIora JIOMYybyje, TaKo IITO CE BIUXOBO JICIIOBAE
OIpaBJaBa MPaBHUM CPEICTBHMA U MPOMOBHIILY C€ Kao 3aIITUTHHUIIN
Jp’KaBHE BJIACTHU Y CTaJIHOj OOPOU 3a OCTH3amE OIIITET JAPYIITBECHOT
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noOpa. TakBa ynora omoryhaBa um cBeoOyXBaTHUjE JCIIOBAhE, YUME
ce noBehaBa euKacHOCT Ip)KaBHUX OpraHa, Koja ce orjiesa, caua y
WHCTUTYIIMOHAIHO OPraHM30BaHO] M 3aKOHCKH 3aCHOBAHOj, IPHMEHH
penpecuBHUX Mepa npema rpahanuma. Beh ce y npBum ycraBuma
M0jaBJbyjy MOTJaBJba O OpraHU3alMju anapaTta CHIIe, I1a Ce jaBJbajy
MHHHUCTApPCTBa YHYTPALIBUX OCIOBAa 1 MHHUCTAPCTBa on0paHe.
[IpBu myT ce popmupa crajaha Bojcka Koja ©Ma U KOHTpaoOaBeIITajHy
KOMITOHEHTY, a ciry0a 6e30eJHOCTH MPOU3HMIIA31 U3 MOIHIIMjCKOT paja,
camo noouja Beha oBnanthema. [lopen Tora nonunuja ce, Ha HEKU HAYHH,
caJia ¥ MpoQeCHOHATH3Y]e, @ TUME U Cyxk0e 0e30€IHOCTH KOje Ce H3/Bajajy
y MOCEOHUM OJie/bebMa MHUHHCTAPCTBA YHYTPALIBUX TOCIOBA, Y
OKBHPY KOJUX CE€ CTBapajy ¥ HOBE LICJIMHE, Kao IITO Cy: KapTOTeKa ca
nojialiMa o rpaljaHrMa HHTEPECAHTHUM 3a CITyKO0y 0€30eTHOCTH, 3aTUM
0/IeJbeHba 32 KOHTPOITY KpeTarha CTpaHala, Te yCrocTaBa OpraHn30BaHe
HIMTHjYHAXKE MPEKO TUTLIOMATCKUX MPEACTAaBHUIITABA, KAa0 U YBoheme
HOBUX METOJIa paja y ciuyxoe 0e30emnoctu. CBe 0BO HABEJICHO je
nonpuHeno nosehamy epukacHOCTH ciy k01 0€30€THOCTH U OHE TTOCTA]y
CBE 3HAYajHUjH HOCHIIALl Y BpUICHY QYyHKIIM]ja Ap>KaBHE yIIpaBe.

Kaxo cy cinyx0e 6e30e1HOCTH Y OBOM TIEpUOAY JTI0OUJIC 3HAYajHA
oBnanrhema, aju ¥ yIOPUIITE Y 3aKOHY, @ CBE 01 BEJIOM 3aIITUTE OIIITET
JPYIITBEHOT 100pa, Y HCIIPAaBHOCT MOCTYTIakha BbUXOBUX MPUIATHAKA HUjE
ce cymmano. Hucy mocrojanu opraHn3oBaHu 0OJIHIIN BUXOBE KOHTPOJIE,
YTJIAaBHOM C€ [IEHHJIA JIOjaJTHOCT M MOY3IaHOCT, a JCNATHOCT ce paB/aia
00aBe30M J1a ce 3aTUTH Apkasa u nopeaak (Gon Xymoont 1991, 109).

V TakBUM YCJIOBHMA y BE3H Ca BHXOBHM TIOCTOjabEM U JICTIOBAmbEM
CTBOPHO CE BEO MUCTEPHU]E, KOJH Y HEIIITO H3MECHCHOM OOJIMKY Y HEKUM
JIPYIITBUMA Tpaje U JJaHAC M KOju UM omoryhapa na Jenyjy y BakyMm
npocTopy u3Mel)y 103BOJbEHUX M HEJJO3BOJbEHHX OBJIAIINCHbA.

TokoM Tpajama OBOT MEPUOZIAa O TCOPUJCKOM KOHIICTITY YIIpaBe
Kao BJIACTH, MOJCPHU30BAKEM JIPYLITBA JIOILIO j€ U 10 peopMuUcama
OBOT' CHCTeMa JIp)KaBHE yIpaBe, ajli ca CyIITHHA HUje Memaia. OHa ce
3aCHUBAJIA JIOHOIICHY IPaBHE HOPME, Koja ce MpeKo (QYHKIUja IprKaBHE
ympase, CiIyk0u 0e30€THOCTH Y OBOM CITy4ajy, CIpoBoIIIA y jeio. [Ipu
TOME Ce HHUje BOIMJIO pauyyHa KaKo ce Ta 3aKOHCKa Mepa mpuxsara mehy
rpahanctBomM. [TocTano je, Haume, ONMIITEIPUXBATIBUBO JIa CAMO BJIACT
MOe J1a 3Ha IIITa j€ TO IITO je Haj0oJbe 3a APyIITBO. Tako je oBaj Mojen
OpraHu30Bama JpJKaBHE yIpaBe MOCTA0 UJcallaH 332 ayTOPUTATHUBHE
peKuMe, Ia Cy Tako, y npuior Tome, y Tpehem Pajxy noneru u y neno
CIIPOBENICHH MHOTY PACHCTHYKH 3aKOHH, IJI¢ CEe HbHXOBA ONPaBIaHOCT
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ca MO3HIIMja TIPUPOIHOT MpaBa, YOIIITe HUje pa3marpana. Cinyan
npumep je u ca Cosjerckum CaBe3oM, IJIe je 0Baj MOJICNI OPraHU30Bakba
JpKaBHE yrpaBe OM0 KOCTYp IAPYIITBEHOT CUCTEMA, jep je TPUMEHHBAO
CBE OHO WITO je JpKaBHA BIACT OANy4niia, 0e3 003upa Ha APYIITBEHY
onpasaanoct (Haj 2006, 138).

Ciyx0e 0e30eTHOCTH Cy, YIIpaBo OWJie HOCUJIAI] ISJIOBakha TUX
pENpecuBHHUX Mepa, Koja Cy Ce CBOAMIIA Ha TIPAKTUYHO PUMCHHBAHE
oBnamhierma 1 BEpOBaTHO CY TH MOMEHTH JIaJIH [IeYaT BIXOBOT IeJI0Bamba y
OBOM TIEPHOJY U TIOBE3aJIM X Ca TOM MPauHOM ITPUMEHOM 3aKOHOJAaBCTBA.
Hocnenano penyjyhu y onmrem apkaBHOM MHTepecy U 06€3 MKaKBe
KOHTPOJIC TIPHUITAJHUIN CIy)k0u 0e30emHoCcTH ¢y Beh Tama cTBOprIH
JIpPYIITBEHH CTAaTyC KOjU UM je oMoryhuo nmosnamrhenu nomnoxaj. tbuxos
JOTPUHOC TIEPHOAY TEOPHjCKOT KOHIIENTA YIIpaBe Kao BIACTH je MpecyaH,
jep cy CBOjUM JieNoBam-eM KoJ rpaljaHcTBa pa3BHIiIe CTpax a peMa JApiKaBH
JI0jaJTHOCT M MOY3JaHOCT Ha KOjy yBEK MOXKe Ja ce pauyHa. Tako ce y
NEePUOly ayTOPUTAPHUX PEKKMMa CTBOpHIIA cipera u3mely apkaBHE
BJIACTH Ca JeJIHE U CITy KO0 0€30€IHOCTH ca Ipyre CTpaHe, rie OUIo Koja
Ha3HaKa KOHTPOJIC MOCTYTaKa BEeHUX MPHUINATHUKA Hije Ouna Moryha.

300r cBera HaBeACHOT, 0Baj KOHIENT je Beh n3mely aBa pata y
JIEMOKPATCKUM JPYHITBUMAa HAITYIITEH, a jOII HEKOJIMKO JCLECHM]a je
3aJipXKaH y ayTopuTaTUBHUM pexkxumuma Jyxue Amepuke, CCCP, kao
n 'y 3emspama Mcroune EBpore.

BJIAJTABUHA ITPABA, CABPEMEHA ITPABHA
JAPKABA U CJ1YXKXBE BE3BE/THOCTH

OcHuBambe HAITMOHAJHUX JIp)KaBa, 0e3 rpeceana, mpeacTaBiba
OCTBapHBahE HajBUIIET HAIIMOHAHOT HHTEpeca jeJTHOT Hapo/a, a orie/a
ce y TOMe Jia )KMBH Y TpaHHUIaMa Ip>KaBe Kojy je cTBopuo. llpuHiunm u
MEXaHU3MH Ha OCHOBY KOjHX je (popmupana u pyHKIMOHHUIIIE Ta Tp>KaBa
CY BUJIJBMBH M IIPOUCTUYY W3 HAJBHIIIET TPABHOT aKTa KOjUM je ypehena
BJIACT, MHCTUTYIIH]j€, aJTi ¥ IbUX0BU MelycoOonn onqHocu. Pa3Bojem mojma
3aIITUTE MpaBa u ciaodona rpahana y mpaBHO] ApKaBH HEMHUHOBHO CE
M0CTaBJba MUTAKE OJIHOCA CIIY)KOM 030€AHOCTH, IUXOBUX METO/A U
oOuuaja pazia, Ha je/IHOj M 3aIITHTE CJI000/1a U IpaBa rpaljaHa y npaBHO]
JIp>KaBH, Ha IPYTOj CTPaHU.

JpxaBHa Opura o 0e30€IHOCTH U caM paJi beHUX 0€30eTHOCHUX
CITyk0u OMJIH Cy CBE /10 HajHOBHjET BpeMeHa HeKa BPCTa ,,allCOTY TUCTHIKE
oase y mpaBHO] apxkaBu (MwuiocaBibeBuh 2014, 95). YrmaBHOM
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o0aBUjeHe BEJIOM TajHE U JIYXOM MHCTHKE, 0€30eTHOCHE CiTy)k0e cy
OwJie curypHa nojiyra y y4BpiihuBamy BIACTH, OJHOCHO EBUXOB pajl
je yTHIlao Ha OOJIMKOBamWke JAPYIITBA y LMJbY 3aIITUTE Bianajyhux
CTPYKTYpa, (bBUXOBUX UICOJIOTHja U HHTEepeca. TaKBOM CBOjOM YJIOTOM
y M3Trpajibu IpyLITBa cIyk0e 0e30€AHOCTH YeCTO HUCY TIpe3alie u O]
npeay3uMara PerpecuBHUX Mepa IpeMa HermocnyHuma, yuappurhyjyhu
CHCTEeM, JIOK Cy MaHUIyJalije U pa3He JApyre MaliBep3aluje y TUM
CTpYKTypama Ouiie peroBHa nojasa. Jlenyjyhu Ban ounjy jaBHocTH Ouie
Cy M3y3€eTe OJ IPaBHUX HOPMU JIpiKaBe, 11a je CaMOBOJba YeCTo JI00ujana
He3aycTaBJbHBe (OpMe, BUIJBUBE Y HACUIBY M TIPABHOM H (PU3UYKOM,
na CBe JI0 yrpoXKaBama U Oly3MMarba JbyICKHX KUBOTA.

WuTepecoBame mojenuHana u Apymrasa 3a 0e30€QHOCT naTupa
OJ1 HAjCTapUjUX BPEMEHA BbUXOBOT OpraHn3oBama. Tako Beh y aHTHUIKOM
BpPEMEHY HaJla3UuMO MUCaHe U3BOPE KOJH 3a MPEIAMETE CBOJUX pacipaBa
KOpHUCTe 1mojaMm 0e30€HOCTH, T¢ pa3Marpajy U pa3iuKyjy CHOJbHY
0e30eIHOCT YKIbYUYjyhu BOjHE IPETHE U U3a30Be, aJIH U YHYTPAILbY
0e30eTHOCT ca TEOpPHUjOM O TOME IIITa JIp)KaBa jecTe Wiiu Tpeda aa
npeay3Me 1a Ou ocurypasa CBOjy CTaOMITHOCT M YHYTPAIIEbH MTOPE/IaK.
Haj3nauajHuju Hampeak O cXBaTamy W IPUMEHH NojMa 0e30€THOCTH
HacTao je y BpeMe PuMcke umrnepuje Kaja je yreMeJbeHO pa3yMeBame
Ia ,,0e30€IHOCT MOCTOjU aKO Cy OCUTYPaHH MUDP Ha rpaHULIaMa H y
3eMJbH, YKUBame c00oje u ctadbunHocT Biactu” (Lunepon 2002, 92).
Y oBoM cBOM M03HaTOM Jieny LlunepoH jour HaBoau aa: ,,Moh Briasgapa,
EroBa MpaBAa U MyJIpOCT yIpaBibajy 0e30ennomhy, jeanakomrhy u
mupom rpahana” (Mouz, 93).

[TowrTo cy OB NPUHIIUIIN 3aHEMAPEHH Y CPEIEbeM BEKY, KOjH je Ty H
HacuJba M cyKko0a, Ha TUM UCKycTBHMa, y HoBoM 100y, ca3zpeBa uzeja o
(bopMupamwy CHa)KHE U CyBepeHe Jp)KaBHE BIACTH KOja Ol yCIIOCTaBUIIA
MOHOIION HaJl cpeicTBUMa (u3nyKe cuiie. Tako ce o ApKaBe U BeHUX
opraHa 3axTeBa Jia 3alTHTE XHBOT, CI000AY U UMOBHHY TOJaHHKA Y
MUPY, OJTHOCHO JIa OCUT'ypa jaBHY 0€30€IHOCT (M3rOBOPEHO JTaHAIIFUM
pPEYHUKOM), a oX mojaHuka (rpahana), ca Apyre cTpaHe, ce Tpaku Ja
HOJIpIKe BiIajapa y party.

OBaj epro/I JISTHTUMHOCTH (POPMUpaEba BIIaIapeBe arncoixyTHE
BJIACTH y CBOM Jey ,,JleBujaran”, o0jacuuo je Tomac Xo0c, Koju TBpAH
JIa je pasJior MOCTaHKa ApKaBe YIPaBo y OATrOBOPY Ha MOTpedy Ja IpkaBa
NpY’KH TOJaHUIIMa 0€30€THOCT U cauyBa UX O] OIIITE HECUT'Y PHOCTH
Koja je je 1o Taja Blajaaa, a u3pakeHa je YyBEeHOM M3PEKOM ,,paT CBUX
npotus cBux” (bellum omnium contra omnes). Jbyau ce, o Xo0cy,
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OJIpU4Yy Jielia InYHe ci000/ie U TpaBa Jia Ou KUBEJIH y 0e30eTHOM U
CUTYPHOM OKPYXKEHY KOje HYIH 3ajeHUIa, Kao WTO je ApkaBa. OBy
TEOPH]jY 0 YyCTPOJCTBY JpkaBe Takole je 3actymnao u [lon Jlok, eHriecku
¢unozod, 3akpyuyjyhu na Haponu cTBapajy apkaBy Aa OM UM OHa
npyxuia 6e30€IHOCT y CMUCIY 3aIITUTE )KUBOTA, JTUUHY CIO00IY H
MmatepHjaina noopa (Munocasssesuh 2014, 100).

OBakaB cucteM GpopMHUpamka HAIIHOHATHHX JIp)KaBa, U3PAXKEH Y
nozey 6e30eIHOCTH Ha YHYTpalliby (Ip:KaBHY) U CIIOJbHY (040pamMOeHy),
3a/IpKao ce CBe 0 moueTka XX BeKa U OJJIMKYje Ta YMHCHHUIIA /A j©
¢du3nUKa caHKIUja 3aJp)KaHa y ancoNyTHOj HAJIC)KHOCTH BJIACTH U
HHje WJIH je BeoMa MaJio OnJia MOJJI0KHA KPUTHIY M KOHTPOJIH. Pa3mena
JieNia TU9YHe ¢lio0o/1e 3a onmty 0e30eHOCT jecTe U hopMylia o KOjoj
ce yuBpirhuBaa BIacT Biajaapa, ajld M CIIOTaH KOjU je OIpaBIaBao
perpecuBHE MOCTYIKE JPKABHUX OpraHa npema rpahjanuma y ounma
JaBHOCTH. YKOJHUKO IMOpe] OBAaKBUX MUCTYyIa BJIIACTH IIPeMa jaBHOM
MIbCHY JI0IaMO M CTBapame CTaJHe TEH3U]e O OMACHOCTH KOja JI0J1a3H
CI0Jba, aJlv je UMa M M3HYTpa, Kao ¥ BEPCKHUX JOTMH TOT BpeMEHa, OHJIa
Jn00MjaMO KOMIUIETHY CIMKY pajia U KOHTPOJE Ap)KaBHUX OpraHa y
CMHCITy OCTBapHBama 0e30€HOCTH.

I[TpBwu, a 3atuM U JIpyru CBETCKH par JIOHEIHU Cy BEJIUKE JbY/ICKE
ryOuTKe U pa3aparma MaTepujaTHIX U KYJITYPHUX 100apa YOBEUYaHCTBA,
TE Cy Ce M0 ’UXOBOM OKOHYay HaAaMETHYJIE OJJIyKe O YCIOCTaBU
Jpyrauujer IpyLITBEHOT CHCTEMa BPEAHOCTH U TIOTpede 1a ce MoceOHO
3alITUTE HEKEe BPEAHOCTH KOje Ce OHOCE Ha JbYJCKa IpaBa u ciao0o/e,
a Koje cy JI0 Taja nojipa3yMeBaHa ¥ KCTO TaKO MOIPa3yMEeBaHO KPIICHa.
C tuM y Be3u ce Hamehy Mel)yHaponHu criopazymu u kpo3 Mel)yHapoaHe
opraHu3zaiuje ap)kaBe Mpey3uMajy 00aBe3y HBUXOBOT MONITOBAKbA U
npuMemhHBama. Vaeje neMokparuje 1 JbYACKHX MpaBa 3aXTeBalie Cy
peneduHuCcame cTapor nojMa 6e30eAHOCTH APKAaBE HAPOUUTO Y CMUCTY
CTBapama MPaBHOT OKBUPA 32 JIeJI0BabE CHara 0e30eIHOCTH U FbUXOBOT
NOTYHbaBakha CTAJTHOj MPABHO] M CYLITHHCKO] KOHTPOJIU O] CTPaHe
HaJIJIOKHUX HHCTHTYIH]A.

[MTopen kacMYHUX acrieKaTa KOju ce OJHOCE Ha BOJHY M jJaBHY
0e30emHOCT, cajia ce 1o MPBU YT y HCTOPHUjH MojaM 0e30eJHOCTH 3HATHO
HpoIupyje 1 00yxBaTa: eKOHOMCKa, COIIUjalTHa, MTOJTUTHYKA M SKOJIOIIKA
nuTama. Y HOBHUje BPEME aKTyeIHE Cy M TaKO3BaHE HEBOJHE MPETHE
0e30eIHOCTH KaKBe Cy TEpOpH3aM U OpraHU30BaHM KpuMUHaI. JIpxkaBe
Cy OBUM IIPUCTYIIOM IOCMaTpama nojMa 0e30€IHOCTH TpecTaje OUuTH
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,,yCaMJbEHa OCTpBa”, jep HBHUXOBa HAIIMOHAIHA 0e30eTHOCT OfaBHO Beh
noBe3ana ca 6ez0enHourhy y mmpem u 'y yxem okpyxemy (Moug, 101).

Mo 1a HajOOJBH JI0Ka3 TOME je U ciesicha TBpma 3ammucana y yBoay
EBporicke ctpateruje 6e36eanoctu u3 2003. rogune na: ,,Hujenna semsba
HUje y CTamy Jla ce caMa YXBaTH y KOIITAIl Ca JaHAIIBUM CIO0KECHUM
npobnemuma“ (Moua, 101).

KonauHo, y3umajyhu y 003up cBe HaBeJIeHe TPEeTHE 0€30eTHOCTH
IprkaBe U rpaljana, CBET je MOCTa0 BeOMa IIOBE3aH, a Y HEKUM CITy4yajeBiIMa
U yjequmeH y 00pOu MpOTHB OBUX MOMIACTH CaBpeMeHOT 100a, Te ce
THIOpEJT YCBOJEHNX HOBUX JICMOKPATCKHX BPEAHOCTH M OBHX 0€30€IHOCHUX
M3a30Ba Ne(PUHUTHBHO YCIIOCTaBJba HOBH 0€30€THOCHU MOpEIaK
3aCHOBaH Ha MPABHO] M JICTUTUMHO] KOHTPOJIH yrnoTpebe cuie. Ciysxoe
0e30e/IHOCTH y TOM CIIy4ajy MpexuBene ¢y (opMaiHO-TIpaBHY pedhopmy
TJIC je ’bUXOB paJi CTPOTro 3aCHOBAH Ha MO3UTHBHUM ITPOITUCUMA, & YUTAB
HH3 HHCTUTYIIMOHAJIHUX MeXaHu3ama ou Tpebao a Oyie rapaHT BHX0BE
NPaBUIIHE H JISTUTUMHE yIIOTpeOe U TUME ce OCTBapYyje M CYLIITHHCKA
KOHTpoJa ciy0u 0e30ennoctu. CBeAOLH CMO Jia Ce 0Baj IPOIIEC
KOHCTAaHTHO OZIBHja M YHampehyje, y3 cTanHa Mama uin Beha neKymema
npe]] KojuMa ce Halla3u MOJIEPHO JIPYIITBO M JpKaBa y CaBPEMEHOM J00Y.

EBonymuja mojma 0e30€THOCTU JOBOJH JIO 3aKJbydKa, y
caBpeMeHOM 100y, 1a je JeyJcko Ouhe HajBeha BpeHOCT U KpajHU
I[UJb CBAaKOT MOMMama 0e30eIHOCTH, T€ C THM Y BE3U MOXJa Tpeda
MOJICTUTH 1ojaM 0e30eTHOCTH Ha WHAMBUIYyaHY, HAIIHOHAJHY H
MmehyHapoaHy 6e30eHOCT. Y TOM city4ajy Ou mojam 6e30e1HOCT Tpebaio
pa3marpartd Kpo3 MpU3My BOjHE, MOJIUTHUYKE, SKOHOMCKE, PYIITBCHE
U eKoJjonike 6e30enHocTu. Mako cBaku 0ol HaBEJACHUX HUBOA MMa
onpeheHe crerupuIHOCTH, IEJOKYIIaH 1mojaM 0e30€THOCTH HEOTXOTHO
j€ pa3zyMeBaTH caMo Kao HEOJ[BOjUBY IIEJIMHY, KPO3 KOjy CE€ TPOKUMA]Y
CBM HaBeJICHM eJeMeHTH. Tako Ja cy cBa oBa TpH HUBOA 0e30eIHOCTH,
ycTBapu, BeoMa oBe3anu 1 y Mel)ycoOHOj 3aBUCHOCTH, jep HUje Moryhe
Y)KUBATH HHIMBUIYaTHY 0€30€IHOCT YKOIHKO je YIPOKeHa HAllMOHATHA
niu o0pHyTO. MehyHnaponna 6e30e1HOCT, Ha IPYTOj CTPaHU, j€ HIMPOK
1ojaM KOjU ce y HajMame jelIHOM Of HaBeJeHUX 001uKa pediexTyje
Ha HaIMOHAJHY, OJIHOCHO, MHIUBHAYaIIHy O0e30emHocT. [Topen cBera
HaBEJICHOT, TO UIAaK He 3Ha4M Ja, Ha IPUMEp, HHTEPECH HAIIMOHATHE
HEe MOry OMTH y CykoOy ca MHTepecHMa HHIUBHUayaiHe 0e30e1HOCTH,
OJTHOCHO HallMOHaJHAa U MehyHapoaHa 6e30enHocT Takole Mory OuTu
y konu3uju (Bykannnosuh 2009, 124).
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VYupaso penauuje usmel)y mHIuBHIyanHe, HAlMOHAJIHE U
MmelyHapoaHe 6e30eJHOCTH ca CBUM BbUXOBUM aclieKTUMa MPEICTaBIbajy
CyIITHHY ofHoca u3Mmely nonyhene 6e30e1HOCTH Y OKBUPY JAPKABHUX
rpaHHIa a 3a y3Bpar y3uMame Jena JInyHe ci1000ae nojenunny. Taj
HPOLIEC je HACTAHKOM M pa3BOjeM IpaBHE ApKaBe, CBAKAKO, HAIIPEIOBA0O
0J1 HeorpaHuieHe Mohu ciry:x0u 0e30€THOCTH, Kao CIIeOCHHUIIC BllaIapeBe
BOJbC WJIM COIICTBEHE CaMOBOJBE 10, Y CaBPEeMEHOM 1100y, yCBajarbha
nojMa ,,ipaBa Ha 0€30€HOCT” U 3aIITUTE JHUYHOCTU Y TOM CMHUCIY.
Ha oBy Temy Xo0OcoBa u JlokoBa yTeMesbema HAcTaBuoO je U Kenet
Bouir ca 3akibydKoM: ,,ApyKaBe Cy Kao M Jby/IH, HECUTYPHE Y Cpa3MepH
ca CTETNICHOM CBOj€ CJI00O0JE... KO eIl CI000y MOpa MPUXBATHTH
Hecurypaoct” (Bom 2008, 124).

Y TOM CMHUCITY 3aKJby4yjeMO Jia BUIIle 0€30eJTHOCTH MOXKeE J]a 3HAYH
Mame clo0oze, anu Tpeda UMaTH Ha yMY U TO Jia Mame 0e30eIHOCTH
YBEK 3Ha4HM M Mame cJI000/e, IITO, Ha KpPajy, HABOIU Ha 3aKJbyyak Ja
JIEMOKPATCKO JIPYIITBO MOpa MpoHahu paBHOTEKY n3Mel)y pa3iuuuTux
BPEIHOCTH KOje EeJH Ja 3alITUTH y UHTepecy nojeannna. CBakako
jellaH oJ Haj3HAYajHHUjUX JOIPUHOCA Y YCIOCTaBJbaky OanaHca U
3axTeBa cioboe npyxuia je Benuka gpaniycka pesoynuja u3 1789.
roauHe, npokiaamyjyhu Jleknapanujy o mpaBuma 4oBeka u rpaljanuHa,
KOjOM TpU3HA]y IpaBo Ha 0e30€JHOCT Kao jeAHO O]l MPUPOAHUX H
He3acTapuBHX MTPaBa YOBEKa, y3 CBAKAKO MpaBa Ha CII000/1Y, CBOJUHY H
oTnop yrimetaBawy (Munocasibeuh 2014, 104).

On Tor MOMEHTa JI0 JIaHaC 0jaM TpaBa Ha 0e30eTHOCT je eBOITyHpao
cBe JI0 moceOHUX U 00aBe3yjyhux pesonynuja Yjenumenux Hamuja o
JbY/ICKMM TIpaBUMa U JbYJICKOj 0€30eJHOCTH, YHje yrpoKaBame, mpemMa
UCTHUM TIPaBHUM aKTHMa, 3HAUHU MOIpUBamke Mel)yHapoiHe 0e30e1HOCTH
YUME CE CYBEPEHUTET JpKaBa pellaTUBU3Yje y OTHOCY Ha O0e30eTHOCT
nojenuHIA.

Harmonanna 6e30e1HOCT JaHac 00jeIumbyje MOjMOBE KOjH Cy
Ce paHUje OJIHOCHIIM Ha CIOJbHY 0€30€IHOCT U JIpKaBHY 0€30€IHOCT.
Jlok criosbHa 6€30eqHOCT monpa3yMeBa oa0paHy ApKeBe, IpiKaBHA
0e30eHOCT ce OJHOCH BHUIIIC Ha 3aIITUTY JAPKABHUX WHCTUTYIH]a,
OJIHOCHO 3aIITHTY Biaaajyher moperka. Hamponanna 6e30e1HoCT, JaKiie,
No/ipa3yMeBa 3alITUTY HAIMOHAIHUX BPEIHOCTH OJl YHYTPAIIKET 1
CIIOJBEET YIPOXKaBama, MPHU YeMY U JIHCTa BPEIHOCTH Koje ce OpaHe,
Kao ¥ CIMCaK MOTEHIMjaJIHUX TMPETHH KOjUMa CE OHE YIpoXKaBajy, y
3aBHUCHOCTH OJI JIPrKaBe JI0 AP’KaBe MOKe OUTH BEOMa Pa3IniuUuTo TyMadeH.
VY TuM pa3nukama je Beoma Jiako Hahu pocTop y KoMe ce oapa3yMeBa
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Beha aKTHBHOCT Ap)KaBHUX MHCTUTYIHja U CIY>KOM 06e30eIHOCTH Ha
3alITUTH APXKaBHOT OPETKa Ha IITETy rpahana, a Moja U3roBOpoOM
yrpoXkaBama HallMOHaHe 0e30eaHocTH. Tako je y TOM CMUCITY OHaj
OarnaHc, n3mel)y HaIlMOHAHOT M MHIMBUIYaJIHOT HHTEpeca y AP)KaBH,
oBJic Beoma OutaH u notpedan. Uysajyhu cBoj pexum, ToTanuTapHe
BJIaJIC YECTO MO M3rOBOPOM HAIlMOHATHE 0€30eTHOCTH YIpOKaBajy
0e30enHoCT rpahana, mTo je y ucrtopuju XX Beka Beh 3a0enexeHo
y ciydajy Xutiepa, Myconunuja, CTasblHa U BbBUXOBUX MapUOHETA.
[Mopen HaBeICHOT KpIIEHE JbYICKKX MPaBa, MoJ] K3rOBOPOM OUYBarba
HalMoHaJIHe 0€30€IHOCTH je IIPUCYTHO U Y IEMOKPATCKHM CHCTEMHMA,
noceOHO y Meproy Tpe]] CBpraBame ca Biacti. OBO, HApaBHO, HE 3HAYH
na opel)eHa akTHBHOCT MOjeMHIIA HE MOXKE J]a YI'PO3H HALIMOHAIHY
0e30emHOCT.

ITopen 3akspydyka O paBHOTEXHU u3Mel)y HAllMOHAIHUX U
WHIMBHUYaJHUX UHTEpPECa y OBOM CiIyuajy O Tpebasio aa mocToju
JEIMHCTBO W Mel)y3aBUCHOCT, IITO 3HAUYM JIa Jp)KaBa HE MOKE OMTH
Oe3benna ako cy HeOe30emHU meHu rpahanu u oOpatHo. Jakie,
UMIepaTuBHO Mel)y HallMOHAJTHUM HHTEpPECHMa YHjOM 3aIITHTOM CE
OcTBapyje HalMoHaHa 0e30eJHOCT MOpajy ce Kao MpUMapHU HHTEPECH
HaJIa3uTH JbY/ICKa TIpaBa, c100o0je 1 jenHakocT rpahana. Ha npyroj crpanu
naK, UICTUIATH WHAMBUIYaTHE 0e30€IHOCTH Ha padyyH HAal[MOHAITHE HE
Ou MMaJIo HUKaKBOT CMHUCIIA, jep Ou ce TUME YIpo3riia He caMo JpKaBa
Beh u mwenu rpahanu (Mouz, 106).

Onpuniame Jieja CBOT CyBEpESHHUTETA paju JI00Ujama OMIITer
no6pa y Behoj 3ajenHuIy je ycTBapH opmyia 1o Kojoj GyHKIHOHHUIIIe
oBa cum6bmo3a. Onnoc EBporicke YHUje U ApaBa WiaHUIA je MOXKAA
HajOOJBY IPUMED OBE TEOpUjE.

VY cBakoOM, OJ1 OBUX MPETXOJHO HABEJICHUX TEOpHja, IpUMepa
U ciy4ajeBa, omHoc u3Mmely ciyxOu 0e30eIHOCTU UM TpaBHUX,
MHTUTYLHOHATHUX OKBHPA M0jMa 0€30€THOCTH je BeoMa CII0KEH 1 TOKOM
BpeMeHa ce Memao. OHO IITO je KapaKTePUCTUIHO Yy OBOM CIIyUajy je
TO J1a ce 6e30eHOCT Y pa3IMYUTHM MIEPUOANMA PA3IIUNIUTO TYMauuIa,
jep omHoc n3Mel)y meHOr orpaHnYaBama WK 3allITUTE je TpaBa Mepa
KOjOM Ce OJUIMKYje CTaOHITHA M YCIICIIHA aIMUHUCTpAIIHja U Ip)KaBa y
Kpajioj muHUju. Ciryx0e 6e30eIHOCTH, F’IUXOBA MMPABUITHA ¥ 3aKOHOM
3acHOBaHa ynorpeba, Kao U KOHTPOJIa HBUXOBOT pajia, y TOM CMHUCIY,
CBAaKaKO JOIPUHOCH HAaBEICHOM 3aKJbYyUKy, jep OHE MPEICTaBIbajy Ty
CIIOHY KOja Cliaja MHAUBUyaJIHY CII0001Y U HAIlMOHATHY 0e30e/THOCT,
a TMME JIONPHHOCH U OCTBapuBamy MeljyHapomnHHX 0e30eTHOCHHX
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BpeaHocTH. CTOra ce y caBpeMeHOM CUCTEMY, paly CiyKOu 6e30e1HOCTH
nocBehyje BeJauKa Maxma, IITO ce Orjiea y MeXaHU3MHUMa BhUXO0BE
KOHTPOJIC, 3aKOHCKUM OKBHPUMA HUXOBOT JICJIOBaha Ka0 U 0Aa0Hpy
Kajpa KOju ce Ty HaJla3u. JeTHOCTaBHO, clyk0e 6e30eIHOCTH Cy MmocTae
cacTaBHH JICO TIPABHOT CUCTEMa JIP)KaBE U OJIroBapajy Ha UIe)KHHUMA 32
CBOj pajl Kpo3 PEIOBHE U BaHPEIHE U3BEIITAje O paay U KOHTpoJIama.
[Mopen Tora mponycTH y HapylIaBawy HHMBUYATHE UM HAI[MOHATHE
0e30eqHOCTH ce 1 ajbe JeliaBajy, Te 300r Tora yHanpeheme KOHTpoIIe 1
pana ciryx0u 6e30eTHOCTH je CTaJIHU 3aJIaTakK JpKaBHE a[IMUHHUCTpAIH]e.
Haxo cy ce qaHac nocieuie lbUXOBOT MPOITyCTa y pajy Uil yrpoKaBama
0e30e/IHOCTH TTojeIMHAIIA IIPOMEHHIIE y OTHOCY Ha paHWja BpeMeHa KaJia
je To 00aBe3HO MmojpazyMeBajio yckpahuBame c1000€e win mpaBa Ha
’KMBOT, UIaK TpeOa KOHCTAHTHO PAJUTH Ha HOBUM , CBEOOYXBaTHHJUM
Y HaNpEJIHUJUM PABHUM OKBHPUMA 32 BbUXOBO JICJIOBAHE, OTHOCHO
Jla pa3Boj Ci1y»)0m 0e30€THOCTH UJIe Y KOPaK ca pa3BOjeM JIpKaBHE
aIMHHUCTpAIje U BCHE YJIOTe Yy HAIMOHAJIHO], PErHOHAIHO] U
mehyHnaponHoj 6e30e1HOCTH.

Ciyx0e 6e30e1HOCTH, Ka0 BakaH JIe0 JpiKaBHE YIIpaBe, Cy ce
npuiarolaBajie OBUM MPOMEHaMa U HOBUM YCTPOjCTBHMA JIPYKABHOT
amapara, Te ce paBHOIIPaBHO HOCHJIE ca peopMoM jaBHe yrpase. Ciyxoe
0e30eTHOCTH Cy BEOMa CIIOKEH U OCETI/BUB HHCTPYMEHT Y jaBHOj YIIPaBH
CBaKe 3eMJbe, T¢ KOHTHHYHPAHO Tpeba BOXUTH pauyHa O JISTHTUMHOCTH
BHUXO0BE yIoTpeOe, 0 KOHTPOJIM BUXOBOT pajia, Kao U 0 yHanpehuamwy
UXOBE Opranuzamuje. J[pyrium pedrma, yKoIHKo ce cirysk0e 6e30e1HoCTH
HE JIp’Ke CTPOrO IO HaJ30pOM M KOHTPOJIOM jaBHE yrmpase, rpalaHa,
M3BpILHE U CYJICKE BJIACTH Kao W MapiaMeHTa, JJako MOry na npely
IpaHUIly JETUTHMHOCTH, a y CIpe3u ca onpeheHruM YnHuoumMa mohwu,
MOTY Jia MHTEpEeC MOjeIuHIIA, TPYIIe IIM CBOj BIACTHUTH HAMETHY Kao
JpKaBHU ¥ jaBHU MHTEpEC. YCJIE Tora CTaJHe aKTHBHOCTH Y CMHCITY
CBEOOYXBaTHOT MOcMaTpama paaa CIy>Kou 0e30eIHOCTH Y CaBpEMEHO
noba jecy Hy)XKHE U HENXOJ[He, Kako Ou ce 00e30eauiio na ciyxoe
0e30enHoCTH Oyly (hakTOp CTAOMITHOCTH BIaJIaBUHE MPaBa y CaBPEMEHO]
¥ MOJICPHOj MPABHOj IP>KBH.

3AK/bYYAK

Nako nanac 3HaMo, y TEpPHjCKOM CMUCITY, KOJH Cy TO YCJIOBH KOjU
[oJ{pa3yMeBajy HeCMeTaHO (YHKIIMOHHUCAE CIyKO0u 0e30eqHOCTH Y
OKBHpHMa CaBPEMEHOT YIIPAaBHOT CUCTEMa, ako MaJjo AyOsee 3ahjemo y
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y OHO IIITO je PEIBUICO 3aKOHOAABAII H OHO IITO je Y MPAaKCH BUIJBUBO,
Ha3upe ce cBa KOMILIEKCHOCT Y ypehery 1 OpraHu30Bamy OBE 00IacTH.
VY IpeTX0IHOM HCTPaKUBakby CY MPEACTaBIbEeHA HEKA PellIeha Koja Cy y
npakcu NoTBpheHa y pa3BUjeHUM IEMOKPATCKHM 3eMJbaMa 3aCHOBAHUM
Ha BJIaJJaBUHHU TPaBa, a IITO je Y HaAyYHO-TEOPUjCKOM CMUCITY Beh
MPETXOJIHO U 00jallllEHO Y MOjeAMHUM paJioBUMa 13 oBe ooactu. TakBe
AKTHBHOCTH C€ 3aCHHBAjy Ha yCIIOCTaBJbalby CHa)KHE jaBHE yIpaBe,
3aKOHCKOM OKBHPY J€JIOBamba CIIy)Ou 0e30€HOCTH, yCIOCTaBIbakby
MeXaHH3aMa KOHTPOJIC U Ha/130pa y CUCTEMY IO/IeNe BIACTH, Kao U Yy
TPAHCIAPEHTHOCTH HHXOBOT pajia Kpo3 YKUIAmhe BeJa MUCTHYHOCTH,
a cBe y MHTepecy rpahaHa KojuMa y Kpajib0oj TUHHUJH U ,,CITYKe.

CBe mMpeTXx0IHO HAaBEJICHO je KJbYYHO 3a J0OpO pasyMeBambe 0HOCA
jaBHE ympaBe U cllyk0u 0e30e1HOCTH, TPH YeMy Tpeda UMaTH Y BUAY
Jla je peu 0 BeoMa CJIOKEHOM IpoIiecy yciies yera pedopma ciyxou
0e30eJHOCTH y OKBUPY CaBpeMEHE jaBHE yIpaBe Kao MPOIec MOKe OUTH
W IyroTpajaH U TeXKaK, MOCeOHO KaJia je ped 0 3eMJbaMa Y TPaH3HUIUjH.

JaBHe ynpaBe, nanac ce, u3Mel)y ocTasor HOCH M ca OBUM H3a30BHMa
U TPYIH ce J1a ciyk0e 6e30€IHOCTH MOCTaHy CaMo jOII Camo jeaH O
OpraHa y OKBHpY MHHUCTApCTaBa WM IPYTHX BIaAWHUX Tena. To 3axTeBa
U CTaJHO yHarnpeheme 3aKOHCKOT OKBHpA 32 BHUXOBO JICJIOBAE aJld U
pasBHUjamke CBECTH IPYLITBA O OTPEOH IHUXOBE KOHPOJIE, YKIbYUyjyhu
¥ KOHTPOJIY O] CTpaHe rpal)ana Kao OIIITE jaBHOCTH, KA0 U KOHTPOITY
O]l CTpaHe MOCeOHUX MHCTHUTYIIMja Kao Ha, Ha IMPUMEp, O]l CTPaHe
3amtutHuka rpahana nnu [loBepenuka 3a wHPoOpMaIUje O jaBHOT
3HaYaja W 3alITUTY TojaTaka o JIMIHOCTH. Ha oBaj HaumH, 00e30ehyje
Ce U TPUHIIMI TPAHCIAPSCHTHOCTH HHHXOBOT JCIOBaMbA.

Jla 3aKJby4yuMoO, caBpeMeHHU OOJIHUIIM KOHTPOJIC jaBHE YIIpaBe,
YKJbYUyjyhu ¥ KOHTOIIy cllyk0n 0e30eTHOCTH UMajy Mare WM BUIIE
ycrnexa y 3aBHCHOCTH O ApKaBe J0 ApKaBe, IITO je Y TUPEKTHO]
BE3U ca pa3BojeM APYIITBA, EKOHOMUjE, KYIATYype, TOJI0KajeM JIpiKaBe
y Mel)yHapoHOM MOpeTKy, CTaOMIIHOCTH BIIAJIe, T YTUIAja IPYTUX
YHYTpAIIbUX U CHoJballllbuX (hakTopa. MehyTum, KOHPOJIUCAaH U
TpaHCHApPEHTaH paJi CIy)O0u 0€30€JHOCTH Y CAaBPEMEHOM CHUCTEMY
jaBHe ympaBe, o0e30ehyje momroBame JbYJICKUX MpaBa, 3allITUTY
WHJIMBHAYaJIHUX UHTEpeca rpalhana kao mojequHana, ApKaBe Kao
opraHuzalldje U uMa yTHIIj Ha jadamy rio0aiHoj 6e30eanoctu. 3aTo
ciryk0e 6e30eTHOCTH JaHac Tpeba mocMaTpaTH Kao 3HaYajHe YNHUOIIC
Y CaBE3HHKE Y jayarby JeMOKpaTHje U BIaJJaBHHE MTPaBa 3a Pa3iuKy O
HEKUX PaHMjUX BpeMeHa, y KojuMa TO HHje OUo ciryauaj.
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SECURITY SERVICES
IN THE MODERN
ADMINISTRATIVE SYSTEM

Resume

In this paper, we deal with the place of security services
in the modern administrative system. The paper starts
from the premise of theoretical concepts in public
administration and their influence on the observation of
modern security services in the modern administration of
the 21st century. Modern public administration regulates
the areas of its activity with its, first of all, legal acts, and
thus is responsible for the work of the security services.
Although today we know, in a theoretical sense, what
are the conditions that imply the smooth functioning of
the security services within the framework of modern
administrative action, if we go a little deeper into what
was foreseen by the legislator and what is visible in
practice, all the complexity in the arrangement and
organizing this area, which will be explained in detail
in the following research.

Keywords: public administration, security services,
theoretical concepts, democracy, rule of law.
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