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Сажетак

Фискалнаполитикауоквирумакроекономскеполитике,
узмонетарнуполитику, усавременојекономскојполитици
посталајеосновнаполугаизабранихциљеваразвојаиста
билизације.Фискалнисекторсвојимприходима,расходима,
јавнимдугом,каматаманадуг,емисијомновцаикредита
запокрићебуџетскогдефицитаидр.постаојенајснажнија
полугаразвоја,расподеле,стабилизације,алииоштрихсу
кобаинтересаокопрерасподелебуџетскихсредстава.

Буџетибуџетскаполитикаупоследњимгодинамасуу
средиштуинтересајавности,алиивеликеглавобољеоргана
задуженихзабуџетскуполитику,посебноодпочетканове
светскефинансијске(инаше)кризе.Узпраћењеколикодр
жавастварнооптерећујеБДПсвојом(углавномнепроизвод
номисоцијалном)потрошњом,падоконтроверзиколикоје
јавнапотрошњаизворнестабилностипривредеинепроиз
воднооптерећењеигушењепословног(предузетничког,при
вредног)сектора.Нарастањедефицитабуџетаупоследње
тригодине,узправуексплозијудефицита,избацилисуоп
штизахтевзасмањивањемдефицита,јавнепотрошње,по
себноличнихисоцијалнихиздатака,алиивеликедилемегде
икодкојихпорескихинструменатаповећатиприходе,ада
тонеугрозиразвојистандардстановништва.
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Проблемнакојиовдежелимдаукажемјестестварна
висинадефицитаконсолидованогбуџета,званичнидефицит
исистемфинансирањадефицита,алиинаогромнепробле
мекојићенастатиуследећимгодинамаубуџетскојполи
тици.Кризајавнихфинансијасекумулиравећнизгодинаса
свевећимбуџетскимдефицитомидоминантноекстерним
финансирањембуџетскогдефицита.
Кључнеречи:буџетскирасходи,буџетскиприходи,дефицит

буџета, финансирање дефицита, структурни
дефицит, класични дефицит, консолидовани
дефицит, редовни извори финансирања дефи
цита, допунски извори, еластичност расхода,
еластичностјавнихприхода.

1.Фискалнапотрошњаипривреднираст

Кре	та	ње	јав	них	рас	хо	да,	ка	ко	укуп	но,	та	ко	и	по	струк
ту	ри,	углав	ном	се	упо	ре	ђу	је	с	кре	та	њем	бру	то	до	ма	ћег	про
из	во	да	и	од	но	сом	ова	два	ма	кро	а	гре	га	та.	Из	уче	шћа	јав	них	
при	хо	да	и	рас	хо	да	и	бру	то	про	из	во	да	ста	тич	ки	се	по	сма	тра	
оп	те	ре	ће	ње	 (пре	ко	 по	ре	за	 и	 дру	гих	 јав	ни	 при	хо	да)	 бру	то	
до	ма	ћег	про	из	во	да	за	хва	ти	ма	за	по	тре	бе	 јав	не	по	тро	шње	и	
при	ти	ска	овог	об	ли	ка	по	тро	шње	на	укуп	ну	по	тро	шњу,	тр	жи
ште	и	це	не.	Ти	ме	се	же	ли	са	гле	да	ти	ко	ли	ко	др	жа	ва	оп	те	ре	ћу
је	сво	јом	„не	про	из	вод	ном“	по	тро	шњом	бру	то	до	ма	ћи	про	из
вод.	Исто	вре	ме	но	се	же	ли	са	гле	да	ти	ко	ли	ко	јав	на	по	тро	шња	
оп	те	ре	ћу	је	 по	слов	ни	 (пред	у	зет	нич	ки,	 при	вред	ни)	 сек	тор	 и	
сек	тор	ста	нов	ни	штва.	Кри	ти	ка	„пре	те	ра	не“	бу	џет	ске	по	тро
шње	и	ви	со	ких	по	ре	ских	за	хва	та	 је	и	кри	ти	ка	др	жав	не	ин
тер	вен	ци	је	у	при	вре	ди,	гу	ше	ња	при	вре	де	и	из	вор	не	ста	бил
но	сти	(и	са	вре	ме	не	фи	нан	сиј	ске	кри	зе).

Да	погледамо	на	почетку	основне	макроодносе:
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Табела	1.	ОПТЕРЕЋЕЊЕ	БРУТО	ДОМАЋЕГ	ПРОИЗВОДА	АВНИМ	
РАСХОДИМА	И	ПРИХОДИМА 

	износи	у	милијардама,	консолидовани	биланс	јавног	сектора	

Бру	то	
до	ма	ћи	
про	из
вод

Јав	ни	
рас	хо	ди

Јав	ни	
при	хо
ди

Бу	џет
ски	де
фи	цит

Уче	шће	у	БДП

Рас
хо	да

При
хо	да

Де	фи
ци	та

2005. 1.883,5 706,8 724,5 +17,6 37,5 38,4 +0,9

2006. 1.962,1 899,3 867,7 31,6 45,8 44,2 1,6

2007. 2.276,9 1.046,8 1.002,0 44,8 45,9 42,0 3,0

2008. 2.661,4 1.213,9 1.134,4 70,5 45,6 42,9 2,7

2009. 2.713,2 1.267,9 1.146,5 121,4 46,7 42,2 4,5

2010. 2.986,8 1.359,8 1.225,2 134,6 45,5 41,0 4,5

2011. 3.293,3 1.460,9 1.302,5 158,4 44,8 39,5 5,3

Извор:Билтенјавнихфинансија,Министарствојавнихфинансија
Србијебр.12.2011.Таб.1и2.

У	пе	ри	о	ду	но	ве	кри	зе	до	ла	зи	до	сма	ње	ња	уче	шћа	јав
них	при	хо	да	и	рас	хо	да	у	бру	то	до	ма	ћем	про	из	во	ду,	али	је	пад	
уче	шћа	јав	них	при	хо	да	ве	ћи,	што	је	до	ве	ло	до	по	ра	ста	де	фи
ци	та	бу	џе	та.	

Да	ли	се	ра	ди	о	пре	те	ра	ној	јав	ној	(бу	џет	ској)	по	тро	шњи	
и	ко	ји	су	то	об	ли	ци	по	тро	шње	ко	ји	су	по	ста	ли	основ	ни	ге
не	ра	тор	 раз	вој	них	 про	бле	ма	 и	 не	ста	бил	но	сти,	 по	ку	ша	ће	мо	
са	гле	да	ти	из	сле	де	ћег	пре	гле	да:
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Табела	2.	БРУТО	ДОМАЋИ	ПРОИЗВОД	 
И	ТЕРЕТИ	ЈАВНЕ	ПОТРОШЊЕ 

	у	%	

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Ре	ал	ни	раст	БДП 5,2 3,6 5,4 3,8 3,5 1,0 1,9
Раст	БДП	но	ми	нал	но 21,9 16,6 16,0 16,8 1,9 10,0 10,2
По	раст	кон	со	ли	до	ва
них	јав	них	при	хо	да 10,8 10,5 17,4 12,3 2,5 6,9 6,3

По	раст	кон	со	ли	до	ва
них	јав	них	рас	хо	да 12,3 23,7 16,4 16,0 4,4 7,2 7,4

Уче	шће	јав	них	рас	хо
да	у	БДП 37,5 45,8 46,0 45,6 46,7 45,5 44,8

Уче	шће	јав	них	при	хо
да	у	БДП 38,4 43,6 44,3 41,2 42,2 41,0 39,5

Де	фи	цит	или	су	фи
цит	бу	џе	та			кла	сич
ни,	при	мар	ни

+17,6 31,6 54,7 70,5 125,4 134,6 158,4

Уче	шће	де	фи	ци	та	у	
БДП	(зва	нич	но) +0,9 1,6 3,0 2,7 4,5 4,5 5,3

Извор:МинистарствофинансијаСрбије,Билтенјавнихфинансија,
децембар2008.и2011.године.

Бу	џет	ска	 по	тро	шња	 се	 у	 го	ди	на	ма	 но	ве	 кри	зе	 спо	ри
је	по	ве	ћа	ва	у	од	но	су	на	но	ми	нал	ни	(ин	фла	ци	о	ни	ра	ни)	раст	
бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да.	Исто	се	од	но	си	и	на	кон	со	ли	до	ва	не	
јав	не	при	хо	де.	Уче	шће	јав	них	рас	хо	да	и	при	хо	да	се	у	по	след
ње	три	го	ди	не	сни	жа	ва	у	бру	то	до	ма	ћем	про	из	во	ду.

Оп	те	ре	ће	ње	бру	то	про	из	во	да	у	на	шој	еко	но	ми	ји	у	од
но	су	на	дру	ге	др	жа	ве	ЕУ	ни	је	ве	ће,	на	про	тив,	ни	же	је.	Ме
ђу	тим,	основ	ни	је	про	блем	спор	еко	ном	ски	раст,	при	че	му	се	
ефек	ти	ин	фла	ци	је	не	од	ра	жа	ва	ју	на	јав	ни	сек	тор	об	зи	ром	на	
то	да	је	ре	ал	ни	го	ди	шњи	по	раст	рас	хо	да	и	при	хо	да	ис	под	но
ми	нал	ног	ра	ста	БДП.

Кла	сич	ни	 (при	мар	ни)	 де	фи	цит	 се	 у	 го	ди	на	ма	 кри	зе	
одр	жа	ва	на	ни	воу	од	4,34,5%	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да,	ма	да	
се	у	ма	си	из	го	ди	не	у	го	ди	ну	по	ве	ћа	ва,	та	ко	да	је	на	стао	про
блем	ње	го	вог	фи	нан	си	ра	ња.
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Ов	де	се	ра	ди	о	кон	со	ли	до	ва	ном	(укуп	ном)	бу	џе	ту.	Да	
по	гле	да	мо	ове	од	но	се	у	Ре	пу	блич	ком	бу	џе	ту	 (кла	сич	ни	бу
џет	др	жа	ве),	ко	ји	се	углав	ном	нај	че	шће	ис	ти	че	у	јав	ним	рас
пра	ва	ма.

Табела	3.	ПРИХОДИ,	РАСХОДИ	И	ДЕФИЦИТ	 
РЕПУБЛИКЕ	СРБИЈЕ 

	промене	у	%	

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Но	ми	нал	ни	раст	БДП 21,9 16,5 16,0 16,8 1,9 10,0 10,1
Го	ди	шњи	раст	при	хо	да	
бу	џе	та 10,8 10,5 17,3 12,3 0,7 8,6 4,6

Го	ди	шњи	раст	рас	хо	да	(%) 12,3 20,7 16,6 13,6 6,3 9,8 6,9
Уче	шће	рас	хо	да	Ре	пу	блич
ког	бу	џе	та	у	БДП 37,0 27,0 27,1 26,3 27,5 27,4 26,6

Уче	шће	при	хо	да	Ре	пу
блич	ког	бу	џе	та	у	БДП 37,7 25,1 25,4 24,4 24,1 23,8 22,6

Де	фи	цит	Ре	пу	блич	ког	бу
џе	та	(ми	ли	јар	де	ди	на	ра) +8,2 35,6 38,1 50,8 90,5 108,0132,5

Уче	шће	де	фи	ци	та	у	БДП	
(%) +0,8 1,8 1,7 1,9 3,4 3,6 4,0

Извор:МинистарствофинансијаСрбије,Билтенјавнихфинансија,
децембар2008.и2011.године.

Кла	сич	ни	 бу	џет	 др	жа	ве,	 уз	 све	 кри	ти	ке	 ко	је	 се	 у	 по
след	ње	 вре	ме	 упу	ћу	ју	 на	 бу	џет	ску	 по	тро	шњу	 и	 ис	ти	ца	ње	
по	тре	ба	 за	ре	фор	мом	 јав	ног	сек	то	ра	 (јав	них	фи	нан	си	ја),	не	
мо	же	 се	 за	па	зи	ти	 да	 пред	ста	вља	 ве	ли	ки	 фи	скал	ни	 те	рет.	
Про	блем	је	из	ра	зи	то	слаб	ре	ал	ни	раст	при	вре	де,	ни	ска	по	ре
ска	ба	за,	ма	ли	јав	ни	при	хо	ди	за	фи	нан	си	ра	ње	јав	них	рас	хо	да	
Ре	пу	блич	ког	бу	џе	та.

Да	ви	ди	мо	са	да	ка	ква	је	ди	на	ми	ка	бру	то	до	ма	ћег	про
из	во	да,	 јав	них	при	хо	да	и	рас	хо	да	Ре	пу	блич	ког	бу	џе	та	и	да	
ли	се	фи	скал	ни	те	рет	по	ве	ћа	ва	или	сма	њу	је.	Ово	по	себ	но	из	
апри	ор	них	ста	во	ва	да	је	„фи	скал	ни	те	рет“	пре	те	ра	но	ви	со	ки	
да	 је	 по	треб	на	фи	скал	на	 кон	со	ли	да	ци	ја,	 од	но	сно	 „ре	фор	ма	
јав	ног	сек	то	ра“	(ма	да	се	при	то	ме	и	не	зна	на	шта	се	то	од	но
си).
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Ди	на	ми	ка	го	ди	шњег	по	ра	ста	јав	них	при	хо	да	и	рас	хо	да	
је	ма	ња	у	од	но	су	на	го	ди	шњи	раст	но	ми	нал	ног	(ин	фла	ци	о	ни
ра	ног)	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да.	Ова	тен	ден	ци	ја	је	по	себ	но	
из	ра	же	на	у	го	ди	на	ма	но	ве	кри	зе,	при	че	му	је	по	раст	при	хо	да	
ма	њи	од	по	ра	ста	јав	них	рас	хо	да.	То	је	до	ве	ло	до	ку	му	ли	са
ња	 де	фи	ци	та	 бу	џе	та,	 сни	жа	ва	њу	 уче	шћа	 јав	них	 при	хо	да	 и	
рас	хо	да	у	бру	то	до	ма	ћем	про	из	во	ду	(код	при	хо	да	са	37,7%	на	
22,6%,	а	код	рас	хо	да	са	37%	на	26,6%).

Ово	ука	зу	је	на	не	ко	ли	ко	то	ко	ва:
1)	 Ефи	ка	сност	на	пла	те	јав	них	при	хо	да	осет	но	опа	да,
2)	 Јав	ни	 рас	хо	ди	 се	 ауто	ном	но	 по	на	ша	ју	 у	 од	но	су	 на	

до	ма	ћи	бру	то	про	из	вод,	што	во	ди	екс	пло	зив	ном	ши
ре	њу	до	пун	ског	фи	нан	си	ра	ња	бу	џет	ских	рас	хо	да,

3)	 Бу	џет	ска	кон	тро	ла	је	зна	чај	но	огра	ни	че	на,	а	ти	ме	и	
ефи	ка	сност	усме	ра	ва	ња	сред	ста	ва.

То	 се	 ја	сно	ви	ди	из	 струк	ту	ре	и	ди	на	ми	ке	бу	џет	ских	
рас	хо	да.

2.Структурајавнихрасходаиеластичност
накомпресијујавнепотрошње

По	ла	зе	ћи	од	ста	ва	да	је	јав	на	по	тро	шња	пре	ди	мен	зи	о
ни	ра	на	и	да	„гу	ши“	при	вре	ду	и	раз	вој	за	го	ва	ра	се	сма	ње	ње	
јав	не	по	тро	шње	и	де	фи	ци	та	 јав	ног	сек	то	ра,	уз	ве	ћу	ефи	ка
сност	у	при	ку	пља	њу	јав	них	при	хо	да.

Да	по	гле	да	мо	струк	ту	ру	јав	них	рас	хо	да	у	не	ко	ли	ко	по
след	њих	го	ди	на	 (го	ди	не	кри	зе)	ка	да	до	ла	зи	до	њи	хо	вог	на
глог	по	ве	ћа	ња.



НАЦИОНАЛНИ ИНТЕРЕС - бр. 3/2014, год. X vol. 21 стр. 131-152

137

Табела	4.	СТРУКТУРА	ЈАВНИХ	РАСХОДА	 
И	ЊИХОВА	ЕЛАСТИЧНОСТ 
	износи	у	милијардама	динара	

2008. 2009. 2010. 2011.
Стопа	раста

Номинално Реално
2010. 2011. 2010. 2011.

1.	Те	ку	ћи	рас	хо	ди 1.089 1.154 1.224 1.325 6,0 8,2 4,3 2,6
Рас	хо	ди	за	за	по	сле	не 293 302 308 343 1,9 11,3 8,1 4,3

Ку	по	ви	на	ро	ба	и	услу	га 181 186 203 216 9,1 6,8 1,2 0,6

Пла	ћа	ње	ка	ма	та 16 22 34 48 54,5 31,0 44,2 18,1
Суб	вен	ци	је 78 63 78 80 23,8 2,5 13,5 4,5

Со	ци	јал	ни	тран	сфе	ри 497 556 579 609 4,1 5,1 6,2 5,3
		у	то	ме:
Пен	зи	је 331 387 394 423 1,8 7,3 8,5 2,3

На	кна	де	за	не	зап. 17 19 22 18 15,8 20,0 5,5 28,0
Оста	ли	тран	сфе	ри	до

ма	ћин. 143 142 159 163 98 3,7 0,5 6,6

						 Оста	ли	те	ку	ћи	рас
хо	ди 23 25 23 32 8,0 38,1 18,3 24,4

2.	Ка	пи	тал	ни	рас	хо	ди 106 93 105 111 12,9 5,8 2,6 4,7
3.		Не	то	бу	џет	ске	по	зај

ми	це 19 20 30 25 50,0 17,0 39,7 24,3

ЈАВ	НИ	РАС	ХО	ДИ 1.214 1.268 1.360 1.461 7,2 7,4 3,1 3,2
Извор:Билтенјавнихфинансија,Министарствојавнихфинансија

Србијебр.12.Таб.1и2.

Но	ми	нал	ни	раст	јав	них	рас	хо	да	у	по	след	њих	не	ко	ли	ко	
го	ди	на	ни	је	до	во	љан	да	оси	гу	ра	и	ре	а	лан	раст.	Ре	ал	ни	раст	
по	ка	зу	је	пад	го	то	во	код	свих	об	ли	ка	јав	них	рас	хо	да	од	3,1%	
до	 3,5%	 го	ди	шње.	Из	у	зет	но	 је	 ви	со	ко	 по	ве	ћа	ње	 рас	хо	да	 за	
пла	ће	не	ка	ма	те	ка	ко	но	ми	нал	но,	 та	ко	и	ре	ал	но.	Рас	хо	ди	 за	
за	по	сле	не	у	2011.	по	ка	зу	ју	и	но	ми	нал	ни	и	ре	ал	ни	раст.
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Табела	5.	ЕЛАСТИЧНОСТ	ЈАВНИХ	РАСХОДА	 
И	МОГУЋНОСТИ	РЕСТРИКТИВНЕ	 

ФИСКАЛНЕ	ПОЛИТИКЕ 
	износи	у	милијардама	динара	

2010. % 2011. %
Нееластични	јавни	расходи 613 45,0 654 44,7
Камата	на	зајмове   34 		2,5   45 		3,0
Социјални	трансфери 579 42,5 609 41,7
Релативно	еластични 491 36,2 534 36,5
Расходи	за	запослене 308 22,8 343 23,4
Субвенције 		78 		5,6 		80 		5,6
Капитални	расходи 105 		7,6 111 		7,5
Високо	еластични	у	вођењу	
фискалне	политике 256 18,8 273 18,6

Куповина	роба	и	услуга  203 14,9 216 14,7
Остали	текући	расходи    23 		1,6   32 		2,2
Нето	буџетске	позајмице     30 		2,3   25 		1,7
ЈАВНИ	РАСХОДИ 1.360 100 1.461 100
Извор: Билтен јавнихфинансија,Министарство јавнихфинансија

Србијебр.12.Таб.1и2.

Струк	ту	ра	јав	них	рас	хо	да	у	по	гле	ду	во	ђе	ња	ве	ће	ефи
ка	сно	сти	 фи	скал	не	 по	ли	ти	ке,	 по	себ	но	 у	 по	гле	ду	 сма	ње	ња	
јав	них	рас	хо	да,	ве	о	ма	је	не	по	вољ	на.	На	не	е	ла	стич	не	рас	хо
де	от	па	да	го	то	во	45%,	а	на	ре	ла	тив	но	ела	стич	не	(ко	ји	сво	јим	
огра	ни	ча	ва	њем	по	га	ђа	ју	при	вред	ни	раст,	ин	ве	сти	ци	је	и	за
по	сле	ност)	од	ла	зи	36,5%	свих	рас	хо	да.	На	ви	со	ко	е	ла	стич	не	и	
опе	ра	тив	не	у	во	ђе	њу	екс	пан	зив	не	или	ре	стрик	тив	не	фи	скал
не	по	ли	ти	ке	от	па	да	око	19%	свих	рас	хо	да.	У	по	гле	ду	„кре	са
ња“	јав	них	рас	хо	да	мо	гућ	но	сти	фи	скал	не	по	ли	ти	ке	су	до	ста	
огра	ни	че	не,	уко	ли	ко	се	не	же	ли	угро	зи	ти	ње	на	сти	му	ла	тив
на	или	под	сти	цај	на	по	ли	ти	ка	у	укуп	ној	по	ли	ти	ци	сти	му	ли
са	ња	еко	ном	ског	ра	ста.

3.Консолидованибилансдржаве
идвострукибуџетскидефицит

У	ис	тра	жи	ва	њу	бу	џет	ске	по	тро	шње	и	де	фи	ци	та	нај	че
шће	се	по	ла	зи	од	Ре	пу	блич	ког	бу	џе	та,	што	је	из	ра	зи	то	огра
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ни	ча	ва	ју	ћи	при	ступ	у	из	у	ча	ва	њу	укуп	ног	фи	скал	ног	те	ре	та	
или	фи	скал	не	пре	си	је.	Ре	пу	блич	ки	бу	џет	 је	сте	до	ми	нан	тан	
у	укуп	ним	јав	ним	при	хо	ди	ма	и	рас	хо	ди	ма,	али	он	не	по	ка
зу	је	ствар	ни	те	рет	 јав	ног	сек	то	ра	и	бу	џет	ски	де	фи	цит	ко	га	
тре	ба	фи	нан	си	ра	ти.	На	тај	на	чин	се	у	ства	ри	за	ма	гљу	је	ви	си
на	ствар	ног	де	фи	ци	та	јав	ног	сек	то	ра.	Кон	со	ли	до	ва	ни	би	ланс	
др	жа	ве	 је	 пра	ви	 по	ка	за	тељ	 те	ре	та	 јав	ног	 сек	то	ра	 (јав	них	
при	хо	да	и	рас	хо	да)	и	фор	ми	ра	ног	кон	со	ли	до	ва	ног	бу	џет	ског	
де	фи	ци	та.	Из	на	ве	де	ног	раз	ло	га	се	да	је	кла	си	чан	бу	џет	(ре
дов	ни	јав	ни	при	хо	ди	и	рас	хо	ди	др	жа	ве),	а	за	тим	уку	пан	или	
кон	со	ли	до	ва	ни	би	ланс	 јав	ног	 сек	то	ра	 (ко	ји	 укљу	чу	је	 дру	ге	
јав	не	рас	хо	де	и	из	во	ре	фи	нан	си	ра	ња	де	фи	ци	та).	На	ша	ше	ма	
би	лан	са	др	жа	ва	ре	дов	не	 јав	не	при	хо	де	и	рас	хо	де	сма	тра	 за	
кон	со	ли	до	ван	би	ланс	 (што	ни	је	тач	но)	и	одва	ја	га	од	ње	го
вог	 до	пун	ског	де	ла	 (от	пла	та	 глав	ни	це	до	ма	ћим	кре	ди	то	ри
ма	и	от	пла	та	глав	ни	це	стра	ним	кре	ди	то	ри	ма,	као	и	на	бав	ка	
фи	нан	сиј	ске	 имо	ви	не).	 Из	 на	ве	де	ног	 се	 не	 мо	же	 са	гле	да	ти	
ствар	ни	бу	џет	ски	де	фи	цит	и	 си	стем	ње	го	вог	фи	нан	си	ра	ња	
(по	из	во	ри	ма).

Из	на	ве	де	ни	раз	ло	га	да	је	мо	кла	сич	ни	(зва	нич	ни)	бу	џет
ски	де	фи	цит	и	кон	со	ли	до	ва	ни	бу	џет	ски	де	фи	цит.

Табела	6.	КОНСОЛИДОВАНИ	И	КЛАСИЧНИ	БУЏЕТСКИ	
ДЕФИЦИТ 

	Званични	и	стварни,	у	милијардама	динара	

Зва	нич	ни	
(кла	сич
ни)	или	
при	мар	ни	
де	фи	цит

Дру	ги	
рас	хо	ди	–	
се	кун	дар	ни	
де	фи	цит

Ствар	ни	
(кон	со	ли	до
ва	ни)	де	фи
цит	јав	ног	
сек	то	ра

Уче	шће	де	фи	ци	та	у	
БДП

Кла	сич	ни	
де	фи	цит

Кон	со	ли
до	ва	ни	
де	фи	цит

2005. +17,7 	32,4 	14,7  		1,2
2006. 31,6 	58,2 	89,8 1,6 		4,6
2007. 		44,8 	38,8 	83,6 1,9 		3,6
2008. 		70,5 	44,8 115,3 2,6 		4,3
2009. 121,4 197,3 381,7 4,5 11,7
2010. 134,6 256,6 391,2 4,5 13,0
2011. 158,4 308,4 466,8 4,8 14,1

Већ	од	2006.	го	ди	не	ја	вља	се	стал	ни	бу	џет	ски	де	фи	цит,	
са	тен	ден	ци	јом	све	ве	ћег	го	ди	шњег	по	ве	ћа	ња.	Зва	нич	ни	де
фи	цит	у	2009.	го	ди	ни	из	но	сио	је	121,4	ми	ли	јар	де	ди	на	ра	или	
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4,5%	БДП.	Ме	ђу	тим,	 ка	да	 се	укљу	че	 сви	из	да	ци	из	бу	џе	та	
(ре	дов	ни	и	дру	ги	јав	ни	из	да	ци)	де	фи	цит	се	по	ве	ћа	ва	на	381,7	
ми	ли	јар	ди	ди	на	ра,	што	чи	ни	11,7%	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да.	
Ме	то	до	ло	шки	се	из	бу	џе	та	из	два	ја	ју	от	пла	те	глав	ни	це	до	ма
ћим	и	стра	ним	кре	ди	то	ри	ма	(и	на	бав	ка	фи	нан	сиј	ске	имо	ви
не),	што	за	ма	гљу	је	ствар	ни	де	фи	цит	и	ви	си	ну	бу	џет	ске	по
тро	шње	у	БДП.	Ови	рас	хо	ди	из	но	се	у	2010.	го	ди	ни	ни	ма	ње	
ни	 ви	ше	 већ	 257	ми	ли	јар	ди	 ди	на	ра,	 а	 у	 2011.	 го	ди	ни	 308,4	
ми	ли	јар	де.	То	да	је	уку	пан	де	фи	цит	у	2010.	од	391,2	ми	ли	јар	ди	
ди	на	ра,	а	у	2011.	го	ди	ни	466,8	ми	ли	јар	ди	(14,1%	БДП).	Ма	њак	
ре	дов	них	при	хо	да	у	бу	џе	ту	је	све	ве	ћи,	та	ко	да	др	жа	ва	мо	ра	
тра	жи	ти	до	дат	не	из	во	ре	сред	ста	ва,	од	но	сно	до	дат	но	се	за	ду
жи	ва	ти.

Ка	ква	је	фи	нан	сиј	ска	кон	струк	ци	ја	на	ни	воу	Ре	пу	блич
ког	бу	џе	та	да	ли	је	ов	де	си	ту	а	ци	ја	по	вољ	ни	ја?

Табела	7.	ДЕФИЦИТ	РЕПУБЛИЧКОГ	БУЏЕТА	 
И	СИСТЕМ	ФИНАНСИРАЊА 
	износи	у	милијардама	динара	

При
мар	ни	
де	фи
цит

Се	кун
дар	ни	
де	фи
цит

Уку		пан	
де		фи	
цит

Фи	нан	си	ра	ње	де	фи	ци	та	по	из	во	ри	ма

До	ма	ће	
за	ду
жив.

Стра	но	
за	дуж.

При	ва
тиз.

При
лив	од	
да	тих	
кре		ди
та

Укуп	но

2005. +8,2 25,8 17,6 5,4 11,8 31,1  48,3
2006. 35,6 52,3 87,9 19,6 5,2 150,8  175,6
2007. 38,2 36,0 74,2 1,0 2,2 39,2  42,4
2008. 50,8 42,0 92,8 9,3 0,8 26,2 2,5 38,8
2009. 90,5 142,2 234,8 205,6 3,8 14,2  223,6
2010. 108,0 246,2 354,2 290,6 41,3 3,8 1,0 336,7
2011. 132,5 293,9 426,4 331,6 125,8 3,1 1,1 461,6

Извор:Билтенјавнихфинансија,МинистарствафинансијаСрбије,
бр.12.2011.

Из	наведених	разлога	јављају	се	све	веће	тешкоће	у	фи
нансирању	укупне	буџетске	потрошње	(расхода),	а	посебно	
све	већег	буџетског	дефицита	(класичног	и	консолидованог	
облика).	 Класични	 дефицит	 перманентно	 расте	 у	маси	 и	 у	
учешћу	у	БДП.	То	се	посебно	запажа	код	консолидованог	де
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фицита	обзиром	на	допунске	изворе	финансирања	(иностра
не	и	домаће)	који	доводе	до	наглог	раста	каматних	расхода	и	
отплата	дугова.

Табела	8.	ФИНАНСИРАЊЕ	КОНСОЛИДОВАНОГ	 
БУЏЕТСКОГ	ДЕФИЦИТА 

	износи	у	милијардама	динара	

Кон	со	ли
до	ва	ни	
де	фи	цит	
бу	џе	та

Ф	и	н	а	н	с	и	р	а	њ	е			д	е	ф	и	ц	и	т	а

При	ва
ти	за
ци	ја

До
ма	ће	
за	ду
жив.

Стра
но	

за	ду
жив.

От
пла	та	
да	тих	
кре	ди
та

Укуп
но

2005. 	14,7 		43,5 		9,1 	11,8  		64,4
2006. 	89,8 157,9 	27,1 	10,6  195,6
2007. 	83,6 		49,8 			5,7 		6,2  	61,7
2008. 115,3 		37,5 		15,5 		6,2 11,5 	70,7
2009. 318,7 		37,9 243,2 		6,7 		1,9 289,7
2010. 391,2 				6,5 304,8 	70,6 		1,3 383,2
2011. 466,8 				5,1 344,5 155,1 		1,2 505,9
Извор:Билтенјавнихфинансија,бр.12,таб.1.и2.

Ово	се	од	но	си	пре	све	га	на	до	ма	ће	кре	ди	те	код	по	слов
них	ба	на	ка,	ино	стра	но	за	ду	жи	ва	ње,	а	по	мо	гућ	но	сти	про	да
јом	(при	ва	ти	за	ци	јом)	пре	о	ста	лих	јав	них	пред	у	зе	ћа.	Дру	гих	
из	во	ра	 не	ма,	 осим	 ди	рект	не	 еми	си	је	 нов	ца	 код	 цен	трал	не	
бан	ке,	што	 је	 нај	го	ри	 об	лик	 де	фи	ци	тар	ног	 фи	нан	си	ра	ња	 и	
ди	рек	тан	 из	вор	 ин	фла	ци	је.	 Ка	ко	 је	 „са	ни	ран“,	 бар	 при	вре
ме	но,	 бу	џет	ски	 де	фи	цит	 у	 2011.	 го	ди	ни?	 При	ва	ти	за	ци	јом	
је	„на	мак	ну	то“	5,1	ми	ли	јар	да	ди	на	ра,	до	ма	ћим	бан	кар	ским	
кре	ди	ти	ма	344,5	ми	ли	јар	ди	и	ино	стра	ним	за	ду	же	њем	155,7	
ми	ли	јар	ди.	До	на	ци	ја	ни	је	би	ло.	То	из	но	си	укуп	но	506	ми	ли
јар	ди	ди	на	ра,	од	но	сно	4,8	ми	ли	јар	ди	евра	или	6,3	ми	ли	јар
де	до	ла	ра.	Без	за	ду	жи	ва	ња	већ	би	на	ста	ла	бу	џет	ска	кри	за	и	
пра	ви	слом	јав	ног	фи	нан	си	ра	ња.	Др	жа	ва,	ко	ја	је	очи	то	вр	ло	
рас	тро	шна,	са	ово	ли	ким	ствар	ним	бу	џет	ским	мањ	ком	(раз
ли	ком	 из	ме	ђу	 бу	џет	ских	 рас	хо	да	 и	 при	хо	да)	 на	сто	ји	 по	ред	
до	ма	ћег	и	стра	ног	за	ду	жи	ва	ња	(не	зна	се	ко	ји	је	го	ри	об	лик,	
ма	да	је	то,	ипак,	стра	но	за	ду	жи	ва	ње	за	по	кри	ће	јав	не	по	тро
шње),	на	сто	ји	да	пре	ко	еми	си	је	тро	ме	сеч	них	и	ше	сто	ме	сеч
них	др	жав	них	за	пи	са	при	ку	пи	до	дат	на	сред	ства.	Дуг	др	жа	ве	
по	овом	осно	ву	на	ра	стао	је	на	кра	ју	2009.	го	ди	не	на	102	ми



Слободан Комазец БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ, ЈАВНИ ДУГ ...

142

ли	јар	де	ди	на	ра,	а	кра	јем	2010.	на	151	ми	ли	јар	ду	и	кра	јем	2011.	
го	ди	не	260	ми	ли	јар	ди	ди	на	ра.1

До	пун	ски	из	во	ри	мо	гу	би	ти	са	мо	при	вре	ме	но	ре	ше	ње,	
пре	ла	зни	 пе	ри	од,	 да	 се	 спре	чи	 бан	крот	 др	жа	ве	 и	 бу	џет	ска	
ин	сол	вент	ност,	што	 зна	чи	не	мо	гућ	ност	из	вр	ша	ва	ња	бу	џет
ских	оба	ве	за	пре	ма	ве	ли	ком	бро	ју	ко	ри	сни	ка.

Про	бле	ми	су	про	ис	те	кли	из	по	гре	шне	мо	не	тар	не,	фи
скал	не	и	спољ	но	тр	го	вин	ске	по	ли	ти	ке,	од	но	сно	укуп	не	раз
вој	не	по	ли	ти	ке,	а	по	себ	но	по	губ	не	и	про	ма	ше	не	при	ва	ти	за
ци	је	–	с	уни	шта	ва	њем	на	ци	о	нал	не	про	из	вод	ње,	за	по	сле	но	сти	
и	здра	вог	раз	во	ја.	Про	блем	се	за	о	штрио	у	2009.	го	ди	ни,	док	
се	по	себ	но	ис	по	љио	у	2010.	и	2011.	го	ди	ни,	 јер	 је	ско	ро	до
шло	до	„гра	ни	це	пу	ца	ња“	бу	џе	та	и	не	сол	вент	но	сти	др	жа	ве.	
На	и	ме,	из	о	ста	ју	при	хо	ди	од	при	ва	ти	за	ци	је,	ино	стра	но	за	ду
жи	ва	ње	је	све	те	же	и	не	по	вољ	ни	је	због	свет	ске	фи	нан	сиј	ске	
и	 бан	кар	ске	 кри	зе,	 за	ду	жи	ва	ње	 код	 на	ше	 цен	трал	не	 бан	ке	
ис	кљу	че	но,	а	код	по	слов	них	ба	на	ка	све	те	же,	ску	по	и	до	ста	
огра	ни	че	но.	 Због	 то	га	до	ла	зи	до	 зах	те	ва	да	 се	 сма	њи	 јав	на	
по	тро	шња	(ко	ја	је	вр	ло	не	е	ла	стич	на	на	ни	же)	и	да	се	по	ве	ћа	ју	
по	ре	ски	при	хо	ди	(ПДВ	на	при	мер,	не	ке	ак	ци	зе	и	сл.).

Због	све	ве	ће	не	за	по	сле	но	сти	(у	при	вред	ном	сек	то	ру	је	
у	по	след	њих	де	сет	го	ди	на	број	за	по	сле	них	сма	њен	за	545	хи
ља	да),	ма	њих	упла	та	до	при	но	са	и	све	ве	ћег	бро	ја	пен	зи	о	не
ра,	ни	је	нео	че	ки	ва	но	да	до	при	но	си	за	ПИО	по	кри	ва	ју	пен	зи	је	
2001.	го	ди	не	са	66%,	у	2008.	го	ди	ни	58,7%	и	у	2011.	го	ди	ни	
све	га	51%.	Оста	ло	су	тран	сфе	ри	из	дру	гих	сред	ста	ва	бу	џе
та.	Са	да	се	чак	пред	ла	же	и	сма	ње	ње	до	при	но	са	на	за	ра	де	за	
со	ци	јал	но	оси	гу	ра	ње	и	сма	ње	ње	по	ре	за.	Рас	хо	ди	за	пен	зи	је	
у	рас	хо	ди	ма	ре	пу	блич	ког	бу	џе	та	из	но	си	ли	су	2004.	 го	ди	не	
34%,	у	2009.	го	ди	ни	45%	и	48%	у	2011.	го	ди	ни.

1	 Екс	пло	зи	ван	по	раст	еми	си	је	др	жав	них	за	пи	са	за	фи	нан	си	ра	ње	бу	џет	ског	де
фи	ци	та	ја	сно	је	при	ка	зан	у	Бил	те	ну	јав	них	фи	нан	си	ја,	изд.	Ми	ни	стар	ство	
фи	нан	си	ја	Ср	би	је,	бр.	12,	2011.	та	бе	ла	на	стра	ни	35	и	36.
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Табела	9.	НЕЕЛАСТИЧНОСТ	РАСХОДА	РЕПУБЛИЧКОГ	
БУЏЕТА	У	КОНЦЕПЦИЈИ	СНИЖАВАЊА	ЈАВНИХ	РАСХОДА 

	износи	у	милијардама	динара	

Пензије Јавни	
приходи

Јавни	
расходи

Пензије,	јавни	приходи	и	расходи 422,8 744,8 877,3
Учешће	пензија  		56,7% 48,1%

Камате 	40,3  
Учешће	камате  		5,5% 4,0%
УКУПНО 463,1 62,2% 52,7%

Права	из	социјалног	осигурања 	86,6 11,6% 9,9%
Нееластични	(фиксни)	расходи 549,7 73,8% 62,6%

*Подацисеодносена2011.годину

Ако	се	пен	зи	ја	ма	до	да	ју	и	ка	ма	те	на	ду	го	ве	(ко	је	се	мо
ра	ју	пла	ти	ти)	и	дру	га	пра	ва	из	со	ци	јал	ног	оси	гу	ра	ња	та	да	се	
не	е	ла	стич	ни	об	ли	ци	бу	џет	ских	рас	хо	да	пе	њу	на	око	74%	у	
бу	џет	ским	при	хо	ди	ма	и	63%	у	рас	хо	ди	ма	бу	џе	та.	Да	ље	сни
жа	ва	ње	 пен	зи	ја	 и	 дру	гих	 со	ци	јал	них	 рас	хо	да	 ни	је	 мо	гу	ће	
оче	ки	ва	ти	(ма	да	су	у	го	ди	на	ма	ка	да	су	за	мр	зну	те	и	об	ра	чу
на	ва	не	по	но	вој	ме	то	до	ло	ги	ји	ре	ал	но	па	ле	у	2009.	го	ди	ни	за	
6,1%,	2010.	го	ди	ни	7,1%	и	2011.	го	ди	ни	5,2%).

Је	дан	за	по	сле	ни	у	при	вре	дом	сек	то	ру	(а	ка	ко	и	ко	ли	ко	
ра	ди	–	дру	го	је	пи	та	ње)	из	др	жа	ва	1,7	пен	зи	о	не	ра,	јед	ног	не
за	по	сле	ног	и	два	мла	да	из	по	пу	ла	ци	је	до	15	го	ди	на	ста	ро	сти.	
То	је	4,7	из	др	жа	ва	на	на	јед	ног	за	по	сле	ног	ко	ји	не	што	ства	ра.	
Не	ка	да	је	од	нос	био	пот	пу	но	обр	нут.	Ако	је	број	пен	зи	о	не	ра	
по	рас	тао	за	осам	го	ди	на	за	око	560	хи	ља	да,	а	број	не	за	по	сле
них	у	при	вре	ди	за	545	хи	ља	да,	то	је	но	ви	ми	ли	он	из	др	жа	ва
ног	ста	нов	ни	штва.2

2	 Са	мо	26%	при	ват	ни	ка	упла	ћу	ју	по	ре	зе	и	до	при	но	се	у	пред	ви	ђе	ном	ро	ку,	а	
са	мо	18%	по	сло	да	ва	ца	на	вре	ме	ис	пла	ћу	је	за	ра	де	за	по	сле	ним.	За	18%	за	по
сле	них	пла	те	ка	сне	ви	ше	од	три	ме	се	ца.	Ве	ли	ки	део	ис	пла	та	иде	„на	ру	ке“	
,	 си	ва	еко	но	ми	ја	оне	мо	гу	ћа	ва	фи	скал	ну	кон	со	ли	да	ци	ју	и	ре	ал	но	сма	ње	ње	
де	фи	ци	та	јав	ног	сек	то	ра.
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Табела	10.	ФИНАНСИРАЊЕ	ПЕНЗИЈА	ДОПРИНОСИМА 
	износи	у	милијардама	динара	

Пензије
Дру	га	пра
ва	из	соц.	
оси	гу	ра	ња

Со	ци	јал	на	
по	моћ	и	

тран	сфе	ри
До	при
но	си

Учешће	доприноса	у	
финансирању

	Пен	зи	је
Укуп	ни	
со	ци	јал	ни	
рас	хо	ди

2005. 186,1 		99,5 285,6 135,7 72,5 47,5
2010. 394,0 185,2 579,2 236,0 59,8 40,7
2011. 422,8 186,1 608,9 256,5 60,6 42,1

До	при	но	си	 уче	ству	ју	 са	 све	 ма	њим	 про	цен	том	 у	 по
кри	ћу	пен	зи	ја	и	дру	гих	со	ци	јал	них	пра	ва.	Овај	про	це	нат	код	
пен	зи	ја	па	да	са	72,5%	из	2005.	на	60,6%	у	2011.	го	ди	ни,	а	код	
укуп	них	со	ци	јал	них	рас	хо	да	са	47,5%	на	све	га	42,1%.	По	ре
ски	и	дру	ги	јав	ни	при	хо	ди	мо	ра	ју	да	по	кри	ва	ју	све	ве	ћи	део	
со	ци	јал	них	из	да	та	ка	др	жа	ве.

Де	фи	цит	бу	џе	та	и	те	рет	јав	не	по	тро	шње	ве	о	ма	ја	сно	се	
мо	гу	са	гле	да	ти	из	њи	хо	вог	кре	та	ња	у	од	но	су	на	бру	то	до	ма
ћи	про	из	вод,	а	по	себ	но	ку	му	ла	тив	ног	кре	та	ња	ка	ма	та	и	от
пла	та	на	ду	го	ве	и	уче	шћа	у	јав	ним	рас	хо	ди	ма,	при	хо	ди	ма	и	
бру	то	до	ма	ћем	про	из	во	ду.

Уче	шће	при	мар	ног	де	фи	ци	та	у	бру	то	до	ма	ћем	про	из
во	ду	се	стал	но	по	ве	ћа	ва,	што	је	слу	чај	и	код	кон	со	ли	до	ва	ног	
де	фи	ци	та.	Њи	хо	во	уче	шће	у	јав	ним	рас	хо	ди	ма	и	при	хо	ди	ма	
се	 по	ве	ћа	ва,	 та	ко	 да	 пред	ста	вља	ју	 све	 ве	ћи	 те	рет	 у	 јав	ним	
фи	нан	си	ја	ма.
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Табела	11.	БУЏЕТСКИ	ТЕРЕТ	И	ДЕФИЦИТ	–	
КОНСОЛИДОВАН	БИЛАНС	ЈАВНОГ	СЕКТОРА 

	износи	у	милијардама	динара	

2008. 2009. 2010. 2011.
2011.	
ко	рек
ци	ја

БРУ	ТО	ДО	МА	ЋИ	ПРО	ИЗ	ВОД 2.661 2.713 2.987 3.359* 3.286
ГО	ДИ	ШЊИ	ПРИ	РАСТ 394 52 274 372* 309
ЈАВ	НИ	РАС	ХО	ДИ 1.214 1.268 1.360 1.420 1.420
Ка	ма	та 16 23 34 48 48
От	пла	те 45 197 256 338 338
КА	МА	ТЕ	И	ОТ	ПЛА	ТЕ 61 220 290 386 386
ЈАВ	НИ	ПРИ	ХО	ДИ 1.143 1.137 1.225 1.303 1.303
БУ	ЏЕТ	СКИ	ДЕ	ФИ	ЦИТ 71 121 135 142 158
УКУ	ПАН	БУ	ЏЕТ	СКИ	ДЕ	ФИ	ЦИТ 115 328 391 483 467

УЧЕ	ШЋЕ	ЗВА	НИЧ	НОГ	ДЕ	ФИ	ЦИ	ТА
	У	бру	то	до	ма	ћем	про	из	во	ду 2,7 4,5 4,5 4,5 4,8
	У	јав	ним	рас	хо	ди	ма 5,8 10,3 9,9 10,0 11,2
	У	јав	ним	при	хо	ди	ма 6,2 6,5 10,2 8,9 21,2

УЧЕ	ШЋЕ	УКУП	НОГ	ДЕ	ФИ	ЦИ	ТА
	У	бру	то	про	из	во	ду 4,8 11,7 13,0 14,1 14,2
	У	јав	ним	рас	хо	ди	ма 9,5 25,9 28,8 34,0 32,9
	У	јав	ним	при	хо	ди	ма 10,1 28,8 31,9 37,1 35,8

УЧЕ	ШЋЕ	КА	МА	ТА	И	ОТ	ПЛА	ТА:
А.	Ка	ма	та

	У	БДП 0,6 0,8 1,1 1,4 1,5
	У	јав	ним	при	хо	ди	ма 1,4 2,0 2,8 3,8 3,8
	У	при	ра	сту	БДП 4,1 44,2 12,4 12,9 15,5

Б.	От	пла	те
	У	БДП 1,7 7,3 8,6 10,1 10,3
	У	јав	ним	при	хо	ди	ма 3,5 17,3 20,9 30,5 30,5
	У	при	ра	сту	БДП 11,4 379,0 93,4 91,0 109,4

Ц.	Ка	ма	те	и	от	пла	те:
	У	БДП 2,3 9,1 9,7 11,5 12,7
	У	јав	ним	при	хо	ди	ма 5,3 19,3 23,7 30,3 30,3
	У	при	ра	сту	БДП 15,5 61,5 105,8 103,9 124,9

*ПодациБДПМинистарствафинансијаСрбије.Реалнапроцена је
нижаиизноси:3.286милијарде,прирастод309милијарди,уодносуна
372милијардепопроцениМинистарствафинансија.
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Са	мо	пла	ће	не	ка	ма	те	на	кре	ди	те	ко	ри	шће	не	у	фи	нан
си	ра	њу	бу	џет	ског	де	фи	ци	та	кре	ћу	се	од	1,1%	до	1,5%,	бру	то	
до	ма	ћег	про	из	во	да,	што	 је	у	не	ким	го	ди	на	ма	ве	ће	од	го	ди
шњег	по	ра	ста	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да.	Ако	се	то	ме	до	да	ју	и	
от	пла	те	до	спе	лих	кре	ди	та	то	се	пе	ње	на	12,7%	у	бру	то	до	ма
ћем	про	из	во	ду,	а	у	при	ра	сту	БДП	на	го	то	во	125%.	Ом	ча	фи
нан	сиј	ских	оба	ве	за	се	сте	же.	От	пла	те	се	мо	ра	ју:	а)	ре	про	гра
ми	ра	ти	или	б)	узи	ма	ти	но	ви	кре	ди	ти	да	би	се	сер	ви	си	ра	ли	
ста	ри	до	спе	ли	кре	ди	ти	(уз	но	ви	раст	ка	мат	ног	оп	те	ре	ће	ња).	
Да	ља	ком	пре	си	ја	до	ма	ће	по	тро	шње	ни	је	мо	гу	ћа	јер	је	до	ста	
опа	ла	и	угро	жа	ва	стан	дард	ста	нов	ни	штва	и	раз	вој.

Ку	му	ли	са	ње	де	фи	ци	та	бу	џе	та	пра	ће	но	 је	 стал	ним	ра
стом	јав	ног	ду	га,	а	ти	ме	и	те	ре	та	от	пла	та	глав	ни	це	и	ка	ма	та.

Да	по	гле	да	мо	ове	то	ко	ве	у	2012.	го	ди	ни.

Табела	12.	ЈАВНИ	ДУГ	ДРЖАВЕ	СРБИЈЕ 
–	ДОСПЕЋЕ	ОБАВЕЗА3  

	износи	у	милијардама	динара	

Главница Камата Укупно
Др	жав	не	ХОВ	про	да	те	на	до	ма	ћем	
тр	жи	шту 255,4 				27,9 283,3

Об	ве	зни	це	ста	ре	де	ви	зне	штед	ње 		35,1  		35,1
Лон	дон	ски	клуб 			5,9 4,6 		10,5
Па	ри	ски	клуб 			7,2 5,0 		12,2
ИБРД 			6,4 4,5 		10,9
ЕУРО	БОНД  5,4 			5,4
До	ма	ће	ко	мер	ци	јал	не	бан	ке  2,0 			2,0
Сосијете	женерал	бан	ка  1,3 			1,3
ЕИБ	зај	мо	ви  1,2 			1,2
Оста	ли 49,0 7,3 56,3
У	К	У	П	Н	О 359,0 59,2 418,2

Извор:Законобуџету2012.

3	 	Дефицит	буџета	планиран	за	2012.	годину	у	висини	од	152	милијарде	дина
ра,	сматра	се,	ниско	је	планиран.	Ближа	је	висини	од	190	милијарди.	Пред
виђено	је	емитовање	државних	ХОВ	у	висини	од	408,5	милијарди	(што	по	
средњем	 курсу	 износи	 3,7	милијарди	 евра).	На	 емитоване	ХОВ	у	 домаћој	
валути	односи	се	304	милијарде,	 а	 за	покриће	дефицита	буџета	104,4	ми
лијарде	(у	еврообвезницама).
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Огром	не	 оба	ве	зе	 из	 јав	ног	 ду	га	 до	спе	ва	ју	 у	 2012.	 го
ди	ни.	Од	418,2	ми	ли	јар	де	ди	на	ра	на	от	пла	те	ду	го	ва	од	ла	зи	
359	ми	ли	јар	ди	(у	то	ме	до	ма	ћим	кре	ди	ти	ма	309	ми	ли	јар	ди	и	
стра	ним	кре	ди	то	ри	ма	38,8	ми	ли	јар	ди).	На	ка	ма	ту	от	па	да	59,2	
ми	ли	јар	де	(до	ма	ћим	кре	ди	то	ри	ма	29,8	ми	ли	јар	ди	и	стра	ним	
26,4	ми	ли	јар	де)	и	ка	ма	та	на	да	те	га	ран	ци	је	2,8	ми	ли	јар	ди	ди
на	ра).

Др	жа	ва	се	већ	у	2011.	за	ду	жи	ла	пре	ко	за	пи	са	око	400	
ми	ли	јар	ди	ди	на	ра,	уз	ка	мат	ну	сто	пу	од	7,25%	што	је	из	у	зет
но	ви	со	ко	оп	те	ре	ће	ње.	Про	јек	то	ва	ни	раст	БДП	од	0,5%	ни	је	
у	ста	њу	да	по	кри	је	са	мо	оба	ве	зе	из	ка	ма	те.	Кри	за	јав	ног	сек
то	ра	и	фи	нан	сиј	ска	кри	за	се	озбиљ	но	про	ду	бљу	је.

Ауто	ном	ни	раст	јав	ног	ду	га	уз	све	ма	њи	при	лив	ре	дов
них	 јав	них	из	во	ра	 у	 ре	пу	блич	ком	бу	џе	ту	 (по	ре	зи	и	до	при
но	си)	 до	во	де	 до	 по	ра	ста	 ње	го	вог	 уче	шћа	 у	 бру	то	 до	ма	ћем	
про	из	во	ду	у	2012.	 го	ди	ни	на	51%.	По	сто	ји	опа	сност	 (пре	ма	
оце	ни	Фи	скал	ног	са	ве	та)	да	јав	ни	дуг	по	ра	сте	у	2015.	го	ди	ни	
на	60%,	ма	да	је	за	кон	ска	гра	ни	ца	45%.

Ис	тра	жи	ва	ње	при	ро	де	и	ка	рак	те	ра	де	фи	ци	та	бу	џе	та	и	
екс	пло	зив	но	по	ве	ћа	ње	јав	ног	ду	га,	ко	ји	во	де	у	кри	зу	јав	ног	
сек	то	ра	и	си	сте	ма	јав	ног	фи	нан	си	ра	ња	ни	је	мо	гу	ћа	без	ана
ли	зе	струк	ту	ре	и	по	на	ша	ња	јав	них	при	хо	да	и	си	сте	ма	и	из	во
ра	фи	нан	си	ра	ња	јав	ног	сек	то	ра.

4.Изворифинансирањајавногсектораи
дефицита–примарниидопунскидефицит

Да	ли	се	фор	ми	ра	и	про	во	ди	аде	кват	на	фи	скал	на	(по
ре	ска)	по	ли	ти	ка,	струк	ту	ра	и	ди	на	ми	ка	јав	них	при	хо	да	ко	ја	
би	мо	гла	да	по	кри	је	све	ве	ће	рас	хо	де?	Да	ли	опа	да	фи	скал	ни	
ка	па	ци	тет	па	ра	лел	но	с	опа	да	њем	сто	пе	при	вред	ног	ра	ста	и	
по	ра	стом	не	за	по	сле	но	сти	или	је	ефи	ка	сност	на	пла	те	по	ре	за	
зна	чај	но	опа	ла,	од	но	сно	по	ра	сла	„си	ва	еко	но	ми	ја“	(из	бе	га	ва
ње	пла	ћа	ња	по	ре	за).
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Табела	13.	КОНСОЛИДОВАНИ	БИЛАНС	 
ДРЖАВЕ	–	ИЗВОРИ	ФИНАНСИРАЊА	ЈАВНЕ	ПОТРОШЊЕ 

	износи	у	милијардама	динара	

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
1. ТЕ	КУ	ЋИ	ПРИ	ХО	ДИ 995 1.140 1.140 1.216 1.298
1.1.	По	ре	ски	при	хо	ди 870 1.000 1.000 1.056 1.131
							По	рез	на	до	хо	дак	гра	ђа	на 116 136 133 139 150
							По	рез	на	до	бит 30 39 31 33 38
							ПДВ 265 302 297 320 342
							Ак	ци	зе 99 110 135 152 170
							Ца	ри	не 57 65 48 44 38
							Оста	ли	по	ре	ски	при	хо	ди 33 36 37 46 44
							До	при	но	си 270 313 319 323 347
1.2.	Не	по	ре	ски	при	хо	ди 125 140 139 159 167

2. КА	ПИ	ТАЛ	НИ	ПРИ	ХО	ДИ 5 2  2 2
3. ДО	НА	ЦИ	ЈЕ 1 2 6 7 3
I ЈАВ	НИ	ПРИ	ХО	ДИ 1.002 1.143 1.137 1.225 1.303

II ДРУ	ГИ	И	НЕ	РЕ	ДОВ	НИ	ДО	ПУНСКИ	ПРИ	ХО	ДИ 62 71 328 383 506

УЧЕ	ШЋЕ	ДРУ	ГИХ	(ДО	ПУН
СКИХ)	ПРИ	ХО	ДА 6,1% 6,2% 28,6% 31,3% 38,8%

Извор:Билтен јавнихфинансија,МинистарствофинансијаСрбије
бр12.2011.таб.1.

До	пун	ски	 из	во	ри	 фи	нан	си	ра	ња	 од	но	се	 се	 на	 кре	ди	те	
до	ма	ћих	ба	на	ка,	кре	ди	те	код	ино	стра	них	ба	на	ка	(за	ду	жи	ва
ње)	при	хо	де	од	при	ва	ти	за	ци	је	и	на	пла	ће	не	от	пла	те	од	да	тих	
кре	ди	та	(при	лив).

Ве	ли	ки	је	про	блем	у	јав	ном	фи	нан	си	ра	њу	што	се	у	од
но	су	на	ре	дов	не	јав	не	при	хо	де	уче	шће	до	пун	ских	по	ве	ћа	но	
је	са	6,1%	из	го	ди	на	пре	кри	зе	на	39%	у	2011.	го	ди	ни,	уз	тен
ден	ци	ју	да	љег	по	гор	ша	ња.	Те	шко	је	во	ди	ти	у	та	квим	од	но
си	ма	осми	шље	ну	фи	скал	ну	и	по	ре	ску	по	ли	ти	ку,	јер	др	жа	ва	
све	ви	ше	за	ви	си	од	по	зајм	ље	них	сред	ста	ва	ба	на	ка	и	на	фи
нан	сиј	ском	тр	жи	шту.	Шта	се	до	га	ђа	са	јав	ним	фи	нан	си	ја	ма	
ако	др	жа	ва	у	2012.	го	ди	ни	пу	сти	на	тр	жи	ште	за	пи	се	од	304	
ми	ли	јар	де	ди	на	ра	уз	ка	ма	ту	од	11,314,2%,	а	на	кре	ди	те	код	
ко	мер	ци	јал	них	ба	на	ка	од	6%	до	10%.	Исто	вре	ме	но	се	на	ме
ђу	на	род	но	тр	жи	ште	пу	шта	ју	евро	о	ба	ве	зни	це	(еуро	бонд)	од	
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1,4	ми	ли	јар	де	до	ла	ра	уз	ка	ма	ту	од	7,5%,	и	то	у	си	ту	а	ци	ји	ка	да	
је	но	вац	на	ино	стра	ном	тр	жи	шту	све	ску	пљи.	Да	кле,	ни	зак	
при	вред	ни	раст	(0,5%)	пра	ћен	је	све	ве	ћом	ка	ма	том	на	ино
стра	ним	тр	жи	шти	ма	(у	Ита	ли	ји	је	на	евро	об	ве	зни	це	ка	ма	та	
пре	ко	7%).	Два	не	га	тив	на	па	ра	лел	на	то	ка	во	де	ка	ре	зул	тан
ти	–	по	раст	јав	ног	ду	га	и	ка	мат	ног	те	ре	та,	по	раст	де	фи	ци	та	
бу	џе	та,	успо	ра	ва	ње	при	вред	не	ак	тив	но	сти	и	све	ве	ће	те	шко
ће	у	по	кри	ва	њу	де	фи	ци	та,	од	но	сно	сер	ви	си	ра	њу	јав	ног	ду	га	
др	жа	ве.	

Да	ви	ди	мо	по	на	ша	ње	јав	них	при	хо	да	и	по	је	ди	них	об
ли	ка	при	хо	да	и	ди	на	ми	ку	при	вред	не	ак	тив	но	сти	(БДП),	али	
и	по	ре	ску	пре	си	ју	и	про	ме	не	основ	них	об	ли	ка	при	хо	да	бу
џе	та.

Табела	14.	ЕФИКАСНОСТ	И	ДИНАМИКА	ПРИВРЕДНЕ	
АКТИВНОСТИ	И	ЈАВНИХ	ПРИХОДА 

	годишње	промене	у	%		консолидовани	биланс	

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Струк
ту	ра	у	
2011.

Бру	то	до	ма	ћи	про	из	вод	(но	мин.) 11,6 16,3 1,9 10,0 10,1 
БДП	–	ре	ал	но 5,4 3,8 3,5 1,0 1,9 
Јав	ни	при	хо	ди	–	укуп	но 15,5 14,0 1,0 7,7 6,3 100
Те	ку	ћи	јав	ни	при	хо	ди	(А) 14,8 14,5 0,0 6,6 7,1 99,6
По	ре	ски	при	хо	ди	(А1) 15,2 14,9 0,0 5,6 7,1 86,7
По	рез	на	до	хо	дак	гра	ђа	на 3,0 15,3 2,3 4,5 7,9 11,5
По	рез	на	до	бит 50,0 30,0 21,0 6,4 15,1 2,9
ПДВ 17,7 13,9 1,7 7,7 6,8 26,2
Ак	ци	зе 13,7 14,0 22,7 12,5 11,8 1,3
Ца	ри	не 26,6 14,0 26,2 8,4 23,7 2,9
До	при	но	си 16,8 15,9 1,9 1,2 7,0 26,6
Не	по	ре	ски	при	хо	ди	(А2) 14,6 12,0 1,0 14,3 5,0 13,3

Извор:Билтен јавнихфинансија,МинистарствофинансијаСрбије
бр12.2011.таб.1.

У	го	ди	на	ма	фи	нан	сиј	ске	кри	зе	(20082011.	го	ди	на)	јав
ни	при	хо	ди	знат	но	спо	ри	је	ра	сту	у	од	но	су	на	но	ми	нал	ни	раст	
бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да.	Чак	и	у	усло	ви	ма	да	су	ове	сто	пе	
ра	ста	го	ди	шње	из	јед	на	че	не	због	раз	ли	чи	те	ма	се	БДП	и	јав
них	при	хо	да,	до	шло	би	до	опа	да	ња	уче	шћа	јав	них	при	хо	да	у	
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БДП.	Од	2009.	на	стао	је	пре	лом	у	јав	ном	сек	то	ру	и	ње	го	вом	
функ	ци	о	ни	са	њу.	Сви	об	ли	ци	 јав	них	при	хо	да	 (осим	 ак	ци	за)	
има	ју	спо	ри	ји	раст	од	фи	нан	сиј	ске	сна	ге	дру	штва	(БДП).	Нај
ве	ћи	 пад	 при	хо	да	 за	па	жа	 се	 код	 ца	ри	на	 (око	 20	ми	ли	јар	ди	
ди	на	ра	или	34%)	и	укуп	них	по	ре	ских	при	хо	да.

Та	ква	кре	та	ња,	а	пре	све	га	успо	ра	ва	ње	и	пад	при	вред
не	ак	тив	но	сти,	ма	ли	при	раст	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да,	не
е	фи	ка	сност	на	пла	те	по	ре	за	и	до	при	но	са,	во	де	фи	нан	сиј	ској	
кри	зи	јав	ног	сек	то	ра.	Да	ли	је	мо	гу	ће	сер	ви	си	ра	ти	јав	ни	дуг	
др	жа	ве	у	на	ред	ним	го	ди	на	ма,	а	пре	ма	већ	пре	у	зе	тим	оба	ве
за	ма?

Та	бе	ла	15.	СЕР	ВИ	СИ	РА	ЊЕ	ЈАВ	НОГ	ДУ	ГА	 
РЕ	ПУ	БЛИ	КЕ	СР	БИ	ЈЕ	(ДР	ЖА	ВЕ)		у	ми	ли	о	ни	ма	евра	

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
СПОЉ	НИ	ДУГ	ДР	ЖА	ВЕ 358,3 493,8 549,4 569,6 587,6
		Глав	ни	ца 170,1 299,6 361,2 388,3 407,4
		До	спе	ла	ка	ма	та 188,2 194,2 188,2 181,3 180,2
УНУ	ТРА	ШЊИ	ДУГ 2.167,5 2.287,8 4.510,9 5.391,8 6.438,8
		Глав	ни	ца 2.059,6 2.149,2 4.063,3 5.046,7 6.027,0
		До	спе	ла	ка	ма	та 107,9 138,6 447,6 345,1 411,8
ДР	ЖАВ	НИ	ЗА	ПИ	СИ  3.215,6 3.961,5 4.931,3 6.964,1
		Глав	ни	ца	за	на	пла	ту  3.029,6 3.702,1 4.599,4 5.560,1
		До	спе	ла	ка	ма	та  186,0 259,4 331,9 404,0
ДО	СПЕ	ЛЕ	УКУП	НЕ	 
ОБА	ВЕ	ЗЕ 2.529,7 4.145,4 4.948,2 5.961,3 7.026,3

УЧЕ	ШЋЕ	ОБА	ВЕ	ЗА	 
ДР	ЖА	ВЕ	У	БДП 5,8% 8,7% 12,6% ... ...

Са	го	ди	шњим	ра	стом	бру	то	до	ма	ћег	про	из	во	да	у	2010.	
го	ди	ни	од	1%	(и	уче	шћа	оба	ве	за	из	јав	ног	ду	га	од	5,8%	у	БДП)	
ни	је	мо	гу	ће	сер	ви	си	ра	ти	јав	ни	дуг	из	при	ра	ста	бру	то	до	ма
ћег	про	из	во	да.	Од	но	си	у	2011.	и	2012.	се	на	гло	по	гор	ша	ва	ју	
та	ко	да	се	ство	ри	ла	ом	ча	фи	нан	сиј	ских	оба	ве	за	ко	ја	мо	же	да	
се	 „ола	ба	ви“	 са	мо	вр	ло	ди	на	мич	ним	при	вред	ним	ра	стом	и	
ве	ли	ким	ра	стом	за	по	сле	но	сти.	Кри	за	јав	ног	фи	нан	си	ра	ња	је	
са	мо	ре	флекс	раз	вој	не	и	фи	нан	сиј	ске	кри	зе	при	вред	ног	сек
то	ра.	



НАЦИОНАЛНИ ИНТЕРЕС - бр. 3/2014, год. X vol. 21 стр. 131-152

151

Литература

Бо	го	ев,	Ксен	те,	Фискалнаполитика,	Ско	пље,	1964.
Buc ha nan,	M.J,PublicDebtandCapitalFormation,	S.	Fran ci sco,	

Cal.	1996.
Гру	па	ауто	ра,	Функционалнејавнефинансије,	Јан	тар,	Бе	о	град,	

1998.
Гру	па	ауто	ра,	Јавнефинансије–Савременафискалнатеорија
иполитика,	БПШ,	Бе	о	град,	2008.

Ler	ner,	A.	FiscalTheoryandPolicy,	Ho	me	wo	od,	2004.
Ми	ни	стар	ство	фи	нан	си	ја	Ср	би	је,	Бил	тен	јав	них	фи	нан	си	ја,	бр.	

12,	2000.
MMF,	Go	vern	ment	Fi	nan	tial	Sta	ti	stics,	Year	bo	ok,	19902009.
Му	сгра	ве,	Р.		Теоријајавнихфинансија,	На	уч	на	књи	га,	Бе	о	град,	

1973.
На	род	на	бан	ка	Ср	би	је,	Из	ве	штај		о	јав	ном	ду	гу,	фе	бру	ар	2010.	

и	2011.
На	род	на	бан	ка	Ср	би	је,	Из	ве	штај	о	ин	фла	ци	ји,	20092012.	
На	род	на	бан	ка	Ср	би	је,	Ста	ти	стич	ки	бил	тен,	бр.	12,	2005.	и	бр.	

2,	2012.
Пе	рић,	А.	„Јав	на	по	тро	шња	и	при	вред	на	рав	но	те	жа“,	Економ
скамисао,	бр.	2,	1978.

По	тић,	М.	„Те	рет	јав	них	ду	го	ва“,Берза,	бр.	7,	1995.
Ра	до	са	вље	вић,	С.	„Бу	џет	ски	де	фи	цит	и	 јав	ни	зај	мо	ви	као	ин

стру	мен	ти	еко	ном	ске	по	ли	ти	ке“,	Финансије,	бр.	56,	1990.
Ра	и	че	вић,	Б.	Фи	скал	ни	си	стем	и	фи	скал	на	по	ли	ти	ка	Ср	би	је	у	

но	вим	усло	ви	ма“,	Економскамисао,	бр.	1,	1991.
Са	вин,	 Д.	 „Фи	скал	на	 по	ли	ти	ка	 и	 бу	џет	ски	 де	фи	цит“,	 МАП.	
Макроекономскеанализеипрогнозе,	Ин	сти	тут	еко	ном	ских	
на	у	ка,	Бе	о	град,	бр.	11,	1998.

Шти	глиц,	Џо	зеф,	Економијајавногсектора,	Еко	ном	ски	фа	кул
тет,	Бе	о	град,	2004.

Жив	ко	вић,	Н.	„Јав	ни	дуг	и	бу	џет	ско	де	фи	ци	тар	но	фи	нан	си	ра
ње“,	Финансије,	бр.	910,	1994.



Слободан Комазец БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ, ЈАВНИ ДУГ ...

152

SlobodanKomazec

BUDGETDEFICIT,PUBLICDEBT
ANDPUBLICSECTORFINANCINGCRISIS

Re	su	me
Fiscalpolicyinmacroeconomicpolicy,togetherwithmo

netarypolicyhasbecome,inmoderneconomicpolicy,themain
leverofselecteddevelopmentandstabilizationobjectives.Thefi
scal sector,with its revenues, expenditure, public debt, default
interest,cashandcreditemissionforbudgetdeficitcoverageetc.
hasbecomethestrongestleverofdevelopment,distribution,and
stabilizationbutalsoofsharpconflictsofinterestregardingthe
distributionofbudget funds.Budgetandbudgetpolicyhave in
recentyearscomeintotheforefrontofpublicinterest,alongwith
theconcernsoftheinstitutionsinchargeofbudgetpolicy,especi
allysincethebeginningofthenewglobal(andourown)financial
crisis.Frommonitoringhowmuch the state hampers theGNP
withits(largelyunproductiveandsocial)spendingtocontroversy
regardingtheextenttowhichpublicspendingisasourceofeco
nomicinstabilityandanunproductiveburdensuffocatingthebu
siness(entrepreneurship,trade)sector.Thegrowingbudgetde
ficitwithinthepastthreeyears,togetherwithatrueexplosionof
deficit,hasresultedinageneraldemandforreductionofdeficit,
publicspending,especiallypersonalandsocialexpensesbutalso
inthegreatdilemmawhereandwithwhichtaxinstrumentstorai
seincomewithoutjeopardizingdevelopmentandlivingstandard.

TheproblemstowhichIwishtodrawattentionarethetrue
leveloftheconsolidatedbudgetdeficit,theofficialdeficit,andthe
budgetfinancingsystembutalso thehugeproblemswhichwill
occurinbudgetpolicyintheyearstocome.Thecrisisofpublic
financeshasbeengrowing foryearswithan increasingbudget
deficitanddominantexternalfinancingofthebudgetdeficit.
Keywords:budgetaryexpenditure,budgetrevenues,budgetdefi

cit,deficitfinancing,structuraldeficit,classicalde
ficit,consolidateddeficit,regularsourcesofdeficit
financing,additional funds,expenditureflexibility,
publicincomeflexibility.
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