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Са­же­так

Сва­ко дру­штво/др­жа­ва у ко­јој жи­ве на­ци­о­нал­не ма­њи­
не су­о­ча­ва се са ди­ле­мом на ко­ји на­чин се ови „по­себ­ни“ де­
ло­ви дру­штва ин­кор­по­ри­ра­ју у ши­ру за­јед­ни­цу. Ин­те­гра­ци­ја 
кроз про­цес де­цен­тра­лиз­ци­је је­дан је од на­чи­на, бу­ду­ћи да 
она ја­ча де­мо­крат­ску струк­ту­ру дру­штва, шти­ти ма­њи­не 
и под­сти­че гра­ђан­ску пар­ти­ци­па­ци­ју, ства­ра­ју­ћи по­зи­тив­ну 
иден­ти­фи­ка­ци­ју гра­ђа­на са дру­штвом. Про­цес ин­те­гра­ци­
је у овом ра­ду по­сма­тра­мо кроз при­зму прав­де, где је циљ 
ин­те­гра­ци­је по­сти­за­ње прав­не јед­на­ко­сти из­ме­ђу на­ци­о­нал­
не ма­њи­не и ве­ћи­не, од­но­сно сма­ње­ње над­мо­ћи ве­ћи­не. Би­
тан пред­у­слов успе­шне ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке је 
спре­ча­ва­ње еска­ла­ци­је су­ко­ба или из­би­ја­ње кон­флик­та ме­ђу 
раз­ли­чи­тим ет­нич­ким за­јед­ни­ца­ма. Про­цес ин­те­гра­ци­је за­
сни­ва се на по­што­ва­њу прин­ци­па то­ле­ран­ци­је и прин­ци­па ин­
тер­ак­ци­је. По­ли­ти­ка ин­те­гра­ци­је тре­ба да при­бли­жи ин­те­
ре­се ве­ћи­не и ма­њи­не и ство­ри осе­ћај при­пад­но­сти за­јед­нич­
ком дру­штву, и на тај на­чин ума­њи опа­сност од се­гре­га­ци­је 
ет­нич­ких за­јед­ни­ца, на­ро­чи­то оних ко­је су те­ри­то­ри­јал­но 
кон­цен­три­са­не. У де­цен­тра­ли­зо­ва­ном си­сте­му то је мо­гу­ће, 
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бу­ду­ћи да та­кав си­стем под­ра­зу­ме­ва уве­ћа­ње над­ле­жно­сти 
ни­жих, пе­ри­фер­них др­жав­них ор­га­на и не­др­жав­них ин­сти­
ту­ци­ја и под­сти­че ак­тив­ни­је уче­шће гра­ђа­на у про­це­си­ма 
од­лу­чи­ва­ња и до­но­ше­ња од­лу­ка ко­је се од­но­се не­по­сред­но на 
њих.	
Кључ­не ре­чи: на­ци­о­нал­не ма­њи­не, ин­те­гра­ци­ја, про­цес де­

цен­тра­ли­за­ци­је, ма­њин­ска пра­ва, ма­њин­ска по­
ли­ти­ка у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји.

1. Оп­шти осврт на од­ре­ђе­ње на­ци­о­нал­не ­
ма­њи­не и про­цес де­цен­тра­ли­за­ци­је

Упр­кос чи­ње­ни­ци да су „ма­њи­не“ пред­мет од­ред­би 
раз­ли­чи­тих ме­ђу­на­род­них кон­вен­ци­ја и ре­зо­лу­ци­ја, у ме­
ђу­на­род­ном пра­ву не по­сто­ји са­гла­сност око са­др­жа­ја пој­ма 
на­ци­о­нал­не ма­њи­не, ни­ти по­сто­ји прав­но оба­ве­зу­ју­ћа де­фи­
ни­ци­ја овог пој­ма.1 Као раз­лог за не­по­сто­ја­ње уни­вер­зал­не 
и ме­ђу­на­род­но при­хва­ће­не де­фи­ни­ци­је на­во­ди се то што је 
по­јам „ма­њи­на“ нео­д­ре­ђен, сто­га ни­јед­на де­фи­ни­ци­ја не би 
би­ла до­вољ­но оп­шта и пре­ци­зна та­ко да об­у­хва­ти ка­рак­те­
ри­сти­ке свих на­ци­о­нал­них ма­њи­на ко­је би мо­гле да по­сто­је.2 
Ме­ђу број­ним по­ку­ша­ји­ма да се де­фи­ни­ше на­ци­о­нал­на ма­
њи­на, за по­тре­бе овог ра­да из­дво­ји­ће­мо два ауто­ра - Жи­ла 
Де­ше­на и Ви­ла Ки­мли­ку.

Де­фи­ни­ци­ја на­ци­о­нал­не ма­њи­не ко­ју да­је Жил Де­шен 
(Ju­les Deschênes) гла­си: „На­ци­о­нал­не ма­њи­не су гру­па гра­
ђа­на јед­не др­жа­ве, ко­ја је број­ча­на ма­њи­на у не­до­ми­нант­ном 
по­ло­жа­ју у тој др­жа­ви, а ко­ја је обе­ле­же­на ет­нич­ким, вер­
ским или је­зич­ким ка­рак­те­ри­сти­ка­ма раз­ли­чи­тим од ве­ћи­не 
ста­нов­ни­штва; они има­ју осе­ћа­ње ме­ђу­соб­не со­ли­дар­но­сти 
про­у­зро­ко­ва­но, ма­кар и им­пли­цит­но, ко­лек­тив­ном во­љом 
за пре­жи­вља­ва­ње, с ци­љем да се по­стиг­не ствар­на и прав­
на јед­на­кост са ве­ћи­ном.“3 Про­цес ин­те­гра­ци­је на­ци­о­нал­них 

1	 Fran­ce­sko Ca­po­tor­ti, Study on the Rights of Per­sons Be­lon­ging to Et­hnic, Re­li­gi­o­us 
and Lin­gu­i­stic mi­no­ri­ti­es, Uni­ted Na­ti­ons, New York, 1991, str. 14.

2	 Ja­vid Reh­man, The We­ak­ness in the In­ter­na­ti­o­nal Pro­tec­tion of Mi­no­ritz rights, 
Klu­wer Law In­ter­na­ti­o­nal, Ha­gue, 2000, p. 14.

3	 Ju­les Deschênes, Pro­po­sal Con­cer­ning a De­fi­ni­tion of the Term ‘Mi­no­rity’ UN Do­
cu­ment, E/CN.4/Sub.2/1985/31 (14. May 1985) p. 181.
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ма­њи­на има упра­во за циљ ус­по­ста­вља­ње си­сте­ма ко­ји ће 
раз­ли­чи­тим афир­ма­тив­ним ме­ра­ма оства­ри­ти јед­на­кост ма­
њи­не и ве­ћи­не.

Аутор Вил Ки­мли­ка (Will Kymlic­ka) у де­фи­ни­са­њу на­
ци­о­нал­не ма­њи­не, исто као и Де­шен, по­ла­зи од њи­хо­вих до­
ми­нант­них раз­ли­ка у од­но­су на ве­ћи­ну. Али, Ки­мли­ка ис­
ти­че да на­ци­о­нал­не ма­њи­не не тре­ба по­сма­тра­ти ис­кљу­чи­
во као гру­пе за­сно­ва­не на по­ре­клу, већ као кул­тур­не гру­пе, 
ге­о­граф­ски и исто­риј­ске ком­пакт­не ма­њи­не ко­је за­по­се­да­ју 
за­јед­нич­ко тло и се­бе до­жи­вља­ва­ју као по­се­бан тип дру­штва 
уну­тар ши­ре дру­штве­не за­јед­ни­це.4 Пре­ма ту­ма­че­њу овог 
ауто­ра, на­ци­о­нал­не ма­њи­не мо­же­мо по­сма­тра­ти као са­мо­
у­прав­на дру­штва ко­ја су ин­кор­по­ри­ра­на у ши­ру за­јед­ни­цу. 
По­ред то­га што оба ауто­ра на­ци­о­нал­не ма­њи­не де­фи­ни­шу 
као гру­пе ко­је се раз­ли­ку­ју по по­ре­клу, је­зи­ку, ре­ли­ги­ји и 
кул­ту­ри, и је­дан и дру­ги по­ла­зе од ста­ва да је циљ де­ло­ва­
ња на­ци­о­нал­них ма­њи­на ус­по­ста­вља­ње прав­не јед­на­ко­сти са 
ве­ћи­ном.

Нај­ве­ћа ди­ле­ма са ко­јом се су­о­ча­ва не­ко дру­штво/др­жа­
ва у ко­јој жи­ве на­ци­о­нал­не ма­њи­не је­сте упра­во на ко­ји на­
чин се ови „по­себ­ни“ де­ло­ви дру­штва ин­кор­по­ри­ра­ју у ши­ру 
за­јед­ни­цу. Ин­те­гра­ци­ја кроз про­цес де­цен­тра­ли­за­ци­је је­дан 
је од на­чи­на, и про­цес ин­те­гра­ци­је у овом ра­ду по­сма­тра­мо 
кроз при­зму прав­де, где је циљ ин­те­гра­ци­је по­сти­за­ње прав­
не јед­на­ко­сти из­ме­ђу на­ци­о­нал­не ма­њи­не и ве­ћи­не, од­но­сно 
сма­ње­ње над­мо­ћи ве­ћи­не. Про­цес де­цен­тра­ли­за­ци­је, као 
про­цес и прин­цип ор­га­ни­за­ци­је и рас­по­де­ле над­ле­жно­сти, 
те­сно је по­ве­зан са на­че­лом де­мо­кра­тич­но­сти и де­мо­крат­
ским вред­но­сти­ма, и ве­ћи­на са­вре­ме­них де­мо­кра­ти­ја усво­ји­
ла је де­цен­тра­ли­за­ци­ју као кљу­чан ор­га­ни­за­ци­о­ни прин­цип, 
на­ро­чи­то у ова­ко сло­же­ним пи­та­њи­ма. Иако по­сто­је број­ни 
кри­ти­ча­ри пој­ма и по­ли­ти­ке де­цен­тра­ли­за­ци­је, ко­ји ис­ти­чу 
да је у пи­та­њу из­у­зет­но скуп про­цес, ко­ји мо­би­ли­ше мно­го 
сред­ста­ва и зах­те­ва мно­го ве­ћу по­тро­шњу вре­ме­на при­ли­ком 

4	 Will Kymli­ca, Po­li­tics in Ver­na­cu­lar: Na­ti­o­na­li­sam, Mul­ti­cul­tu­ra­li­sam and Ci­ti­
zen­ship, Ox­ford Uni­ve­sity Press, Ox­ford, 2001, p. 54; У де­лу на­пи­са­ног пре по­
ме­ну­тог, Ки­мли­ка та­ко­ђе да­је де­фи­ни­ци­ју на­ци­о­нал­не ма­њи­не, упо­ре­ђу­ју­ћи 
их са ет­нич­ком гру­пом уз на­по­ме­ну да у мул­ти­на­ци­о­нал­ним др­жа­ва­ма жи­ве 
на­ци­о­нал­не ма­њи­не. Де­таљ­ни­је по­гле­да­ти у: Вил Ки­мли­ка, Мул­ти­кул­ту­рал­но 
гра­ђан­ство - ли­бе­рал­на те­о­ри­ја ма­њин­ских пра­ва, Цен­тар за мул­ти­кул­ту­рал­
ност, Но­ви Сад, 2002, стр. 33-46.
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до­но­ше­ња од­лу­ка, при че­му оне не мо­ра­ју да бу­ду учин­ко­ви­
те, ду­го­роч­но бо­ље и ефи­ка­сни­је, мо­же се ре­ћи да у мо­дер­
ном де­мо­крат­ском све­ту пре­о­вла­ђу­је број оних ко­ји су по­све­
ће­ни за­го­вор­ни­ци де­цен­тра­ли­за­ци­је.5

За­го­вор­ни­ци де­цен­тра­ли­за­ци­је ис­ти­чу да се не­ке од 
ње­них кру­ци­јал­них пред­но­сти мо­гу пред­ста­ви­ти на сле­де­
ћи на­чин: по­ве­ћа­ње бро­ја цен­та­ра у ко­ји­ма се од­лу­чу­је ди­
рект­но до­во­ди до до­но­ше­ња од­лу­ка при­ме­ре­ни­јих по­тре­ба­ма 
раз­ли­чи­тих сре­ди­на. Ово по­ди­же ни­во за­до­вољ­ства и мо­ти­
ви­ше рад ауто­ном­них ак­те­ра као што су ре­ги­о­ни, гра­до­ви 
и оп­шти­не, с об­зи­ром на то да им да­је са­мо­стал­ност у ра­ду 
и од­лу­чи­ва­њу сход­но по­тре­ба­ма окру­же­ња, што ре­зул­ти­ра 
бла­го­ста­њем ло­кал­не за­јед­ни­це, и, по­сред­но, чи­та­вог дру­
штва. Та­ко­ђе, де­цен­тра­ли­за­ци­ја под­сти­че и зах­те­ва ак­тив­
ни­је уче­шће гра­ђа­на у про­це­си­ма од­лу­чи­ва­ња и до­но­ше­ња 
од­лу­ка ко­је се од­но­се не­по­сред­но на њих, и до­во­ди до ја­ча­ња 
ци­вил­ног дру­штва и гра­ђан­ске кул­ту­ре.6

Осим под­сти­ца­ња и уна­пре­ђе­ња ефи­ка­сно­сти по­ли­тич­
ког и еко­ном­ског про­це­са у дру­штву и др­жа­ви, де­цен­тра­ли­
за­ци­ја има по­зи­ти­ван и ин­тен­зи­ви­ра­ју­ћи ефе­кат у свим ло­
кал­ним сре­ди­на­ма, иден­ти­тет гра­ђа­на и њи­хо­ву иден­ти­фи­
ка­ци­ју са вред­но­сти­ма, ин­те­ре­си­ма и про­це­си­ма у ло­кал­ној 
за­јед­ни­ци, али и ши­ром дру­штве­ном за­јед­ни­цом, на дру­гој 
стра­ни. Јед­ном реч­ју, де­цен­тра­ли­за­ци­ја ја­ча де­мо­крат­ску 
струк­ту­ру дру­штва, шти­ти ма­њи­не и под­сти­че гра­ђан­ску 
пар­ти­ци­па­ци­ју, ства­ра­ју­ћи по­зи­тив­ну иден­ти­фи­ка­ци­ју гра­
ђа­на са дру­штвом, док дру­штва у ко­ји­ма је до­след­но ре­а­ли­
зо­ва­на по­ка­зу­ју мно­го ви­ши сте­пен ста­бил­но­сти у од­но­су на 
она где је цен­трал­на власт кључ­на или го­то­во је­ди­на ин­стан­
ца од­лу­чи­ва­ња.7

5	 Ма­ри­ја­на Пај­ван­чић, Сне­жа­на Ђор­ђе­вић, Та­тја­на Јо­ва­нић, Ми­ро­слав Про­ко­
пи­је­вић, Алек­сан­дар По­пов, Де­јан Ву­че­тић и Ан­дреј Ми­тић Пој­мов­ник де­цен­
тра­ли­за­ци­је, Кан­це­ла­ри­ја На­ци­о­нал­ног са­ве­та за де­цен­тра­ли­за­ци­ју Ре­пу­бли­
ке Ср­би­је, Бе­о­град, 2011, стр. 34-35.

6	 Ибид.
7	 Сне­жа­на Ђор­ђе­вић, „Де­цен­тра­ли­за­ци­ја и ја­ча­ње ка­па­ци­те­та ло­кал­них вла­сти 

у Ср­би­ји“, Ана­ли Хр­ват­ског  по­ли­то­ло­шког дру­штва, вол. 8, бр. 1, си­је­чањ 
2012.
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2. Де­фи­ни­ци­ја и циљ ин­те­гра­ци­ја

У кон­тек­сту ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке под ин­
те­гра­ци­јом се под­ра­зу­ме­ва­ју про­це­си ко­ји има­ју за циљ 
оства­ри­ва­ње пра­ва на­ци­о­нал­не ма­њи­не и по­ве­ћа­ње дру­штве­
не ко­хе­зи­је кроз ре­ал­но укљу­чи­ва­ње ма­њин­ских гру­па у по­
ли­тич­ке и дру­штве­не то­ко­ве. Би­тан пред­у­слов успе­шне ин­
те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке је­сте спре­ча­ва­ње еска­ла­ци­је 
су­ко­ба или из­би­ја­ње кон­флик­та ме­ђу раз­ли­чи­тим ет­нич­ким 
гру­па­ма (за­јед­ни­ца­ма). Про­цес ин­те­гра­ци­је за­сни­ва се на по­
што­ва­њу прин­ци­па то­ле­ран­ци­је и прин­ци­па ин­тер­ак­ци­је. 
При­ме­на ова два прин­ци­па под­ра­зу­ме­ва схва­та­ње ин­те­гра­
ци­је као дво­стру­ког про­це­са, ко­ји по­ред га­ран­то­ва­них пра­ва 
под­ра­зу­ме­ва и по­сто­ја­ње ду­жно­сти и оба­ве­за ко­је има­ју при­
пад­ни­ци ет­нич­ких за­јед­ни­ца као чла­но­ви јед­ног дру­штва.8 
Иде­ал ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке је ства­ра­ње рав­но­
прав­ног дру­штва у ко­јем ће сва­ко има­ти иста пра­ва, оба­ве­зе 
и јед­на­ке шан­се да уче­ству­је у дру­штве­ном, по­ли­тич­ком, 
еко­ном­ском и кул­тур­ном жи­во­ту. По­ли­ти­ка ин­те­гра­ци­је тре­
ба да при­бли­жи ин­те­ре­се ве­ћи­не и ма­њи­не и ство­ри осе­ћај 
при­пад­но­сти за­јед­нич­ком дру­штву, и на тај на­чин ума­њи 
опа­сност од се­гре­га­ци­је ет­нич­ких за­јед­ни­ца, на­ро­чи­то оних 
ко­је су те­ри­то­ри­јал­но кон­цен­три­са­не. У де­цен­тра­ли­зо­ва­ном 
си­сте­му то је мо­гу­ће, бу­ду­ћи да та­кав под­ра­зу­ме­ва уве­ћа­ње 
над­ле­жно­сти ни­жих, пе­ри­фер­них др­жав­них ор­га­на и не­др­
жав­них ин­сти­ту­ци­ја, при че­му ти ор­га­ни и ин­сти­ту­ци­је оста­
ју, у из­ве­сној ме­ри, и да­ље под­ре­ђе­ни ви­шим управ­ним ин­
стан­ца­ма. Да­кле, цен­тра­ли­за­ци­ји и де­цен­тра­ли­за­ци­ји има­
нент­ни су од­но­си и ста­ња над­ре­ђе­но­сти и под­ре­ђе­но­сти, јер 
са­мо оно што је устро­је­но као хи­је­рар­хиј­ски уре­ђен по­ре­дак 
мо­же би­ти одр­жи­во. „По­де­ла по­сло­ва из­ме­ђу хи­је­рар­хиј­ски 
јед­на­ких ор­га­на или ин­сти­ту­ци­ја, ре­ци­мо ми­ни­стар­ста­ва 
сло­же­не др­жа­ве и др­жа­ве у ње­ном са­ста­ву или из­ме­ђу две­ју 
оп­шти­на, не­ма ве­зе с де­цен­тра­ли­за­ци­јом.“9 Ап­со­лут­но де­

8	 Гру­па ауто­ра, Љу­бљан­ске смер­ни­це за ин­те­гра­ци­ју ра­зно­ли­ких дру­шта­ва, 
Ор­га­ни­за­ци­ја за европ­ску без­бед­ност и са­рад­њу - Ви­со­ки ко­ме­сар за на­ци­о­
нал­не ма­њи­не, но­вем­бар 2012. го­ди­не, до­ступ­но пре­ко: http://www.osce.org/sr/
hcnm/110500?dow­nlo­ad=true, (При­сту­пље­но 20. ма­ја 2015) стр. 14-25.

9	 Ми­лан Пе­тро­вић, На­у­ка о упра­вља­њу као прет­по­став­ка управ­не по­ли­ти­ке 
(Оп­шти део), Ниш, 2006, стр. 200.
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цен­тра­ли­зо­ва­на др­жа­ва, у ко­јој се сви др­жав­ни по­сло­ви оба­
вља­ју на ни­воу са­мо­у­прав­них ће­ли­ја, је­сте иде­ал ко­ји је не­
мо­гу­ће оства­ри­ти. За­то се, при­ли­ком ана­ли­зи­ра­ња не­ког др­
жав­ног уре­ђе­ња, ни­ка­да не по­ста­вља пи­та­ње да ли др­жа­ва 
је­сте или ни­је де­цен­тра­ли­зо­ва­на, већ са­мо у ко­јој ме­ри она то 
је­сте, од­но­сно ни­је. Сва­ка­ко да се у де­цен­тра­ли­зо­ва­ни­јем си­
сте­му омо­гу­ћа­ва и олак­ша­ва пар­ти­ци­пи­ра­ње гра­ђа­на и њи­
хо­во уче­шће у про­це­су до­но­ше­ња од­лу­ка, што је по­себ­но ва­
жно за из­град­њу за­јед­ни­штва и ле­ги­ти­ми­те­та за­јед­нич­ких 
ин­сти­ту­ци­ја.10 У том сми­слу, пи­та­ње ин­те­гра­ци­је на­ци­о­нал­
них ма­њи­на по­сма­тра­ће­мо из угла де­цен­тра­ли­за­ци­је си­сте­ма 
и де­мо­крат­ске ста­бил­но­сти. Ова тврд­ња по­ла­зи од ста­но­ви­
шта да по­сто­ја­ње би­ло ка­кве гру­пе љу­ди ко­ја је ис­кљу­че­на из 
по­ли­тич­ког и дру­штве­ног жи­во­та пред­ста­вља ве­ли­ку опа­
сност по де­мо­крат­ску ста­бил­ност дру­штва. Или, ка­ко је то 
ре­као Вил Ки­мли­ка „де­мо­крат­ска ста­бил­ност се мо­же по­сти­
ћи је­ди­но при­зна­ва­њем, а не по­ти­ски­ва­њем ма­њин­ских на­
ци­о­нал­них иден­ти­те­та.“11 Ин­те­гра­ци­ја на­ци­о­нал­них ма­њи­на 
по­себ­но до­би­ја на ва­жно­сти ка­да го­во­ри­мо о „но­вим“ де­мо­
кра­ти­ја­ма, ко­је још увек не­ма­ју кон­со­ли­до­ва­не по­ли­тич­ке 
ин­сти­ту­ци­је, има­ју не­до­вољ­но раз­ви­је­ну де­мо­крат­ску по­ли­
тич­ку кул­ту­ру, и у ко­ји­ма су и да­ље до­ми­нант­не ет­нич­ке по­
де­ле и раз­ли­ке. Про­цес ин­те­гра­ци­је има за циљ ства­ра­ње 
функ­ци­о­нал­ног и ин­клу­зив­ног дру­штва. Ин­те­гра­ци­ја као 
кул­ту­ра за­јед­нич­ког жи­во­та раз­ли­чи­тих ет­нич­ких за­јед­ни­ца 
под­ра­зу­ме­ва ак­тив­но уче­шће на­ци­о­нал­них ма­њи­на у по­ли­
тич­ком и дру­штве­ном жи­во­ту уз по­што­ва­ње пра­ва и сло­бо­да 
при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Про­цес ин­те­гра­ци­је на­
ци­о­нал­них ма­њи­на под­ра­зу­ме­ва њи­хо­во уче­шће (ин­те­гри­са­
ност) у по­ли­тич­ки и дру­штве­ни жи­вот за­јед­ни­це (др­жа­ве) у 
ко­јој жи­ве. Сто­га, ка­да го­во­ри­мо о про­це­су ин­те­гра­ци­је мо­
ра­мо раз­ли­ко­ва­ти два об­ли­ка: по­ли­тич­ку и дру­штве­ну ин­те­
гра­ци­ју. По­ли­тич­ка ин­те­гра­ци­ја об­у­хва­та оства­ри­ва­ње пра­
ва на по­ли­тич­ко пред­ста­вља­ње, кроз при­ме­ну раз­ли­чи­тих 
ме­ха­ни­за­ма афир­ма­тив­не ак­ци­је и мо­гућ­но­сти ути­ца­ја на до­
но­ше­ње од­лу­ка. По­сто­је раз­ли­чи­ти мо­де­ли за обез­бе­ђи­ва­ње 

10	 Де­јан Ву­че­тић, Де­јан Ја­ни­ћи­је­вић, Де­цен­тра­ли­за­ци­ја као по­ла­зи­ште да­љег 
раз­во­ја Ср­би­је - при­руч­ник, Цен­тар за раз­вој гра­ђан­ског дру­штва PRO­TEC­TA, 
Ниш, 2006, стр. 12.

11	 Вил Ки­мли­ка, Маг­да Опал­ски, Мо­же ли се из­во­зи­ти ли­бе­рал­ни плу­ра­ли­зам?, 
Бе­о­град­ски цен­тар за људ­ска пра­ва, Бе­о­град, 2002, стр. 45.
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груп­ног пред­ста­вља­ња на­ци­о­нал­них ма­њи­на, али су два нај­
при­сут­ни­ја у прак­си ис­точ­но­е­вроп­ских зе­мља: јед­но је де­ло­
ва­ње пре­ко по­ли­тич­ких пар­ти­ја, дру­го је за­сту­па­ње ин­те­ре­
са пре­ко ин­сти­ту­ци­је Са­ве­та на­ци­о­нал­них ма­њи­на, чи­ја је 
при­мар­на де­лат­ност оства­ри­ва­ње пра­ва на кул­тур­ну ауто­но­
ми­ју.12 Дру­штве­на ин­те­гра­ци­ја пред­ста­вља про­цес по­ве­зи­ва­
ња и ује­ди­ња­ва­ња по­је­ди­на­ца, ску­пи­на и дру­гих де­ло­ва дру­
штва у функ­ци­о­нал­но ускла­ђе­ну сре­ди­ну уте­ме­ље­ну на рав­
но­прав­но­сти и по­што­ва­њу кул­тур­них раз­ли­чи­то­сти. Дру­
штве­на ин­те­гра­ци­ја до­при­но­си ста­бил­но­сти дру­штва и ње­
го­вом раз­во­ју. Ста­бил­ност мо­же би­ти на­ру­ше­на ка­да оја­ча­ју 
еле­мен­ти из­ван рав­но­те­же дру­штва и ства­ра­ју кон­фликт 
(кри­зу) у си­сте­му, а њи­хо­ва уза­јам­на по­ве­за­ност под­сти­че по­
гре­шну ин­те­гри­са­ност. Рђа­ва или из­ну­ђе­на ин­те­гра­ци­ја по­
ста­је цен­трал­на тач­ка у про­це­су дез­ин­те­гра­ци­је дру­штве­ног 
си­сте­ма - си­стем се не одр­жа­ва и не на­ста­вља. Про­цес де­цен­
тра­ли­за­ци­је, као по­ве­ћа­ње над­ле­жно­сти ло­кал­них са­мо­у­пра­
ва, ве­о­ма је ва­жан за ин­те­гра­ци­ју на­ци­о­нал­них ма­њи­на, јер 
на тај на­чин ма­ње за­јед­ни­це, ко­је су сла­би­је ор­га­ни­зо­ва­не 
(број­ча­но ма­ње на­ци­о­нал­не ма­њи­не), мо­гу лак­ше да оства­ру­
ју сво­ја пра­ва. Циљ ин­те­гра­ци­је кроз де­цен­тра­ли­за­ци­ју је да 
се на­ци­о­нал­но пи­та­ње не ре­ша­ва ад­ми­ни­стра­тив­но-те­ри­то­
ри­јал­ним одва­ја­њем. Де­цен­тра­ли­за­ци­ја тре­ба да се по­сма­тра 
као шан­са за ко­рек­ци­је по­сто­је­ћег „ин­сти­ту­ци­о­нал­ног ин­жи­
ње­рин­га“,  ко­ја је по­треб­на због ста­би­ли­за­ци­је де­мо­кра­ти­је и 
ефи­ка­сни­јег „упра­вља­ња кон­флик­ти­ма.“13 „Ско­ра­шњи пре­
гле­ди ет­но­на­ци­о­на­ли­стич­ких кон­фли­ка­та ши­ром све­та по­ка­
зу­ју да по­сто­ја­ње са­мо­у­пра­ве сма­њу­је ве­ро­ват­но­ћу за на­сил­
не кон­флик­те, док од­би­ја­ње или уки­да­ње пра­ва на са­мо­у­пра­
ву ла­ко еска­ли­ра до кон­флик­та.“14 Да би­смо се уве­ри­ли у тач­
ност ове тврд­ње не мо­ра­мо да гле­да­мо мно­го у исто­ри­ју ни­ти 
да тра­жи­мо од­го­во­ре у да­ле­ким зе­мља­ма, до­вољ­но је да по­
гле­да­мо пре­ко гра­ни­ца и вра­ти­мо се два­де­сет го­ди­на уна­зад 

12	 Flo­rian Bi­e­ber, „In­tro­duc­tion: Mi­no­rity par­ti­ci­pa­tion and po­li­ti­cal par­ti­es“, in: Flo­
rian Bi­e­ber (ed.) Po­li­ti­cal Par­ti­es and Mi­no­rity Par­ti­ci­pa­tion, Sko­plje: Fri­e­drich 
Ebert Stif­tung-of­fi­ce Ma­ce­do­nia, 2008. p.11.

13	 Јо­ван Ком­шић, Ди­ле­ме де­мо­крат­ске на­ци­је и ауто­но­ми­је - огле­ди о по­ли­тич­
кој тран­зи­ци­ји у Ср­би­ји, Слу­жбе­ни гла­сник, Бе­о­град, 2006, стр. 240.

14	 Вил Ки­мли­ка, Маг­да Опал­ски, Мо­же ли се из­во­зи­ти ли­бе­рал­ни плу­ра­ли­зам?, 
Бе­о­град­ски цен­тар за људ­ска пра­ва, Бе­о­град, 2002, стр. 45.� Ибид.
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и под­се­ти­мо се рат­них ра­за­ра­ња де­ве­де­се­тих на Бал­ка­ну.15 
На­кон рас­па­да ко­му­ни­стич­ких ре­жи­ма де­ве­де­се­тих го­ди­на 
на­сту­па ера на­ци­о­нал­них др­жа­ва ко­је су по ка­рак­те­ру свог 
уре­ђе­ња ве­ћи­ном уни­тар­не цен­тра­ли­зо­ва­не др­жа­ве. Ве­ли­ки 
број вла­да ових др­жа­ва сма­трао је да би пре­пу­шта­ње вла­сти 
ни­жим ин­стан­ца­ма под­сти­ца­ло цен­три­фу­гал­не си­ле, што ће 
ка­сни­је про­у­зро­ко­ва­ти и ја­ча­ње се­па­ра­ти­стич­ких зах­те­ва и 
по­кре­та ме­ђу на­ци­о­нал­ним ма­њи­на­ма.16 Све ове др­жа­ве, као 
и бив­ше ре­пу­бли­ке СФРЈ, пру­жа­ле су сна­жан от­пор иде­ји фе­
де­ра­ли­зма и сва­ки зах­тев на­ци­о­нал­не ма­њи­не за не­ким ви­
дом те­ри­то­ри­јал­не ауто­но­ми­је ту­ма­чи­ле су као се­па­ра­ти­
стич­ки и из­дај­нич­ки. Сва­ка зе­мља бив­шег ко­му­ни­стич­ког 
бло­ка ко­ја је би­ла су­о­че­на са ма­њин­ским на­ци­о­на­ли­змом у 
ре­ша­ва­њу ет­нич­ких кон­фли­ка­та по­ла­зи­ла је од сле­де­ће три 
прет­по­став­ке: 1) да су ма­њи­не не­ло­јал­не, и то не са­мо не­ло­
јал­не пре­ма др­жа­ви и ве­ћин­ској на­ци­ји, већ се ви­де као гру­пе 
ко­је су ло­јал­не са­да­шњим и по­тен­ци­јал­ним не­при­ја­те­љи­ма и 
са њи­ма са­ра­ђу­ју; 2) да ја­ка и ста­бил­на др­жа­ва зах­те­ва сла­бе 
и не­моћ­не ма­њи­не - дру­гим ре­чи­ма, ет­нич­ки од­но­си се по­
сма­тра­ју као игра нул­тог зби­ра (ze­ro sum ga­me): све што мо­же 
ко­ри­сти­ти ма­њи­ни сма­тра се прет­њом за ве­ћи­ну; 3) да је 
трет­ман ма­њи­на пре све­га пи­та­ње на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти.17 
Ки­мли­ка за­кљу­чу­је да, док год љу­ди при­хва­та­ју јед­ну или 
ви­ше ових пре­ми­са, оста­је ма­ло про­сто­ра за из­град­њу си­сте­
ма ма­њин­ских пра­ва ко­ји би и ма­њи­на и ве­ћи­на мо­гле сма­
тра­ти пра­вед­ним и де­мо­крат­ским, јер је „чи­та­во пи­та­ње о 
по­ло­жа­ју пра­вед­но­сти из­ме­ђу ве­ћи­не и ма­њи­не гур­ну­то под 
те­пих, бу­ду­ћи да пи­та­ње на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти има при­
мат над пи­та­њем пра­вед­но­сти, и бу­ду­ћи да не­ло­јал­не ма­њи­
не не мо­гу има­ти ле­ги­тим­не зах­те­ве.“18

15	 Ов­де ми­сли­мо на рат­не су­ко­бе ко­ји су пра­ти­ли рас­пад СФРЈ: „До­мо­вин­ски“ 
рат у Хр­ват­ској (1990-1995), рат у Бо­сни и Хер­це­го­ви­ни (1992-1995) и су­ко­
би на Ко­со­ву (1996-1999). Иако је СФРЈ би­ла фе­де­ра­тив­на ре­пу­бли­ка чи­ји је 
прав­ни си­стем по­зна­вао кон­цепт ма­њин­ских пра­ва, је­ди­ни­це фе­де­ра­ци­је - ре­
пу­бли­ке, да­нас не­за­ви­сне др­жа­ве, ду­го су ка­те­го­рич­ки од­би­ја­ле да „сво­јим“ 
на­ци­о­нал­ним ма­њи­на­ма да­ју би­ло ка­ква са­мо­у­прав­на пра­ва оце­њу­ју­ћи зах­те­
ве ма­њи­на као се­па­ра­ти­стич­ке.

16	 Do­nald Ho­ro­witz, A De­moc­ra­tic So­uth Afri­ca: Con­sti­tu­ti­o­nal En­gi­ne­e­ring in a Di­
vi­ded So­ci­ety, Uni­ver­sity of Ca­li­for­nia Press, Ber­ke­ley, 1991, p. 224.

17	 Вил Ки­мли­ка, Маг­да Опал­ски, Мо­же ли се из­во­зи­ти ли­бе­рал­ни плу­ра­ли­зам?, 
Бе­о­град­ски цен­тар за људ­ска пра­ва, Бе­о­град, 2002, стр. 81.

18	 Ибид.
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3. Од­ли­ке ма­њин­ске по­ли­ти­ке ­
у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји 

Пред­мет ма­њин­ске по­ли­ти­ке мо­же би­ти ре­ша­ва­ње две 
гру­пе пи­та­ња, за­ви­сно од сте­пе­на (не)раз­ви­је­но­сти ет­нич­ког 
кон­флик­та. Ма­њин­ска по­ли­ти­ка мо­же би­ти де­фи­ни­са­на као 
стра­те­ги­ја упра­вља­ња ет­нич­ким кон­флик­ти­ма и на­пе­то­шћу. 
Ово је по­ли­ти­ка ко­ја на­сту­па на­кон ору­жа­них су­ко­ба из­ме­
ђу раз­ли­чи­тих ет­нич­ких за­јед­ни­ца и има за циљ укла­ња­ње 
ри­зи­ка од ескла­ци­је ет­нич­ких су­ко­ба. С дру­ге стра­не, у мир­
но­доп­ским и де­мо­крат­ским усло­ви­ма ма­њин­ска по­ли­ти­ка је 
ин­те­гра­тив­на и мо­же се де­фи­ни­са­ти као упра­вља­ње раз­ли­
чи­то­шћу, од­но­сно мул­ти­ет­нич­но­шћу, и има за циљ по­ве­ћа­ње 
дру­штве­не ко­хе­зи­је. Ма­њин­ска по­ли­ти­ка са­сто­ји се од ни­за 
ме­ра ко­је се при­ме­њу­ју у окви­ру раз­ли­чи­тих сек­тор­ских по­
ли­ти­ка: кул­ту­ра, обра­зо­ва­ње, со­ци­јал­на по­ли­ти­ка и сл. Нај­
ве­ћу од­го­вор­ност за во­ђе­ње де­мо­крат­ске ма­њин­ске по­ли­ти­ке 
има власт, од­но­сно вла­да­ју­ћа по­ли­тич­ка ели­та и ве­ћин­ски 
на­род, јер глав­не по­лу­ге мо­ћи у јед­ном дру­штву др­жи ве­
ћин­ска на­ци­ја. Ма­њин­ска по­ли­ти­ка је, по свом од­ре­ђе­њу, део 
на­ци­о­нал­не-др­жав­не по­ли­ти­ке и са­мо је­дан од сег­ме­на­та де­
мо­кра­ти­за­ци­је дру­штва.19

Ана­ли­зом по­след­ња три до­ку­мен­та Ви­со­ког ко­ме­са­
ра за на­ци­о­нал­не ма­њи­не  (Пре­по­ру­ке из Лун­да, Пре­по­ру­ке 
из Бол­за­на и Љу­бљан­ске смер­ни­це)20 мо­же­мо уви­де­ти да те­
жи­ште ма­њин­ске по­ли­ти­ке ни­су са­мо ин­сти­ту­ци­о­нал­но га­

19	 Ду­шан Ја­њић, Но­ве на­ци­о­нал­не ма­њи­не и де­мо­крат­ска ма­њин­ска по­ли­ти­ка, 
Ин­сти­тут за ми­гра­ци­је и на­род­но­сти, За­греб, 2009, стр. 215.

20	 Ви­со­ког ко­ме­са­ра за на­ци­о­нал­не ма­њи­не (ВКНМ) - ин­сти­ту­ци­је ко­ја је осно­
ва­на 1992. го­ди­не у окви­ру ОЕБС-а. Циљ осни­ва­ња ове ин­сти­ту­ци­је је: иден­
ти­фи­ка­ци­ја ет­нич­ких тен­зи­ја ко­је би мо­гле да угро­зе мир, ста­бил­но­сти и при­
ја­тељ­ске од­но­се из­ме­ђу др­жа­ва чла­ни­ца ОЕБС. Ин­сти­ту­ци­ја ВКНМ об­ја­вљу­је 
збир­ке пре­по­ру­ка и во­ди­че за раз­ли­чи­те обла­сти ко­је се ти­чу пра­ва на­ци­о­нал­
них ма­њи­на са ци­љем да се пред­ло­же ре­ше­ња до­бре прак­се ко­ја ће сма­њи­ти 
ме­ђу-ет­нич­ке на­пе­то­сти и   ума­њи­ти ри­зик од из­би­ја­ња кон­флик­та. Пре­по­ру­ке 
усво­је­не на­кон 1995. го­ди­не: Ха­шке пре­по­ру­ке о пра­ву на­ци­о­нал­них ма­њи­
на на обра­зо­ва­ње (1996), Пре­по­ру­ке из Осла о пра­ви­ма на­ци­о­нал­них ма­њи­на 
на упо­тре­бу соп­стве­ног је­зи­ка (1998), Пре­по­ру­ке из Лун­да (1999), Пре­по­ру­
ке за рад по­ли­ци­је у мул­ти­ет­нич­ким др­жа­ва­ма, Пре­по­ру­ке из Бол­ца­на (2008) 
и Пре­по­ру­ке из Љу­бља­не (2012). До­ступ­но пре­ко:http://www.osce.org/hcnm 
(При­сту­пље­но 7. ма­ја 2015. го­ди­не).
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ран­то­ва­на пра­ва на­ци­о­нал­них ма­њи­на, већ се го­во­ри о успе­
шној ин­те­гра­ци­ји ко­ја под­ра­зу­ме­ва осе­ћај за­јед­ни­штва, ин­
тер­ак­ци­ју из­ме­ђу ма­њи­не и ве­ћи­не и из­град­њу за­јед­нич­ких 
ин­сти­ту­ци­ја. Пред­у­слов за ин­те­гра­ци­ју ко­је ће до­при­не­ти 
дру­штве­ној ко­хе­зи­ји је­сте по­сто­ја­ње функ­ци­о­нал­не прав­не 
др­жа­ве.21

Ма­њин­ска по­ли­ти­ка у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји се мо­же де­
фи­ни­са­ти као се­гре­га­тив­ни мул­ти­кул­ту­ра­ли­зам 22, ко­ји до­
при­но­си одво­је­но­сти ма­њи­на и њи­хо­вом су-по­сто­ја­њу, али 
не и по­ве­зи­ва­њу про­жи­ма­њем у јед­но ин­те­гри­са­но дру­штво. 
Ма­њин­ска по­ли­ти­ка мо­же да де­лу­је по­зи­тив­но (ин­те­гра­тив­
но) или не­га­тив­но (дез­ин­те­гра­тив­но) на оп­ште дру­штве­не 
про­це­се.23 Те­ме­љи ма­њин­ске по­ли­ти­ке на Бал­ка­ну по­ста­вља­
ни су још у бив­шој СФРЈ. Ко­му­ни­стич­ки ре­жим ко­ји је во­дио 
ову др­жа­ву је, пре­ма оце­на­ма мно­гих ауто­ра, во­дио ин­те­гра­
тив­ну ма­њин­ску по­ли­ти­ку. Пре­ма тврд­ња­ма ових ауто­ра, у 
СФРЈ по­сто­јао је ви­со­ки сте­пен за­шти­те на­ци­о­нал­них ма­њи­
на, као и ме­ха­ни­зми ко­ји су обез­бе­ђи­ва­ли уче­шће ма­њи­на у 
по­ли­тич­ком, дру­штве­ном и кул­тур­ном жи­во­ту.24 На­кон рат­
них ра­за­ра­ња де­ве­де­се­тих го­ди­на, ет­но­на­ци­о­на­ли­стич­ке ко­
лек­тив­не хип­но­зе ко­ја је вла­да­ла про­сто­ром Бал­ка­на, све зе­
мље не­ка­да­шње чла­ни­це СФРЈ вр­ло бр­зо су за­бо­ра­ви­ле иде­ју 
брат­ства и је­дин­ства и кре­ну­ле у ре­тро­град­ну по­ли­ти­ку ве­
ли­ча­ња соп­стве­не на­ци­о­нал­не за­јед­ни­це. По­ли­тич­ке ели­те и 
гра­ђа­ни за­бо­ра­ви­ли су да по­ред ве­ћи­не по­сто­је и ма­њи­не ко­је 

21	 Ксе­ни­ја Мар­ко­вић, „Мо­де­ли по­ли­тич­ке и дру­штве­не ин­те­гра­ци­је на­ци­о­нал­
них ма­њи­на“, у Ком­па­ра­тив­на по­ли­ти­ка - есе­ји, (ур.) Зо­ран Кр­стић, Фа­кул­тет 
по­ли­тич­ких на­у­ка, Бе­о­град, 2014, стр. 107.

22	 Или­ја Ву­ја­чић, „Де­сет го­ди­на но­ве ма­њин­ске по­ли­ти­ке у Ср­би­ји“, По­ли­тич­ка 
ми­сао, вол. 49, бр. 2, ли­пањ, 2012, До­ступ­но пре­ко: http://hr­cak.sr­ce.hr/in­dex.
php?show=cla­nak&id_cla­nak_je­zik=126141, (При­сту­пље­но 01. ју­ла 2015. го­ди­
не) и Го­ран Ба­шић, „По­ли­ти­ка мул­ти­кул­ту­рал­но­сти, за­шти­та или кон­тро­ла 
ет­нич­ких иден­ти­те­та?“, Фи­ло­зо­фи­ја и дру­штво, вол. 3, 2007, стр. 167-195.

23	 Или­ја Ву­ја­чић, Де­сет го­ди­на но­ве ма­њин­ске по­ли­ти­ке у Ср­би­ји, у По­ли­тич­ка 
ми­сао, вол. 49, бр. 2, ли­пањ, 2012,  До­ступ­но пре­ко: http://hr­cak.sr­ce.hr/in­dex.
php?show=cla­nak&id_cla­nak_je­zik=126141 (При­сту­пље­но 01. ју­ла 2015. го­ди­
не) стр. 150.

24	 Ти­бор Ва­ра­ди, „О шан­са­ма за ет­но­кул­ту­рал­ну прав­ду у цен­трал­ној и ис­точ­ној 
Евро­пи - са освр­том на Деј­тон­ски спо­ра­зум“, у Вил Ки­мли­ка и Маг­да Опал­
ски, Мо­же ли се из­во­зи­ти ли­бе­рал­ни плу­ра­ли­зам?, Бе­о­град­ски цен­тар за људ­
ска пра­ва, Бе­о­град 2002, стр. 137 и Ал­пар Ло­шонц, „Мул­ти­кул­ту­рал­ност и 
ет­но­кул­ту­рал­ни ди­вер­зи­тет“, у Го­ран Ба­шић (ур.) Де­мо­кра­ти­ја и мул­ти­кул­
ту­рал­ност у ју­го­и­сточ­ној Евро­пи, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње ет­ни­ци­те­та, Бе­о­
град, 2003. го­ди­на, стр. 194.
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го­во­ре дру­га­чи­ји је­зик, ис­по­ве­да­ју дру­гу ве­ру, има­ју вла­сти­
ту кул­ту­ру и тра­ди­ци­ју. Прак­са „до­бре“ ма­њин­ске по­ли­ти­ке, 
ко­ја при­зна­је и шти­ти ма­њин­ска пра­ва, бр­зо је за­ме­ње­на по­
ли­ти­ком ми вер­сус они. Та­ква по­ли­ти­ка под­ра­зу­ме­ва­ла је да 
је све што је дру­га­чи­је од нас по­гре­шно или про­сто не по­сто­
ји. Рас­пад СФРЈ пра­ћен ра­том ство­рио је још је­дан про­блем, 
а то су „но­ве“ на­ци­о­нал­не ма­њи­не. Но­ве на­ци­о­нал­не ма­њи­не 
би­ле су при­пад­ни­це не­ка­да кон­сти­ту­тив­них на­ро­да, од­но­сно 
гра­ђа­ни бив­ших ре­пу­бли­ка. Глав­на око­сни­ца по­ли­ти­ке де­
ве­де­се­тих је­сте оспо­ра­ва­ње пра­ва при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них 
ма­њи­на, ко­је је пра­ће­но и кр­ше­њем основ­них људ­ских пра­ва 
оних ко­ји су, сти­ца­јем окол­но­сти, по­ста­ли од пу­но­прав­них 
гра­ђа­на јед­не др­жа­ве де­при­ви­ле­го­ва­ни ста­нов­ни­ци дру­ге 
др­жа­ве.25 Ге­не­за ме­ха­ни­за­ма за за­шти­ту и уна­пре­ђе­ње пра­ва 
на­ци­о­нал­них ма­њи­на, на про­сто­ри­ма бив­ше СФРЈ мо­же­мо 
по­де­ли­ти у сле­де­ће фа­зе: 1) кон­сти­ту­тив­на фа­за- за вре­ме ко­
му­ни­стич­ких ре­жи­ма у СФРЈ; 2) фа­за ре­ду­ко­ва­ња- сре­ди­на и 
крај осам­де­се­тих го­ди­на; 3) фа­за за­не­ма­ри­ва­ња- од 1989. до 
1990. го­ди­не; 4) фа­за на­ру­ша­ва­ња 1991-2005; 5) фа­за ре­ин­те­
гра­ци­је- од 2005. до да­нас. Те­ма овог ра­да би­ће ана­ли­за по­
след­ње фа­зе, фа­зе ре­ин­те­гра­ци­је у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји. Је­дан 
од основ­них усло­ва ко­је је по­ста­ви­ла Европ­ска уни­ја зе­мља­ма 
екс-Ју­го­сла­ви­је је­сте уна­пре­ђе­ње ре­ги­о­нал­не са­рад­ње и осло­
ба­ђа­ње од те­шког рат­ног на­сле­ђа, као и по­бољ­ша­ње по­ло­жа­ја 
ет­нич­ких ма­њи­на у сва­кој од ових зе­ма­ља. Ин­си­сти­ра­ње на 
овим пи­та­њи­ма ни­је не­у­о­би­ча­је­но, ако узме­мо у об­зир то да 
је на­кон де­ве­де­се­тих го­ди­на XX ве­ка пи­та­ње по­ло­жа­ја на­ци­
о­нал­них ма­њи­на по­ста­ло део си­гур­но­сног пи­та­ња Европ­ске 
уни­је, та­ко да се ин­те­гра­ци­ја на­ци­о­нал­них ма­њи­на до­во­ди у 
ди­рект­ну ве­зу са на­прет­ком европ­ских ин­те­гра­ци­ја.26 пра­во 
са тим иза­зо­вом су­о­че­на је и Ре­пу­бли­ка Ср­би­ја- про­цес евро­
ин­те­гра­ци­је на­мет­нуо је зах­тев да се пре­и­спи­та­ју по­сто­је­ћи 
ме­ха­ни­зми за­шти­те и уна­пре­ђе­ња ма­њин­ских пра­ва и да се 
фор­му­ли­ше ја­сна ма­њин­ска по­ли­ти­ка, ко­ја ће би­ти у скла­ду 

25	 Или­ја Ву­ја­чић, „Де­сет го­ди­на но­ве ма­њин­ске по­ли­ти­ке у Ср­би­ји“, По­ли­тич­
ка ми­сао, вол.49, бр.2, ли­пањ, 2012, До­ступ­но пре­ко: http://hr­cak.sr­ce.hr/in­dex.
php?show=cla­nak&id_cla­nak_je­zik=126141 (При­сту­пље­но 1. ју­ла 2015. го­ди­
не).

26	 Flo­rian Bi­e­ber, In­tro­duc­tion: „Mi­no­rity par­ti­ci­pa­tion and po­li­ti­cal par­ti­es“, in: Flo­
rian Bi­e­ber, (ed.) Po­li­ti­cal Par­ti­es and Mi­no­rity Par­ti­ci­pa­tion, Sko­plje: Fri­e­drich 
Ebert Stif­tung-of­fi­ce Ma­ce­do­nia, 2008. p. 5-30.
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са де­мо­крат­ским вред­но­сти­ма, ме­ђу­на­род­ним стан­дар­ди­ма 
и пра­ви­ли­ма Европ­ске уни­је. На тра­гу ових прин­ци­па, ма­
њин­ска по­ли­ти­ка у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји  мо­ра би­ти у скла­ду са 
на­че­ли­ма ин­те­гра­ци­је и де­цен­тра­ли­за­ци­је. Де­цен­тра­ли­за­ци­
ја по­ли­тич­ког си­сте­ма, од­но­сно ја­ча­ње ло­кал­не и ре­ги­о­нал­не 
са­мо­у­пра­ве и de fac­to и de ju­re по­ве­ћа­ла би мо­гућ­но­сти ко­је 
се пру­жа­ју ма­њи­на­ма.27

4. Ма­њин­ска пра­ва у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји

Да би­смо утвр­ди­ли ко­ја су то пра­ва ма­њин­ска, мо­ра­мо 
од­го­во­ри­ти на пи­та­ње за­што су зах­те­ви за ма­њин­ским пра­
ви­ма ле­ги­тим­ни, од­но­сно за­што ма­њи­не та­ко упор­но тра­же 
„спе­ци­јал­ни ста­тус“ у јед­ној др­жа­ви и дру­штву? Под „спе­
ци­јал­ним ста­ту­сом“ ма­њи­не нај­че­шће под­ра­зу­ме­ва­ју уста­
вом и за­ко­ном га­ран­то­ва­на пра­ва и сло­бо­де и раз­ли­чи­те ме­ре 
афир­ма­тив­не ак­ци­је да се про­кла­мо­ва­на пра­ва и оства­ре.

Зах­те­ви за ма­њин­ским пра­ви­ма мо­ра­ју се по­сма­тра­ти у 
кон­тек­сту гра­ђе­ња на­ци­је, од­но­сно као од­го­вор на др­жав­ну 
по­ли­ти­ку гра­ђе­ња на­ци­је. Уко­ли­ко др­жав­на по­ли­ти­ка гра­ђе­
ња на­ци­је ни­је до­пу­ње­на ма­њин­ским пра­ви­ма она ће ла­ко 
по­ста­ти ре­пре­сив­на и не­пра­вед­на.28 Сто­га су ма­њин­ска пра­ва 
нео­п­ход­на ка­ко би се у ет­нич­ки ра­зно­ли­ком дру­штви­ма за­
до­во­љи­ли прин­ци­пи прав­де.29

Ма­да ме­ђу­на­род­ни до­ку­мен­ти у де­фи­ни­са­њу са­др­жа­ја 
ма­њин­ска пра­ва од­ре­ђу­ју ова пра­ва као ин­ди­ви­ду­ал­на пра­
ва, ипак се при­зна­је да мно­га од ма­њин­ских пра­ва по­ста­ју 
са­др­жај­на тек он­да ка­да се ужи­ва­ју и оства­ру­ју у за­јед­ни­ци 
са дру­ги­ма. По­сто­ји от­пор код мно­гих ауто­ра да се при­хва­
ти по­јам ко­лек­тив­них пра­ва, али се све ви­ше при­хва­та иде­
ја да де­ло­твор­но ко­ри­шће­ње пра­ва по­пут кул­тур­них пра­ва, 
пра­ва на обра­зо­ва­ње, слу­жбе­ну упо­тре­бу је­зи­ка и пи­сма и 
сл. под­ра­зу­ме­ва да то бу­де за­јед­ни­ци са дру­ги­ма.30 Та­ко да 

27	 Во­ји­слав Ста­нов­чић, „По­јам на­ци­о­нал­не ма­њи­не и тре­ти­ра­ње ин­ди­ви­ду­ал­
них и ко­лек­тив­них пра­ва“, у Го­ди­шњак, Фа­кул­тет по­ли­тич­ких на­у­ка, Бе­о­град, 
2008, До­ступ­но пре­ко: http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-con­tent/uplo­ads/2010/05/27-
Prof.-dr-Vo­ji­slav-Sta­nov%C4%8Di%C4%87-Po­jam-na­ci­o­nal­ne-ma­nji­ne-i-tre­ti­ra­
nje-in­di­vi­du­al­nih-i-ko­lek­tiv­nih-pra­va.pdf (При­сту­пље­но: 1. ју­ла 2015. го­ди­не)

28	 Вил Ки­мли­ка, Маг­да Опал­ски, Мо­же ли се из­во­зи­ти ли­бе­рал­ни плу­ра­ли­зам?, 
Бе­о­град­ски цен­тар за људ­ска пра­ва, Бе­о­град, 2002.

29	 Ибид., стр. 61.
30	 Ме­ђу број­ним те­о­ре­ти­ча­ри­ма по­сто­ји кон­сен­зус око ко­лек­тив­них пра­ва ко­ја 
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су­бје­кат пра­ва ни­су ви­ше са­мо по­је­дин­ци већ и гру­пе, од­
но­сно на­ци­о­нал­не ма­њи­не. За­ко­но­дав­ство и ма­њин­ска по­
ли­ти­ка Ре­пу­бли­ке Ср­би­је осо­бе­на је по то­ме што га­ран­ту­је 
при­пад­ни­ци­ма на­ци­о­нал­не ма­њи­не оства­ри­ва­ње и за­шти­ту 
ин­ди­ви­ду­ал­них и ко­лек­тив­них пра­ва у скла­ду са за­ко­ном и 
ме­ђу­на­род­ним стан­дар­ди­ма.

У Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји се на­ци­о­нал­ним ма­њи­на­ма сма­
тра­ју све гру­пе др­жа­вља­на ко­ји се на­зи­ва­ју или од­ре­ђу­ју 
као на­ро­ди, на­ци­о­нал­не и ет­нич­ке за­јед­ни­це, на­ци­о­нал­не и 
ет­нич­ке гру­пе, на­ци­о­нал­но­сти и на­род­но­сти, а ис­пу­ња­ва­ју 
усло­ве ко­ји су де­фи­ни­са­ни за­ко­ном.31

Ин­ди­ви­ду­ал­на пра­ва оства­ру­ју се по­је­ди­нач­но, а ко­лек­
тив­на у за­јед­ни­ци са дру­ги­ма, у скла­ду са уста­вом, за­ко­ном 
и ра­ти­фи­ко­ва­ним ме­ђу­на­род­ним до­ку­мен­ти­ма. Пу­тем ко­лек­
тив­них пра­ва при­пад­ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на, не­по­сред­но 
или пре­ко сво­јих пред­став­ни­ка, уче­ству­ју у од­лу­чи­ва­њу или 
са­ми од­лу­чу­ју о по­је­ди­ним пи­та­њи­ма ве­за­ним за сво­ју кул­
ту­ру, обра­зо­ва­ње, оба­ве­шта­ва­ње и слу­жбе­ну упо­тре­бу је­зи­ка 
и пи­сма, у скла­ду са за­ко­ном. 

Ин­ди­ви­ду­ал­на пра­ва при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­
на су: пра­во из­ра­жа­ва­ња на­ци­о­нал­не при­пад­но­сти; пра­во на 
сло­бо­дан из­бор и ко­ри­шће­ње лич­ног име­на и име­на сво­је де­
це, као и на упи­си­ва­ње ових лич­них име­на у све јав­не ис­пра­
ве, слу­жбе­не еви­ден­ци­је и збир­ке лич­них по­да­та­ка пре­ма је­
зи­ку и пра­во­пи­су при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­не ма­њи­не; пра­во да 
при­ват­но и јав­но, сло­бод­но ко­ри­сти свој је­зик и пи­смо; пра­во 

се од­но­се на кул­тур­ну ауто­но­ми­ју. Ме­ђу зна­чај­ни­јим ауто­ри­ма ко­ји из­у­ча­ва­ју 
кон­цепт ко­лек­тив­них пра­ва су: Young (1990) , Young (1997), Kymlic­ka (2002), 
Kymlic­ka (2009), Phi­lips (1992).

31	 ,,На­ци­о­нал­на ма­њи­на у сми­слу овог за­ко­на је сва­ка гру­па др­жа­вља­на Са­ве­
зне Ре­пу­бли­ке Ју­го­сла­ви­је ко­ја по број­но­сти до­вољ­но ре­пре­зен­та­тив­на, иако 
пред­ста­вља ма­њи­ну на те­ри­то­ри­ји Са­ве­зне Ре­пу­бли­ке Ју­го­сла­ви­је, при­па­да 
не­кој од гру­па ста­нов­ни­штва ко­је су у ду­го­трај­ној и чвр­стој ве­зи са те­ри­то­
ри­јом Са­ве­зне Ре­пу­бли­ке Ју­го­сла­ви­је и по­се­ду­је обе­леж­ја као што су је­зик, 
кул­ту­ра, на­ци­о­нал­на или ет­нич­ка при­пад­ност, по­ре­кло или ве­ро­и­спо­вест, по 
ко­ји­ма се раз­ли­ку­је од ве­ћи­не ста­нов­ни­штва, и чи­ји се при­пад­ни­ци од­ли­ку­ју 
бри­гом да за­јед­но одр­жа­ва­ју свој за­јед­нич­ки иден­ти­тет, укљу­чу­ју­ћи кул­ту­ру, 
тра­ди­ци­ју, је­зик или ре­ли­ги­ју. На­ци­о­нал­ним ма­њи­на­ма у сми­слу овог за­ко­на 
сма­тра­ће се све гру­пе др­жа­вља­на ко­ји се на­зи­ва­ју или од­ре­ђу­ју као на­ро­ди, 
на­ци­о­нал­не и ет­нич­ке за­јед­ни­це, на­ци­о­нал­не и ет­нич­ке гру­пе, на­ци­о­нал­но­сти 
и на­род­но­сти, а ис­пу­ња­ва­ју усло­ве из ста­ва 1. овог чла­на”, За­кон о за­шти­ти 
пра­ва и сло­бо­да на­ци­о­нал­них ма­њи­на, Слу­жбе­ни лист СРЈ, бр. 11/2002, Слу­
жбе­ни. лист СЦГ, бр. 1/2003 - Устав­на по­ве­ља и Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је, бр. 72/2009 - др. за­кон и 97/2013 - од­лу­ка УС, чл. 2.
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да не­гу­је сво­је оби­ча­је, тра­ди­ци­ју, кул­ту­ру и је­зик; пра­во на 
обра­зо­ва­ње на ма­тер­њем је­зи­ку; пра­во на за­шти­ту лич­них 
по­да­та­ка ко­ји се од­но­се на при­пад­ност на­ци­о­нал­ној ма­њи­ни; 
пра­во на уче­ство­ва­ње у јав­ном жи­во­ту и рав­но­прав­ност при 
за­по­шља­ва­њу у јав­ној слу­жби; пра­во да сло­бод­но за­сни­ва­ју и 
одр­жа­ва­ју ве­зе са су­на­род­ни­ци­ма у зе­мљи и у ино­стран­ству, 
и дру­га.32

Ко­лек­тив­на пра­ва на­ци­о­нал­них ма­њи­на су: пра­во на 
очу­ва­ње, за­шти­ту и уна­пре­ђе­ње сво­јих ет­нич­ких, кул­тур­
них и је­зич­ких по­себ­но­сти, као и на усло­ве ко­ји омо­гу­ћа­ва­ју 
пре­но­ше­ње њи­хо­ве кул­ту­ре и тра­ди­ци­је на по­том­ство; пра­
во на кул­тур­ну ауто­но­ми­ја од­но­сно пра­ва уче­шће у про­це­су 
од­лу­чи­ва­ња или од­лу­чи­ва­ње о пи­та­њи­ма ве­за­ним за њи­хо­ву 
кул­ту­ру, обра­зо­ва­ње, ин­фор­ми­са­ње и упо­тре­бу је­зи­ка и пи­
сма, не­по­сред­но или пре­ко иза­бра­них пред­став­ни­ка; пра­во 
на ма­њин­ску са­мо­у­пра­ву ко­је укљу­чу­је пра­во на из­бор на­ци­
о­нал­ног са­ве­та на­ци­о­нал­не ма­њи­не и дру­га пра­ва пред­ви­ђе­
на по­себ­ним за­ко­ни­ма.33

Ра­ди оства­ре­ња пра­ва на са­мо­у­пра­ву у кул­ту­ри, обра­
зо­ва­њу, оба­ве­шта­ва­њу и слу­жбе­ној упо­тре­би је­зи­ка и пи­сма, 
при­пад­ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на мо­гу иза­бра­ти сво­је на­ци­
о­нал­не са­ве­те. За­кон о на­ци­о­нал­ним са­ве­ти­ма на­ци­о­нал­них 
ма­њи­на ко­ји де­фи­ни­ше и уре­ђу­је над­ле­жно­сти са­ве­та де­фи­
ни­ше га као те­ло пу­тем ко­јег на­ци­о­нал­не ма­њи­не оства­ру­ју 
сво­је пра­во на кул­тур­ну ауто­но­ми­ју. Ова те­ла би­ра­ју при­пад­
ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на на на­ци­о­нал­ном ни­воу по­себ­ним 
из­бо­ри­ма34 и њи­хо­ва уло­га јест да ре­пре­зен­ту­ју и бра­не пра­ва 
и ин­те­ре­се на­ци­о­нал­не ма­њи­не ис­пред др­жав­них ор­га­на и 
ис­пред јав­но­сти.

32	 За­кон о за­шти­ти пра­ва и сло­бо­да на­ци­о­нал­них ма­њи­на, Слу­жбе­ни лист СРЈ, 
бр.ј 11/2002, Слу­жбе­ни лист СЦГ, бр. 1/2003 - Устав­на по­ве­ља и Слу­жбе­ни 
гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 72/2009 - др. за­кон и 97/2013 - од­лу­ка УС и За­
кон о на­ци­о­нал­ним са­ве­ти­ма на­ци­о­нал­них ма­њи­на, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­
бли­ке Ср­би­је, бр. 72/2009, 20/2014 - од­лу­ка УС и 55/2014).

33	 Ибид.
34	 У Ср­би­ји је на­кон из­бо­ра за На­ци­о­нал­не са­ве­те на­ци­о­нал­них ма­њи­на ре­ги­

стро­ван 21 са­вет за на­ци­о­нал­не ма­њи­не, док је на по­след­њем по­пи­су из 2011. 
го­ди­не за­бе­ле­же­но по­сто­ја­ње 21 ет­нич­ке за­јед­ни­це, та­ко да је сва­ка за­јед­ни­ца 
ре­ги­стро­ва­ла свој на­ци­о­нал­ни са­вет. На­ци­о­нал­не са­ве­те на­ци­о­нал­них ма­њи­
на иза­бра­ле су сле­де­ће на­ци­о­нал­не ма­њи­не: ал­бан­ска, ашка­лиј­ска, бо­шњач­ка, 
бу­гар­ска, бу­ње­вач­ка, вла­шка, грч­ка, еги­пат­ска, ма­ђар­ска, не­мач­ка, ром­ска, ру­
мун­ска, ру­син­ска, сло­вач­ка, сло­ве­нач­ка, укра­јин­ска, хр­ват­ска, че­шка, ма­ке­
дон­ска. Ови са­ве­ти, по за­ко­ну, де­лу­ју на ни­воу Ре­пу­бли­ке Ср­би­је.
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По­сто­ја­ње за­ко­ном де­фи­ни­са­них ма­њин­ских пра­ва би­
тан је нор­ма­тив­ни еле­мент ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­
ке, али не и до­во­љан. Да га­ран­то­ва­на пра­ва не би оста­ла мр­
тво сло­во на па­пи­ру, по­треб­но је да се ус­по­ста­ве ме­ха­ни­зми 
ко­ји ће омо­гу­ћи­ти ужи­ва­ње тих пра­ва. 

5. Ме­ха­ни­зми и ак­те­ри ­
ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке

Ме­ха­ни­зми ко­ји обез­бе­ђу­ју дру­штве­ну ин­те­гра­ци­ју 
мо­гу се свр­ста­ти у сле­де­ће ка­те­го­ри­је: по­ли­тич­ка пар­ти­ци­па­
ци­ја на свим ни­во­и­ма вла­сти, не­сме­та­на укљу­че­ност у дру­
штве­не то­ко­ве, пра­во на оства­ри­ва­ње кул­тур­не ауто­но­ми­је и 
ме­ха­ни­зме афир­ма­тив­не ак­ци­је при за­по­шља­ва­њу, на­ро­чи­то 
у јав­ном сек­то­ру.35 Дру­штве­на ин­те­гра­ци­ја мо­же се нај­јед­но­
став­ни­је де­фи­ни­са­ти као по­сто­ја­ње за­јед­нич­ког жи­во­та из­
ме­ђу при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на и ве­ћин­ског ста­нов­
ни­штва. Дру­штве­на ин­те­гра­ци­ја под­ра­зу­ме­ва ви­сок сте­пен 
ин­тер­ак­ци­је из­ме­ђу ма­њи­не и ве­ћи­не, што во­ди сма­ње­њу се­
гре­га­ци­је на­ци­о­нал­них ма­њи­на и ја­ча­њу дру­штве­не ко­хе­зи­је. 

У слу­ча­ју Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, пр­ви ко­рак ко­ји је пред­
у­зет ка­да го­во­ри­мо о ста­ту­су на­ци­о­нал­них ма­њи­на би­ло је 
ре­ша­ва­ње пи­та­ња по­ли­тич­ке ин­те­гра­ци­је. У том про­це­су, 
по­себ­но зна­чај­ну уло­гу у за­сту­па­њу ин­те­ре­са на­ци­о­нал­них 
ма­њи­на има­ле су по­ли­тич­ке пар­ти­је. Пу­тем по­ли­тич­ких пар­
ти­ја, ма­њи­не су ус­пе­ле да уђу у пар­ла­мент и вла­ду и на тај 
на­чин по­ку­ша­ју да има­ју ве­ћи и зна­чај­ни­ји по­ли­тич­ки ути­
цај. Ова­кав при­ступ ин­те­гра­ци­ји на­ци­о­нал­них ма­њи­на ни­је 
ка­рак­те­ри­сти­чан са­мо за Ре­пу­бли­ку Ср­би­ју већ и за зе­мље 
бив­ше СФРЈ, као и за све оста­ле зе­мље Ју­го­и­сточ­не Евро­
пе.36 По­ли­тич­ке пар­ти­је на­ци­о­нал­них ма­њи­на по­сто­је ко­ли­ко 
и ви­ше­стра­нач­је у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји, ви­ше од две де­це­ни­је. 

35	 При­ме­на ових афир­ма­тив­них ме­ра има за циљ да обез­бе­ди рав­но­мер­ну за­
сту­пље­ност при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на у ор­га­ни­ма др­жав­не упра­ве 
на цен­трал­ном, по­кра­јин­ском (ре­ги­о­нал­ном) и ло­кал­ном ни­воу, од­но­сно да 
са­став за­по­сле­них у др­жав­ним ор­га­ни­ма у нај­ве­ћој мо­гу­ћој ме­ри осли­ка­ва 
струк­ту­ру ста­нов­ни­штва. При­ме­на ових ме­ра тр­ба да бу­де у скла­ду са де­мо­
крат­ским прин­ци­пи­ма и прин­ци­пи­ма до­бре упра­ве.

36	 Си­ни­ша Та­та­ло­вић, „Ет­нич­ки су­ко­би и еуроп­ска си­гур­ност“, По­ли­тич­ка кул­
ту­ра, За­греб, 2003, стр. 13.
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По­ли­ти­ка ин­те­гра­ци­је, да би би­ла успе­шна, мо­ра би­
ти све­о­бу­хват­на и си­стем­ски спро­ве­де­на, бу­ду­ћи да ефек­ти 
ње­ног спро­во­ђе­ња ути­чу на све сек­то­ре дру­штва ко­ји зах­
те­ва­ју ан­га­жо­ва­ње ши­ро­ког спек­тра уче­сни­ка. Ак­те­ре ко­ји 
уче­ству­ју у фор­ми­ра­њу и спро­во­ђе­њу по­ли­ти­ке ин­те­гра­ци­је 
мо­же­мо свр­ста­ти у не­ко­ли­ко гру­па: ин­сти­ту­ци­је свих ни­воа 
вла­сти (за­ко­но­дав­на, из­вр­шна, суд­ска власт и не­за­ви­сне ин­
сти­ту­ци­је на на­ци­о­нал­ном и ло­кал­ном ни­воу), ор­га­ни др­жав­
не упра­ве, по­ли­тич­ке пар­ти­је, при­ват­ни сек­тор (по­сло­дав­ци 
и син­ди­ка­ти) и ци­вил­но дру­штво.37 Ин­сти­ту­ци­је вла­сти и ор­
га­ни др­жав­не упра­ве има­ју од­лу­чу­ју­ћу уло­гу пре све­га у про­
це­су кре­и­ра­ња ма­њин­ске по­ли­ти­ке- де­фи­ни­са­њем за­кон­ског 
и ин­сти­ту­ци­о­нал­ног окви­ра по­ли­ти­ке и пре­у­зи­ма­њем од­го­
вор­но­сти за спро­во­ђе­ње за­ко­на и дру­гих прав­них ака­та ко­ји 
ути­чу на ма­њин­ску по­ли­ти­ку. Ак­те­ри ко­ји спа­да­ју у ову гру­
пу су: Вла­да, На­род­на скуп­шти­на, на­ци­о­нал­ни са­ве­ти на­ци­
о­нал­них ма­њи­на, ло­кал­на са­мо­у­пра­ва. У про­це­су дру­штве­не 
ин­те­гра­ци­је Са­вет на­ци­о­нал­них ма­њи­на тре­ба­ло би да има 
кључ­ну уло­гу, јер је то ин­сти­ту­ци­ја ко­ја је но­си­лац пра­ва на 
кул­тур­ну ауто­но­ми­ју јед­не на­ци­о­нал­не за­јед­ни­це као ко­лек­
ти­ва, и на тај на­чин је и је­дан од нај­бит­ни­јих ак­те­ра ин­те­гра­
ци­је. Ин­те­гра­тив­на ма­њин­ска по­ли­ти­ка мо­ра се кре­и­ра­ти и 
спро­во­ди­ти у парт­нер­ству свих ор­га­на вла­сти и ор­га­на и те­ла 
ко­је пред­ста­вља­ју на­ци­о­нал­не ма­њи­не. У слу­ча­ју Ре­пу­бли­ке 
Ср­би­је, парт­нер­ство се мо­ра оства­ри­ти из­ме­ђу ор­га­на вла­сти 
(над­ле­жних ми­ни­стар­ста­ва у сек­тор­ским по­ли­ти­ка­ма и ор­
га­на ло­кал­не са­мо­у­пра­ве) и пред­став­ни­ка ма­њи­на, од­но­сно 
пред­став­ни­ка на­ци­о­нал­них са­ве­та на­ци­о­нал­них ма­њи­на и 
свих дру­гих ак­те­ра ко­ји су зна­чај­ни за спро­во­ђе­ње ин­те­гра­
тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке (по­ли­тич­ке пар­ти­је, ор­га­ни­за­ци­је 
ци­вил­ног дру­штва ко­је се при­мар­но ба­ве људ­ским и ма­њин­
ским пи­та­њи­ма, ин­сти­ту­ци­је ко­је су од по­себ­ног зна­ча­ја за 
на­ци­о­нал­не ма­њи­не). 

За по­тре­бе овог ра­да ће­мо се освр­ну­ти на уло­гу две 
ин­сти­ту­ци­је ко­је има­ју ве­о­ма зна­чај­ну уло­гу у пре­зен­то­ва­
њу ин­те­ре­са ма­њи­на са­мим тим и кре­и­ра­њу ма­њин­ске по­

37	 Гру­па ауто­ра, Љу­бљан­ске смер­ни­це за ин­те­гра­ци­ју ра­зно­ли­ких дру­шта­ва, 
Ор­га­ни­за­ци­ја за европ­ску без­бед­ност и са­рад­њу - Ви­со­ки ко­ме­сар за на­ци­о­
нал­не ма­њи­не, но­вем­бар 2012. го­ди­не, До­ступ­но пре­ко:http://www.osce.org/sr/
hcnm/110500?dow­nlo­ad=true, (При­сту­пље­но 20. ма­ја 2015) стр. 33-38.
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ли­ти­ке. По­себ­ну уло­гу у про­це­су ин­те­гра­ци­је има­ју упра­во 
по­ли­тич­ке пар­ти­је, јер сво­јим по­ли­тич­ким де­ло­ва­њем има­ју 
ве­ли­ки ути­цај на ства­ра­ње ин­тер­кул­ту­рал­ног дру­штва про­
мо­ви­са­њем раз­ли­чи­то­сти и то­ле­ран­ци­је. По­ли­тич­ке пар­ти­је 
мо­гу за­сту­па­ти при­мар­но ин­те­ре­се ве­ћин­ске за­јед­ни­це, ин­те­
ре­се на­ци­о­нал­них ма­њи­на и ин­те­ре­се и ма­њин­ске и ве­ћин­ске 
за­јед­ни­це. У слу­ча­ју Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, пар­ти­је су нај­че­шће 
мо­но­ет­нич­ке, од­но­сно при­мар­но за­сту­па­ју или ин­те­ре­се ма­
њин­ске или ин­те­ре­се ве­ћин­ске за­јед­ни­це. Уло­гу по­ли­тич­ких 
пар­ти­ја на­ци­о­нал­них ма­њи­на у про­це­су ин­те­гра­ци­је тре­ба 
по­сма­тра­ти дво­стру­ко. Пр­ва ди­мен­зи­ја њи­хо­вог ути­ца­ја се 
од­но­си на пра­во на по­ли­тич­ко пред­ста­вља­ње- уче­ство­ва­ње у 
вла­сти и кре­и­ра­њу по­ли­ти­ка. По­ли­тич­ке пар­ти­је на­ци­о­нал­
них ма­њи­на за­сту­па­ју ин­те­ре­се ма­њи­не ко­ју ре­пре­зен­ту­ју у 
за­ко­но­дав­ном те­лу (На­род­ној скуп­шти­ни Ре­пу­бли­ке Ср­би­је). 
По­ред то­га по­ли­тич­ке пар­ти­је на­ци­о­нал­них ма­њи­на чи­не ве­
ћи­ну у струк­ту­ра­ма на­ци­о­нал­них са­ве­та за на­ци­о­нал­не ма­
њи­не, па са­мим тим има­ју ве­ли­ку уло­гу у про­це­су ин­те­гра­
ци­је. Дру­га ди­мен­зи­ја се од­но­си на њи­хо­ву уло­гу у спро­во­
ђе­њу ин­те­гра­тив­не ма­њин­ске по­ли­ти­ке кроз ор­га­не ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве у чи­јем ра­ду уче­ству­ју. 

Са­ве­ти за на­ци­о­нал­не ма­њи­не има­ју из­у­зет­но зна­чај­
ну уло­гу у про­це­су ин­те­гра­ци­је на­ци­о­нал­них ма­њи­на, јер је 
основ­на над­ле­жност ових ин­сти­ту­ци­ја спро­во­ђе­ње за­га­ран­
то­ва­них пра­ва у обла­сти кул­тур­не ауто­но­ми­је, као и ре­пре­
зен­то­ва­ње ин­те­ре­са на­ци­о­нал­не ма­њи­не у обла­сти оства­ри­
ва­ња ко­лек­тив­них пра­ва и то: пра­во на обра­зо­ва­ње, пра­во на 
слу­жбе­ну упо­тре­бу је­зи­ка и пи­сма, пра­во  на ин­фор­ми­са­ње и 
кул­тур­на пра­ва. Ин­сти­ту­ци­ја са­ве­та за на­ци­о­нал­не ма­њи­не 
ушла је пр­ви пут у срп­ско за­ко­но­дав­ство до­но­ше­њем За­ко­на 
о за­шти­ти пра­ва и сло­бо­да на­ци­о­нал­них ма­њи­на 2002. го­ди­
не. Ме­ђу­тим, тај за­кон ни­је пре­ци­зно де­фи­ни­сао пи­та­ња као 
што су: на­чин из­бо­ра на­ци­о­нал­них са­ве­та, ор­га­ни­за­ци­о­ну 
струк­ту­ру, над­ле­жно­сти и на­чин фи­нан­си­ра­ња. Та пи­та­ња, 
као и де­фи­ни­са­ње над­ле­жно­сти са­ве­та, прав­но су ре­гу­ли­са­
на до­но­ше­њем За­ко­на о на­ци­о­нал­ним са­ве­ти­ма на­ци­о­нал­них 
ма­њи­на 2009. го­ди­не.38 Ова ин­сти­ту­ци­ја за­ми­шље­на је као 

38	 За­кон де­фи­ни­ше и уре­ђу­је: а) над­ле­жно­сти са­ве­та на­ци­о­нал­них ма­њи­на у че­
ти­ри обла­сти ко­ја спа­да­ју у до­мен ко­лек­тив­них пра­ва: пра­во на обра­зо­ва­ње, 
пра­во на слу­жбе­ну упо­тре­бу је­зи­ка и пи­сма, пра­во  на ин­фор­ми­са­ње и кул­
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кров­на ор­га­ни­за­ци­ја, ко­ја ће пред­ста­вља­ти ин­те­ре­се це­ло­
куп­не ма­њин­ске за­јед­ни­це у обла­сти кул­тур­не ауто­но­ми­је, 
од­но­сно оним пи­та­њи­ма ко­ја су кључ­на за очу­ва­ње иден­ти­
те­та и уна­пре­ђе­ње пра­ва на­ци­о­нал­них ма­њи­на.

6. Мо­де­ли пар­ти­ци­па­ци­је ­
пред­став­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на ­

у про­це­су од­лу­чи­ва­ња 

Са­ве­ти на­ци­о­нал­них ма­њи­на  јед­на су од нај­ва­жни­јих 
ин­сти­ту­ци­ја за ин­те­гра­ци­ју на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Та­ко­ђе, 
Са­ве­ти пред­ста­вља­ју об­лик кон­сул­та­тив­ног ме­ха­ни­зма и ди­
рект­ни су парт­не­ри др­жав­ним ин­сти­ту­ци­ја­ма при­ли­ком кре­
и­ра­ња, али и спро­во­ђе­ња ма­њин­ске по­ли­ти­ке. Сто­га је из­у­
зет­но ва­жно де­фи­ни­са­ти мо­де­ле пар­ти­ци­па­ци­је пред­став­ни­
ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на у про­це­су од­лу­чи­ва­ња. 

Де­фи­ни­са­на су три об­ли­ка пар­ти­ци­па­ци­је у по­ли­тич­
ком од­лу­чи­ва­њу: кон­сул­та­ци­је, за­јед­нич­ко до­но­ше­ње од­лу­
ка (co-de­ci­sion ma­king) и са­мо­стал­но до­но­ше­ње од­лу­ка (full 
de­ci­sion ma­king).39 Про­цес кон­сул­та­ци­ја под­ра­зу­ме­ва да се 
пред­став­ни­ци ма­њи­на кон­сул­ту­ју око за­ко­на и од­лу­ка ко­је 
ди­рект­но ути­чу на пра­во ма­њи­на. Ма­на овог мо­де­ла је у то­
ме што од­лу­ке ко­је се до­не­су у ди­ја­ло­гу са ма­њи­на­ма ни­су 
оба­ве­зу­ју­ће. За­јед­нич­ко до­но­ше­ње од­лу­ка под­ра­зу­ме­ва да 
по­сто­ји по­ли­тич­ка пар­ти­ци­па­ци­ја ма­њи­на на ни­воу вла­де и 
пар­ла­мен­та. Овај мо­дел је за­до­во­ља­ва­јућ ка­да го­во­ри­мо о по­
ли­тич­кој ре­пре­зен­та­ци­ји, али не и ка­да го­во­ри­мо о по­ли­тич­
ком од­лу­чи­ва­њу. При­ме­на овог мо­де­ла у прак­си је по­ка­за­ла 
да се глас ма­њин­ских пред­став­ни­ка че­сто иг­но­ри­ше због њи­
хо­ве огра­ни­че­не пар­ти­ци­па­ци­је у про­це­су по­ли­тич­ког од­лу­
чи­ва­ња. Са­мо­стал­но до­но­ше­ње од­лу­ка под­ра­зу­ме­ва да пред­
став­ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на има­ју мо­гућ­ност до­но­ше­ња 
са­мо­стал­них од­лу­ка. Ов­де је бит­но на­гла­си­ти да се мо­дел 

тур­на пра­ва; б) на­чин из­бо­ра на­ци­о­нал­них са­ве­та и ор­га­ни­за­ци­о­на пи­та­ња 
(из­бор ор­га­на у окви­ру са­ве­та и де­ло­круг ра­да тих ор­га­на); ц) на­чи­ни фи­нан­
си­ра­ња ове ин­сти­ту­ци­је; д) од­но­се са оста­лим др­жав­ним ор­га­ни­ма, ор­га­ни­ма 
ауто­ном­них по­кра­ји­на и ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, За­кон о на­ци­о­нал­ним са­ве­ти­ма 
на­ци­о­нал­них ма­њи­на, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, број 72/2009.

39	 In­tro­duc­tion: Flo­rian Bi­e­ber, „Mi­no­rity par­ti­ci­pa­tion and po­li­ti­cal par­ti­es“, in: Flo­
rian Bi­e­ber (ed.) Po­li­ti­cal Par­ti­es and Mi­no­rity Par­ti­ci­pa­tion, Sko­pje: Fri­e­drich 
Ebert Stif­tung- of­fi­ce Ma­ce­do­nia, 2008, p. 8.
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са­мо­стал­ног од­лу­чи­ва­ња, пре­ма пре­по­ру­ци при­ста­ли­ца овог 
мо­де­ла, тре­ба при­ме­њи­ва­ти у од­лу­ка­ма ко­је ди­рект­но ути­чу 
на на­ци­о­нал­не ма­њи­не. При­ме­ри та­квих од­лу­ка су пи­та­ња 
упо­тре­бе је­зи­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на.40

У прав­ној и по­ли­тич­кој прак­си Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са­
ве­ти за на­ци­о­нал­не ма­њи­не до­но­се са­мо­стал­но од­лу­ке о 
оним пи­та­њи­ма ко­је су од су­штин­ског зна­ча­ја за на­ци­о­нал­не 
ма­њи­не, али су ипак нај­че­шћи мо­де­ли од­лу­чи­ва­ња да­ва­ње 
ми­шље­ња, од­но­сно кон­сул­та­ци­је или за­јед­нич­ко до­но­ше­ње 
од­лу­ка, ко­је прет­по­ста­вља да­ва­ње са­гла­сно­сти са­ве­та на од­
лу­ке др­жав­них ор­га­на. 

7. Сек­тор­ске по­ли­ти­ке ­
у мул­ти­ет­нич­ким сре­ди­на­ма 

„По­ли­ти­ку мул­ти­кул­ту­рал­но­сти“, под ко­јом се под­
ра­зу­ме­ва скуп ме­ра, ак­тив­но­сти, ин­стру­ме­на­та ин­сти­ту­ци­
ја ко­је се ста­ра­ју о ме­ђу­на­ци­о­нал­ним од­но­си­ма у зе­мљи и 
оства­ри­ва­њу ин­ди­ви­ду­ал­них и ко­лек­тив­них пра­ва на­ци­о­
нал­них ма­њи­на, во­ди др­жа­ва. Др­жа­ва, пре­ко сво­јих ор­га­на, 
осми­шља­ва и спро­во­ди јав­не по­ли­ти­ке.41 Иако је Уста­вом Ре­
пу­бли­ке Ср­би­је га­ран­то­ва­на са­мо­у­пра­ва на­ци­о­нал­них ма­њи­
на и при­зна­та су ко­лек­тив­на пра­ва у обла­сти­ма ва­жним за 
очу­ва­ње њи­хо­вог ет­но-кул­тур­ног иден­ти­те­та (обра­зо­ва­ње, 
кул­ту­ра, ин­фор­ми­са­ње), још увек не­ма ве­ли­ког на­прет­ка у 
по­бољ­ша­њу по­ло­жа­ја на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Про­блем је сва­
ка­ко у на­чи­ну из­бо­ра ма­њин­ских са­мо­у­пра­ва, бу­ду­ћи да се 
би­ра­ју ис­кљу­чи­во на на­ци­о­нал­ном ни­воу. Ра­ди оства­ре­ња на 
са­мо­у­пра­ву у кул­ту­ри, обра­зо­ва­њу, оба­ве­шта­ва­њу, при­пад­
ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на мо­гу иза­бра­ти сво­је на­ци­о­нал­не 
са­ве­те, у скла­ду са за­ко­ном. Ло­ги­ка За­ко­на о на­ци­о­нал­ним 
са­ве­ти­ма и др­жав­ног од­но­са пре­ма мул­ти­кул­ту­рал­но­сти је 

40	 In­tro­duc­tion: Flo­rian Bi­e­ber, „Mi­no­rity par­ti­ci­pa­tion and po­li­ti­cal par­ti­es“, in: Flo­
rian Bi­e­ber (ed.) Po­li­ti­cal Par­ti­es and Mi­no­rity Par­ti­ci­pa­tion, Sko­pje: Fri­e­drich 
Ebert Stif­tung - of­fi­ce Ma­ce­do­nia, 2008,  and Jo­seph Mar­ko, Ef­fec­ti­ve Par­ti­ci­pa­tion 
of Na­ti­o­nal Mi­no­ri­ti­es. A Com­ment on Con­cep­tual, Le­gal and Em­pe­ri­cal Pro­blems. 
Com­mit­tee of Ex­perts on Is­su­es Re­la­ting to the Pro­tec­tion of Na­ti­o­nal Mi­no­ri­ti­es, 
Stras­bo­urg: DH- MIN (2006) 014.

41	 Го­ран Ба­шић, Ма­ри­ја­на Пај­ван­чић, Од се­гре­га­тив­не ка ин­те­гра­тив­ној по­
ли­ти­ци мул­ту­кул­ту­рал­но­сти, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње ет­ни­ци­те­та, Бе­о­град, 
2015, стр. 131.
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у то­ме да се при­зна­та пра­ва при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­
њи­на оства­ру­ју ис­кљу­чи­во пре­ко ма­њин­ске са­мо­у­пра­ве.42 
За­кон о ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви под­ра­зу­ме­ва осни­ва­ње са­ве­та 
за ме­ђу­на­ци­о­нал­не од­но­се, као са­мо­стал­но рад­но те­ло, ко­ји 
раз­ма­тра пи­та­ња оства­ри­ва­ња, за­шти­те и уна­пре­ђи­ва­ња на­
ци­о­нал­не рав­но­прав­но­сти, ко­је чи­не пред­став­ни­ци срп­ског 
на­ро­да и на­ци­о­нал­них ма­њи­на, у на­ци­о­нал­но ме­шо­ви­тим је­
ди­ни­ца­ма ло­кал­не са­мо­у­пра­ве.43

Не­по­сред­но уче­шће гра­ђа­на у оства­ри­ва­њу пра­ва је 
услов де­мо­кра­ти­је. Са­мо­у­пра­ва и ауто­но­ми­ја су об­ли­ци ко­
ји тре­ба да омо­гу­ћа­ва­ју и по­спе­шу­ју ди­рект­но и де­ло­твор­но 
уче­шће гра­ђа­на у од­лу­чи­ва­њу, упра­вља­њу и за­шти­ти јав­них 
до­ба­ра и ин­те­ре­си­ма због ко­јих су при­зна­те.44 Де­цен­тра­ли­
за­ци­ја ма­њин­ских са­мо­у­пра­ва је нео­п­ход­на и она омо­гу­ћа­ва 
ка­ко не­по­сред­но уче­шће при­пад­ни­ка на­ци­о­нал­них ма­њи­на у 
њи­хо­вом ра­ду, та­ко и ква­ли­тет­ни­је мо­гућ­но­сти за очу­ва­ње 
иден­ти­те­та на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Де­цен­тра­ли­зо­ван мо­дел 
оства­ри­ва­ња пра­ва на са­мо­у­пра­ву и „кул­тур­ну ауто­но­ми­
ју“ на­ци­о­нал­них ма­њи­на упу­ћу­је на ин­те­гра­тив­ни при­ступ 
мул­ти­ет­нич­но­сти, по­спе­шу­је са­рад­њу ло­кал­них ма­њи­на са 
ло­кал­ним вла­сти­ма и до­при­но­си бо­љим ин­тер­кул­ту­рал­ним 
вла­сти­ма. Иако то ни­је је­ди­на јав­на по­ли­ти­ка у ко­јој се за­
по­ста­вља уло­га гра­ђа­на у ве­зи са оства­ри­ва­њем при­зна­тих 
пра­ва, тре­ба ре­ћи да због при­ро­де мул­ти­е­тич­но­сти у Ср­би­
ји, раз­ли­чи­тих по­тре­ба на­ци­о­нал­них ма­њи­на, за­не­ма­ри­ва­ње 
чи­ње­ни­це да су гра­ђа­ни­ма пра­ва не­по­сред­но до­ступ­на пред­
ста­вља озби­љан не­до­ста­так у вла­да­ви­ни пра­ва. 

У Ср­би­ји, област обра­зо­ва­ња, по­сма­тра­на у це­ли­ни, 
пре­те­жно је по­де­ље­на из­ме­ђу Ре­пу­бли­ке, Ауто­ном­не по­кра­
ји­не и је­ди­ни­ца ло­кал­не са­мо­у­пра­ве, али у за­ви­сно­сти од по­
сма­тра­ног ни­воа обра­зо­ва­ња, за­ви­си и ве­ћи или ма­њи сте­пен 
над­ле­жно­сти и по­сло­ва на од­ре­ђе­ним „ни­во­и­ма“. Мо­же се за­
па­зи­ти да у рас­по­де­ли над­ле­жно­сти и по­сло­ва из­ме­ђу раз­ли­

42	 За­кон о на­ци­о­нал­ним са­ве­ти­ма на­ци­о­нал­них ма­њи­на, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­
пу­бли­ке Ср­би­је, број 72/2009, 20/2014 - од­лу­ка УС и 55/2014.

43	 За­кон о ло­кал­ној са­мо­у­пра­ви, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, број 
129/2007, члан 98.

44	 Го­ран Ба­шић, Ма­ри­ја­на Пај­ван­чић, Од се­гре­га­тив­не ка ин­те­гра­тив­ној по­
ли­ти­ци мул­ту­кул­ту­рал­но­сти, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње ет­ни­ци­те­та, Бе­о­град, 
2015, стр. 138.
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чи­тих ни­воа вла­сти је­ди­ни­це ло­кал­не са­мо­у­пра­ве има­ју зна­
чај­на овла­шће­ња на ни­жим ни­во­и­ма обра­зо­ва­ња (пре све­га 
у пред­школ­ском, а де­ли­мич­но и у основ­ном). По­ред фор­ми­
ра­ња основ­них шко­ла, и обез­бе­ђи­ва­ња сред­ста­ва за рад ових 
уста­но­ва из бу­џе­та за уста­но­ве ко­је осни­ва­ју, је­ди­ни­це ло­кал­
не са­мо­у­пра­ве до­но­се и акт о мре­жи школ­ских уста­но­ва (на 
осно­ву кри­те­ри­ју­ма ко­ји утвр­ђу­је цен­трал­ни ни­во - Вла­да) уз 
са­гла­сност ми­ни­стар­ства над­ле­жног за по­сло­ве обра­зо­ва­ња. 
У на­ци­о­нал­но ме­шо­ви­тим сре­ди­на­ма, акт о мре­жи уста­но­ва 
је­ди­ни­це ло­кал­них са­мо­у­пра­ва до­но­си се уз ми­шље­ње са­ве­
та за на­ци­о­нал­не ма­њи­не. Област кул­ту­ре та­ко­ђе је у по­сто­
је­ћем прав­ном окви­ру у Ре­пу­бли­ци Ср­би­ји по­де­ље­на из­ме­ђу 
Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, ауто­ном­не по­кра­ји­не и је­ди­ни­ца ло­кал­не 
са­мо­у­пра­ве.45 Од­ре­ђе­не над­ле­жно­сти и нај­оп­шти­је по­сло­ве 
у обла­сти кул­ту­ре ко­је оба­вља­ју је­ди­ни­це ло­кал­не са­мо­у­
пра­ве су: ста­ра­ње о за­до­во­ље­њу по­тре­ба гра­ђа­на у обла­сти 
кул­ту­ре, од­но­сно уре­ђе­ње пи­та­ња од по­кра­јин­ског зна­ча­ја у 
обла­сти кул­ту­ре; осни­ва­ње уста­но­ва и ор­га­ни­за­ци­ја у обла­
сти кул­ту­ре и обез­бе­ђи­ва­ње фи­нан­си­ра­ња и су­фи­нан­си­ра­ња 
про­гра­ма и про­је­ка­та у обла­сти кул­ту­ре. 

Де­цен­тра­ли­за­ци­ја у овим обла­сти­ма, бу­ду­ћи да су ве­о­
ма ва­жне за мул­ти­ет­нич­ке сре­ди­не, објек­тив­но зна­чи и сво­је­
вр­сну де­ре­гу­ла­ци­ју, јер др­жа­ва усва­ја окви­ре (за­ко­не и дру­ге 
про­пи­се), а са­ме оп­шти­не, где по­сто­је раз­ли­чи­те ма­њин­ске 
за­јед­ни­це, при­ла­го­ђа­ва­ју се по­тре­ба­ма и де­таљ­ни­је уре­ђу­ју 
ове про­це­се. У том сми­слу, по­себ­но је ва­жно пи­та­ње ко­ор­ди­
на­ци­је, кре­и­ра­ња стра­те­ги­ја обра­зов­ног и кул­тур­ног раз­во­ја 
као и из­град­ња ка­па­ци­те­та ин­сти­ту­ци­ја и одр­жи­во­сти број­
них кул­тур­них про­гра­ма и ин­сти­ту­ци­ја у мул­ти­ет­нич­ким 
сре­ди­на­ма. Основ за то је да се кре­и­ра­ју стра­те­ги­је у чи­ју 
из­ра­ду али и ре­а­ли­за­ци­ју би, по­ред др­жа­ве, би­ле укљу­че­не 
ло­кал­не вла­сти, све бит­не обра­зов­не и кул­тур­не ин­сти­ту­ци­
је, ци­вил­но дру­штво и гра­ђа­ни. Стра­те­ги­ја и план др­жа­ве 
тре­ба да под­ра­зу­ме­ва у ве­ћој ме­ри осла­ња­ње на по­тре­бе свих 

45	 Устав Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, број 98/06, За­
кон о кул­ту­ри, „Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је“ број 72/09; За­кон о ло­
кал­ној са­мо­у­пра­ви, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, број 129/07, За­кон 
о утвр­ђи­ва­њу над­ле­жно­сти АПВ, Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, број 
99/09, 67/12-Од УС.
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гра­ђа­на и је­ди­ни­ца ло­кал­них са­мо­у­пра­ва, и где би мул­ти­ет­
нич­ност тре­ба­ло да бу­де утка­на у јав­не по­ли­ти­ке ко­ји­ма се 
ја­ча­ју ве­зе из­ме­ђу раз­ли­чи­тих кул­ту­ра и ет­ни­ци­те­та.46

8. Де­цен­тра­ли­за­ци­ја као шан­са ­
за ин­те­гра­тив­ну ма­њин­ску по­ли­ти­ку 

Ма­њин­ску по­ли­ти­ку у Ср­би­ји   де­фи­ни­са­ли смо као 
се­гре­га­тив­ни мул­ти­кул­ту­ра­ли­зам. По­сто­ји ши­рок сет ма­
њин­ских пра­ва га­ран­то­ва­них за­ко­ном (ин­ди­ви­ду­ал­на и ко­
лек­тив­на пра­ва) и раз­ви­је­ни су и ме­ха­ни­зми за спро­во­ђе­ње 
тих пра­ва, али та по­ли­ти­ка ни­је до­ве­ла до по­ве­ћа­ња ин­тер­
ак­ци­је из­ме­ђу ве­ћи­не и ма­њи­не, и чак је ума­њи­ла сте­пен ин­
те­гра­ци­је на­ци­о­нал­них ма­њи­на у од­но­су на пе­ри­од из до­ба 
ко­му­ни­стич­ке вла­да­ви­не. Ути­сак је да је цео кон­цепт ма­њин­
ске по­ли­ти­ке ре­зул­тат  по­ли­тич­ких кал­ку­ла­ци­ја и до­го­во­ра 
не­ко­ли­ци­не пар­тиј­ских во­ђа ве­ћи­не и ма­њи­не, а не ре­зул­
тат ши­ро­ког дру­штве­ног кон­сен­зу­са. Цео кон­цепт ма­њин­ске 
по­ли­ти­ке по­ста­вљен је на „се­гре­га­тив­ној па­ра­диг­ми у ко­јој 
су глав­не иде­је во­ди­ље ет­нич­ка то­ле­ран­ци­ја и тр­пе­љи­вост, 
а мул­ти­ет­нич­ност се по­и­ма као ста­ње због ко­јег ни­ко ни­је 
пре­ви­ше сре­ћан.“47 Нај­ве­ћу од­го­вор­ност за ово ста­ње сно­си 
ве­ћи­на, јер она по­се­ду­је нај­ве­ћу по­ли­тич­ку моћ, али ни пред­
став­ни­ци на­ци­о­нал­них ма­њи­на ни­су осло­бо­ђе­ни од­го­вор­но­
сти. У Ср­би­ји ин­те­ре­се на­ци­о­нал­них ма­њи­на пред­ста­вља­ју 
ма­њин­ске по­ли­тич­ке пар­ти­је, пу­тем ко­јих ма­њи­не оства­ру­ју 
пра­во на по­ли­тич­ко пред­ста­вља­ње и оне су глав­ни ак­те­ри 
по­ли­тич­ке ин­те­гра­ци­је, и са­ве­ти на­ци­о­нал­них ма­њи­на, пу­
тем ко­јих ма­њи­не оства­ру­ју сво­ја пра­во на кул­тур­ну ауто­
но­ми­ју, и они би тре­ба­ло да има­ју глав­ну уло­гу у про­це­су 
дру­штве­не ин­те­гра­ци­је. 

Не мо­же­мо да се не за­пи­та­мо за­што је, упр­кос свим 
овим ме­ра­ма и пра­ви­ма, Ср­би­ја и да­ље ет­нич­ки по­де­ље­но 
дру­штво? По­сто­је два узро­ка ова­квог ста­ња. Пр­ви је то што 
вла­да­ју­ће струк­ту­ре ни­ка­да ни­су ис­ка­за­ле отво­ре­ну на­ме­
ру да про­мо­ви­шу ма­њин­ска пра­ва и мул­ти­ет­нич­ност, ни­

46	 Го­ран Ба­шић, Ма­ри­ја­на Пај­ван­чић, Од се­гре­га­тив­не ка ин­те­гра­тив­ној по­
ли­ти­ци мул­ту­кул­ту­рал­но­сти, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње ет­ни­ци­те­та, Бе­о­град, 
2015, стр. 135.

47	 Ибид., стр. 133.
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ти су пре­у­зе­ле нео­п­ход­не ме­ре за спро­во­ђе­ње ин­те­гра­тив­
не ма­њин­ске по­ли­ти­ке. Мо­ра­мо ис­та­ћи да је ве­ли­ки по­мак 
на­пра­вљен у ве­зи са нор­ма­тив­ним по­ло­жа­јем и по­ли­тич­ком 
ин­те­гра­ци­јом на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Ме­ђу­тим, ни­је се оти­
шло да­ље од то­га. И да­ље је оста­ла ве­ли­ка пра­зни­на због 
не­по­сто­ја­ња аде­кват­не стра­те­ги­је ма­њин­ске по­ли­ти­ке ко­ја 
би за­о­кру­жи­ла прав­но-ин­си­ту­ци­о­нал­ни оквир ма­њин­ских 
пра­ва и сло­бо­да.48 Дру­го, цео про­цес кре­и­ра­ња ма­њин­ске по­
ли­ти­ке ни­је био до­вољ­но тран­спа­рен­тан ни пар­ти­ци­па­ти­ван, 
услед цен­тра­ли­зо­ва­но­сти си­сте­ма и, као ре­зул­тат, има­мо се­
гре­га­ци­ју на­ци­о­нал­них ма­њи­на. По­што је си­стем за­тво­рен и 
цен­тра­ли­зо­ван, по­ли­тич­ке стран­ке на­ци­о­нал­них ма­њи­на су 
кон­цепт ма­њин­ске са­мо­у­пра­ве схва­ти­ле као по­ли­тич­ко по­ље 
у ко­ме ће оне мо­ћи да оства­ре сво­је по­ли­тич­ке ам­би­ци­је, а са­
ве­те су ис­ко­ри­сти­ле као ме­ха­ни­зам за про­мо­ви­са­ње соп­стве­
них ин­те­ре­са. Пред­став­ни­ци вла­сти ви­де­ли су шан­су да кроз 
по­ли­тич­ку ин­те­гра­ци­ју па­ци­фи­ку­ју на­ци­о­нал­не ма­њи­не та­
ко што ће се за­до­во­љи­ти ин­те­ре­си по­ли­тич­ких ели­та на­ци­о­
нал­них ма­њи­на, пру­жа­њем шан­се да по­ста­ну део вла­да­ју­ће 
струк­ту­ре и уче­ству­ју у по­де­ли по­ли­тич­ког „пле­на.“ По­ред 
то­га, на­ци­о­нал­не ма­њи­не у Ср­би­ји су се увек де­ли­ле на оне 
ма­ње или ви­ше ло­јал­не и за­ви­сно од сте­пе­на те ло­јал­но­сти 
до­би­ја­ли су и ве­ћи део по­ли­тич­ког пле­на. Ма­њин­ска по­ли­
ти­ка у Ср­би­ји је цен­тра­ли­зо­ва­на и под пре­ве­ли­ким ути­ца­
јем по­ли­тич­ких пар­ти­ја, ка­ко ма­њин­ских, та­ко и ве­ћин­ских. 
Ути­цај гра­ђа­на из ре­до­ва на­ци­о­нал­них ма­њи­на на кре­и­ра­ње 
ма­њин­ске по­ли­ти­ке за­вр­ша­ва се оног мо­мен­та ка­да иза­бе­ру 
сво­је са­ве­те или пред­став­ни­ке у пар­ла­мен­ту, услед цен­тра­
ли­зо­ва­но­сти си­сте­ма и не­по­сто­ја­ња ин­сти­ту­ци­о­нал­них ме­
ха­ни­за­ма да зна­чај­ни­је ути­чу на од­лу­ке ко­је до­но­си ово те­ло.

Успе­шна ма­њин­ска по­ли­ти­ка мо­ра би­ти у скла­ду са 
прин­ци­пи­ма ин­те­гра­ци­је и де­цен­тра­ли­за­ци­је и не мо­же се 
за­сни­ва­ти са­мо на по­ли­тич­ким кал­ку­ла­ци­ја­ма и кон­тро­ли 
по­ли­тич­ких ли­де­ра на­ци­о­нал­них ма­њи­на. Прет­по­став­ка је 

48	 Стра­те­ги­ја ма­њин­ске по­ли­ти­ке мо­ра би­ти план­ски акт, утвр­ђе­ним под­руч­ји­ма 
де­ло­ва­ња, на­ве­ден скуп кон­крет­них ме­ра и ак­тив­но­сти, де­фи­ни­са­не оба­ве­зе 
и овла­шће­ња, за­да­та­ка и при­о­ри­те­та, ро­ко­ва и фи­нан­сиј­ских тро­шко­ва. Или­ја 
Ву­ја­чић, „Де­сет го­ди­на но­ве ма­њин­ске по­ли­ти­ке у Ср­би­ји“, По­ли­тич­ка ми­
сао, вол. 49, бр. 2, ли­пањ, 2012, стр. 162. До­ступ­но пре­ко: http://hr­cak.sr­ce.hr/
in­dex.php?show=cla­nak&id_cla­nak_je­zik=126141 (При­сту­пље­но 1. ју­ла 2015. 
го­ди­не).
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да ће за­ин­те­ре­со­ва­ност по­ли­тич­ких стра­на­ка на­ци­о­нал­них 
ма­њи­на за оства­ри­ва­ње ин­те­ре­са пре­ко на­ци­о­нал­них са­ве­
та осла­би­ти уко­ли­ко им се омо­гу­ћи да те ин­те­ре­се ис­по­ље у 
по­ли­тич­ком жи­во­ту, отва­ра­њем по­ли­тич­ког про­це­са. Ме­ђу­
тим, сма­ње­ње ути­ца­ја по­ли­тич­ких пар­ти­ја мо­же се по­сти­ћи 
де­цен­тра­ли­за­ци­јом ма­њин­ских са­мо­у­пра­ва тј. на­ци­о­нал­них 
са­ве­та. Овај мо­дел под­ра­зу­ме­ва из­бор ло­кал­них ма­њин­ских 
са­мо­у­пра­ва, ко­ји би омо­гу­ћио не­по­сред­но уче­шће гра­ђа­на у 
оства­ри­ва­њу пра­ва, што је услов за раз­ви­ја­ње де­мо­кра­ти­је. 
Ауто­ри овог мо­де­ла као ње­го­ве нај­ве­ће пред­но­сти на­во­де: ве­
ћу пар­ти­ци­па­ци­ју гра­ђа­на, сма­њен ути­цај по­ли­тич­ких пар­
ти­ја на овај про­цес, по­ве­ћа­ни сте­пен са­рад­ње из­ме­ђу ор­га­на 
ло­кал­не са­мо­у­пра­ве и ло­кал­ног на­ци­о­нал­ног са­ве­та, кре­и­ра­
ње и при­ла­го­ђа­ва­ње  ма­њин­ске по­ли­ти­ке у скла­ду са при­ли­
ка­ма у ло­кал­ној за­јед­ни­ци, ве­ћу до­ступ­ност пра­ва број­ча­но 
ма­њим ет­нич­ким за­јед­ни­ца­ма.49 

Овај при­ступ је­сте до­бар и мо­же до­не­ти ве­ли­ки на­пре­
дак ин­те­гра­ци­ји, али за ње­го­ву ре­а­ли­за­ци­ју по­треб­но је да се 
у из­ве­сној ме­ри де­цен­тра­ли­зу­је и цео апа­рат др­жав­не упра­
ве, у су­прот­ном ово ре­ше­ње ни­је пра­вед­но и не­ће би­ти ни 
успе­шно. Овај мо­дел не­ће би­ти успе­шан уко­ли­ко се не по­ве­
ћа­ју над­ле­жно­сти и овла­шће­ња ло­кал­них са­мо­у­пра­ва, а то 
под­ра­зу­ме­ва де­цен­тра­ли­за­ци­ју по­ли­тич­ког си­сте­ма. И са­ми 
ауто­ри овог мо­де­ла на­гла­ша­ва­ју да за ње­го­ву при­ме­ну тре­
нут­но не по­сто­је ни ин­сти­ту­ци­о­нал­не прет­по­став­ке ни ин­
фра­струк­ту­ра.50 

Др­жа­ва Ср­би­ја мо­ра да до­не­се од­лу­ку ка­кву ма­њин­ску 
по­ли­ти­ку же­ли да во­ди, да ли ће се за­до­во­љи­ти одр­жа­ва­њем 
sta­tu­sa quo, или ће пре­у­зе­ти од­го­вор­ност и оства­ри­ти ко­рак 
на­пред у про­це­су ин­те­гра­ци­је и кре­и­ра­ти ма­њин­ску по­ли­
ти­ку ко­ја ће би­ти ре­зул­тат дру­штве­ног кон­сен­зу­са ма­њи­не 
и ве­ћи­не. То под­ра­зу­ме­ва од­у­ста­ја­ње по­ли­тич­ких пар­ти­ја од 
све­оп­ште кон­тро­ле овог про­це­са и отва­ра­ње про­це­са пре­ма 
гра­ђа­ни­ма, што се мо­же по­сти­ћи је­ди­но де­цен­тра­ли­за­ци­јом 
по­ли­тич­ког и управ­ног си­сте­ма.

49	 Кон­цепт ло­кал­них ма­њин­ских са­мо­у­пра­ва је де­таљ­но опи­сан у: Го­ран Ба­шић, 
Ма­ри­ја­на Пај­ван­чић, Од се­гре­га­тив­не ка ин­те­гра­тив­ној по­ли­ти­ци мул­ту­кул­
ту­рал­но­сти, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње ет­ни­ци­те­та, Бе­о­град, 2015, стр. 131-149.

50	 Ибид., стр. 142.
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Kse­ni­ja Mar­ko­vic, An­dri­ja­na Jo­va­no­vic

NEW AP­PRO­AC­HES TO THE MI­NO­RITY ­
QU­E­STI­ON: DE­CEN­TRA­LI­ZA­TION ­

AND ET­HNIC MI­NO­RI­TI­ES ­
- THE CA­SE OF SER­BIA

Re­su­me

Every so­ci­ety/co­un­try with re­si­ding na­ti­o­nal mi­no­ri­ti­es is 
fa­ced with the di­lem­ma how the­se “spe­cial” so­cial gro­ups are 
in­cor­po­ra­ted in the wi­der com­mu­nity. In­te­gra­tion thro­ugh the 
pro­cess of de­cen­tra­li­za­tion is one way, sin­ce it strengthens the 
de­moc­ra­tic struc­tu­re of the so­ci­ety, pro­tects mi­no­ri­ti­es and en­co­
u­ra­ges ci­vil par­ti­ci­pa­tion, cre­a­ting a po­si­ti­ve iden­ti­fi­ca­tion of the 
ci­ti­zens with the so­ci­ety. The in­te­gra­tion pro­cess in this work will 
be con­si­de­red from the po­int of ju­sti­ce, whe­re the ob­jec­ti­ve of the 
in­te­gra­tion is ac­hi­e­ving a le­gal equ­a­lity bet­we­en na­ti­o­nal mi­no­ri­
ti­es and the ma­jo­rity, or the re­duc­tion of the su­pre­macy of the ma­
jo­rity. An es­sen­tial pre­re­qu­i­si­te for suc­cessful po­licy of mi­no­rity 
in­te­gra­tion is pre­ven­tion of con­flict esca­la­tion bet­we­en dif­fe­rent 
et­hnic gro­ups. The in­te­gra­tion pro­cess is ba­sed on re­spect for the 
prin­ci­ples of to­le­ran­ce and in­ter­ac­tion. In­te­gra­tion po­licy sho­
uld bring to­get­her the in­te­rests of the ma­jo­rity and mi­no­rity, and 
cre­a­te a sen­se of be­lon­ging to a com­mon so­ci­ety, and thus re­du­ce 
the risk of se­gre­ga­tion of et­hnic com­mu­ni­ti­es, espe­ci­ally tho­se 
that are ge­o­grap­hi­cally con­cen­tra­ted. Suc­cessful mi­no­rity po­licy 
must be in ac­cor­dan­ce with the prin­ci­ples of in­te­gra­tion and de­
cen­tra­li­za­tion, and can­not be ba­sed only on po­li­ti­cal cal­cu­la­ti­ons 
bet­we­en po­li­ti­cal le­a­ders of ma­jo­rity and mi­no­rity. Al­so in­flu­en­
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ce of po­li­ti­cal le­a­ders of na­ti­o­nal mi­no­ri­ti­es on work of Na­ti­o­nal 
Co­un­cils must be re­du­ced. The as­sump­tion is that the in­te­rest of 
the mi­no­rity par­ti­es for the re­a­li­za­tion of in­te­rests over na­ti­o­nal 
co­un­cils we­a­kens if they are al­lo­wed to ex­press the­ir in­te­rests in 
po­li­ti­cal li­fe, by ope­ning the po­li­ti­cal pro­cess. Ho­we­ver, re­du­cing 
the in­flu­en­ce of po­li­ti­cal par­ti­es can be ac­hi­e­ved thro­ugh de­cen­
tra­li­za­tion of po­li­ti­cal pro­cess in to­tal, and thro­ugh de­cen­tra­li­
za­tion of lo­cal self-go­vern­ment and mi­no­rity go­vern­ments- Na­ti­
o­nal Co­un­cils. This mo­del im­pli­es the elec­tion of lo­cal mi­no­rity 
self-go­vern­ments, which wo­uld al­low for di­rect par­ti­ci­pa­tion of 
ci­ti­zens in exer­ci­sing the­ir right, as a con­di­tion for the de­ve­lop­
ment of de­moc­racy. The de­cen­tra­li­za­tion pro­cess, as a pro­cess 
and prin­ci­ple of or­ga­ni­za­tion and di­stri­bu­tion of po­wers is clo­
sely lin­ked to the prin­ci­ple of de­moc­racy and de­moc­ra­tic va­lu­es, 
and the most mo­dern de­moc­ra­ci­es has adop­ted de­cen­tra­li­za­tion 
as a cru­cial or­ga­ni­za­ti­o­nal prin­ci­ple, espe­ci­ally in such com­plex 
mat­ters. In ad­di­tion to en­co­u­ra­ging and im­pro­ving the ef­fi­ci­ency 
of the po­li­ti­cal and eco­no­mic pro­ces­ses in the so­ci­ety and the 
sta­te, de­cen­tra­li­za­tion has a po­si­ti­ve and in­ten­sifying ef­fect in all 
lo­cal com­mu­ni­ti­es, the iden­tity of ci­ti­zens and the­ir iden­ti­fi­ca­tion 
with the va­lu­es, in­te­rests and pro­ces­ses in the lo­cal com­mu­nity 
and the bro­a­der com­mu­nity, on the ot­her si­de. In short, de­cen­tra­
li­za­tion strengthens the de­moc­ra­tic struc­tu­re of so­ci­ety, pro­tects 
mi­no­ri­ti­es and fo­ste­ring ci­vil par­ti­ci­pa­tion, cre­a­ting a po­si­ti­ve 
iden­ti­fi­ca­tion of the ci­ti­zens with the so­ci­ety, and the so­ci­ety in 
which it is im­ple­men­ted con­si­stently show a much hig­her le­vel 
of sta­bi­lity com­pa­red to the one whe­re the cen­tral go­vern­ment is 
cru­cial, or al­most the only in­stan­ce of de­ci­sion ma­king.
Keywords: na­ti­o­nal mi­no­ri­ti­es, in­te­gra­tion, de­cen­tra­li­za­tion, mi­

no­rity rights, mi­no­rity po­licy in the Re­pu­blic of Ser­
bia.
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