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Аннотация

В статье рассматриваются проблемы борьбы с кор­
рупцией в России.  Авторы анализируют условия, при кото­
рых коррупция приобрела грандиозные масштабы; приво­
дятся многочисленные примеры проявлений коррупции среди 
российского чиновничества, показывается общественная 
опасность коррупции, ее вред для осуществления реформ, 
направленных на модернизацию экономики и социальной 
сферы Российской Федерации. Авторы приводят аргументы 
и факты, которые свидетельствуют о росте масштабов 
коррупции в стране, недостаточной политической и орга­
низаторской работы по реализации государственной анти­
коррупционной политики. 
Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика в 

России, национальная безопасность. 

Тол­ко­вый сло­ва­рь рус­ско­го язы­ка опре­де­ля­ет кор­руп­
цию как «под­куп взят­ка­ми, про­да­жно­сть долж­ност­ных лиц, 
по­ли­ти­че­ских де­я­те­лей». Из это­го опре­де­ле­ния сле­ду­ет, что 
су­щ­но­сть кор­руп­ции за­клю­ча­ет­ся в под­куп­но­сти и про­да­
жно­сти го­су­дар­ствен­ных чи­нов­ни­ков, по­ли­ти­че­ских и общ­
е­ствен­ных де­я­те­лей, долж­ност­ных лиц ра­зно­го уров­ня, ко­
то­рые за де­нь­ги, дру­гие бла­га при­ни­ма­ют ре­ше­ния в ин­те­ре­
сах взят­ко­да­те­ля.  



Вла­ди­мир Мо­и­се­ев, Кон­стан­тин Ло­ба­нов ПРО­БЛЕ­МИ ДЕ­ЛО­ВА­ЊА ...

170

Кор­руп­цию иног­да срав­ни­ва­ют с «со­ци­а­ль­ной чу­мой», 
эпи­де­мии ко­то­рой под­вер­же­ны все со­вре­мен­ные го­су­дар­
ства – бо­ль­шие и ма­лые, бо­га­тые и бед­ные. Эта опа­сная бо­
ле­знь при­ня­ла острые фор­мы и в на­шей стра­не. 

Кор­руп­ция в об­но­влен­ной Рос­сии рас­цве­ла по­то­му, что 
чи­нов­ник по­лу­чил во­змо­жно­сть рас­по­ря­жа­ть­ся не то­ль­ко 
бюд­жет­ны­ми сред­ства­ми, но и го­су­дар­ствен­ной или му­ни­
ци­па­ль­ной соб­ствен­но­стью, гос­за­ка­за­ми, ли­цен­зи­я­ми, ль­го­
та­ми и т. п. Кор­руп­ци­он­ные «ни­ши», со­здан­ные в огром­ном 
ко­ли­че­стве в де­й­ству­ю­щ­ем за­ко­но­да­те­ль­стве,1 по­зво­ля­ют 
чи­нов­ни­кам из­вле­ка­ть не ви­дан­ные ра­нее до­хо­ды из сво­их 
долж­но­стей. Кор­руп­ция се­год­ня ста­ла основ­ным ис­точ­ни­
ком до­хо­да для опре­де­лен­ной ча­сти ру­ко­во­ди­те­лей фе­де­ра­
ль­но­го, ре­ги­о­на­ль­но­го и му­ни­ци­па­ль­но­го уров­ней, пред­ста­
ви­те­лей за­ко­но­да­те­ль­ных ор­га­нов и по­ли­ти­че­ских пар­тий, 
пре­вра­ти­ла­сь в глав­ный по­бу­ди­те­ль­ный мо­тив при при­ня­
тии упра­влен­че­ских ре­ше­ний. 

Осо­бен­но опа­сна кор­руп­ция в пра­во­о­хра­ни­те­ль­ных 
ор­га­нах, спец­слу­жбах, про­ку­ра­ту­ре, су­деб­ной си­сте­ме, 
при­зван­ных бо­ро­ть­ся с этим со­ци­а­ль­ным злом. Кор­рум­
пи­ро­ван­но­сть пра­во­о­хра­ни­те­ль­ных ор­га­нов спо­соб­ству­ет 
укре­пле­нию ор­га­ни­зо­ван­ной пре­ступ­но­сти. Про­да­жно­сть и 
под­куп­но­сть пра­во­о­хра­ни­те­лей под­ры­ва­ют ве­ру на­се­ле­ния 
в спо­соб­но­сть го­су­дар­ства за­щ­и­ти­ть пра­ва и сво­бо­ды гра­
ждан, уве­ли­чи­ва­ет со­ци­а­ль­ную на­пря­жен­но­сть и угро­жа­ет 
по­ли­ти­че­ской ста­би­ль­но­сти в стра­не. Из­вест­ны фак­ты, ког­
да су­дьи в ар­би­тра­жах и су­дах общ­ей юрис­дик­ции ре­ша­ли 
де­ла в по­ль­зу упла­тив­шей сто­ро­ны. Од­на­ко в свя­зи с тем, 
что выс­шая су­деб­ная вла­сть кра­й­не ред­ко ре­а­ги­ру­ет на зло­
у­по­тре­бле­ния су­де­й­ски­ми пол­но­мо­чи­я­ми в ре­ги­о­нах, про­
цесс очи­щ­е­ния су­де­й­ско­го со­о­бщ­е­ства от кор­руп­ци­о­не­ров 
идет кра­й­не ме­длен­но. По­ка ча­ще из­ба­вля­ют­ся от тех, кто 
по­пы­тал­ся «вы­не­сти сор из избы», со­о­бщ­ил прес­се о слу­ча­ях 
мздо­им­ства в су­деб­ной си­сте­ме. 

Глав­ную опа­сно­сть для общ­е­ства не­сет кор­руп­ция в 
ор­га­нах го­су­дар­ствен­ной вла­сти и мест­но­го са­мо­у­пра­вле­
ния, пре­жде все­го в сфе­рах вы­ра­бот­ки и при­ня­тия упра­

1	 По утверждению экс-президента России Д. Медведева, коррупционные ниши 
были обнаружены в 10 тыс. действующих российских законах.
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влен­че­ских ре­ше­ний. Без нее не обо­шло­сь при при­ва­ти­за­ции 
го­су­дар­ствен­ной соб­ствен­но­сти, рас­пре­де­ле­нии бюд­жет­ных 
средств, пре­до­ста­вле­нии раз­лич­ных ль­гот и пре­фе­рен­ций. 

В об­но­влен­ной Рос­сии в так на­зы­ва­е­мые «ну­ле­вые го­
ды» ро­дил­ся тер­мин, ко­то­ро­го ра­нее не зна­ли, – «нор­ма от­
ка­та». Нор­ма от­ка­та – это ни­жний пре­дел кор­руп­ци­он­ной 
взят­ки в про­цен­тах, о ко­то­ром яко­бы счи­та­ет­ся не за­зор­ным 
до­го­ва­ри­ва­ть­ся чи­нов­ни­ку и би­зне­сме­ну при опре­де­ле­нии 
«ре­жи­ма на­и­бо­ль­ше­го бла­го­при­ят­ство­ва­ния». Ди­рек­тор 
рос­си­й­ско­го от­де­ле­ния ме­жду­на­род­но­го цен­тра ан­ти­кор­руп­
ци­он­ных ис­сле­до­ва­ний и ини­ци­а­тив Е. Пан­фи­ло­ва при­да­ла 
гла­сно­сти не­ко­то­рые нор­мы от­ка­та. По ее утвер­жде­нию при 
по­куп­ке ав­то­мо­би­лей на бюд­жет­ные де­нь­ги нор­ма от­ка­та со­
ста­вля­ет по­ряд­ка 10–15%, за по­лу­че­ние гос­за­ка­за – 20% от 
сум­мы про­ек­та; за вы­год­ную пло­щ­ад­ку для за­стро­й­ки – до 
30%, а за уча­стие в на­ци­о­на­ль­ных про­ек­тах – 30-40% от сум­
мы».2 За взят­ки вы­да­ют­ся кво­ты и ли­цен­зии на раз­ра­бот­ку 
при­род­ных ме­сто­ро­жде­ний, ор­га­ни­зу­ют­ся тен­де­ры и аук­ци­
о­ны с за­ра­нее пред­ре­шен­ным ре­зу­ль­та­том, обес­пе­чи­ва­ет­ся 
до­ступ к слу­жеб­ной ин­фор­ма­ции для ее ис­по­ль­зо­ва­ния в ин­
те­ре­сах кор­рум­пи­ро­ван­ных лиц и т.п. 

«В стра­не все по­ку­па­ет­ся и все про­да­ет­ся: не еди­но­
жды озву­чи­ва­ли­сь це­ны на вы­со­кие долж­ност­ные кре­сла. 
Ка­зно­крад­ство про­цве­та­ет, – пи­шет га­зе­та «Кре­сть­ян­ская 
Ру­сь». – От­кат от лю­бой сум­мы кон­трак­та в по­ль­зу чи­нов­
ни­ка, при­ни­ма­ю­щ­е­го ре­ше­ние об этой сум­ме, – не ме­нее 20 
про­цен­тов»3. То­ль­ко на го­су­дар­ствен­ных за­куп­ках рас­хи­щ­а­
ет­ся бо­лее 1 трлн руб. в год, что при­зна­ло не­дав­но Кон­тро­
ль­но-ре­ви­зи­он­ное упра­вле­ние ад­ми­ни­стра­ции пре­зи­ден­та.4 

Ге­не­ра­ль­ный про­ку­рор Рос­сии Ю. Ча­й­ка, выс­ту­пая с 
до­кла­дом в Гос­ду­ме, кон­ста­ти­ро­вал, что ор­га­ны вла­сти и 
упра­вле­ния по­ра­же­ны кор­руп­ци­ей в огром­ных мас­шта­бах: 
«Не­ль­зя ска­за­ть, что кор­руп­ция ха­рак­тер­на для от­де­ль­ных 

2	 Л. Сычева, „Коррупция: берут деньгами, машинами, коттеджами…“, 
Российская Федерация сегодня, Москва, №4/ 2008 , стр. 31.

3	 В. А. Кондрашов, «А мы всё ждём и ждём лучшей жизни», Крестьянская 
Русь, Москва, №20/2009.

4	 В секторе государственных и муниципальных закупок ежегодно воруется 1 
трлн рублей: такая цифра  прозвучала на совещании у президента Дмитрия 
Медведева, Internet,  http://www.investor.ru/blog/35809/3464, 05/06/2016.
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зве­нь­ев го­су­дар­ствен­но­го ме­ха­ни­зма. Она про­ни­зы­ва­ет все 
уров­ни вла­сти, при­о­бре­та­ет си­стем­ный ха­рак­тер».5

По дан­ным Ге­не­ра­ль­ной про­ку­ра­ту­ры, во всех фе­де­
ра­ль­ных ми­ни­стер­ствах и ве­дом­ствах, охва­чен­ных про­ку­
рор­ски­ми про­вер­ка­ми, бы­ли уста­но­вле­ны фак­ты на­ру­ше­ний 
слу­жа­щ­и­ми тре­бо­ва­ний за­ко­но­да­те­ль­ства о пре­до­ста­вле­нии 
в на­ло­го­вые ор­га­ны де­кла­ра­ций о до­хо­дах и иму­щ­е­стве и в 
со­о­твет­ству­ю­щ­ие ка­дро­вые слу­жбы – спра­вок о со­блю­де­
нии огра­ни­че­ний, свя­зан­ных с за­ме­щ­е­ни­ем го­су­дар­ствен­ной 
долж­но­сти. За по­след­нее вре­мя рез­ко уве­ли­чи­ло­сь ко­ли­че­
ство вы­я­влен­ных пре­сту­пле­ний кор­руп­ци­он­ной на­пра­влен­
но­сти, со­вер­шен­ных гла­ва­ми ад­ми­ни­стра­ций, ответ­ствен­
ны­ми ру­ко­во­ди­те­ля­ми фе­де­ра­ль­ных и ре­ги­о­на­ль­ных ор­га­
нов вла­сти. Ген­про­ку­ра­ту­ра вы­я­ви­ла на­ру­ше­ния за­ко­но­да­те­
ль­ства о го­су­дар­ствен­ной слу­жбе в Фе­де­ра­ль­ной та­мо­жен­
ной слу­жбе, Ми­ни­стер­стве здра­во­о­хра­не­ния и со­ци­а­ль­но­го 
раз­ви­тия, дру­гих цен­тра­ль­ных ор­га­нах го­су­дар­ствен­но­го 
упра­вле­ния. 

Та­ким обра­зом, в усло­ви­ях, ког­да де­й­ству­ю­щ­ее за­ко­но­
да­те­ль­ство не уста­на­вли­ва­ет ни уго­лов­ную ответ­ствен­но­сть, 
ни кон­фи­ска­цию иму­щ­е­ства, ни дру­гие су­ро­вые ме­ры про­ти­
во­де­й­ствия кор­руп­ции, она рас­цве­та­ет пы­шным цве­том и в 
на­ча­ле тре­ть­е­го ты­ся­че­ле­тия ста­ла основ­ным пре­пят­стви­ем 
для по­ли­ти­че­ско­го, эко­но­ми­че­ско­го и ду­хов­но­го во­зро­жде­
ния Рос­сии. Став фак­ти­че­ски од­ним из эле­мен­тов функ­ци­
о­ни­ро­ва­ния го­су­дар­ства, нео­тъ­е­мле­мой со­ста­вля­ю­щ­ей его 
вза­и­мо­от­но­ше­ний с оли­гар­хи­че­ским би­зне­сом, кор­руп­ция 
по­ро­ди­ла чу­до­ви­щ­ные дис­про­пор­ции в си­сте­ме упра­вле­ния 
и функ­ци­о­ни­ро­ва­ния го­су­дар­ствен­ных ин­сти­ту­тов. Кор­руп­
ция сни­жа­ет ав­то­ри­тет вла­сти и го­су­дар­ствен­но­го упра­вле­
ния в гла­зах на­ро­да, пре­пят­ству­ет раз­ви­тию эко­но­ми­ки, от­
пра­вле­нию пра­во­су­дия, по­стро­е­нию пра­во­во­го го­су­дар­ства 
и т.д. Она пре­вра­ти­ла­сь в глав­ный тор­моз на пу­ти ре­форм и 
пре­о­бра­зо­ва­ний. Зна­ме­ни­тый рус­ский эт­но­граф Н. Ми­клу­
хо-Ма­клай, из­у­чав­ший быт и нра­вы па­пу­а­сов в 70–80-х го­дах 
XIX в., едва ли мог пред­ста­ви­ть се­бе, что чу­ть бо­ль­ше ве­ка 
спу­стя рос­си­я­не и па­пу­а­сы ста­нут на­сто­ль­ко близ­ки друг к 

5	 Ю. Чайка, О реализации положений послания Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию на 2006 год по вопросу борьбы с 
коррупцией, Internet,  http://flb.ru/info/39262.html, 07/06/2016.
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дру­гу. И все бла­го­да­ря кор­руп­ции – это­му сло­жно­му и ма­ло 
из­у­чен­но­му явле­нию, обла­да­ю­щ­е­му как вы­я­сня­ет­ся, та­кой 
же вол­шеб­ной си­лой, как и ма­ши­на вре­ме­ни. То­ль­ко ра­бо­
та­ет эта ма­ши­на, к со­жа­ле­нию, в од­ном на­пра­вле­нии – от­
бра­сы­ва­ет стра­ну на­зад в со­ци­а­ль­но-эко­но­ми­че­ском раз­ви­
тии. «За де­ся­ть лет Рос­сия со­вер­ши­ла впе­ча­тля­ю­щ­ий ры­вок 
в груп­пу на­и­бо­лее кор­рум­пи­ро­ван­ных го­су­дарств пла­не­ты», 
– пи­са­ла в 2010 г. од­на из рос­си­й­ских га­зет.6

С уче­том во­зрос­шей опа­сно­сти мас­со­вой кор­руп­ции 
она бы­ла объ­я­вле­на «вра­гом но­мер один» со­вре­мен­но­го рос­
си­й­ско­го общ­е­ства, а про­ти­во­де­й­ствие кор­руп­ции – ва­жным 
го­су­дар­ствен­ным де­лом, при­о­ри­тет­ным на­пра­вле­ни­ем го­
су­дар­ствен­ной по­ли­ти­ки. В Национальной стратегии про­
тиводействия коррупции, утвер­жден­ной Ука­зом Пре­зи­ден­
та Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции от 13 апре­ля 2010 г., под­черк­ну­та 
ва­жно­сть по­вы­ше­ния эф­фек­тив­но­сти по­ли­ти­че­ских ме­ха­
ни­змов, спо­соб­ству­ю­щ­их ре­а­ли­за­ции го­су­дар­ствен­ной по­
ли­ти­ки про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции. «На­ци­о­на­ль­ная стра­
те­гия про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции, – го­во­рит­ся в до­ку­мен­
те, – ре­а­ли­зу­ет­ся фе­де­ра­ль­ны­ми ор­га­на­ми го­су­дар­ствен­ной 
вла­сти, ины­ми го­су­дар­ствен­ны­ми ор­га­на­ми, ор­га­на­ми го­су­
дар­ствен­ной вла­сти су­бъ­ек­тов Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции, ор­га­
на­ми мест­но­го са­мо­у­пра­вле­ния, ин­сти­ту­та­ми гра­ждан­ско­го 
общ­е­ства, ор­га­ни­за­ци­я­ми и фи­зи­че­ски­ми ли­ца­ми».7

В-тре­ть­их, рост кор­руп­ции дис­кре­ди­ти­ру­ет си­сте­му 
ор­га­нов го­су­дар­ствен­ной вла­сти и му­ни­ци­па­ль­но­го упра­
вле­ния, сни­жа­ет их ав­то­ри­тет у на­се­ле­ния. За по­след­ние че­
ты­ре го­да ко­ли­че­ство вы­я­влен­ных в на­шей стра­не кор­руп­
ци­он­ных от­но­ше­ний во­зро­сло в пол­то­ра ра­за. То­ль­ко в 2014 
г., по дан­ным  Ге­не­ра­ль­ной про­ку­ра­ту­ры Рос­си­й­ской Фе­де­
ра­ции, бы­ло вы­я­вле­но свы­ше 381 тыс. на­ру­ше­ний за­ко­на в 
сфе­ре про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции. 

В-че­твер­тых, мас­со­вая кор­руп­ция не то­ль­ко дис­кре­ди­
ти­ру­ет ра­бо­ту ор­га­нов го­су­дар­ствен­ной вла­сти и упра­вле­
ния, но и мо­жет при­ве­сти к раз­ру­ше­нию го­су­дар­ствен­но­го 

6	 А. Полухин, За десять лет Россия совершила впечатляющий рывок в группу 
наиболее коррумпированных государств планеты, Internet, http://www.novaya­
gazeta.ru/sports/485.html, 07/06/2016.

7	 Национальная стратегия противодействия коррупции, Internet, http://base.
garant.ru/12174916/, 07/06/2016. 



Вла­ди­мир Мо­и­се­ев, Кон­стан­тин Ло­ба­нов ПРО­БЛЕ­МИ ДЕ­ЛО­ВА­ЊА ...

174

ус­тро­й­ства, па­де­нию по­ли­ти­че­ско­го ре­жи­ма. Еще Ари­сто­
те­ль в ра­бо­те «По­ли­ти­ка» пред­у­пре­ждал, что кор­руп­ция 
спо­соб­на при­ве­сти го­су­дар­ство к вы­ро­жде­нию и при­зы­вал 
к бес­ком­про­мис­сной бо­рь­бе с не­за­кон­ным из­вле­че­ни­ем при­
бы­ли долж­ност­ны­ми ли­ца­ми. «Са­мое глав­ное при вся­ком го­
су­дар­ствен­ном строе, – ука­зы­вал древ­не­гре­че­ский фи­ло­соф, 
– это по­сред­ством за­ко­нов и оста­ль­но­го рас­по­ряд­ка ус­тро­и­ть 
де­ло так, что­бы долж­ност­ным ли­цам не­во­змо­жно бы­ло на­
жи­ва­ть­ся»88). 

О по­ра­же­нии кор­руп­ци­ей ор­га­нов го­су­дар­ствен­ной 
вла­сти и му­ни­ци­па­ль­но­го упра­вле­ния се­год­ня сви­де­те­ль­
ству­ют не то­ль­ко ре­зу­ль­та­ты про­ку­рор­ских про­ве­рок, ана­
ли­ти­че­ские до­кла­ды Ми­ни­стер­ства вну­трен­них дел Рос­сии 
и дру­гих пра­во­о­хра­ни­те­ль­ных ор­га­нов, но и мно­го­чи­слен­
ные аре­сты гу­бер­на­то­ров и их за­ме­сти­те­лей, дру­гих го­су­
дар­ствен­ных и му­ни­ци­па­ль­ных слу­жа­щ­их;   арест со­труд­
ни­ков Упра­вле­ния де­ла­ми Ад­ми­ни­стра­ции Пре­зи­ден­та РФ 
В. Кор­ни­я­ки, И. Ера­шо­ва, гу­бер­на­то­ров В. Дуд­ки (Ту­ль­ская 
обла­сть), А. Хо­ро­ша­ви­на (Са­ха­лин­ская обла­сть), Н. Де­ни­на 
(Брян­ская обла­сть), Н. Бе­лых (Ки­ров­ская обла­сть), гла­вы Ре­
спу­бли­ки Ко­ми В. Га­й­зе­ра, мэ­ров ря­да рос­си­й­ских го­ро­дов и 
дру­гих пу­блич­ных лиц – яр­кое то­му под­твер­жде­ние. Мас­со­
вая кор­руп­ция в выс­ших эше­ло­нах вла­сти, кор­руп­ци­он­ные, а 
не ры­ноч­ные от­но­ше­ния би­зне­са и власт­ных струк­тур, явля­
ют­ся од­ной из глав­ных при­чин пер­ма­нент­но­го кри­зи­са в со­
вре­мен­ной Рос­сии.9

Та­ким обра­зом, ру­ко­во­ди­те­ли ре­ги­о­нов и ве­ду­щ­ие со­
труд­ни­ки це­ло­го ря­да ре­ги­о­на­ль­ных ор­га­нов вла­сти вме­сто 
то­го, что­бы раз­ви­ва­ть эко­но­ми­ку и со­ци­а­ль­ную сфе­ру ре­ги­
о­нов, за­ни­ма­ть­ся ре­а­ли­за­ци­ей про­грамм, на­ме­чен­ных Пре­
зи­ден­том и Пра­ви­те­ль­ством РФ, уста­но­вок пар­тии «Еди­ная 
Рос­сия», в ко­то­рой они со­сто­я­ли, все пе­ре­чи­слен­ные и дру­
гие фи­гу­ран­ты ан­ти­кор­руп­ци­он­ных уго­лов­ных дел раз­ва­ли­
ва­ли ре­ги­о­на­ль­ную эко­но­ми­ку, рас­хи­щ­а­ли го­су­дар­ствен­ную 
соб­ствен­но­сть, все­мер­но обо­га­щ­а­ли­сь. При этом их не оста­
на­вли­ва­ли ни ре­а­ль­ная во­змо­жно­сть бы­ть раз­о­бла­чен­ны­ми 
пра­во­о­хра­ни­те­ль­ны­ми струк­ту­ра­ми, ни со­ве­сть, ни лю­бо­вь 

8	 Аристотель, Сочинения. В 4-х томах. Т. 4 , Мысль, Москва, 1983, стр. 349.
9	 В. Моисеев, Россия в глобальном кризисе, АПЛИТ, Орел, 2009, стр. 106–107.



НАЦИОНАЛНИ ИНТЕРЕС - бр. 3/2016, год. XII vol. 27 стр. 169-180

175

к Ро­ди­не, ко­то­рые за­тми­ла без­у­держ­ная алч­но­сть и обо­га­щ­е­
ние лю­бой це­ной, по­ка есть та­кая во­змо­жно­сть. А при­на­дле­
жно­сть к ор­га­нам вла­сти се­год­ня да­ет ре­а­ль­ную во­змо­жно­
сть за­ни­ма­ть­ся кор­руп­ци­ей в об­ста­нов­ке, ког­да все по­ку­па­
ет­ся и про­да­ет­ся, в том чи­сле го­су­дар­ствен­ные услу­ги.

Оче­ред­ной Национальный план противодействия кор­
рупции был раз­ра­бо­тан на 2016–2017 го­ды и утвер­жден ука­
зом пре­зи­ден­та РФ 1 апре­ля 2016 г.10  Его отли­чи­ем от пре­
ды­ду­щ­их пла­нов ста­ла бо­ль­шая кон­кре­ти­ка и адре­сно­сть 
по­ру­че­ний. Од­на­ко прак­ти­ка по­ка­за­ла, что ни ре­гу­ляр­но из­
да­ва­е­мые пла­ны (один раз в два го­да), ни утвер­жден­ная гла­
вой го­су­дар­ства на­ци­о­на­ль­ная стра­те­гия про­ти­во­де­й­ствия 
кор­руп­ции, ни де­й­ству­ю­щ­ее за­ко­но­да­те­ль­ство не в со­сто­я­
нии оста­но­ви­ть рост кор­руп­ции в на­шей стра­не, в том чи­сле 
в ор­га­нах вла­сти и упра­вле­ния. Глав­ные при­чи­ны не­эф­фек­
тив­но­сти про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции в Рос­сии со­сто­ят в 
том, что, во-пер­вых, стро­го­сть рос­си­й­ских за­ко­нов ком­пен­
си­ру­ет­ся нео­бя­за­те­ль­но­стью их ис­пол­не­ния; во-вто­рых, от­
сут­ствие в де­й­ству­ю­щ­ем ан­ти­кор­руп­ци­он­ной за­ко­но­да­те­ль­
стве та­кой де­й­ствен­ной пра­во­вой нор­мы, как кон­фи­ска­ция 
не­за­кон­но на­жи­то­го иму­щ­е­ства. Не­смо­тря на ра­ти­фи­ка­цию 
Кон­вен­ции ООН про­тив кор­руп­ции в 2006 г., на­ша стра­на 
не им­пле­мен­ти­ро­ва­ла в свое за­ко­но­да­те­ль­ство ст.20 Кон­вен­
ции,1111) со­гла­сно ко­то­рой у лиц, не в со­сто­я­нии до­ка­за­ть, по­
че­му их рас­хо­ды пре­вы­ша­ют ре­а­ль­ные до­хо­ды, иму­щ­е­ство 
кон­фи­ско­вы­ва­ет­ся, об­ра­щ­а­ет­ся в до­ход го­су­дар­ства. Если бы 
в та­ком клю­че де­й­ство­ва­ла на­ша вла­сть, мно­гие мил­ли­ар­ды 
дол­ла­ров оста­ва­ли­сь в стра­не и бы­ли бы ин­ве­сти­ро­ва­ны в 
оте­че­ствен­ную эко­но­ми­ку, а та­ким кор­руп­ци­о­не­рам, как Е. 
Ва­си­ль­е­ва из «Обо­рон­сер­ви­са», не при­шло­сь бы во­звра­щ­а­ть 
аре­сто­ван­ное иму­щ­е­ство, вклю­чая 19 кг юве­лир­ных укра­ше­
ний, кол­лек­цию до­ро­гих кар­тин и т.д.

10	 Указ Президента РФ от 1 апреля 2016  г. №  147 «О Национальном плане 
противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы», Internet, http://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/71264578/, 09/06/2016.

11	 См.: Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции 
Принята резолюцией  58/4 Генеральной Ассамблеи от 31 октября 2003 года, 
Internet, http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.
shtml, 11/06/2016.
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Крат­ные штра­фы долж­ны бы­ли ча­стич­но за­ме­ни­ть 
ин­сти­тут кон­фи­ска­ции иму­щ­е­ства (в со­о­твет­ствии с тре­
бо­ва­ни­я­ми Кон­вен­ции ООН). 4 мая 2011 г. по ини­ци­а­ти­ве 
Пре­зи­ден­та был раз­ра­бо­тан и всту­пил в си­лу Фе­де­ра­ль­ный 
за­кон №97-ФЗ «О вне­се­нии из­ме­не­ний в Уго­лов­ный ко­декс 
Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции и Ко­декс Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции об 
ад­ми­ни­стра­тив­ных пра­во­на­ру­ше­ни­ях в свя­зи с со­вер­шен­
ство­ва­ни­ем го­су­дар­ствен­но­го упра­вле­ния в обла­сти про­ти­
во­де­й­ствия кор­руп­ции».12 Од­но­вре­мен­но пре­зи­дент пред­ло­
жил к про­ек­там за­ко­нов, ко­то­рые вно­сят­ся пра­ви­те­ль­ством в 
за­ко­но­да­те­ль­ный ор­ган, при­ла­га­ть про­ек­ты под­за­кон­ных ак­
тов. По его убе­жде­нию, это по­зво­лит де­пу­та­там уже на эта­пе 
рас­смо­тре­ния за­ко­но­про­ек­та оце­ни­ть, как имен­но и кем он 
бу­дет при­ме­ня­ть­ся, и на­ско­ль­ко ве­ро­я­тен риск во­зник­но­ве­
ния кор­руп­ци­он­ных схем. 

Уго­лов­ный ко­декс Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции до­пол­нил­
ся по­ло­же­ни­ем, в со­о­твет­ствии с ко­то­рым за ком­мер­че­ский 
под­куп, да­чу взят­ки, по­лу­че­ние взят­ки и по­сред­ни­че­ство 
во взя­точ­ни­че­стве уста­на­вли­ва­ют­ся штра­фы в раз­ме­ре до 
сто­крат­ной сум­мы ком­мер­че­ско­го под­ку­па или взят­ки, но 
не бо­лее пя­ти­сот мил­ли­о­нов ру­блей. Со­гла­сно за­ко­ну, если 
кор­руп­ци­о­нер и бу­дет при­знан ви­нов­ным в по­лу­че­нии взят­
ки в осо­бо круп­ном раз­ме­ре, он мо­жет оста­ть­ся на сво­бо­де, 
за­пла­тив штраф, пре­вы­ша­ю­щ­ий сум­му взят­ки в 80-100 раз. 
Эта ме­ра на­ка­за­ния не ис­клю­ча­ет ли­ше­ние  сво­бо­ды от 8 до 
15 лет со штра­фом ме­нь­ше­го раз­ме­ра, она оста­ет­ся аль­тер­на­
тив­ной и мо­жет при­ме­ня­ть­ся по усмо­тре­нию су­да.  

На пер­вый взгляд, вве­де­ние крат­но­го штра­фа в раз­ме­ре 
до 500 млн ру­блей вы­гля­дит вну­ши­те­ль­ной и стро­гой ме­рой. 
Но эта ме­ра во­зде­й­ствия на кор­руп­ци­о­не­ра не име­ет про­пи­
сан­но­го юри­ди­че­ско­го ал­го­рит­ма взы­ска­ния крат­но­го штра­
фа, тем бо­лее, что в су­деб­ной прак­ти­ке уго­лов­ные де­ла по 
кор­руп­ции ча­сто пре­кра­щ­а­ют по ра­зным про­цес­су­а­ль­ным 
осно­ва­ни­ям или за взят­ку су­дье. Как по­ка­за­ла прак­ти­ка,  
рос­си­й­ские кор­руп­ци­о­не­ры на­хо­дят ла­зе­й­ки в за­ко­но­да­те­

12	 Федеральный закон от 4 мая 2011  г. №  97-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия коррупции», Inter­
net, http://base.garant.ru/12185476/, 11/06/2016. 
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ль­стве, что­бы не пла­ти­ть штра­фы ча­стич­но или пол­но­стью. 
По­ка уда­ет­ся, как по­ка­за­ла прак­ти­ка, взы­ска­ть все­го по од­
но­му ру­блю из ка­ждой ты­ся­чи. 

Прак­ти­ка по­ка­за­ла, что ин­сти­тут крат­ных штра­фов не 
то­ль­ко не со­кра­тил ко­ли­че­ство кор­руп­ци­он­ных сде­лок, но 
и сы­грал не­га­тив­ную ро­ль в ро­сте раз­ме­ра сред­ней взят­ки. 
Тем са­мым кор­руп­ци­о­не­ры как бы вво­ди­ли до­пол­ни­те­ль­ную 
пла­ту за риск. Этот вы­вод под­твер­жда­ет­ся сле­ду­ю­щ­ей ста­
ти­сти­кой: если, по дан­ным МВД РФ, в 2011 г. сред­няя взят­ка 
со­ста­вля­ла  30 тыс. руб. в 2012 г. – 60 тыс. руб., в 2013 г. – 145 
тыс. ру­блей, в 2015 г. – 173 тыс. ру­блей.13 При этом пра­во­
за­щ­ит­ни­ки утвер­жда­ют, что ре­а­ль­ный раз­мер сред­ней взят­
ки го­ра­здо вы­ше и со­ста­вля­ет 613 тыс. ру­блей, или 9,44 тыс. 
дол­ла­ров.1414) Та­ким обра­зом, на­ли­цо впол­не оче­вид­ная тен­
ден­ция ро­ста, точ­нее, еже­год­ное удво­е­ние или су­щ­е­ствен­ное 
уве­ли­че­ние сред­не­го раз­ме­ра взят­ки. При этом сто­ит за­ме­
ти­ть, что под сред­нюю взят­ку не под­па­да­ют ни учи­те­ля, ни 
пре­по­да­ва­те­ли ву­зов, ни вра­чи, ни по­ли­це­й­ские, на ко­то­рых 
кое-кто пы­та­ет­ся сва­ли­ть основ­ную ответ­ствен­но­сть за рост 
кор­руп­ци­он­ных сде­лок в Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции. Не слу­ча­
й­но Пре­зи­дент Рос­си­й­ской Фе­де­ра­ции В. Пу­тин, выс­ту­пая 
на за­се­да­нии Го­су­дар­ствен­но­го со­ве­та по во­про­сам раз­ви­тия 
ма­ло­го и сред­не­го би­зне­са 7 апре­ля 2015 г., за­я­вил: «Го­су­
дар­ство, все уров­ни вла­сти долж­ны сде­ла­ть все во­змо­жное, 
что­бы… обес­пе­чи­ва­ла­сь чест­ная и от­кры­тая кон­ку­рен­ция, 
и ник­то не ме­шал ра­бо­та­ть, не вы­мо­гал взя­ток.»15 А в По­
сла­нии Фе­де­ра­ль­но­му Со­бра­нию РФ в де­ка­бре 2015 г. гла­ва 
го­су­дар­ства от­ме­чал, что «кор­руп­ция – пре­пят­ствие для раз­
ви­тия Рос­сии».16

Пре­зи­ден­ту В.Пу­ти­ну при­на­дле­жит за­ко­но­да­те­ль­ная 
ини­ци­а­ти­ва за­пре­щ­е­ния чи­нов­ни­кам и де­пу­та­там, дру­гим 
пу­блич­ным ли­цам от­кры­ва­ть сче­та и при­о­бре­та­ть не­дви­жи­
мо­сть за гра­ни­цей. В де­ка­бре 2013 г. по ука­зу гла­вы го­су­дар­

13	 Е. Калюков, В МВД подсчитали средний размер взятки в России, Internet, http://
www.rbc.ru/economics/09/12/2015/5667f4069a79473b1ae0b836, 11/06/2016. 

14	 Правозащитники назвали средний размер взятки в России, Internet, https://
lenta.ru/news/2015/09/03/korrupzia/, 12/06/2016. 

15	 Заседание Государственного совета по вопросам развития малого и среднего 
бизнеса, Internet,    http://kremlin.ru/news/48122#sel=13:1,13/,12/06/2016. 

16	 «Послание Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ», Рос­
сийская газета, Москва, 4 декабря 2015. 



Вла­ди­мир Мо­и­се­ев, Кон­стан­тин Ло­ба­нов ПРО­БЛЕ­МИ ДЕ­ЛО­ВА­ЊА ...

178

ства в со­ста­ве его  Ад­ми­ни­стра­ции бы­ло обра­зо­ва­но Упра­
вле­ние по во­про­сам про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции, ко­то­рую 
во­згла­вил О. Пло­хой, за­ни­мав­ши­й­ся до это­го ка­дро­вой по­
ли­ти­кой в той же струк­ту­ре. Вно­вь со­здан­но­му упра­вле­нию 
бы­ла по­ру­че­на про­вер­ка де­кла­ра­ций о до­хо­дах, рас­хо­дах и 
иму­щ­е­стве чи­нов­ни­ков и де­пу­та­тов фе­де­ра­ль­но­го уров­ня. 
По за­мы­слу пре­зи­ден­та, но­вый ин­сти­тут дол­жен ста­ть ко­ор­
ди­на­то­ром бо­рь­бы с кор­руп­ци­о­не­ра­ми во власт­ных струк­
ту­рах, что­бы вы­пол­ни­ть глав­ную за­да­чу про­ти­во­де­й­ствия 
кор­руп­ции – пре­кра­ти­ть раз­гра­бле­ние стра­ны.

Про­бле­ма про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции в Рос­сии на­
пря­мую свя­за­на с по­ли­ти­че­ской во­лей. По­ли­ти­че­ская во­ля 
нео­б­хо­ди­ма и в при­ня­тии бес­ком­про­мис­сных ан­ти­кор­руп­
ци­он­ных за­ко­нов, и в при­ме­не­нии ме­жду­на­род­но­го опы­та 
ан­ти­кор­руп­ци­он­ной по­ли­ти­ки. То­ль­ко при этом по­ли­ти­че­
ские ме­ха­ни­змы про­ти­во­де­й­ствия кор­руп­ции – На­ци­о­на­ль­
ные пла­ны, Стра­те­гия, ан­ти­кор­руп­ци­он­ное за­ко­но­да­те­ль­
ство и др. – за­ра­бо­та­ют в пол­ную си­лу и да­дут же­ла­е­мые 
ре­зу­ль­та­ты сни­же­ния кор­руп­ции во власт­ных струк­ту­рах, в 
эко­но­ми­ке, со­ци­а­ль­ной сфе­ре. Спо­со­ба­ми и сред­ства­ми бо­
рь­бы с кор­руп­ци­ей долж­ны бы­ть не то­ль­ко ме­ры пра­во­во­го 
ха­рак­те­ра, но и ме­ры по­ли­ти­че­ские, иде­о­ло­ги­че­ские и ду­
хов­но-нрав­ствен­ные, на­пра­влен­ные на фор­ми­ро­ва­ние ат­мос­
фе­ры не­при­я­тия кор­руп­ции во всех ее про­я­вле­ни­ях и со­зда­
ние усло­вий, пре­пят­ству­ю­щ­их кор­руп­ции. В ко­неч­ном ито­ге 
по­сле­до­ва­те­ль­ная ан­ти­кор­руп­ци­он­ная по­ли­ти­ка го­су­дар­ства 
долж­на слу­жи­ть укре­пле­нию до­ве­рия на­се­ле­ния к власт­ным 
струк­ту­рам го­су­дар­ства. Од­на­ко, как по­ка­за­ла прак­ти­ка, по­
ли­ти­че­ский ме­ха­низм, спо­соб­ству­ю­щ­ий из­ме­не­нию от­но­ше­
ния общ­е­ствен­но­сти к кор­руп­ции, при­вле­че­нию ши­ро­ких 
сло­ев на­се­ле­ния к бо­рь­бе с кор­руп­ци­о­не­ра­ми еще не за­пу­
щ­ен. Сред­ства мас­со­вой ин­фор­ма­ции – те­ле­ви­де­ние, ра­дио, 
пе­ри­о­ди­че­ская пе­ча­ть – спо­соб­ны не то­ль­ко вскры­ва­ть фак­
ты кор­руп­ции, но и со­зда­ва­ть ну­жное общ­е­ствен­ное мне­ние, 
фор­ми­ро­ва­ть со­о­твет­ству­ю­щ­ий кли­мат в общ­е­стве. Прав­да, 
при усло­вии, если «че­твер­тая вла­сть» явля­ет­ся не­за­ви­си­мой 
и на ее выс­ту­пле­ния с раз­о­бла­че­ни­ем фак­тов кор­руп­ции на 
раз­лич­ных эта­жах пре­ды­ду­щ­ие три ве­тви вла­сти об­ра­щ­а­ют 
вни­ма­ние и ре­а­ги­ру­ют долж­ным обра­зом, а не от­ма­хи­ва­ют­
ся, как это ча­сто слу­ча­ет­ся в на­ши дни. 
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Та­ким обра­зом, ну­жна по­сле­до­ва­те­ль­ная, кро­по­тли­вая, 
си­стем­ная ра­бо­та по пред­у­пре­жде­нию кор­руп­ции и не­при­
ми­ри­мая бо­рь­ба с ее но­си­те­ля­ми, осо­бен­но в ор­га­нах го­су­
дар­ствен­ной вла­сти и упра­вле­ния, как на фе­де­ра­ль­ном, так 
и ре­ги­о­на­ль­ном уров­не. Вслед­ствие по­лу­мер, обо­зна­че­ния, 
но не ре­а­ль­ной бо­рь­бы с про­я­вле­ни­я­ми кор­руп­ции рас­тет ее 
мас­штаб и вме­сте с ним пря­мой ущерб го­су­дар­ству, со­зда­ет­
ся угро­за на­ци­о­на­ль­ной без­о­па­сно­сти. 
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ПРОБЛЕМИ ДЕЛОВАЊА  
ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ  
У МОДЕРНОЈ РУСИЈИ

Са­же­так

Чланак се бави проблемом борбе против корупције у 
Русији.  Аутори анализирају услове под којима је корупција 
стекла огромну снагу; даје бројне примере корупције међу ру­
ским званичницима, показује друштвену опасност корупци­
је, њену штету у спровођењу реформи у циљу модернизације 
економије и социјалне сфере Руске Федерације. Аутори пред­
стављају аргументе и чињенице које сведоче о расту коруп­
ције у земљи, недостатку политичког и организационог рада 
за спровођење државне политике у борби против корупције. 
Кључне речи: корупција, политика борбе против корупције у 

Русији, национална безбедност.
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