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Canopa /laeuoosuh
beoepao

MUCHUJA EULEX -, KOCOBCKH*“ TECT
3AJEJHUYKE CIIO/JbBHE U BE3BE/IHOCHE
HOJIMTUKE EBPOIICKE YHUJE

Caxerak

Pao pasmampa oenosarwe Esponcke ynuje na Kocosy u
Memoxuju, kao oeo mwenoe Hacmojarba 0a ce agupmuuie Kao
mehynapooHu norumuyku u 6e3deonocuu akmep. Kocoscka kpusa
nocmana je eaxcan mecm 3a 3ajeOHUYKY CNo/bHY U Oe30€0HOCHY
nonumuxy EY, anu u 3a Oenosarwe mene HajamodOuyuosHuje
mucuje 3ajeonuuxe Oe30eOHOCHe U 000pambere noaumuKe —
EULEX. Tonumuuku npoyec pewiasarba Koco8CKoz npoonema
U CNno/bHO-NONUMUYKYU UHmMepecu Yuuje y mom npoyecy
UCTAKIU CY 8e3aHOCH U UCHPEeNnIemaHocm 0802 npoyeca cd
FeHOM NOJUMUKOM HPOWUperbd, YUMe je KOHmMeKCm 000amHo
npoonemamuszogan. Cunosxcenocm npucmyna YHuje Koco8ckom
npoonemy ouumao ce y KOHQY3HOM NPAGHOM U NOAUMUUKOM
cmamycy mucuje EULEX, anu ymuyao u Ha reH domauiaj u
pezyamame. Anzascosarse na Kocogy kpo3 ycmarnoswerve mucuje
3b0I1 suheno je kao kamaiuzamop cnomHoe 0e108arba Yruje u
K/bYUHU mecm 1beHe 0el0me80pHOCIU Nocjie pehopmu yeeoeHux
Jlucabonckum yeosopom. Henynux 10 coouna paoa ose mucuje
3acnyscyje npeaned ycl08a HeHO2 HACMAHKA U YUUHKe FeHOR2
paoa, anu u oyeHy 00cadauirbee aHeaxdcmana Yauje y npoyecy
peuasaroa Koco8cke Kpuse.

Kwyunepeuu: Esponckaynuja, 3ajeOnuuxa cnosmha u 6e36eonocHa
noaumuka, mucuja EULEX, Kocoso u Memoxuja
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JenoBame EBporicke ynuje Ha KocoBy u Metoxuju npen-
CTaBJba BUUIECTPYKO KOPHUCTAH OKBUDP 3a aHAJHU3y EBOIYIIH]je
VYHuje kao Meh)yHapomHOT MOJIMTUYKOT U 0€30€THOCHOT aKTepa 1
pasBoja mEHEe 3ajeqHUYKE CIOJbHE, a 3aTHUM U 0e30eHOCHE U Of1-
Opambene monutuke. To cTora mro je ynpaso y Bpeme jyrocio-
BEHCKE KpHu3e YHHMja 3arouera MporpecCuBHH Pa3Boj 3aJeI[HI/mKe
CroJbHE M 0€30€IHOCHE TOJINTHKE, a TheHe JIOMalllaje HacTojaa
Jla TPOBEPY aKTUBHHUM yueniheM yIpaBo y peniaBamby KOCOBCKOT
nutama. Pa3Boj oBe nonutuke Yuwuje, on Mactpuxra 1992, npe-
ko Kemna 1999, no Jiucabona 2007, Tekao je ynopeno ca Kpusa-
Ma Ha bankany, 300r yera je oBaj peroH 10cTao MECTO IPOBEpe
BeHe (DYHKIIMOHATHOCTH | JoMainaja.! JeqHa o] OCHOBHHX Te3a
y Be3H ca jenoBameM EBporicke yHuje y mporecy pacnana Ca-
Be3ne deneparuBHe PenyOnuke JyrociaBuje Tuye ce apryMeHTa
0 ,,ja3y u3melhy odeknBama U KarmanuTeTa* (capability — expectations
gap).> Benuku Opoj olieHa yIpaBo ce KPpeTao y OBOM OKBUPY 00ja-
mmaBajyhu na je ,,jyrociioBeHCKH (hujacko™ mMociiennna meHe
,OECKHYMEHE TIOJIMTHKE M HEIOCTaTKAa BOjHE KOMIIOHEHTE KOja
j€ HEeOmXOoJlHA J1a TMOAYIpPE IHUILIOMATCKE M TMOJUTHYKE aKIIHje.
[TponacT mEeHUX MHPOBHUX WHUIIMjaTHBA, KA0 W TOJUTHYKA U
BOjHa MapruHaiuzanuja ox crpaHe CjeaumeHux AMEpPUUKUX
JpxaBa OuM Cy 3HaK Ja je YHMja naJjia Ha 3aJ1aTKy, KOju je cama
nporjacuia ,;qacom EBpore.* Ha ToM yBuly HUKJIA je pEIIEHOCT
VYHUje 1a MpOrpecuBHO KPEHE y CTBApamhe yCTaHOBA CBOjE CIOJb-
He U 0e30eHOCHE TOJIUTHKE, Ka0 OJroBOpa Ha TEKTOHCKE IPO-
MeHe y MehyHapogHuM OmHOCHMMA Koje je ca coOOM JIOHEO Kpaj
XmagHor para. JemHOMMHU]CKH CMep 3akJbydyaka oHemoryhuo je
Py KPUTHUUKY pedIiekcujy, Koja OM OCBETIIIIIA U APyTe HEAOC-
TaTKe MPUCTYIIA PETrHOHY, MOMYT OJCTYyMama O MpaBuia Mehy-
HapOJHOI TpaBa W CONCTBEHUX MpaBHUX Hauela, Kao M 4yecTta
E—

1 Hexke oreHe umane cy roToBO HACAIUCTHYKO BHDewme o yno3u YHuje Ha Kocosy,
nonyT oBe Ypiuxa beka: “Kosovo could be our military euro, creating a political
and defence indetity for the European Union in the same way as the euro is the
expression of economic and financial intergation”>, HaBeneno npema David Cadier,
EU Mission in Kosovo: Constructing Ambiguity or Constructive Disunity?, John
Hopkins University, 2011, ctp. 1.

2 Christopher Hill, “The Capability — Expectations Gap or Conceptualizing Europe’s

International Role”, Journal of Common Market Studies, London School of Eco-
nomics, Vol. 31, no. 3, 1993, ctp. 305.

3 Kpwuiaruiia MUHHCTpa crioJbHUX mocnoa JIykcemOypra u mpencenasajyher Casera
muHKcTapa XKaka [loca (Jascques Poos) u3 1992. ronune, y Be3u ca JICIOBAKBEM
VHuje y pemaBamby jyrociiOBEHCKE Kpu3e.
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MOJINTUYKA HEJOCIENHOCT 1 TipucTpacHocT. Ha cimydajy Kocosa
MOJKE C€ MPOBEPUTHU ONPABAAHOCT OBOT MPHUCTYIA U YTBPAUTHU
Jla i1 je OBa €BOJNyllMja YHHU]E J0BeNa J0 KEeJbeHUX pe3yliTara,
rotoBo 25 ronuna nocie Mactpuxra u bocue. Kpo3 ananu3y mo-
JUTUYKHUX U MPABHUX acrieKaTa OCHUBamba MUCH]e EULEX, FbeHOT
KapakTepa M CTPYKType, HacTojaheMo &1la CTeKHEMO YBHII Y TO
na i je Yuuja Ha KocoBy ycnena na ,,roBOpH JeTHUM TJIacOM™ 1
JIOCTUTHE YCIEX KOjH OMpaBaBa MOKPETamke leHEe HajaMOUIINO3-
uuje mucuje 3bOI1.*

1. MUCHJA EYJIEKC
— KOHIEIITYAJTHU OKBUP

JemaH o OCHOBHHMX KOHIICTITYaJIHUX MPOOJIEeMa Y aHATU3U
CTIOJbHE TIOJIMTHKE KOJIEKTHBHTETA KaKaB je YHH]ja TPEACTaBIba
OJTHOC TIEJIMHE U JIeJIOBA, U3PAKEH KPO3 MPAKTUYHO IMUTAKkE, Kaaa
j€ CIOJBHO JIeNioBamke YHUje JeIoBamke ApkaBa YwiaHUIa (ITo mpa-
BUJy HajMOhHHUJUX), a KaJia je TO CHOJbHO JIeJoBamke YHHjE Kao
LIEJINHE, Ka0 U J1a JIU Taj KBAJMTATUBHU HHUBO YOIIITE TOCTOJU
nanac?’ [IpeHoreme oBOr mpodiiemMa Ha JeJIoBamke YHHU]E y TIPo-
necy pacnaga COP Jyrociasuje, a 3aTUM | y TMOTJIEAY pellaBamba
KOCOBCKE Kpu3e oMoryhaBa mEeroBo KOHKPETHH]E pa3MaTpame.
AKO Cy HEjeIMHCTBO MPUCTYIIA ¥ IOMUHAII]ja HHTEepeCa MOje/IH-
HUX JIpJKaBa YWIaHHIA y BpeMe paciiajia JyrocinaBuje Ouiu nocie-
JUIIa OZICYCTBA YTOBOPHO Je(UHUCAHUX 00aBe3a y 0BOj 00IacTu
y TO BpeMe, OH/ia O MPOTPECUBHU Pa3BOj OBE MOJUTUKE 3HAYHO
MHOT'O jaCHUjH, JEAWHCTBEHUJU U JIOCIEAHMJU MPUCTYI pellia-
Bamy KOCOBCKe kpu3e.® nak, HejeIMHCTBO Y TOTIIey MPH3HAa
cerniecuje nokpajune KocoBo u Metoxuja on Peny6nuke Cpouje
U JaJbe JIeNIOBabe YHHUJE Y TOM OKBUPY jOLI jJEAHOM je OTBOPHIIO
MATake CIIOCOOHOCTH YHHUjE Ja ,,fOBOPH jelmHHUM TiacoM™. [le-

|

4 Mucuja EVJIEKC je mokpenyTa xao aeo EBporcke 6e30eqHocHe n ogdpaMOeHe
nonutuke (EBOIT). Unak, Oynyhn na je oBa monuTuka YHHje, HAKOH CTyNarmba
Ha cHary YroBopa m3 JIucabona, mpenmMeHoBaHa y 3ajefHHUKy Oe30eJHOCHY U
onbpambeny nomutuky (3BOI1), y paxy hemo kopuctutu ckpahenniry 35011

5 Filip Ejdus, Razvoj spoljnih odnosa EU od medunarodnog prisustva do zajednicke
spoljne politike, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2008, ctp. 33.

6 EVY jemouena 1a apTHKYIJIHIIE CBOjy COIICTBEHY CIIOJbHY IOJIUTHKY TEK ca YTOBOPOM
u3 Mactpuxta u3 1992. roguse (Yroop o EVY), kojum je cTBopeHa HOBa CTPYKTypa
EVY ,Tpu ctyba capaame”, npu yemy ce 3CBII nHanazu y npyrom, mel)yBiaanaom
cTyOy.
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noBame YHHje Ha KOCOBY 3axTeBa M MCIIUTHUBAIE ACTIEKTA HECHE
CTIOJbHE TIOJUTHKE KOJU C€ THYE OJHOCA Ca CTPATEIIKUM WHTE-
pecuMa aMepuvKe aIMAHUCTPAIIN]jE, OMTHOCHO HEHY CIIOCOOHOCT
3a eMaHIUIanujy u camoctanHoct ox CjemumeHux JlpkaBa u
HATO mnakrta. Ctora je onpaBiaHO HaBEJCHOM KOHIIENTYaTHOM
OKBHUPY JIOJIaTH MOTIHUTAE, KaJia j€ CIIOJHHO JeNIOBamhe YHU]E ap-
TUKYJMCAaHU U3pa3 CIIOJbHUX IMOJIUTHKA HEHUX JIp)KaBa WIAHU-
1a, a kana je 3CBII neo cucrema reononutnuke crpareruje CA /|
n HATO makta? ApryMeHT o TOMe Ja je JeJIOBamke YHH]e Ha
KocoBy nmomnasuio mocie KJbyYHHX OUTyKa aMepUYKe aJIMUHHU-
CTpallje 1 /1a ce IkheHa yJiora CBOJUIa YIIIaBHOM Ha MOJUTHYKH
CEKYHJIapHO U3BpIIIABAbE OJJTy4YCHOT HEM30CTaBHA j€ Yy pa3zyMe-
Bamy OBOT' 0f{HOCa.” Je[iHa OJ TUX OJJIyKa KOja CIIMKOBHUTO MpE-
CTaBJhba HABEICHO OMJIA je OJJTyKa Ja ce MOAPKH yHUJaTepaaHa
ceniecuja Kocoa og Cpouje. OBa omryka koja je moaenuiia EBpo-
my Oua je, mpe cBera, aMmepudka ofyIyka, ¢ KOjoM Cy ce EBPOIICKE
CHJIE TIOCTETICHO, jeJTHA 32 IPYTOM carjaliaBae.

JlenoBame YHuje Ha KocoBy momynapa ce ca ctaBom ja ,,he
y CHTyaljaMa Kpu3a AMepUKaHIIH OIPaIUTH ,,TBP‘, BOJHH I10-
cao a ma ce ox EBporbana odekyje na mocie oxpaleHor mocia
JIETUMUYHO TUIaTe MmociepaTHy ooHoBY .8 OBa oleHa MOYKe OHTH
O]l KOPUCTU KAKO y TOTJIEAY HM3HETOr KOHIICTITYaJHOT MpoMa-
Tpama CHOJGHOT JIeJIOBalkha YHHjE YOIIIITE, TAKO U MOCeOHO y
CIIy4ajy KOCOBCKOT Mpo0iiemMa, Te je yiora YHuje Owa Harla-
[IeHa TeK Y MEPUOAY MOCT-KOH(DIUKTHE pekoHCTpyKIuje. O Tome
CBeI0YE U TIOJAIlA O pavuyHy Koje je YHuja miarmia Ha Kocoy.
J1o 2003. roguHe y nuJby eKoHOMCKe 00HOBe, KocoBo je mpumuiio
3.5 munujapau nonapa moMohu U JoHaIWja, IPH YeMy je yIIeo
EBporncke yHuje Hajsehu u nu3nocu 1.6 munujapau. AKo Tome J0-
JaMo TIOjeIMHAaYHE JOHAIM]e IpKaBa WIAHHIA Y U3HOCY OJI OKO
400 MUITHOHA €Bpa, JaCHO j€ KOJUKH je TEpPeT Mopasia Jia MmoHe-
ce Yamuja. Kao neo meHor HacTojama Ja MOAPKU HE3aBUCHOCT
Kocoga, YHuja je opranu3oBajia TOHAaTOPCKY KOHPEPECHITN]Y jyHA
2008. roguHe, Ha K0jOj je CaKyIlJbeHO 1.2 MuiHMjapae eBpa, Nnpu
gyemy je yaeo came EY 6uo mpeko 70%.° HapaBHo, moganu cBe-
J0ue W O 3Ha4ajy Koje aHTaxxoBame Ha KocoBy mpezcTaBiba 3a
—

7 Cnoboman Camapumh, Egponcka yHuja: cucmem y kpusu, Cpemcku Kapnosim,
2016, ctp. 188.

8 Pol Tejlor, Kraj Evropske integracije, Albatros plus, Beograd, 2010, ctp. 22.
9 Cnobonan, Camapuwmh, Esponcka ynuja: cucmem y kpu3su, HaB. aeno. ctp. 190.
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camy YHH]y, Ka0 M O JKeJbH Ja IMOINpaBH yYMHAK Ha banmkany u
adupmMmuIe ce Kao BakaH 0e30eqHoCHU akTep. theno HarmameHo
nenoBame nouehe y Bpeme kaja je y Be3u ca KocoBom mouena na
MpoBejaBa UJeja 0 KOHAYHOM pelllely cTaryca, Kpo3 MperoBo-
pe. Y cknany ca TuM, YHUja he J0OUTH HAJUCTaKHYTH]Y YJIOTY,
KaKo y IpOLECy IperoBapama (Eeq — bpucen), Tako u kpo3 yc-
TaHOBJbEH-C HeHe HajBehe u Hajckymsbe muchje EBporcke 6e3-
OenmHOCHE M Oon0pamMOeHe TOoNUTHKE. AHTaxoBamke Ha KocoBy
kpo3 ycraHoBJbewe MucHje EBOII BuleHo je kao xaramuzaTop
CTOJHHOT JIeJIOBaba YHH]E U KJBYYHU TECT HEHE JEIOTBOPHOCTH
nocie pedopmu yBeaeHux JIncaboHCKUM yroBopoM. 3Hauaj yc-
MENTHOT aHTakoBama YHHUje Ha KOCOBY HCTaKHYT je y TEKCTY
Eeponcke cmpamezuje bez6eonocmu (2003), y K0joj ce Kaxe aa
Lkpenuounuret crospbHe nonuTuke (EY) 3aBucu ox konconuma-
nuje mocruruyha Ha bankany*.!® Ctparerujom cy CTBOpeHe mpe-
TIIOCTABKE 32 OTIIOYHHAHE IUBUITHUX U BOJHUX MUCH]ja y CKJIOIY
EBOIIL, npu yemy je y NpBHX HET rOAMHA NOKPEHYTO JBaIECEeT
MHCH]ja, O] Yera Yak IIecT Ha 3anagHoM bankany, mrto norsphyje
CTpATEIKH 3Ha4aj OBOT PErOHA HABEICH Y OBOM JJOKYMEHTY.!!

2. BPEME ITIOYETKA
»dACA YHUJE*“ HA KOCOBY

W3BemTaj o ctamy Ha KocoBy u Metoxuju, Koju je cadu-
HMO HopBemiku auriomara Kau Aune (Kai Aage Eide), na 3a-
xTeB [ eHepaHor cekperapa Y H, HAKOH MapTOBCKOT ITOrpoma u3
2004. roguHe, 0OTBOPHO je MUTake pemaBama Oyayher craryca.!?
MapToBCcKO Hacube, Koje je Omino ynepeno npotus Cpba, npea-
CTaBJbaJO j€ U HACUJIHY ONOMEHY YIpaBU Y]jeAMHEHUX HalUja.
VY wu3BemTajy ce HaBoau jAa he moTeHuMja 3a HEMHpPE J1a pacTe
U TIPEJIOKEHO je Ja C€ YCKOPO OTBOpE MPETOBOPH Ca apryMeH-
TOM J1a ,,TyK€ YeKame MnpeTu aa noseha ¢ppycrpanujy Behnuckor

|

10 European Council, A Secure Europe in a Better World — European Security Strat-
egy, Brussels, 12 December 2003.

11 2003: Artemis, EUFOR y Koury, EUPM BUX, Concordia Makenouuja, 2004:
EUPOL Proxima Maxkenonuja, EUJUST Themis I'py3uja, 2005: EUSEC Komro,
EUPOL Kunmaca, Amis 2 Cynan, AMMAch Unnonesuja, JUSTLEX Upax, EU-
BAM Ilanectuna, 2006: EUPAT Makenonuja, 2007: EUPOL JIP Konro, EUPOL
Asranucran, 2008: EUSSR I'suneja bucao, EUFOR Yan, EULEX Kocogo.

12 U3Bewraj je pa3marpan Ha cactaHky Casera 06e30emnoctH, 30. HoBemOpa 2005.
TOJIMHE, TJIE je OJUTYYCHO Jia Ce Jia 07100peHe 3a II0YETAK IPEroBopa O CTaTycy.
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craHoBHuINTBa Ha KocoBy“.!” OBaj m3BemiTaj, Koju je KacHHje
o0jaBsbeH y 00nuKy ,,CMepHHUIIa 3a IperoBope o crarycy Koco-
Ba“, Harnamana kJeyuHy yjiory EY Oynyhu na ce KocoBo Hana-
3u y EBpormu, Te 3aroBapa moryhHoct kopuihema nepcrnekTHBe
YJIAHCTBA KA0 MHCTpyMeHTa mputrcka. Kao koHkpeTHe 0bmacTu
aHTa)XOBama y M3BEIITAjy TIOMUY CE€ YIIPaBO IMOJUIIHja U TIpa-
Bocyhe, koje he kacHHje M TOCTaTH KIJBYYHU J€0 HAJJICKHOCTH
mucwje. [lapanenHo ca OBUM JemiaBamkiMa U YHyTap came YHHje
3al04YeTO je pa3Marpame miatdopme o meHoM Oyayhem aHra-
xoBawy Ha KuM, nocie HajaBJbeHUX MPEroBOPa U Y3 MOCTEIIEHO
npebanuBame opnanthewa ca YHMUK-a. OBo je yjenHo Bpe-
Me Kaja je YHHja 3amoyenia a pajy Ha Ipey3umamy BolcTBa y
norneny KocoBa, mto onpasnaBa BpeMEHCKY TOJIENTY H-E€HOT aH-
raxmaHa y JBe ¢ase:

[IpBa daza oOyxBara BpeMeHCKH nepuoj o 9. mapta 1998.
1o 10. anpuna 2006. rogune, kaja je Yauja Ouiia jesas o1 yYeCHH-
Ka y pemaBamy kpuse. Kao npBy BpeMeHCKY OJpeaHuUIly y3uMa-
Mo cactanak Konrtakr rpyne y JIongony, unme je oBa Hedopmall-
Ha rpynanuja ox 6 MohHUX ApXaBa y3ena ydeuihe y periaBamby
KOCOBCKOT TIpo0JieMa, YiMe je OBO MUTamke HHTEPHAIIMOHAIN30-
BaHo. CBakako Ja je BohctBo Cjenumennx Amepuukux Jpxana
yHYyTap OBOT MaJIOT Kpyra JIp)kaBa OMJIO KJby4YHO U OHO HHje HU
Ha KOjU HauMH JIOBEICHO Yy MHUTame HU y apyroj dasu. Unak, ca
acreKTa JieioBamka YHUjEe OBa IMOJeNa je ompapaaHa 300T leHOT
M3Y3eTHO aHTa)KOBAHOT INPHUCTYIA, KOju he CBOj BpXyHal] Joc-
tuhu ycranoBibeweM mucuje EULEX. Y npBoj dhas3u, YHuja je
Ouna neo MehyHapoaHe HHUBHUIIHE M BOjHE yHpaBe YjeIumeHUX
HallMja, Kao jelaH ol akTepa MehyHapomaHor mpHucycTBa, U TO Y
okBupy IV cry0a, 3amykeHor 3a €KOHOMCKY OOHOBY U PEKOH-
cTpykuujy.* HcrakayTo ydyenrhe mojeiMHUX JpKaBa 4iIaHHULA y
0BOj (ha3u permraBama KOCOBCKE KpU3€ HE MOKEMO TOUCTOBETUTH
ca CIIOJPHUM JIeJIOBak-eM YHH]e, Oy1yhu 1a mocTaB/beH! KOHIIETI-
TyaJHU OKBHUD MOJpa3yMeBa BUCOK HUBO apTHUKYJIMCAHOCTH KOJU
HUje OMO MPUCYTaH Y OBOM BPEMEHCKOM OJICJbKY.

Hpyra da3za, y kojoj he YHMja uMaTH 3HaTHO HATJAILICHU]Y
yJIory, MOYUIe YCBajambeM NpBe 3ajeonuuxe axyuje Cagema
E—

13 Kai Eide, Report on the situation in Kosovo, United Nation, Security Council, 30
November 2004, S/2004/932.

14 Mehynaponuo npucycrso Ha KocoBy n Meroxuju Hakon 10. jyna 1999. ronune
yiHWIE ¢y u apyre opranuzanuje (HATO, OEBC u gp.).
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Eeponcke ynuje 10. anpuna 2006. ronune, MTO yjeIHO TIpEACTa-
BJba nipBu npaBHU HHCTpYMeHT 3CBII koju je YHuja moHena y
Be3u ca KocoBom.”” HaBeneHoM akiujoM npeasul)eHo je ycTaHo-
Bibewe Tuma EVY 3a nnanupamwe (EU Planning Team) noBogom
moryhe EV onepaumje ynpasibama kpu3oM Ha KocoBy, koju he
MyHe JBE FOAMHE MPUIIPEMAaTH TEPEH 3a JIeI0Bakhe MUCH]jE 1 Kac-
HUJj€ TIOCTATH HEH J1€0. YNIhEeHUIIA /1a j€ Y TIOMEHYTOM H3BEIITAjy
Kau Aupea TpEIoKEeHa peKOH(bHrypauHJa YHMUK-a y kopuct
HEKe eBPOIICKe MI/ICI/IJC HaBeJsa je YHU]Y J1a yCBOjU OBaj JOKYMEHT,
KOjU JOAYIIE Y XUjepapXHju MpaBHUX UHCTpyMeHaTa 3ajelHuY-
K€ CIOoJbHE U 0e30€JHOCHE MOJTUTHKE MPEICTaB/ba TEK JOKYMEHT
OTIEPAaTUBHOI KapaKTepa, KOMe MPETXO/e 3ajeHUUKE CTpaTeruje
1 cTaBoBu.'® Of1 TOT TpeHyTKa, YHH]A je JOHEa CePH]y 3ajeIHIY-
KUX aKkIHja y KOJuMa je MOTBpheHa JOCIETHOCT y HACTOjamy J1a
CE aHTa)x<yje, HAKOH IMPEroBopa KOjU Cy ce Mapalie;THO OABHjaIH y
beuy. /lunamuka oJBujama MperoBopa 1 UICTOBPEMEHO JOHOIIIE-
e aKaTa YHHUje KOjUM je mpuripemana mucuja Ha KocoBy oGere-
WM Cy TIEPHOJI O IOHOIICHA MPBE 3ajeJHUYKE aKIHje, alpu-
na 2006, mo nmovetka paga mucHje, aeremopa 2008, koju yjemaHo
MpeCTaBJha U BPEMEHCKU OKBHUP OBE aHAIIN3E.

3. AHTEPECH EBPOIICKE
YHUJE HA KOCOBY

Nnrepec EBporicke yHUje M lbeHUX JpKaBa YIaHHIA Ja ce
anraxyjy Ha KocoBy Ouo je Bumectpyk. [lomenytu apryment
o ToMme aa bankaH mpenacTaBiba MOJIUTOH 32 MPOBEPY JIEIOTBOP-
HOCTH 3ajeHUYKE CIoJhbHE U 0e30€IHOCHE MOJIMTHKE MTPOBEjaBa
Kpo3 TeKCT bezbeqHOCHE cTpareruje 1 MHOLITBA aHAJIN3a, Y3 Oll-
paB/aHO MUTAE ,,KOJU OM KpenuOuauTeT YHHUja UMaja Ja yI-
paBjba Kpu3ama Ha binckom ncroky, y Adpunu unu A3uju ako
HUje CIOCOOHA J1a pemrd mpoodjeM y BIaCTUTOM JBOpHUINTY .

|

15 Council Joint Action 2006/304/CFSP of 10 April 2006 on the establishment of an
EU Planning Team (EUPT Kosovo) regarding a possible EU crisis management
operation in the field of rule of law and possible other areas in Kosovo, Official
Journal of the European Union, L 112/19, 26.4.2006.

16 Slobodan Samardzi¢, ,,Problem Kosova i Metohije iz ugla evropskih integracija
— secesija Kosova kao pitanje odnosa EU i Srbije, u zborniku: Srbija u procesu
pridruzivanja EU (priredio: Slobodan Samardzic¢), Sluzbeni glasnik, Beograd 2009,
ctp. 220.

17 Jasques Rupnik, “The Western Balkans and the EU: the hour of Europe”, Institute
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[Topen Tora, Yauja nma u 6€30€IHOCHU UHTEPEC J1a CE aHTaXY]e
Ha KocoBy. On ykymHO neT npeTwmu kKoje uaeHtuduxyje EBpon-
CKa crpareruja 6e30emqHoCTH, Oap TPU C€ MOTY JOBECTH y BE3y
ca KocoBoMm, U TO pecuonanrnu KoH@aukmu, nponane opicage
u opeanuzoeanu kpumunan. Y Crpareruju ce HaBoau jaa he ce
cyoyaBame YHHUjE ca OBUM IpETHama OJBHjaTH U3BaH IPaHHIIA
EY, npu uemy ce kao HajOOJbM HHCTPYMEHT O0pOe HCTHYE OCHA-
KUBamke OamKaHCKMX JpkaBa, Oyayhu ma omatie Aojasu jeHa
on ropyhux npermu.”® Ta onena onpenenuhe caap:kaj u MaHgar
Mmucuje Ha Kocosy.

VYHanpeheme cTpaTenkor usba o ctabunusanuju bankana
u nposepa crocobHocTH EBporicke 6e30eqHocHE 1 0on10pambeHe
MIOJTUTUKE HECTIOPHO Cy MHTEpeCcH YHH]jE KaJa je ped O aHTaxko-
Bawy Ha KocoBy. Mnak, To He OM OMJIO JOBOJHHO O0jalI-EHE
cnama MucHvje koja he mocratu He camo nepjanuna EBOIIL, Beh
Y MHCTPYMEHT MMILJIEMEHTAIlMje TUTaHa 3a He3aBUCHOCT Koco-
Ba, OJHOCHO JIEO ,,ITpOIleca M3rpaliibe Apxkane™'® ApryMeHt o
BE3W HaBEJICHHX MHTEpeca o yHampehemy KOCOBCKHX yCTaHOBA
U TIpoIleca He3aBUCHOCTH, KOjH C€ Y JINTEPATypPH YeCTO KOPHCTH,
JIOTUYKHU j€ HEOAPKUB, Oyayhu 1a cy mapaMeTpy O CTOIH KPUMH-
HaJa, KOPYIIHUje, COIIMO-CKOHOMCKOM OKPYXXCHY W BIIaJJaBHHU
MpaBa MocTajaliv HeraTUBHUjU ca Ao0ujameM Beher ctemneHa He-
3aBucHocTU.”’ CTora, cBeoOyXBaTHUje pa3yMeBame MOpa YKIby-
YUTH aHAJIU3Y MHCHjE Y HAIpel MOCTaBJbEHOM KOHIIETITYaTHOM
OKBHY, OTHOCHO y KOHTEKCTY YCJIOBJBEHOCTH CIIOJHHOT JIEJIO-
Bama YHH]E HHTEpecHuMa BbeHnX MohHuX wianuna, kao u CA/l,
KOje Cy JIOCIIEITHO TOJIprKajie jeAHOCTPAHY CEIecH]y, a mocao u3-
I'pajii-¢ HOBE IP)KaBe MPEMyCTUIN YHUJU. Y TOM KOHTEKCTY Tpe-
0a TIOMEHYTH U J1a OBa J[Ba aKTepa HEMajy UCTOBETHE MHTEpece
Ha KocoBy. Amepruka jtoruka Ha KocoBy Ounia je monuTuyku pa-
YyH U ,,aK0 Cy ce po0JIeMH yIpaBjbaba CyKoObaBal ca lbUX0-

for Security Studies, June 2011, ctp. 19.

18 'V crpareruju ce HaBonu 1a 90% xepouna y EBporn nomnasu on Maka ysrajaHor y
Asranncrany. [Ipu Tome, Behnna ce auctpubynpa kpo3 OGankaHCKe KpHMHHAIHE
Mpexe, Koje cy, o cioBy Ctpareruje, onroBopae u 3a oko 200.000-700.000 »xena
XKPTaBa CEKCyaJHe TPrOBUHE LINPOM CBETA.

19 Haxo oBaj TepMHH HUKaJ HUje KOpHIIhEeH y 3ajeAHUYKHM aKknujama YHHje, Tpeda
MOMEHYTH J1a T3B. ,,lIPOLIEC U3TPAIHE ApHKaBe™, Kao €0 Teopuje IMOepaIHoT MUpa,
IIPEe/ICTaB/ba OCHOBHU KOHIENTYaJIHH OKBHpP HajBeher Opoja aHanmm3a y Be3u ca
npobnemom Kocona.

20 VY nocnenmem Jeny paga ouhe U310)KeHH HOJAIM KOjJH O TOME CBE04YC.
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BUM HMHTepecuma BamunrTon je npe Hero EY 6uno ckion na tTum
HMHTEpecuMa Jia IPBEHCTBO Y OJIHOCY Ha MpobJieMe yrpaBibama,
¢ o03upom Ha ayropodaH pa3Boj KocoBa Huje OMO MpPHOPHUTET
3a CAJ1“*" KocoBO He MpeACTaB/ba HUKAKBY MPETHY AMEpUIH
O]l KOje je ylaJbeHO YMTaB OKeaH, JIOK je 32 YHHU]y O U3y3eTHE
Ba)KHOCTH J1a BEHO ,,JBOPUILTE HE Oy/ie N3BOP HECTAOUIIHOCTH
jep TO TMpencTaBJba MPETHY HOj caMoj. OBaj yBHUI yciioBHhe y
BEJIMKO] MEpPH KapaKTep MHUCH]E U HEHE HIMPOKE HaJICKHOCTH.
[IpobGnem Henpu3HaBaWka jeMHOCTPAHE CEIECHje O]l CTpaHE IeT
Jp’KaBa 4JIaHWIIA HUjE JIOBEO Y MUTamkEe MaHIaT MUCH]E, YIIPaBO
3aro mTo Mely THX meT ApxaBa HHUje OUII0 MOhHMX Ap)KaBa diia-
HULA.

Haj3an, nenoBame YHuje Ha KocoBy y Be3u je ca MOJUT-
HMKOM IpOLINpEma, Koja he y npyroj gaszu npakTUUHO MOCTaTH
neo 3ajeMHUYKE CIIOJbHE TOJIMTHUKE YHU]E, HEM30CTaBaH y aHa-
JIM3H OTHOCA YHH]e ITpeMa peruony 3amnaaHor bankana. Y Tauku
3. 3ajennunuke akuuje on 15. cenremOpa 2006. roguHe Kaxe ce
Hlpolec crabunusanuje U TpUIpyKUBamka MpEICTaB/ba CTpa-
Temku okBup noiautuke EY mpema 3amannom bankany, a uH-
CTPYMEHTH TOT Ipolieca cy oTBopeHu 3a KocoBo ykibyuyjyhu u
€BPOIICKO TApTHEPCTBO, MOJUTUYKH U TEXHUUYKH JHjaJIOT YHY-
Tap MeXaHu3Ma TMoceOHe Tpace y OKBUPY Ipolieca cTabuiIn3a-
1IMje U MPUIpYyKUBama, Kao U oaroBapajyhu nporpamu nomohu
3ajequune’.”? OBuM je YHUja MPBU YT 3BaHUYHO JIOBEJIA Y BE3y
cBoje nenoBamwe Ha KocoBy ca nmporpamom Ilporieca crabunusa-
L{]je U NIPUAPYKUBamba, a Be3a U YCIOBJHEHOCT OBa J[Ba Ipolieca
noctahe HEM30CTaBHU JE0 HEHOT MPUCTYyTA peruoHy. Jenan on
HajU3pa3UTHJUX MPUMEpPA TOT MPUCTyMNa MPEACTaBbajy U Aajbe
aktyenHu nperosopu beorpana u Ilpumtune o npument ,,Cro-
pasymMa o MpUHIIMIIIMA HOpMallu3aluje™, y KoMe je HacTaBJbeHa
U JI0 BPXYHIIA JIOBE/ICHA MOJINTHKA BE3UBamba /1B 001acTH, KPO3
MIPOIIEC MOTUTHUIKOT YCIIOBJbaBakha CTPaHa Y IIPErOBOPY.

|

21 Andrea Lorenco Kapusela, Izgradnja drzave na Kosovu: demokratija, korupcija i
EU na Balkanu, Sluzbeni glasnik, Beograd 2016, ctp. 181.

22 C o63upom Ha unmeHuIly aa ce KocoBo n Meroxuja Haia3u mox Mel)yHapomHoM
yIpaBoOM, ajlu U Aa je (aKTHYKH 0/1BOjeHO o octarka CpOuje, YHU]ja je oapenua
3a KocoBo noceOHy Tpacy y OKBHpY Hpolieca, TaKO3BaHH tracking mechanism.
Hasezneno mpema: Slobodan Samardzi¢, ,,Problem Kosova i Metohije iz ugla ev-
ropskih integracija — secesija Kosova kao pitanje odnosa EU i Srbije*, HaB. aemno,
cTp. 222.
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4. TIPABHU 1 INIOJIMTUYKH ITPEAYCJIOBH
YCTAHOB/bEIbA MUCHJE

Ilepuox mpe 3BaHWYHOr ycTaHOBJbewa Mucuje EULEX
KOSOVO n weHor pa3meniTama 3Hauajad je jep ce y meMy ma-
payieTHO OJBHjao TMpoIec mperoBapama y beuy u mpouec mpo-
T'pECUBHE TIpUIIpeMe YHUje 3a paja y MU3pa3uTo CI0KEHOM KOH-
tekcTy. OH je 3HadajaH jep je y bemy Moryhe pa3maTpaTu y K0joj
je Mepu YHHja IpeBasullljia Mpernpeke KapaKTepUCTUYHE 3a jy-
TOCJIOBEHCKH CYKOO M Ha KOJU HAuWH j€ OJrOBOpPUJIA HA KJbYyUYHE
13a30B€ KOjU Cy MPETXOAWIN MOUETKY pana MucHje. Taj nepuon
Ce O/IBMja0 y OKBHUPY Jpyre ¢ase, OAHOCHO O] IOHOIICHA TTPBE
3ajeqHUYKe akmmje 10 aemeMoOpa 2008, kaga je MucHja 3BaHHUY-
HO 3amouena paf. [IperoBopu, koje je Bomuo Crienujasnu npe-
ctaBHUK [ eHepanHor cexkperapa YH Maptu Axtucapu (Martti
Ahtisaari), onsujanu cy ce ox ¢ebdbpyapa 2006. no nenemOpa
2007. YHyTap oBOI BpEMEHCKOT 0jieJbKa yjora YHHje je rmocraja
UCTaKHYTHja MpeJ] caM Kpaj MperoBopa, U To y OKBUDY ,,[pojke
EVY, CAJ/l u Pycuje”.*® YHHja je CHa)KHO TOAp)KaBaia Harmope Ja
ce ,,CBeoOyXxBaTHHM TIpeIOT 3a pememe craryca KocoBa™ (Ax-
THCapHUjeB IJIaH) YCBOjU KaKo OM OH MOCTA0 MPaBHU OCHOB H-EHE
mucuje Ha Kocoy.?* Haume, oBaj npeyior je npenBuaeo yCTaHo-
BJbee MucHje EBporicke monutuke 6e30€1HOCTH U oflOpaHe y
o0yacTu BiIaJaBUHE MpaBa, kKoja he y cBemy OuTH J1e0 M3BpIIa-
Bama IJIaHA 32 HE3aBUCHOCT, 3ajeAHo ca MelhyHapogHoM 1uBHII-
HOM KaHIenapujom.? TIpomacT mperoBopa kpajem 2007. roguse
Y jeTHOCTpaHo mpornamieme HezaBucHocTu Kocosa 17. ¢hebpyapa
2008. roguHe cTaBWIIM Cy Ha TecT U manupany Mucujy EBOIT u
CTIOJBHO JIEJIOBakbE¢ YHU]E YOIIIITE.

[IpBo, Mucuja je m3rybuna moryhm mehyHapompnu mpas-
HU OCHOB TIOCTOjamka, a Ipyro, YHHja je Tpebasio 1a ce mocTaBu

|

23 MUcro. cTp. 221.

24 Y 3akspyunMa o 3anagnoM bankany ox 27. mapta 2007. ronune CaBeT MHHUCTapa
je ,,u3pasno myHy noxapiiky CrenujaaHoM M3aclaHuKy [eHepaiHor cekperapa u
HBETOBUM HAIlOpHMa y BOhemY IOJMHTHUKOr Inpoueca 3a oapehuBame Oymyher
craryca Kocosa“.

25 MelhyHaponHa LMBWJIHA KaHIeJdapuja npeaBuheHa je W OCHOBaHA Ha OCHOBY
AXTHCApHjeBOT [IaHa, Kao 1e0 HHCTPYMeHaTa 3a HMIIEMEeHTALH]y [UTaHa (MaKo OH
Hukana Huje npuxsahen). Ha KocoBy n Metoxuju je dhyHkimonucana oxn hpedpyapa
2008. no cenremOpa 2012. roause.
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MpeMa YUHY JeIHOCTPaHE CEIeCHje TEPUTOPHjE 3a KOJy j& MH-
cHja yBEJIUKO Oma CHpeMHa. Hbeno nmocryname y ogHocy Ha 00a
npo0JiemMa CBeJio ce Ha ,,jeIMHCTBEHY TPOM3BOJBHOCT, 2 qume he
MIPOU3BECTH MPABHE U MOJUTHYKE MOCIEINLIE I(OJe he noBectu y
MUTAbE BEH ,,MICHTUTET Ha MelijapOIlHOJ CLIEHHU"".

UuH jeqHocTpaHe cerecuje MPUBPCMEHUX OpraHa Camo-
yIpaBe Jecruo ce Tap JaHa HaKOH yCBajama 3ajeJHUYKE aKIhje
KOjUM ce ycTaHoBJbaBa Mucuja EULEX.?" TIperniocTaBka je 1a je
VYHUja ak1jy yCBOjUJIa paHuje, Kako Ou n3beria 01okaay BeHor
YCTaHOBJbCHA U3a3BaHy OJUTYKOM JieNia WIAHHUIA J1a HEe IPU3HAjy
OBaj YMH. J[aH HaKOH Iporallemka He3aBUCHOCTH, JIOHENA j€ JOLI
JenHy 3ajelHUYKY aKIhjy, KOjOM Ce OAPEAHIIa HEHAJISKHOM I10
MATay CElleCHje M OCTABIIIA JIprkaBama WaHWIaMa Jia ce Toje-
JTMHAYHO OJIpe/ie TIpeMa TOM MTUTAY, IITO je CYITPOTHOCTH Ca Hhe-
HUM Haropuma aa y Mel)yHapoIHUM ITOCIIOBUMA ,,[OBOPH jSTHIM
rimacom. Mmak, y HU3y CBOjUX akaTa adupMmmucala je apryMeHT
on Tome na KocoBo mpezcrasiba ,,ciyudaj sui generis*, KOJ Kora
KpIIeHke HOPMU Mel)yHapoHOT ITpaBa He MOBJaYd OATOBOPHOCT,
YuMe je yKaszasia Ha mpaBai kojuMm he nohu. Tume je Yauja mo-
HOBHUJIA TPEIIKY KapaKTePHCTUYHY 3a BPEME jyTOCIOBEHCKOT
(dujacka, KOjy MUCH]a U3 bEHE TIOJUTHUKE 0€30€THOCTH U 0fi0paHe
pasBujeHe y MehyBpeMeHy HUje Moria Ja morpasd. HampoTus,
MPOU3BOJbHA TPUMEHa Mel)yHapomHoOr mpaBa M TOKYIIaj Ja ce
HU30M TMOJUTUYKUX TEXHHUKA aMHECTHpA Of T€ MpaKce YIpaBo
he moBecTH y muTame CBE IMJHEBE AaHTAKOBaHha HEHE MICH]jE Ha
Kocogy.

5. HPABHU ACIIEKTH OCHUBAIbA
EULEX-A

VYrBphuBame mpaBHor ocHoBa mucuje EULEX nonpasy-
MeBa UICHTU(HUKOBAKE MPABHOT aKTa YHHU]E, HA OCHOBY KOra je
MHCH]ja OCHOBaHa (MHTEPHHU IPAaBHU OCHOB), Kao 1 MelyHapoHor
MIPaBHOT JIOKyMEHTa KOJUM je MPeABUEHO TO OCHUBAE.

|
26 Uspas mpodecopke Pagmune Hakapane: Radmila, Nakarada, Raspad Jugoslavije:
problemi tumacenja, suocavanja i tranzicije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008.

27 Mucuja je ycranoBasbeHa 4. ¢ebpyapa 2008. romuue: Council Joint Action
2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission
in Kosovo, EULEX Kosovo.
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WNutepun mnpaBuu ocHoB mucuje EULEX mnpencraBiba
3ajeonuuka axyuja Casema o Mucuju enaoasune npasa Eeponcke
yuuje na Kocogy, EULEX KOSOVO, on 4. pebpyapa 2008. roau-
He, JIOHeTa Ha OCHOBY uJjaHa 14 u unana 25 YroBopa o EBpornckoj
YHHjH, KOJOM je MUCHja 3BAHUYHO yCTAaHOBJbEHA.

WnentudukoBame Mel)yHapoIHOT MPaBHOT OCHOBA IpEJ-
CTaBJba 3HATHO TEXKHU 3a7aTak, Oyayhu na je y 1uby ycmocra-
BJbaFba MHCH]jE, TOKPEHYTO MHOIITBO KBa3W NMPAaBHUX TEXHHKA
KOje CYIITHMHCKH MMajy MOJIUTHYKU KapakTep U MOCiequla cy
HAcTOjalba YHHje J1a M0 CBaKy IIEHY YCTaHOBH MHCH]Y, Kao U
KOMIIPOMHMCA CTpaHa y CHOpy yCJIOBJbeHUX BezoM ca [Iporecom
cTabuin3anyje U NpUApPYKHUBakba U MPOMEHEHUM OKOJIHOCTH-
Ma koje je monena 2008. ronuHa. [la Ou Heka rpymna JapkaBa yc-
MOCTaBUJIa MHUCH]Y BIIAJIaBHHE MTPaBa Ha TEPUTOPHUJU HEKE JpyTe
Jp>KaBe HEONMXOAaH je MPUCTAHAK HAJBHINE BIACTH nomahe ap-
xaBe. byayhu na je Tepuropuja KocoBa u Metoxuje oz 10. jyHa
1999. ronuHe MHTEpPHALMOHAIM30BaHA, HAJBUIIY BJACT Mpe.-
craBjba YHMUK, a Hajsumm npaBau akt jecte Pezonynuja Ch
YH 6p. 1244. To 6u 3Haumno na mMelyHaponHU NMpaBHU OCHOB
Moke OuTu camo HoBH akT CaBera 0e30eqHOCTH, KOjUM OH ce
noctojeha pe3onyiuja 3aMeHIIa y IIMJby TIpeHOca oBamrhema
ca YHMUK anmunuctpanuje (yctaHoBjbeHe Pezomyumjom
1244) na mucujy EBponcke ynuje. Byayhu na cy mperoBopu y
beuy Bohenu mozx oxpuibeM YjeaumEHUX HalMja, AXTHUCApH]EB
IIJIaH jé MOTrao MOCTaTH CBOJEBPCHU MIPABHHU OCHOB MHCH]E, 11a Cy
ra nmpuxBaTuie o0e cTpaHe y CIopy U Jia je, Kao TakaB, YCBOjE€H
on crpane CaBera 6e36enHoctu. Mnak, Oynyhu na cy nperosopu
MpoTmajayu, OH je 0OCTa0 akT HedOPMATHOT KapaKTepa U HE MOXE
IpeAcTaBjba MPaBHU OCHOB.” VjenumeHe HalMje HHUCY JIOHENe
HUTH jellaH JTOKYMEHT KOjU OMCMO MOTJIM WICHTH()UKOBATH KAO
MehyHaponHu npaBHU ocHOB. M3Bemita) ['enepanHor cekperapa
Vijenumenux Haruja on 12. jyna 2008. ronuHe ,,KOHCTaTyje 00-

|

28 CmeoOyxBaTHM mpeIor 3a pemieme craryca KocoBa (AXTHcapujeB IuTaH)
npezacrasba ‘Tlnan 3a Haamienany HesaBucHoCT KocoBa’, 300r uera u caM u3iasu
BaH okBHpa Pezomynmje 1244, koja mpemiake MPEroBope O KOHAYHOM PEIICHY
cTaTyca, alli y OKBUpHUMa OBE U npeTxoaHux Pesonymuja y Be3u ca KocoBom. (1160
(1998) on 31. mapta 1998, 1199 (1998) on 23. centemOpa 1998, 1203 (1998) ox
24. oxrobpa 1998. u 1239 (1999) on 14. maja 1999.) bynyhu na cy ocHOBHa Hauena
HaBeneHnx Pesonynuja tepuropujaniu uHrerputet u cyBepenutetr CPJ (Cpbuje)
y3 JaBame CYIITHHCKE ayTOHOMHje MojkpajuHu KocoBo m Mertoxuja, oBaj Iuian
H3J1a31 BaH OKBHPA [IOCTAaB/bCHUX Pe30iIyLnjoM.
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pahame Bucokor npencraBuuka 3CBII YHuje o HacTojamuma J1a
ce anraxyje Ha KocoBy nmox okpusbem Pesonynuje 1244, anu to
HE MOXe€ MpEICTaB/baTH OJ00peHE /1a ce TaKaB aHTaKMaH yc-
taHoBU. Takohe, HapenHu M3Bemtaj 'enepanHor cekperapa Kao
HU MpeACeHNYKO caonuTeme Caera 6e30eaHOCTH o1 24. HO-
BeMOpa 2008. y xome ce ,,[I037]paBibajy KOHTHHYHPAHU HAIIOPH
YHHje 1a yHanpeau eBpoICKy NepCrieKTHBY 3anaaHor bankana u
TUME o/lTy4yjyhe nonpruHecy peruoHaiHoj CTAOUIHOCTH U IIPOC-
MepuTeTy", He MOTY OUTH TIpaBHH OCHOB MucHje. Mmnak, Hemno-
cpeaHo npe HaBezeHe ceaHuie CaBera 6€30€JHOCTH NOCTUTHYT
Jje MIOJIMTUYKHU J10roBOp cpricke Briane u YjenumeHnux Haluja T3B.
,»I11an 6 Tauaka 3a pekoHpUrypauujy MehyHapoIHOT IPHCYCTBA
Ha KocoBy*, xoju je cagpxaH y nornaBiey XI m3BemTaja ['ene-
panHor cekperapa ban Ku Myna (Ban Ki-moon) y noriaBiby
LJAujamor ca beorpagom®.? IToCTUTHYTH JTOTOBOP MPEABHUIEO je
CTaTyCHO HEYTpaJHO aHra)XoBame YHHUJE U TO Yy OKkBUpuMa Pe3o-
ayuuje 1244, mro je npuxsaheHo o1 cTpaHe CpIICKe Biaje, Kao
CBOJEBPCHU TapaHT Ja ce MucHja Hehe MpEeTBOPUTH Y MHCTPY-
MEHT 32 UMIUJIEMEHTAIH]y AXTHcapHjeBor rmiana. OBaj H3BEUITaj,
ycBojeH Ha ceanuny Capeta 6e30enHoct 26. HoBeMOpa 2008.
TO/IMHE, NpeJICTaBJba MOJUTUYKHA OJATrOBOP HA OBAj BUILECTPYKO
CJIO’KEHH ITpodIieM y KoMme ce npernhy TexXmwa YHUje 1a KoHay-
HO aKTHBHpA MI/ICI/I_]y, MOJUTHYKO TProBamke y BE3H ca MPOLECOM
MPOIIMPEha KOjH je YIOPeIo TEeKao, Kao U TeXHba Ja ce npOHaI)e
OITOBOP Ha HOBOHACTAJM BaKyyM. Mmak, apryMeHT /1a je OBHM
JIOKYMEHTOM H3BpILIEHA U Jieraju3alija MUCH]e, HUje MpUXBa-
TJBUB W3 HEKOJHWKO pasiora. [IpBo, peu je o jeqHOM TOTIaBJby
W3Bemraja ['enepannor cekperapa, a M3Bemraj ka0 HU IOMEHY-
TO CaoMNILITEHEe HUCY 00aBe3yjyhu MpaBHU aKTU U HE MPOU3BOJIE
npaBHO JiejcTB0.* JIpyro, caM TEKCT IIaHa MOMUbE reT myTa Pe-
3onynujy 1244, ocam nyta mucujy YHMUK, anu vu Ha jenHoM
MECTY He MOMHH-¢ HU EBPONCKY YHU]y €KCIUIMLIUTHO HUTH MU-
cujy EULEX. Ynmwenunna aa je YHUja MpUXBaTHIIA CTaTyCHO He-
yTpaliHO aHTrakoBamwe Ha KocoBy 1 To y ckiany ca Pesonyuujom
1244 u oBaj OKBHUp yHEJa Yy TEKCT 3ajeJHHMYKE aKIije He CTBa-
pa MpaBHU OCHOB Ja YHWJIATEPAJIHO YCIIOCTaBU MUCH]y Koja he
I

29 Plan 6 tacaka za rekonfiguraciju UNMIK, Internet, http://www.b92.net/info/
dokumenti/index.php?nav_id=543851, 15/05/2017.

30 Slobodan Samardzi¢, ,,Problem Kosova i Metohije iz ugla evropskih integracija —
secesija Kosova kao pitanje odnosa EU i Srbije*, HaB. nemno, ctp. 225.
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3amenutu Y HMUK, 6e3 ogobpema CaBeta 6e30eHOCTH, KPO3
HOBY pe3onynnjy. Mnak, ynpkoc quctannupamy ol AXTrcapuje-
BOT' IUTAaHA W TO3WBamy Ha Pesomyrujy 1244, TekcT 3ajenHUd-
K€ aKiije O OCHHUBaWy MHUCH]€ CYLITHHCKH PENpOAYyKYyje TEKCT
[1nana, moHaBspajyhu TOCIOBHO WM MPEhOPMYIHCAHO KIbYyUHE
oapende.’’ Tume je YHMja MOTBpAMIIA CYHITHHCKO 3ajlarame 3a
crpoBolerme OBOT TIJIaHa, BUIIC MTyTa UCTAKHYTO y TMPETXOIHUM
3ajeTHUYKUM aKiujama. To He 6u 6o mpobieM J1a ce Ha ’HEHOM
JVCTaHIIUPaky O]l OBOT TUIaHA HHjE TIPOHAIIA0 OCHOB 32 MOYEeTaK
pajia MuUcHje, 3aCHOBaH Ha TOJIMTHYKOM JOTOBOpY cTpana. OBa
HEIOCJIEAHOCT HE CaMo JIa je JI0Belia y NMUTalke HhEeHy HaMepy Ja
ce aHranche Ha Kocony, Beh je mpousBena cTpyKTypy U OOJIUK
MHUCH]€, KOjy Cy OIpaBIaHO, MHOTH ayTOPH OKapaKTEepHCalu Kao
,,kaMeJleoOHCKH Tiparmaru3am™.* TakBa, OHa IpeBa3wIa3y I'PaHu-
1€ TIParMaTcKor MPHUCTYyIa U yJIa3u y TPaHMILy HEeJIeraJHOT TOoC-
Tylama, YUMe je YHH]ja JOII jeJHOM JIOBEa y MUTame CHoco0-
HOCT JIOCTIe/THE TPUMEHE COIICTBEHUX MPABHUX Havena.

6. , KAMEJIEOHCKU NTPATMATU3AM*“ "
IBEI'OBE IIOCJIEJJULE

TexHuuku oArOBOp YHHjE Ha CIOXKEH npo6neM IIPaBHOT U
MOJTUTHUYKOT KOHTEKCTA TepI/ITOpI/I_]e CTBOPHO je aMOWBaJICHTaH
KapakTep MHCHje, KOJU C€ CacTOju y JEKJIapaTUBHO] HEyTpal-
HOCTH, a CYHITMHCKOM CIIpOBOhemy AXTHCapujeBOT IUIaHa 3a
He3aBHCHOCT, To ,,U30(PEHO OKPYKEHE“ OTBOPHIIO j& HEKO-
nuko npobnema. [IpBo, Yamja je Tpebasio na paau Ha U3rpaambu
ycTaHOBa Koje opMmaliHO HHje Tpu3Hama. Jpyro, mpen cyauje
u Tyxuone FULEX-a nojaBuo ce mpo0OiemM IpaBa Koje Tpeba 1a
npuMmemyjy. Haj3an, kameneoHckn KapakTep MUCHj€ TIOCTaBHO je
CYLITHHCKHU TPOOJIeM HeHe MPUXBaT/bUBOCTH.> , Ilapamokc u3-
rpaame JpkaBe’ Kojy J1eo YWiaHuIa YHHU]e HUje TPU3HAO0, IPOU3-
BE€O je MpaKTU4YHE mpobsemMe, ajin je 030MJbHO JI0BEO Y MUTAE U
WHTETPUTET HEHE CIIOJbHE MOJMMTHKE. BpXyHall oBor mpobiema

|

31 Hcro, cTp. 226.

32 David Cadier, EU Mission in Kosovo: Constructing Ambiguity or Constructive
Disunity?, uas. aeno, ctp. 21.

33 ‘KameneoHckH mparmaruszaM’ — U3pa3 Ha KOjH Ce y JIMTEePaTypH Y Be3U ca MUCHjOM
EVJIEKC uecto Mo)e CpecTH, a KOju CEe OJHOCH Ha HCrOB HejacaH NMpaBHHU M
MOJIATHYKHU CTaTYC.
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OJIMYEH j€ y CJIy4ajy CBEIOUCHa y BE3H ca JierajaHoiny KOCOBCKE
Jlexnapanuje o He3aBUCHOCTH, IIPUIIMKOM JaBamba CaBETOJaBHOT
MulJbewa MelyHaponHor cyna mpasne, TA€ Cy Ce UJaHUIE
VHHje HalllIe Ha CYPOTHUM CTpaHama.** JacHO, OBaKO OroJbeHa

CJIMKa HEJeqUHCTBA JIp)KaBa 4JaHUIA YHHUjE Y TOIJIeqy CHOJbHE

MIOJTUTHUKE MOCTEIUIIA je HEOCIeHE IPUMEHE COIICTBEHUX Have-

Ja y IUJby OCTBAapHBamka MOjeIMHAYHUX MTOJUTHIKUX HHTEpEeca.

HapeneHnu KOHTEKCT y KOME je MUCH]a 3arouesa ca pajioM OJIMYeH

jey amncypay jAa cy ra JiBe CTpaHe y copy oadanuBae u3 pas3jo-

ra KOju ce y MOTIyHOCTH Mel)yCOOHO UCKIbYuy]y. ANOaHIN HUCY

NPUXBATHIIH JIETIOBAMHE EULEX-a'y OKBHPY »llmaHa 6 Tauaka“

Jjep cy y ToMe BUIETH Ipenpexy pa3Bojy CyBepeHUTETa U HCTH-

ajan AXTHCapHjeB IUIaH, KOjH je 1MocTao Jeo ,,jomaher mpaa‘,

yHoueweM [lnana y Tekct Jleknapanuje u HoBor YcTasa ,,Pemny-
onmke KocoBo®. Mako npennoxkenu ,,[lnan 4 Tauaka™ [Ipumrune

HUje YBpIITEH y u3BemTaj [ eHepamHor cekperapa, HAaKOH pas-

roBopa ca IMpeICcTaBHUIMMA YHUje, NMPUIITUHCKA 3BAaHUYHUIIH

NIPUXBATUIIM Cy CTaTyCHO HEYTpPaJIHO aHraxosawmwe EULEX-a,

y3 00pa3ioKeme 1a OH 3alpaBo MPEACTaBJba CIpoBoheme Ax-

THUCApHjEBOT IUIaHA W J1a he MUCHja JeJoBaTH y CKJIATy ca KO-

coBckuM ycraBoM.* HMaxko he yop30 mpakca MoTBpAUTH OBaj CTaB

[IpumTHe, jaBHO MIEHE U ONMO3UIIMja 0J0ALUBAIN CY MUCH]Y

TBpaehu na ce mome aaje ycrynak CpOuju. Yrpkoc cepuju mpo-

TecTa anbaHCKe CTpaHe, MPOTHBJbeHE Cpba ca ceBepa MoKpajuHe

ca cobom je mcrakyio Behu mpoOieM 3a MHCH]y jep je JOBeO y

MHUTamke MOTYNHOCTH HEHOT pa3MelnTama u paja Ha Cesepy, Oy-

nyhu na taj neo KocoBa u Metoxuje Huje 0uo 1mox pakTHUYKOM

koHTpoJsioM [Ipumntune.

Jom jenna ox mocnenuia aMOMBAJIEHTHOCTH MHUCH]E OJIU-
yeHa je y pynkuuju Bucokor npencraBauka EBporicke yHuje Ha
KocoBy n Metoxuju, koju je yjeqHo u MehyHaponHu UBUITHH
npencraBHUK. [lepcoHaniHo cjenumaBame oBe JBe QyHKIMjEe 13-
BPIIICHO je 300r pasziora epuKacHOCTH, 03 y3umama y o03up na
E—

34 Illnanwnja, Pymynnja u Kunap omaciane cy mpaBHE THMOBE Y IHJbY CBEJOUCH:A
NpOTUB JeranHocTH Jleknapanuje O HE3aBHCHOCTH MPUBPEMEHHX OpraHa
caMmoympase, IpH YeMy je CyHpOTCTaBJbeHA CTpaHA YKJbYUMIIA 8 IPYTUX WIAHMIA
EBpomncke yHuje.

35 HaxoH mro je ogbarmia [nan 6 Tauaka, [Tpumtiaa je ucrakia npemior ,,[nana y 4
Ta4yKe*, KOju je mpeBuIeo pacnopehuBame MICHje y CKIIaLy ca IianoM AXTucapuja

u YcTaBoM KOCOBa, OILGB.HI/IB&ILC IJlaHa O HICCT Ta4daka, capa/imba ca Enexcom u
JAPYTrUM yCTaHOBaMa Ha IPUHOUIIMMa HE3aBUCHOT Kocoga.
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Cy oBe ABe (hyHKIIH]je TTPABHO YCTAHOBJHEHE JOKYMEHTHMA KOJU
ce MehycoOHO HCKJbyuyjy. Hanme, AXTHucapujeBUM IIaHOM je
npenBuheHO yCTaHOBJbCEHE MeljyHaponHe NHMBHIIHE KaHIIENa-
pHje Koja ce ctapa o cripoBohemy I1nana 3a He3aBUCHOCT, a KOjoM
pyKoBoaM med KaHIeTapuje, OAHOCHO Mel)yHapoaHH LIUBUIIHU
npeactaBHuk. Ca Japyre, CTpaHe, HAaKOH IpOrJallemha He3aBU-
CHOCTH M TIPOTACTH AXTHCApHUjeBOTI IJIaHA, MPAaBHU OKBHP MU-
CHje TIOCTaje, KaKo je MPETXOIHO MpeIcTaBheHo, Pesomyiuja
Cb YH 1244. IlpakTnyHO, TO 3Ha4H J]a MUCHJOM TIOJTUTHYKH PY-
KOBOJIM JTMYHOCT BHCKOT TIpeficTaBHUKA Y KOME je MEePCOHAIHO
cjenumeHa (pyHKIMja HECIOjuBa ca MPaBHUM OCHOBOM MHCH]E.
Iopen Tora, Mel)ynaponnu UBUIHM MPEACTaBHUK T00HMja WH-
cTpykuuje on HedopmanHe MehyHapoaHe ympapipauke Tpyre
(International Steering Group), yCTaHOBJbEHE HAKOH jeHOCTpa-
HOT TporJamieka He3aBucHOCTH KocoBa, o1 cTpaHe apkaBa Koje
MOApKaBajy HE3aBUCHOCT. AKo ce uMa y Buay na je Kanmena-
pujoM cylmITHHCKH pykoBoamia KsuHTa,*® ca Bomehom ymorom
CA/Jl, e na ce ¢pyHkuja MehyHapogHOr IUBHITHOT TIPEICTaB-
HUKA CjeJIMbaBa ca MPEJACTAaBHUKOM YHH]E, OBUM j€ JIOBEACH Y
MUTAEkE PUHITUI CTaTyCHE HEYTPATHOCTH MHECH]E.

7. MUCHUJA EULEX - CTPYKTYPA N
HAJVIEX KHOCTH

Hedunucana xao MuCHja BIQJaBUHE IpaBa, OBa MHCH]a
¥MMa CBOjY CHCIU(PUIHY CTPYKTYPY, TPH 00JIACTH HAJIJICKHOCTH,
Kao u ABe Bpcte oBiamhema. Hagnexnocr EULEX-a o0yxBa-
Ta TpU 00JIaCTH, T€ CTOTa U CTPYKTypa MUCH]e uMa cieache Tpu
KOMITIOHEHTE: KOMIIOHEHTY MOJIUIIN]je, TPABOCYIHY KOMIIOHEHTY,
Ka0 U KOMIIOHEHTY I[apuHe.

VY ckiiamy ca OCHOBHUM ILIMJBEM MUCH]E, 1A ,,[IOMaxe KO-
COBCKHMM MHCTHUTYIHMjaMa (YHyTap TPH HaBeAeHe 00JacTH) J1a Ha
OJIP’)KWB HAYWH TIOCTAHY OJTOBOPHU, HE3aBUCHU, MYJITHETHUIKH
M CJIOOOJHU O] MIOJTUTHUYKOT YTHIIQja”, pa3BUjeHA Cy JBa OCHOB-
Ha onepaTuBHA MeToa pana EULEX-a 3a ocTBapeme TUX IUJbE-
Ba, OJTHOCHO JBe BpcTe (pyHKIHMja: caBetonaBue (EULEX npartw,
ycMepaBa M CaBeTyje HaJJIe)kHe KOCOBCKE YCTAHOBE y CBUM 00-
JacTUMa BE3aHHM 3a IIMPE MOJbE BJIAJJABUHE TpaBa: MOJIUIH]a,
E—

36 Ksunra oOyxBara Hedopmanny rpymy 5 npxasa: CAJl, Benuka bpuranuja,
Hewmauka, ®panmycka u Uramuja.
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npaBocyhe, mapuna) u usBpiiHe QyHkuuje (EULEX nupexkTHo
Bpiu oxnpeheHe mpaBocynHE U CyJACKe HaJIeKHOCTH). M3 oBa-
KO yTBphEHHUX HAJJIEKHOCTH IMPOU3UIIA3U Jla CE CaBETOJaBHE
(dyHKIMje OHOCEe Ha CBE TPH NOOpojaHe 00JIACTH HAJIC)KHOCTH
(monmuuwmja, mpaBocyhe, mapuHa), JOK ce H3BpLIHE (GYHKIHje
ofHOCe Ha oOmact moymnwuje u npasocyha. [lopen Tora mTo cy
yKe 1o 00yXBary, OHE Cy M PEe3UAYyajHOI KapaKTepa, OTHOCHO
BUMa ce mpuberaBa Kaja ce ,,HeaJIeKBaTHOCT TOCTyMama KO-
COBCKMX OpraHa He MOXe€ UCIpaBUTH IpahemeM, ycMepaBameM
win caBetoBameM™.’’ JlaBame M3BPIIHMX OBIAIIhema MUCH)H
EULEX npencraiba HajBehy MHOBaIH]y y €0Bamby YHHjE Y 00-
JacTH UBWIHOT yTrpaBibama Kpu3ama. Hujenna mucuja EBOIL
JI0 cajia HHje 100MIa Tako IMHUPOKa OBJaIIhema W MaHgaH OBa-
KO aMOHMIIMO3HOM MaHJIaTy Moke ce Hahu caMmo y mporiecuma
U3rpajiibe p)KaBa Koje CIpoBOZe YjeIUIbEeHE Halyje, IITO I0
LUJbEBUMA, CAJPKajy U MaHAATy AAJIEKO NpeBa3uja3u OKBUD
EBOII. /IBa kipy4Ha ojiceka, MoJHIMja U mpaBocyhe, omabpaHa
Cy 3aTO LITO c€ YHYTap HBHUX HUICHTHU(PUKY]Y Y3POLHU MPETHHU 10
camy Yuujy uaentudukoanu y Crpareruju. [lpu Tome, Mucuja
je moce0aH Harjacak CTaBWJIa HAa TPH TPyIe MPEeaMeTa: pamHu
3M0YUHU U MehyemHUYKAa KPUSUYHA 0eld, 3amumM mepopu3am, Kao
U Opeanu306aHu Kpumuran u kopynyuja.*® OBaKBO ONMPEACIbCHHE
EULEX-a penaTuBHO je jacHO, aKo ce uMa y BUAy cTame Ha KUM
y BE3H Ca CBAKOM OJI FhHX.

Cucrem Ha KMIM y npBoM peny KapakTepulile KpUMHHOTe-
Ha Jip’KaBHA CTPYKTYpa, Ca eIMTOM Koja ce JJOBOJH y BE3y ca par-
HuUM 3n0unHUMA. [Ipema onienu Freedom House 3 2012. ronune,
KocoBo npezicTaBiba NOITYKOHCOJIUIOBAHU ay TOPUTAPHH PEKUM.
WHaukaTop KOjU MOCPETHO MEPH U3JI0KEHOCT BJajie MPUTUCKY
Oupadvkor Tena u JpymTsa, u3asaja KocoBo kao panexo HajHUKE
paHTHpaHO y OAHOCY Ha CBE ApyTe 3emMJbe baikaHa Mo CTPyK-
TypaJIHO] MamkKaBOCTH TOJMUTHUYKUX WHCTUTYIHja, OJHOCHO Yy
ToTJIely Tora JI0 Koje Mepe Mory rpahaHu jenHe 3eMibe J1a YTH-
yy Ha u3zbop Buazae. On ycraHoBbewa Y HMUK-a, kopyniuja
j€ KOHCTaHTHO pacljia U mocTana Hajsuma y EBpomnu. Y mporec
cucrteMcke kopyniuje Ha KocoBy u MeToxuju yKJbydeHO je Ha
ceuM HuUBouMa ox 20.000 mo 80.000 seyam ogHOCHO M3Mely 1 u

37 Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union
Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo.
38 Hcro.
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5% cranoBuumTBa.” Ha ocHOBY aHann3e CBeTcke OaHKe y Be3H
ca ymnpaBibatbeM Ha KocoBy, koja ce omHocu Ha mepuoz 2000-
2008 rogune, KocoBo mpeacTaBiba HAJTOPH CUCTEM yIIpaBJbarha
Ha bankany. Haukatopu kBanmuteTa yrnpaBibama (Worldwide
Governance Indicators), xoju ce ogHoce Ha nepuog 2004-2013,
nokaszyjy Aa y ogHocy Ha nouerak paga EULEX-a Kocoso Oe-
JIeXKU CTarHalyjy WM Naj, MITO je Y CYMPOTHOCTH Ca OMIITHM
TpeHaoM Ha bankany. Y morneny yunHaka y Be3u ca 6opoom
MPOTHUB KOpPYMIMje U KpUMUHAaJa, u3Bewmra] Doing Bussines u3
2014. xaxxe na oxg 2009. KocoBo craruupa Ha pesynrary 46,54%
(Ha ckanu oxn 0 o 100), 6e3 mobospIIAKa, Y MOy YKYITHOT
kBanuTeT cuctema npasa.’’ [Ipema oBom m3BemTajy, KocoBo je
OCTBAapHJIO HAjTOpe pe3yiTare y IMUpeM KOHTEKCTy EBpore u
entpanne Asuje, a UHTEpPECAaHTHO 3a0eeKUII0 100ap Hampe-
JlaK y o0acTuMa Koje MHCHja He TIOKpUBa, Kao Ha MpuMep, 3alll-
tuta uHBectutopa. Ilopehewa EUROPOL-0BuX wu3BelITaja o
OpPraHM30BaHOM KPUMMHAIY YKa3yjy Ja Cy KpUMUHAJIHE I'pyme
koje ¢pynkuuonuiny Ha KocoBy ojauaine.”! TTocToje mporieHe Koje
Kaxxy na usmely jenne u nse tpehune ykynuor bJ/II1-a na Ko-
COBY IpE€ACTaBJba MPOMET MPOU3AIIA0 U3 OPraHU30BAHOI KpU-
MuHana. CIUYHY 3aKJby4ld YHU]jE MOTy ce Hahu U y U3BeIITajy
u3 2013. o cnpemuoctu KocoBa 3a BU3HY nubepanuzanujy, Kao
u lopummem u3BelTajy o Hanpetky EBporicke komucuje rie je
yKa3aHO Ha TO JIa je KOpyIlllhja HajBepoBaTHH]je mopacia Ha Ko-
COBy HakoH ynyhuBama mucuje.” KopyniuoHamKky CKaHIanu
Koju notpecajy EULEX nocneamux ToAuHa YMHE HaBEICHE TI0-
naTke jour cyMmopHUjuM. Omiita aMOMBaJIGHTHOCT J0BEIa j€ U 10
napaJiokcaTHUX pe3ynrara. Mucuja koja Ou Tpebasio 1a yHampe-
JIU BJIaJIJaBUHY TpaBa J03BoJkaBa aa u3mehy 30 u 40% mecra 3a
TY>KHOIIE ¥ CyJIfje KOHCTAaHTHO OCTaje HenonymeHo. Tokom 2011,
MUCH]a je TPOITYCTHIIA 1a n3adepe TIaBHOT TYKHOLA U TYKHOIA
3a parHe 3;104nHe.

|

39 Andrea Lorenco Kapusela, Izgradnja drzave na Kosovu: demokratija, korupcija i
EU na Balkanu, Sluzbeni glasnik, Beograd 2016, ctp. 241.

40 Osaj m3BemTaj Mepu Opoj, Ay)KMHY M ILIeHy IpOLeIypa HEOIXOTHHX aa Ou ce
OCTBapmIIa JICTAIHO JaTa TIpaBa.

41 Andrea Lorenco Kapusela, Izgradnja drzave na Kosovu: demokratija, korupcija i
EU na Balkanu, naB. neno, ctp. 260.

42 Hcro. cTp. 261.

43 EULEX je camo on YHMUK-a nacnenuo 1187 mpemmera moryhmx paTHHX
3JI04YHHA.
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3AK/bYYAK

JlenoBame YHUje Ha bankaHy TekJo je ymopeao ca mpo-
TPECUBHUM pa3BOjeM HHCHE CIHOJbHE M 0e30eTHOCHE TIOJIUTHUKE,
aJv OBaj MpoIleCc HUje yrmopeao npaheH U BEeHOM CYIITHHCKOM
emannunaiujom. Cenecuja KocoBa mpencraBiba 160 aMepUUKUX
reocTpaTelikKuX UHTepeca Ha bankaHy, ca Kojuma cy ce 4JaHu-
1Ie MOCTENeHO ycariamiaBaie, Majga YHuja HU Ha KocoBy Huje
ycrnena aa ,,;oBOpU UCTHM rinacoM™. Texmwa YHHje a ce BUIIE
aHTaXxyje Ha KocoBy cBena ce Ha I0BpILABAE 3aII0YCTOT 1 OBa_]
OKBHP ONPEICITHO je Iomaiaje meHe MOJUTUKE U YCIIeX MHUCH]Ee
EULEX. To je moBeno 1o cBe Beher mpoXuMarma OBOT Ipolieca
ca HEHOM TMOJIUTUKOM MPOUIMpEHa, YUME je OKBHUp Moryhux
peliena NocTao HarjiameHo MOJUTHU30BaH. YKa3uBambeM Ha Ofl-
CYCTBO CYIITHHCKOT MeljyHapOIHOT MPaBHOI OCHOBA U TEXKIbY
VYHuje a no cBaky LieHy yctaHoBU mucujy EULEX notBpheHa je
TEH/ICHIMja OACTyNaba 01 Me)yHapOoIHHUX IMpaBHUX Havesa U KO-
puirheme MOTUTHYKUX TEXHUKA KaKo OU ce F-eHO JIEIOBAhE OMO-
ryhuno. TakaB npucTyn CTBOPUO j€ CUCTEMCKA OrpaHUYEHa OJIU-
YyeHa y mapaJiokcy Jla ce YHH]ja aHTa)koBaja y MpoLecy U3rpaame
Jp’KaBe, KOjy 3BaHMYHO HHje mpu3Haia. [IpeacraBibameM CTpyk-
Type U HAJJIEKHOCTH YKa3aHO je Ha Moryhe KamamuTeTe Koje
je MHucHja uMala Ha pacronaramy. Mnak, mogany o y4uHIIMMA,
MaKo yKpaTKO IPEACTaBIbEHH, YKa3yjy Ha mopaxkaBajyhe nomere
MHCH]e. YIIPKOC MPAaBHOM ¥ TIOJTUTUIKOM OKBUPY KOjH je TIOCTa-
BHO CHUCTEMCKa orpanunuewa, FULEX je uMao Ha pacrojiaramwy
3HaUajHEe pecypce Koje Hhje UCKopucTruo. HampoTus, Kopymiuo-
HAIIKY CKaHJIaJIK KOJU Cy MOTPecal MUCH]Y TIOCTEIIbUX TOJUHA
CTBOPHJIU CY MAPaJIOKC y KOME Cy CIy>KOS€HHUIIM MUCH]€ BJalaBuU-
HE MpaBa MOCTaIH MPEIMET CepHje ONTyxOu 3a kopyniujy. Haj-
3aJl, YUMHIIU y TIOTJIEAY OCTBapMBamba HE3aBUCHOCTH KPO3 JaJbH
MpOoIeC MOTUTHYKUX TPEroBOpa, OMpaBIaBajy OIEHY O TOME Ja
OBa MUCH]ja TIPEACTaBJba CIIy4ya] HHTEPBEHIIMOHUCTUYKE TTPAKCE
VYHuje, kpo3 ydenihe y nmporecy ,,M3rpaame ApiKaBe’, Tamo T7e
TO HallaXke MOJIMTHYKU UHTEPEC.
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Sandra Davidovic

MISSION EULEX — KOSOVO’S
TEST OF THE COMMON FOREIGN
AND SECURITY POLICY OF THE
EUROPEAN UNION

Resume

This paper discusses the activities of the European Union
in Kosovo and Metohija crisis as part of EU’s efforts to estab-
lish itself as an international political and security actor. The
Kosovo crisis has become an important test for the EU’s Com-
mon Foreign and Security Policy, but also for the operation of its
most ambitious European Security and Defense Policy mission
— EULEX. The political process of solving Kosovo problem and
EU’s political interests in this process highlighted relation and
interdependence with EU Enlargement policy, which additionally
problematised context. The complexity of the European Union’s
approach to the Kosovo problem has shown in a confused legal
and political status of the EULEX mission, but it has also affected
it’s achievements and results. Engagement in Kosovo through es-
tablishment of ESDP mission is seen as a catalyst for the foreign
activities of EU and a key test of its effectiveness after Lisbon
Treaty. About ten years after launching EULEX there is a request
for review of political and legal aspects of establishing and im-
pact of its work, as well as review of current EU involvement in
the process of solving of Kosovo crisis.

Keywords: European Union, Common Foreign and Security Pol-
icy, EULEX mission, Kosovo and Metohija.

[ ]
* OBaj paja je mpuMibeH 1. HOBeMOpa 2017. roguHe a mpuxsaheH 3a mTammny Ha
cactanky Pemakmuje 15. neriem6pa 2017. ronune.
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