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VY cycpet obenexaBamy JEICHH]E O] IOHOIICHA YCTaBa
Penybnuke CpbOuje Ha [IpaBHOM dakynaTeTy YHHBEp3UTETa
y beorpany ynpuwiMueH je HayyHH CKyI, [OJ Ha3UBOM
nllornen Ha YctaB CpOuje — mecet rogrHa KacHHUje , TOYETKOM
HoBemOpa 2016. rogune. ['oquHy gaHa AoIHUje, 00jaB/bEH je U
300pHHK pajioBa MO/ Ha3UBOM — ,,/luieMe ycTaBHUX IIPOMEHA y
Penry6unum CpOuju‘. Hayunu ckyn opraHu3oBasia je HeBJaJuHa
opranuzanuja ,,CpIcKu MpaBHUYKH KITy0®, a 300pHHUK je 00jaBHO
WNHetutyT 3a monuTuuke cryauje. Y oONUKY MOCEOHOr M3ama
yacomwuca ,,Cpricka MoJIMTHYKa MUCa0™, 300pHUK CaJIpKHU PaJIOBe
y4eCHHKa Ha IOMEHYTOM HAayYHOM CKYIly. TeKCTOBHU Cy MHUCAHU
y (opmMu HayuyHMX unaHaka, U3y3eB moceOHor mpuiora Parka
Mapxkosuha, nHamer yraegHor mpocgecopa IIpaBHor daxynrtera
Yuauepsurera y beorpany.

Y oBOM 300pHHKY CTAHOBHIITA O HOBHUM YCTaBHUM
pelemruMa TPEACTaBHIN Cy VYIJIaBHOM YCTaBHH IPAaBHUIU
— YHHUBEP3UTETCKM Npodecopd, CTPYyYHU CapaJHULU U
UCTPaXMBAa4M HAa HAyYHUM HMHCTUTYTUMA. Y CaApKHUHCKOM
CMHCIY, TeME MpaTe CTPYKTYpPY AKTYEJHOT yCTaBa OJ OIMIITHX
Hauesa 710 MOjeIMHUX YCTaBHUX OOJIACTH U MOCEOHUX yCTaBHUX
WHCTUTYTa. Y TNPBOM YJAHKY KOHLIENT YCTAaBHOTI HJICHTUTETA
1 WBeroB kapakrep y YcraBy on 2006. roguHe aHanu3upao je
npodecop npod. ap Bragan IleTpos. Aytop je, 3a morpede oBor
pana, popmyaucao 0a3uyHy AePUHUIIA]Y YCTaBHOT HACHTUTETA,
C HAallOMEHOM Jla CBaKa HalMja y HhEMY YIHUCYje COICTBEHA
ob6enexja. Tako u CpOuja MMa CBOj BIACTUTH YCTABHU UJICHTUTET.
Mehytum, y YeraBy Cp6uje ox 2006. pemiema 0 ojesid BIaCcTH,
MaHAaTy HApOJHUX TOCIAHUKA, T3B. ,,lIPOOHOM MaHJATy " Cyauja
KOje ce MpBU NMyT OMpajy Ha cynAMjcKy (PyHKIUJy U mpeaMOyiIu
VYcraBa mnpencTaBibajy ,,aHTUHACHTUTETCKA MeECTa™, OJHOCHO
ypeheHa cy Ha HauMH KOjH OZICTYyTIa 01 HALIMOHATHOT U €BPOIICKOT
YCTaBHOT' UJICHTUTETA.

bojan MunucasseBuh n Munan IlaneBuh 3akibyuyjy
Jla Cy HEONXOAHE ,,KOPEHHUTE yCTaBHE mpomeHe™ y PemyOmuiu
CpOuju. YV unaHky o omHOCcy MehyHapOIHOT W YHYTpallmber
mpaBa y KOHTEKCTY YcTaBa ayTOpH HaBOJEe JBa paszjora 3a
IpoMeHy ycraBa. HeoapxuBa je ycTaBHa KOHCTPYKIMja O
HEMOCPEeAHO] IPUMEHU Mel)yHapoJHOr IpaBa, jep y IpaKkcu oHa
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Mo>ke n3a3Batu Henahe. C Apyre cTpane, y Ipoliecy NpuKJbyueHha
Cpb6wuje EBporickoj yHUjU, TOTPEOHO j€ TOHETH yCTaBHE oapende
O MHTErPaTUBHO] KJay3yJd, IPUMEHH ONIITHX MpPaBHUX aKara
EBporncke yHuje, npaBy rpahancrsa EY, yckinahupamwy crosbHe
MIOJTUTHKE Ca CIIOJHHOM MONUTUKOM EY, anu 1 u3BMeHUTH ycTaBHE
HOpME KOj€ Ce OJJHOCE Ha BJIa/IaBUHY IIpaBa.

[IpaBHa nprkaBa u(Jin) BiIaJaBUHA IpaBa — AHJIEMa j€ KOjoM
ce y cBoM TekcTy OaBuo [parytun ApamoBuh. Ha ocHoBy
KOMITapaTHBHE aHAJIM3€ ayTop 3amaxka Ja ce y yctaBuma BehuHe
OMBIIHNX JyTOCIOBEHCKUX penyOIrKa KOPUCTH TEPMHUH BJIaJJaBUHA
IpaBa, 3a pas3jMKy O] yCTaBa Y OCTAJIUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa
y KojuMa ce ymnoTpeOsbaBa u3pa3 mpaBHa npxkaBa. [lomahu
YCTaBOTBOPIM HEKPUTUYKH Cy TMpey3eidd I0jaM BiaJlaBUHE
npaBa W3 TPAJAMIM]e AHTIOCAKCOHCKE JHOepaHe TpaauIlvje.
[Ipu TOMe, OH je Hempenu3HO W HEIOBOJHHO jacHO paspalheH y
Baxkehem ycraBy. [1o Munbemwy ayTopa, y CKiaay ca OBIAIlIHOM
IIPaBHOM TPAJUIMjOM U lb€HUM YCTaBHUM UJIEHTUTETOM, OHIIO je
UCTIPAaBHUj€ MOCTY>KUTH CE I0OJMOM IIPABHE JIP>KaBe.

Onpende o JbyackuMm npaBuMa y YeraBy CpOuje KpUTHUIKA
nponutyje bojan Tyouh. Iberosa ocHoBHa npumenda ce ogHOCH
Ha HOMOTEXHUKY Y HOpPMHpamy JbYJCKHX ITIpaBa. YMECTO 1a
ce y YcTaBy caMoO NpOKJIaMyjy OCHOBHA JbyJCKa IpaBa, a JAa
ce T3B. KaydyyK HOPMOM YIIyTH Ha MeljyHapoJHe yroBope o
JbYZICKMM IpaBUMa, IpuxBaheHa je ujaeja 0 LIMPOKOM KaTayory
JbYICKMX IIpaBa, OJIHOCHO YHOIIEHY MHOTOOPOJHHUX MpaBa Koja
ce TapaHTyjy HajBULIMM HpaBHUM akToM. HeBospa je y ToMme
mTO ,,JIPETEPAHO HOPMHPAKE" MOXKE H3a3BaTU MpodiIeM y
e(rKacHO] 3alITUTH OBUX IpaBa, a OBE OApPEaOE YECTO MOTY
W3raenaTu Kao ukeOaHe, OJHOCHO ,,IOTMTHYKE HEje Koje je
TEIIKO HerocpeaHo npuMeHuTH . C Apyre cTpaHe, y CKIanay C
HajBUIIUM Mel)yHaponHuM cTaHaapauMma oapeheHa je caapKuHa
OBHUX IIpaBa, Ka0 ¥ MEXaHU3MH HHUXOBE 3aLITHUTE.

Cnobonan OpnoBuh y cBOM WJIaHKY O NMPABHOM IOJIOXKA]y
YcraBHor cyma CpOuje, HHje ce O0aBHO caMO TyMaueHmeM
yCTaBHUX HOPMHU KOjU ypel)yjy HEeroB MoJioxkaj, Hero 1 CTBApHOM
yJIOTOM OBOT' Jip>kaBHOI opraHa. KipyuyHa te3a ayTopa jecte na
cy 3a YCTaBHM Cyq Yy YcCTaBy ,,100pO 3aMUIIJBEHH €JIEMEHTH,
KOjU Ce cajla MMaK HHUCY IOKa3ald JOBOJbHUM 32 HU3rPaJiby
ayTOpUTETa jeTHOI HEMPHUKOCHOBEHO HE3aBUCHOI opraHa.” Y
MIPUJIOT OBE TBPAH-E, HABOAM IPHUMEPE ONOPTYHOT JIeJOBarba
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YcraBHor cyna. M3Bop TakBor moHamiama 00jalimbaBa MpakcoM
n3bopa cyamja YcraBHor cyma. OcHMM IMOMEHYTOT TMOCTOje U
JpyTHu OOJIMIIH MTOBpEa Hauesa yCTaBHOCTH BE3aHHX 32 YCTaBHU
Cyl, a ayTop cMmarpa Ja je MOTPeOHO MPEUCHTUTATH HEroBYy
Ha/JIS)KHOCT (OLICHUBAKE YCTABHOCTH OMNIITEr MPABHOT aKTa
JOKaJTHUX KOMYHAJTHUX npeays3eha u omydnBame 0 H300pHUM
CTIOPOBHMA, 3aTHM YJIOT€ Y pa3pelery npeaceannka Pemyonmke
U OJTy4YWBame O 3a0paHu BEpCKe 3ajeqHUIN). 3a adupManujy
OBOTI' JIP>)KaBHOT' OpraHa Kao yyBapa yCTaBa HEIOBOJHHO j€ CaMo
MIPOMEHUTH IIpaBHE HOPME O CaCTaBy U CTaTyCy Cy/lHja U HETOBY
HaJJIS)KHOCT, HETO U CTBOPUTH aMOHMjeHT y kome he ce omiyke
OBOT' YCTaBHOT CyJla HEYITUTHO MPUXBATATH U MPUMEHUBATH.
Cucrem opranmuzanuje Bnactu y Penyonunu CpOuje HEje
3HAYajHUje W3MEHCH HOBHM YCTaBOM. YMECTO Jia OTKJIOHHU
HEJIOCTATKE CBOT MPETXOAHUKA, YcTaB 0112006. roguHe onpeaeano
CE 3a IerOBY JI0/IaTHY pallMOHAIN3alIH]y, CTBapajyhu Tako TepeH,
y HEIOCTaTKy ojaroBapajyhe momuTUuYKe M MpaBHE KYIType, 3a
Opojue anomanwuje. Jla 6u o6jacHuo Joine edhekTe OBOr CUCTEMA
BnactH, lapko CuMOBUh KOPUCTH TOjaM —Ipe3uICHIIMjaTH3aI1ja
nonuTHuKe. [lon mpe3naeHnnjaan3ayjoM MO THKE TIoIpa3yMeBa
00JIMK KOHIIGHTpAIlMje BJIACTH, JeIHY Ol BApPH]JaHTH ,,MICKBAPEHOT
MPEICEAHUYKOr CUCTeMa™ . YMECTO PaBHOTEXKE BJACTU WU
TIOJIeJIe BJIACTH, HA JIETTY j€ MOJIEJ JIMAEPCKOT BOhera MONUTHKE Y
KOMe TJIaBHY YJIOT'y ©Ma OMHUIIOTEHTHU MpeiceAHNK PemyoOnuke.
To je UCTOBpEeMEHO U ,,lIPEHONICHE TEKUIITA Ca KOJICKTHUBHE,
MapTUjCKE TOJIUTHKE HA MOJEJ MHJIUYaJIn30BaHOT, JTUICPCKOT
Bohema momutuke . CumoBuh 3ampaBo ykasyje Ha JBE KJby4yHE
rojaBe — HeckJ1aJ u3mel)y nucaHor u pakTHUKOT (,,KUBOT*) ycTaBa
W M3Pa3uTy JOMHUHALIM]Yy BAHWMHCTUTYIIMOHAJHUX YHHHUOLA Y
ofHOCY Ha yctaBHe onpende. C apyre cTpaHe, MpoKJIaMOBaHa
ycTaBHa MO3MIMja NpeaceaHuka PemyOinke M HEroB BHCOK
CTeTeH MOJIMTHYKOT JJETUTUMUTETA HUCY CPAa3MEPHH JIEIOKPYTY
yCcTaBHUX HajuexxHOCTH. [Ipencennuky PenyOnmke, na Owu
OCTBapHO CBOjYy MOCPETHUYKY HIIA MOAEPATOPCKY yJIOry n3Melhy
napyJiamMeHTa W BIaJe, HENOCTajy ,,apOouTpaxkHa™ oBiamrhema.
W3 nonutnuke npakce CumoBuh u3aBaja KapaKTEPUCTUYHE
CllyuyajeBe HEYyCTAaBHOT MOHAIllama, HapylllaBamka Hayena mojese
BJIACTH M 3JI0yIoTpede ycTaBHUX Mpasa. Jlomahem nonuruukom
CHCTEMY He OATOBapa KaHIeIapCKH MOJIETT BJIACTH, jep OH 3aXTeBa
oapeheHe MpeTnocTaBke — THI MOTUTHYKE KyaType kKoju Cpouja
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jomr yBeK HHje pasBmiia. 300T Tora je HETUCXOIHH]E TOCIEIHO
MPUMEHUTH TI0jeAMHA PEUICHha U3 MOIYPEICETHUIKOT CUCTEMA,
no3Hata u3 ycraBHor cuctema Ilete dpaniycke pemyoumke.

N360pHO 3aKOHOJABCTBO, OJHOCHO YyCTaBHa Hauena M
pemiema 0 U300pHOM cucTeMy pa3marpana je Maja Hactuh, a
MpeaMeT HapeaHor wianka aytopa Cperena JyroBuha, xoju HUje
HETIOCPEIHO Y CKJIaJy ¢ TEMOM OBOT 300pHHKA, JeCTe CyMapHa
aHaiM3a 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYNKY W 3aKOHA O
TIOJIMITH]H.

l'opan MapkoBuh ynyhyje npumende Ha CUCTEM JIOKaTHE
camoyrpaBe. YcraB oOuilyje MPaBHOTEXHUYKUM HeEJOCTalumMa,
113 TaKO MPEONIIHPHO ypehyje oBy o6nact. C HaMepoMm Ja mpyKu
CHa)KHU]a JCMCTBa 3a 3aIITUTY TpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy,
yCTaBOTBOPAII j€ IIE€TaJbHO YPEAHO HU3 IPAaBHUX HHCTUTYTa. OBe
ycTaBHe HOpMe, MelyTum, crnyTaBajy pedopmucame cucrema
JIOKaJlHe camoyrpaBe. Ha MeTH meroBe KpUTHKE jecy oapende
0 MOBEpaBamy HAJJIGKHOCTH jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
Mepuia 3a yIoCTaBJbale jeIMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, THI
OCHOBHE jeIMHHUIIE JIOKallHe camoyrpaBe. AyTop je yKazao
U Ha Heoarosapajyhe oxapende o oOpraHusanuju BIIACTH Y
jenMHMIIaMa JIOKaJlHE camoylpaBe — HeyckialeHoCT ycTaBa
n3Mel)y mpoKIIaMOBaHOT MpaBa Ha CaMOOPraHM30BakE U MozIeTia
CKYNIITHHCKOT CHUCTEMa, Ka0 W Ha MpoOiieMaTHyaH KapakTep
YCTaBHUX HOPMH O HA/(30py HaJl paJoM OIIITHHE.

Bbojan bojanuh ocriopaBa ycTaBHUM KOHLENT TEPUTOPHjaJIHE
ayronomuje y PenyOauiu CpOuju. AyTop aHanu3upa HEyCTaBHE
akte — bpucencku cnopasym u Criopazym o 3ajeJHHUIIN CPIICKUX
OIIITHHA U TIOCIEAHIIE, Ka0 M 3aKOH O yTBPHUBAY HAIIC)KHOCTH
AyTtonomHe nokpajuHe Bojsogune (2002) u CratyT AyTOHOMHE
nokpajune Bojsonune (2009). 3a mpBa nBa akTa cmaTpa Aa ce
,»IbHMa He 00e30elyje HuKakBa ayTOHOMHja CPIICKOM Hapoay Ha
KuM*, u na caapxe peuema koja ,,JONPUHOCE YCTaBHOIIPABHOM
ynaspaBamwy KocoBa u Meroxuje on Penybnuke Cpouje.“ 3a mpyra
JIBa aKTa HAaBOIW Jla Cy HACTOjalM Ja peleUHHINTY KOHIIEHT
AyTOHOMHE TOKpajHHEe W ,,IPOMOBHUIIY pPAa3JIHMYUTE aCICKTEe
BOjBOhaHCKE Np)KaBHOCTH . AyTOp, y 3aKJbyuKy CBOI paja,
PETOPHUKH MOCTaBJba MUTAaKka O OAPKUBOCTHU CaJIAIIHBET MojIeIia
TEPUTOpPHjaIHE AyTOHOMMjE M YCIIOCTaBJbalby ABOCTEIECHE U
MOJTUTUTHIICKE JIOKATHE CaMOYTIpaBe.
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HBophe Mapkosuh je yTBpano cropHa mMecta u mpooieme
y OCTBapuBamly Hayejla CYJCKE HE3aBUCHOCTU Yy HalleM
ycTaBHOM cucteMy. Haueno cramHocTu cyaujcke (yHKIuje
je ,,JleBaJBUpPAaHO y TMpakCH, a ,HeajJeKBaTaH cacTaB M
HaJJIe)KHOCT Bucokor cynckor casera u [IpaBocyaHe akanemuje
U OJICYCTBO KOHCTUTYIIMOHAJIM3AIM]Ee pa3jiora 3a paspelicme
CyZuje, OTHOCHO NMPECTaHaK CyACKe (PYHKIIHje JOBOIU Y TUTAHE
OCTBapUBamk€ Hauesa CTATHOCTH CyJICKe (DYyHKIIH]E.

Muiomr Ctanuh mpeTpeca WHCTHUTYTE IMapiaMeHTapHOT
MaH/JiaTa 1 nmapiaMeHTapHOT UMyHuTeTa. [1o ’eroBoM cxBaTamy,
HEOIXOJHO je YKJIOHUTH YCTaBHY OJpendy O MapiiaMeHTapHOM
MaHAaTy u peaeduHUCATH HMMYHHTET HEOATOBOPHOCTU H
UMYHUTET HENOBPEIUBOCTH MapIaMEHTapHUX MMOCTaHHKA.

Bnagumup Mukuh npeucnutyje npaBHM OKBUP M OJTHOCE
n3Mely npkaBa u apkase. Ha ocHOBY HH3a mprMepa, OH H3HOCH
3aKJbyuakK O ,,HeJIOMYCTHBO BUCOKOM CTENEHY yTHIlaja L[pKaBa U
BEPCKHUX 33jeHUIIA HA TOJIUTHYKH KUBOT Y 3eMJBH * 1 KOHCTATYyje
Jla c€ Ha4yeIlo CBETOBHOCTH HE MOIITYje Y jaBHOM )UBOTY Cpouje.
W3na3 u3 oBaKkBOT CTama BUAM Y ONTHpamy u3Mely nBa moziena
— JIOCIIIHE CeKyJiapHu3aliyje, Koja ce 3aCHUBAa Ha HEyTPaTHOCTH
Jp’)KaBe y OJTHOCY Ha KOH(ECHOHAIHHU YTHIA], UM OTBOPEHU]E
KOOTIepaIlje Ap>KaBe v IIPKBE, Koja O YKJIOHMIIA HECKJIa 1 u3Mely
YCTaBHOT TEKCTa M (PaKTUYKOT cTama. AyTop cMmarpa ja cy oda
MoJeNia JIETUTUMHA M HMajy YIOPHUINTa y YHIOPEIHOMPABHO]
MIPaKCH.

VY mpusiory oBor 300pHUKa IITaMmana je u Oecema Parka
Mapkosuha, mpodecopa y mnensuju IlpaBHOor daxynrera
VYuuep3uteTa y beorpany, m3pedeHa Ha TOMEHYTOM HAayYHOM
ckymy. lberoBo obpahame npumep je kako 100pu ayTOPU MOTY
outu u Bpau O6eceqHUIU. bupaHuM peurnMa U jaCHUM jE3UKOM,
ynyheHe cy mHOyke OKYIJb€HHMa O TOME KakKo ycTaB Tpeba
Jla W3rJIefa y BPEJHOCHOM M CAAPKUHCKOM CMHUCIY. YMECTO
TIOTIPaBJbakhe CTApPOT, OH MpEJIaXke JOHOIMICHE HOBOT MOJIEPHOT
ycraBa npriaroheror norpedama Cpouje. Ha mpernarnan Ha9uH
o0jalimbeHe Cy HEIOyMHMIIE Be3aHEe ca KapakTep CaBpeMEHOr
ycTaBa, aJli U peliema o Oyayhem ycTaBy Koja ce TUUY JbYJICKUX
MpaBa, OpraHu3allyje BIaCTU U JAPYTHX YCTaBHUX Tema. Hberos
je caser ma CpOuja onbamu acUMETPUYHY TEPUTOPHjATIHY
OpraHu3aIujy.
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[lo3uTBaH yTHCAaK O OBOM 300pPHHKY KBape JIBE
YUHCHULIE. YPEAHHWIM HHCY OKYIWJIW  HAjIIPOMHHEHTHH]jC
MpaBHE CTPYYHhaKe, HETO capaJHUKe OKO CpIICKOT MPaBHUYKOT
kinyba. OmnpaBaame 3a OBaj MOCTYIMAK jJeCTe Y YMEHCHHIM Ja
Ce HUCTOr JaHa, Kajga je W OJp)KaH HaBEIEHW HAYYHH CKYII,
OZIBHjaJI0 CAaBETOBAE O MPOMEHH YCTaBa, Y PEXKHUJH CTPYKOBHOT
yIpyXKema 3a yCTaBHO IpaBo. JluieMy o ToMe Jia Ju je ped o
CTHULIAJy OKOJIHOCTH WJU HaMepHu, MOJArpeBa KypHUO3UTET U Ja
je pempusuMpaHa clIW4YHA cuTyaruja. HemaBHO ce, Takohe, Ha
pa3sIUYUTHM MECTUMa PaCIpaBiballo O YCTABHHM IPOMEHaMA.
TakBa mpakca, 1a ce y OKBUPY UCTE IOPOAMIIC MPAaBHUKA Ae0aTyje
0 HCTUM WJIM CPOAHUM TeMaMa Ha pa3IuIuTHM MECTUMA, YKa3zyje
1 Ha ofpehere mpobieme y HaIIOj HAyYHO] 3ajeTHULIH — OJICYCTBO
caboprocTu. Capaama y Hay9HO] 3ajeJHUIIN TPETIIOCTABKa je 1a
Ce WHhEH IJIacC CHaXHHjE uyje. YOCTasioM, J1a HUje OUJI0 MOIPIIKE
WNHcTUTyTa 32 MOJUTHYKE CTYAHjE TEIIKO J1a OM M OBO M3Iamhe
yTJIeaJI0 CBETIIOCT JaHa.

OpranuzaTopy Hay4HOT CKyla W YPEIHHIM 300pHUKA
HUCY UMaJIM aMOHIIH]y /1a OBO M3/ame MPECTaBIba MPBY KUY
0 ycTaBHUM IpoMeHama. [Ipe BuIe on 1Be JeleHuje, Y OKBUPY
JyrocrnoBeHckor yapyskema 3a yCTaBHO IIPaBo, akaJeMiuK Muo-
par JoBuunh opraHm3oBao je OBaKBa CaBETOBamba YHUJU j€ IUJb
010 1a ce cyuelie pa3inIiTa MUIILJbCHA O YCTABHUM PElICHhUMA.
Temarcke pacrnpaBe oflBHjaJie Cy C€ y YKEeM OKBHpY.!

JlenieHnjy HaKOH JOHOIICHa aKTyeJTHOr YCTaBa, Yy
CTPYYHO] W IIMPO] JABHOCTH JOII YBEK C€ OJIBHja TMOJEMHUKA O
HETOBOj MPOMEHU. Y 300pHHKY je TIPUMETHA TEXKHba J1a U3ITyYH
OJITOBOp Ha JIBE€ KJby4YHE AMJIEME: Ja T MEHaTH YCTaB; ako je
OJITOBOP Ha MPBO MUTAKkE IO3UTHBAH, CIEU U Apyra He0yMHIIa
— KOj€ JIeJIOBE MPOMEHHUTH. METOIONONIKH OKBUP UCTPAKHBAHA
jacHO je oUpTaH — aHalM3WpaHe Cy TMOjeAMHAYHE TeMe ca
CTpPOr0 Hay4HE CTpaHE, €r3ereTUIKOM M HOPMATHUBHOIIPABHOM
pasMaTpamy YCTaBHHUX HOPMH, Y3 OIpPE3HO KOopHIIheme
eKCTCH3MBHH]jET TpUja3a, TO jeCT COIMOJOMIKOr Mmeroma. Ha

|

1 VY nmepuony o HEKOJNHKO TrojiHa 00jaBIbEHO je BHIEe 300pHHKA O OpraHU3aluju
BJACTH, YJO3U YCTaBHOI CyJda, TEPHUTOPHUjaJIHO-IIOJINTHYKO] ayTOHOMHUJH,
MIPAaBOCY/HOj BIACTH, HAYMHY YCTaBHE PEBU3H]C... TEKCTOBH, CKDOMHH 110 CBOM
0o0uMy, HHCY ONpPEMJbCHHM HAyYHOM amapaTypoM, Beh MpencTaBibajy moriese
aytopa Ha ozpeljeHe mpobieMe y (yHKIHOHHCAKky YCTaBHHX CHCTEMa Y
tagammoj Cae3Hoj Permyonumnu Jyrocnasuju.
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Taj HAUYMH, Ka0 J]a CE )KeJejla YIIyTUTH jacHa TIOpYyKa Ja ayTopu
3ay3UMajy CTaHOBHUIITE M3Mel)y 1Be KpajlbOCTH WJIM JBa ToJia Y
nomahoj cTpy4dHoj jaBHOCTH. HaunmeH je OTKJIOH y OZTHOCY Ha T3B.
MOJIEpHUCTE U KOH3epBaTuBIle. [0 0OBUM MpBHMa HEOMXOAHO je
HAMyCTUTHU KOHIENT TPaJUIIMOHAIHE YCTABHOCTH U TPUTPIUTH
CaBpPEMEHY TEOPH]CKY AOKTPHHY O KOCIHOMOIOJIHMTCKO] MpEeBaru
JBY/ICKHX ITPaBay OJJTHOCY HaITpeBa3ul)eHO CXBaTambe CyBEPEHOCTH.
YcTaBu HUCY OHO IITO Cy HEKaJia OWIIH, a KOHIIENIT CYBEPEHOCTH
n3ryomno je Ha cBoM 3Hauajy. HeomxomHo je ma ce oH ,,ombaru
wir HanmycTu.” OBaj KOHIIENT YEeCTO MOJApa3syMeBa YCTaBHH
JTUCKOHTHHYMUTET WM CBEOOYXBaTHY YCTaBHY TpPaH3HIIH]Y.
W3pa3 je y ckiagy ca 3HAYCHEM KOjH KOPUCTH HMTAJIHjaHCKU
npodecop ycraBHOr mpaBa Dysene ne BeprorwHm, o 3aMeHU
jeHOT HOPMATUBHOT CUCTEMA IPYTMM HOPMATHBHUM CUCTEMOM,’
OTHOCHO O NMPOMEHH jeHOT YCTABHOT T1a M MOJUTUYKOT PEKUMA
IpyruM pexxumoM. Jlpyru, mak, cMaTpajy JAa je OWiio KakBa
npomena Baxkeher ycraBa orBapame ,llanmopune kyrtmje.
Onu ycTaB He MOCMarpajy Kao ,,CBETYy KIbHUTY', HETO M3 YHCTO
MOJTUTUYKOT IIparMaTu3Ma CympoTCTaBibajy C€ MPOMEHHU HaIler
OCHOBHOT 3aKkoHa. JIoMHHO edekar OMIo KakBe yCTaBHE PEBHU3H]E
y CaJalllbHM HETMOBOJFHUM TOJUTUYKAM OKOJIHOCTHMA, IIO
BUXOBOM MHUIIJBEHY, BOAM JAJICKOCSKHHUJUM IPOMEHAMa |
LieMaky YCTaBHOI U HallMOHANHOT naeHturera Cpouje.

[MoGopHunm yMepeHe cTpyje 3acTymajy wuaejy o
He3ao0mna3Hoj mpomenn YcraBa CpOuje, anu y3 TOIITOBAamE
ycTaBHe cTabuiHOCTH. OBO Ha4yesno y OCHOBU OpaHU ayTOPUTET
ycTaBa Kao HAjBHIIET MPABHOT aKTa, ajli HE MOPHYE MOTPedy
BErOBE MPOMEHE, y CKJIaJy ca BPEIHOCTHMA CaBPEMEHOT
KOHCTUTYIIMOHAIH3MA. TaKBO CTAHOBUIITE OJUCKO je CXBaTamby
yemasnoz nampuomuszma. Kaxko TBpau teopetudap Jan Bepuep
Munep, YyCTaBHM TaTpPHOTH3aM I[OKa3yje IMPUBPKEHOCT
CaBpPEMEHOM KOHCTUTYIIMOHAIM3MY H ycpercpelyje ce Ha ,,HopMme,
BPETHOCTH ¥ TOCPEIHO, MPOLEenype THOepaTHO AEMOKPATCKOT
ycraBa.“ (OBaKBO TEOPUjCKO CTAHOBHIITE JEJIC U CapaIHUIH
Cprickor npaBHUYKOT Ki1y0Oa.

2 M. Tpomuep, [lpasna meopuja Opoicase, TlpaBHU QaxkyneT YHHBEp3HTETa Yy
Beorpan, JIT ,,Cnyx6enu rmacuuk”, beorpan, 2013, cp. 213.

3 'B. ne Beprorunmu, Ynopeono ycmasno npaso, JI1,,Cnyx6enn rimacauk™, beorpan,
2015, cTp. 227.

4 J. B. Munep, Yemasnu nampuomusam, ®adpuka kwura, beorpan, 2010, ctp. 8.
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O ycraBHuUM mpoOieMuMa MOy4YHa Cy M Pa3MUIIbaba
3a4eTHUKA U yTeMeJbMBaya MOJeIMHUX HAYYHUX JUCIUIIINHA
y CpOwuju, Ouosomkor omna u cuHa, Brmamumupa u Cinobomana
JoBanoBuha. Jlok mpBu y Tekcty o HamecHHYkoM ycTaBy
ucTuue noTpedy OcaBpeMeHHBamba YCTABHOI CHCTEMa, BEJH
Ja ,,y HECaBpIIEHOCTH M TOTPEIIMBOCTH, Y MOMPABHUBOCTU H
YCaBpIIMBOCTH YOBEKa W JPYUITBA H3pakeHa je MPHpPOIHA
HY)XHOCT TIPOMEHE W TpeolOpakaja APYIITBEHUX M JBYICKUX
ycTaHOBa®,” allM Ja C€ TOME 4YeCTO OIYyNMUPE TOIUTHYKH
MEHTAJHUTET,” IPyrd je TIOMHO ONKMCA0 Hall YCTaBHU Pa3BUTAK
y 19. Beky, objammaBajyhu fa je, ocuM U3rpaame HAIIMOHATHUX
WHCTHUTYIIH]ja, TJIABHO YCTAaBHO MUTame — ypeheme u KOHTpoia
BiacTu.” YCTaBHO MuTame Basza je, no Crnodomany Jopanosuhy,
OMJIO TEpeT 3a CPIICKE BIlaJlape, 4ecTO yMOTpeOshaBaHO HE Y
KOPHUCT HEro Ha IITEeTY pa3BUTKa JAEMOKpaTHjeé U BllaJJaBUHE
npasa.

W ckopo HakoH JBa Beka ycTaBHOI pa3BuUTKa, CpOuja
ce joIl YBEeK HaJla3W Ha MOYETKY Jyraykor ¥ HEHU3BECHOT MyTa.
VY3pouu Hamer HEeJOBPIICHOT YCTaBHOI NMUTama Hajasze ce y
aroprjama HecpeheHe Ap)KaBHOCTH, TEOTIOTUTUUKUM YTHIAjIMa
u hynu nomahux Bracroapskara.

1) Axo je mouetkom 19. Beka CpOuja cBoje IpaBo Ha yCTaB
W3BOJIMJIA U3 MpaBa Ha yHyTpaliwy ayToHomujy (P. Mapkosuh),?
JlaHAaC OBO MCTO IPaBO MPUMApPHO M3BOIM U3 MpaBa HA O0paHy
CBOJUX HAllMOHAJTHUX WHTEpeca, 3allITUTE TEPUTOPHjaTHOT
UHTErpUTETa U CyBEpeHUTETa. Y CTapoM M HOBOM YCTaBy
Heonpehene apkaBHe Mehe Owmile Cy Tpenpeka 3a YCTaBHO
KOHCTUTYHCAaWkE ApKaBe. Y MPETXOJHOM M CaJallllbeM YCTaBy,
OBa JIETUTUMAIIMjCKa MaTpHIIA CITYKHIIA je Kao anlu 3a ycTaBHA
pelema Koja cy Moria u Mopasia outu 0osba.

2) EBporicke mHTETpatmje mocpeaHo TMKTHPAjy KapakTep,
o0uM u Temmno ycraBHUX mnpomeHa y CpOuju, mMonenupajy
YCTaBHHU HJCHTUTET U yCMEpaBajy pelllaBame BaXKHUX MUTama,

|

5 B. JoanoBuh, Yzabpanu cnucu, JI1 ,,Cnyx6enu rnacauk”, beorpan, ctp. 141.

6 VY Cpbuju ,,/luBibe B1acTOIbYOJbE M CTAPH I'PEXOBHU CjeIMIbaBajy POTHBY CBAKOT
KpeTama HOBHX nujaeja“ HMcemo, ctp. 143.

7 C. JoBanoBuh, Ycmaeno npaso Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya,
,Ciryx0enu nmuct CPJ*, Beorpan, 1995, ctp. 72.

8 VYmopenu: P. Mapkoruh, ,,YeraBrnoct Cpoujuna’, Ca ycmasne ocmampaunuye, JI1
,,Ciryxx06enn rmacHuk”, Jlocuje cryano, beorpan, 2017, ctp. 366.
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kao mTo je cratyc KocoBa u Boheme crosbHE monuTHke.” Y
MpaBy Cy OHU ayTOPHU KaJia OueKyjy napLuujajiHy Wil AeTUMUYHY
BUIIEETANHY yCTaBHY peBuU3Hja. Mnak, mpuiuke cy MpUIUYHO
CIIOJKEHE, Ma TaKo TMOCTyMakK 3a W3MEHY YCTaBHUX HOPMH O
npaBocyly u 0 JbYJCKUM IpaBUMa U ciobogama npetu jaa Oyne
muckpeautoBal. [Ipemaa je cymruncku ormoueo 2015. roause,
M3BECHO je TpoOHjake pOKa 3a YCBajamhe HOBIX YCTABHUX HOPMU
o mpaBocyhy y ckiany ca AkimoHuM IutaHoMm 3a [lormassse 23.
C npyre cTpaHe, jaBHa paclipaBa Ha peyanuju MUHHUCTApCTBO
npaBie — IUBUIHO JPYIITBO H MPEACTaBHUIM TIpaBocyha
3ana3u y hopcokak. Ha npyrom kojoceky, mak, BUIUMO Ja je
oTrnoyeo T3B. yHyTpammu aujanor o KuM. Kapakrep npBux
cacTaHaka paJHe TpyIe 3a YHYTpallmkHu aujaior ymyhyje Ha
HOBY (popmyny 3a ctaryc KocoBa, HajBepoBaTHU]E MIPETOUCHY U
y YcraB. OpodaBame aujasiora yop3aHo MOXKE BOJAUTH YCTaBHOM
pedepennymy Beh HapeaHe rogune. therop monmutuyku edexar,
KaKko ce HWHTepHeTHpa y 3amaJHuM MeaujuMa, MOXKe OUTH
KJbyd 3a Jpyry Op3uHy y €BpOICKMUM HHTerpamnujama. Jpy-
ra (aza ycTaBHUX NPOMEHA OIUTrpasia OU ce HEeMOCPETHO YOUH
ynacka Cpouje y EY unm Ha camom pedepeHaymy o yinacky y
EV. Hanocnetky, HakoH ynacka y EVY, kako cBe104M ¥ UCKYCTBO
Ipyrux 3eMasba, CpOuja OM MOTHYHO yCKJIaJuia CBOj yCTaBHU
CHUCTeM ca mpaBHUM cucteMoM EBporcke yHuje. [lakie, Harn
yCTaBOTBOpAI] YyXHBa orpaHudeHy cinodony. CBaku HaupT
M3MEHa M JOMyHa ycTaBa ofoOpaBa Benenmjancka komucuja y
ckiany ca ctagaapauma Caseta EBporne.

3) Hamocnietky, Tpehu pasor 36or kora CpOuja HHje pe-
1IMJIa CBOJ€ YCTaBHO NMUTAHkE CKpUBA C€ y IMOJUTHYKO)] chepw,
y OHUM (HE)BHAJBMBUM YHYTpalllbUM OrpaHUYEH-MMa HaIler
MEeHTajJuTeTa W jarymuma nonutuke. [locnenma nBa Hamia
ycTaBa, 3aciyXKyjy emHTeT T3B. ,lpela3Hux ycraa™' jep cy
y CYWITHHU 3aMHIIJbEHa Kao NpHUBPEMEHa pellemha Koja cy
aMUHOBaJa TaJallbi MONUTHYKY pexkumu. O0a ycTaBa apTUKY-
JUITY MOJIUTHYKY CTBAPHOCT U TPAjy CBE JIOK C€ OHA paJKalIHU]je
He npoMeHH. CaJalliiby yCTaB, OHAKO Kako TO BHJIE U ayTOPH y
300pHUKY, HEOJIPKHB je& Ca CBOjUM HEAJCKBATHUM YCTaBHUM
E—

9 O obase3n yyCIcnalj1/113:':1H)a HaIlle CIIOJbHE TIOJIMTUKE ca

nonutukoM EYmy rekcry b. MunucasibeBuha u M. [Tanesuha
y OBOM 300pHHUKY.

10 'b. ne Beprotunmu, Has. deno, ctp. 273.
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KoHCTpyKnHujama. Ox mpeamOyse, MPeKo OAHOCAa YHYTpPAIIHET
u MelhyHapomHOT MpaBa, 3aTUM HEIOCTaTaka KOjU C€ OIHOCE
Ha 00JacT JbYACKMX IpaBa M ci1000Ja, HEJaCHUX HOPMHU O
cJ1000JHOM MaHJaTy, T3B. IPOOHOM MaHAATy Cy/AMja U YOIILITe
opranuzanuju Bractu. C no3uiyja KOHCTUTYIIUOHAIN3MA jJACHO
je a Cy IpPUOPHUTETH y YCTaBHUM IPOMEHAaMa YCIIOCTaBJbarhe
palfoHaJIHe U IETIOTBOPHE TIO/IENE BIIACTH, HA XOPU30HTAITHOM U
BEPTHKAJTHOM HUBOY, YBPCTE rapaHIrje CyJCKe HE3aBUCHOCTH H
3alITUTE JbYICKUX IpaBa. [IpakTnyHo, BehnHa ycTaBHE MaTepuje
3aciykyje Aa Oyle NMpOMEmEeHa Ma je W UCIPABHO TyMauewe
npo¢. 1p P. Mapkosuha na je 6o/be JOHETH HOB YCTaB, HETO
OIpaBJbaTH CTapPH.

Hakon mornucuBama OKBUpHOr bpucenckor cropa-
3yma (IIpBor cmopasyma o0 NOpUHIMOUMA KOJU PETYJIHILY
HOpMasM3anujy ogHoca), CpOuja je Ha TOYETKY HOBOT YCTaBHOT
nukityca. [Ipenackom oBor PyGukoHa, mpey3er je TeXak 3aJaTak:
KaKo J1a ce CIIOjU BaTpa U BOAA, J1a C€ MPUTHUCLHU 32 IPU3HABAHEM
HOBe peasiHocTH Ha KocoBy m MeToxuju yckiaZie ¢ HauelIoM
TEPUTOPHUjATHOT MHTErpuTeTa U cyBepenutera? Kako mpennor
HOBHUX YCTaBHHX pellema yjeqHaduTi ca OKBUPHUM CIIOPa3yMOM
KOJH e, KaKo je YCTaBHM CyJl KOHCTaTOBAO, MOJUTUYKHU aKT, aJin
u Pezonymnujom 1244? Jla nu je moryh KOMIUIEKCaH MOJIUTUYKA
JIOTOBOP HA CHOJPHOM M YHYTpPALIHkEM IUIAHy, U Ja JU CE€ OH
MOXe yTKaTH y ycTaBHa pemewma? Koja cy To ycraBHa pelema
KOja ce MOry IpPOMEHHTH, a Jia TO He u3a3oBe Behy mTeTy of
KOPUCTH Yy HalleM IpaBHOM cucTteMy? OAroBope Ha HEKE Of
OBUX JaWJieMa, TOHyheHa cy y TEeKCTOBHMa ayTopa Koja CMO
m3noxunu. Hamamo ce ma he 300pHUK paoBa CyKUTH, KaKo je
TO IIOMEHYTO Y HbETOBOM IIPEATOBOPY, Pa3BUTKY IIPaBHE KYJITYpe
a ycTaBOTBOpLMMA Y Tmpezactojehem mocny 3a CTaOWIHU)Y H
epuKacHHjy ycTaBHY rpaleBuny.
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