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Mnaoen JTuwanun’
Huemumym 3a nonumuyxe cmyouje, beoepao

BEJIMKA CTPATEI'MJA EBPOIICKE YHUJE -
HEMOI'YRA MUCHJA?

CaxkeTak

[nb ayTopa je na y OBOM UIaHKY, aHATM3HUpajyhu eBONyIH]jy
HAjBXHUjUX CTpATElIKUX JAOKyMeHara EBpormcke yHuje, kao
W aKTyellHO CTame Jedare O HEHOM CTPATEHIKOM JIPXKamby,
JIOTIPHHECE TIOTPa3| 3a OATOBOPOM Ha MHTarbe Ja i EBporcka
yHHUja MMa BEJMKY CTpaTerHjy W Jia Ji je yomuite Moryhe na je
nMa. AyTop TIONIa3d Of KOHIIENTyaln3alije BEeIUKe CTPATEeTHje
kojy nymu Huma Cajmos, cxBarajyim Bemuky cTpaterujy
TpOjako: Kao IUIaH, Kao NPUHIMI U Kao o0pasall MoHamama. Y
CBPXY TIpyXama OATrOBOpa HA INABHO MCTPAKMBAYKO IHTAIbE,
HOTPEOHO je UCTPaXKUTH Jia JIM CE KOHLENT BEJUKE CTpaTeruje,
OpHMTHHAIIHO OCMHIIUBEH 32 JPKaBy Kao jEMHUIY aHaIu3e,
MOXKE CKBHBAJCHTHO MPUMEHHTH HAa CyNpaHAIMOHAIHY
CTPYKTYpY KakBa je EBporicka yHnja. OBO je HajyKe MOBE3aHO
ca TpoOnmeMoM CTpaTelike ayTOHOMHje, KOja TOopa3yMeBa
YHYTpaIlby KOXepeHTHOCT Mel)y ApkaBama WwIaHWIama, ajtd u
CII0JbAlllbY ayTOHOMHOCT Y OJJHOCY Ha JIpyTe CTpaTelIke akTepe,
npe cBux HATO, mro je murame Koje ontepehyje eBomymmjy
eBpOIICKe Oe30eTHOCHE TONUTHKE JielieHnjama yHasa. Kibydau
Hasa3 je Jia Cy OBU Mpo0JIeMH TEIIKO TPEMOCTHBH 1 A2 EBporicka
yHHja y Onmckoj OymyhHOCTH MOTEHIHjaHO MOXE Pa3BUTH
BENIMKY CTpaterdjy y (opMu IUlaHa, KOAM(HUKOBAHOI KpO3
cTpartelka JoKyMeHTa (LITo je TeHIeHIHja kojy je Beh Moryhe
YOUHTH Kpo3 ycBajambe EBporicke Oe30emHOCHE cTpaTerwje u3
2003., I'mobanne crpareruje u3 2016. u Oymyher Crparerkor
kommaca 2022. ronuHe), 1ok he Hactanak oOpasana eexTHBHOT
¥ KOXEPEHTHOT CTPATEIIKOI MOHAIIAa IPEACTABIbaTH NAJIEeKO
Behu n3as3os.

mladen.lisanin@ips.ac.rs

UnaHak je HacTao y OKBHPY HAyYHOMCTPA)KMBAUKMX aKTHBHOCTH MHCTHTYTa 3a MOIMTHYKE
cTyauje, koje GrHaHcHupa MUHICTApCTBO IIPOCBETE, HAayKe M TEXHONIOIIKOT pa3Boja Perryoimike
Cpbuje.
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Ksbyune peun: EBporcka yHWja, BelMKa cTpareruja, CroJbHa
TIOJUTHKA, 0e30€IHOCHA IONINTHKA, TPAHCATIAHTCKH OXHOCH

YBOJ

Buie oz jenne aeneHuje HAKOH TEMEJbHUX CTPYKTYPHHX IPOMEHa
KOj€ je JOHET0 ycBajame YroBopa u3 Jlncabona, join yBek Tpajy NoKyIaju
EBporicke yHUje 1a ce KOHCTUTYHIIE U CaMOIIEPIMITUPa Kao CTPATEIK!
ayTOHOMaH [I00AJIHK aKTep. Y CBETy y KOME je CBe m3pakeHuja Obopda
3a ytuiaj usmely Benukux cuia — npe cBux CjequmbeHux AMEPHYKUX
HpxaBa u KuHe — HajIpOCHEpUTETHUJH PETHOHAIHU OJIOK 3eMaiba
3aHCTa je MUCHPONOPIMOHATHO Malo YTHIAajaH y NMUTAmbHMa CIIOJHbHE
MoJUTUKe, of0paHe M 0e30€AHOCTH y OIHOCY Ha CBOje MOTEHIHjaje y
HEKUM JIPYTHM 00JlacTiMa, IOy T (PMHAHCH]ja, EKOHOMH]e 1 Mel)yHapoaHe
TproBune. CBECT 0 OBOj YHHEHHIIH MIPUITMYHO j€ U3PaskeHa Y eBPOTICKIM
CIOJBHOIIOJIUTHYKIM KPYroBUMa; Mel)yTHM, YIPKOC TpajHUM HAopruMa
Ja ce, Kpo3 peopMy CONCTBEHUX HHCHTYIH]ja, KPEUParbe U Peallu3anujy
pasIMYUTUX TOJUTHUKA ca MeyHapOAHUM HUMIUIMKAlMjama, WK
pa3BHjame HOBHX Mporpama Hu o0iMKa capaame Mely npxaBama
4jaHunama, EBporcka yHHja KOHaYHO MPUONMKK CTaTyCy HCTHHCKOT
[100aJTHOT aKTepa, YMHM Ce Ja jOlll YBEK HUje mpoHaljeH Ha4MH 13 ce
YUUHHU KBAJMTATUBHU HCKOPAK Y TOM CMeEpY.

JemaH onm KJBYYHHWX HauyWHA Ja CE€ TIPEOONUKYje CTpaTelIkh
cTaryc YHHje y JBajJieceT IPBOM BeKy Omio je (opmynHcame IBejy
CIIOJBHOIIOJIMTHYKKX CcTpaTeruja: ,,EBporicka 6e30eHOCHA cTpaTeryja:
0e30enHa EBpoma y Ooseem cBety w3 2003. rommHe u [noGamne
cTpareruje ,,3ajeJHIYKa BU3HWja, YIPYKEHO JeloBame: jaya Epoma“
u3 2016. rogune (Council of the European Union 2009; EU 2016).
KBanureTn M gomeT axkTyenHe [I0OajlHe CTpaTeruje MpeAMET Cy
KOHCTaHTHE peeBallyallljeé W HCTpakMBamba, Kako yHyTap EBporicke
VHHje, Tak0 M YHyTap IIUpe IIo0ajHe TMOJUTHYKE U aKaJeMCKe
3ajennurie. [ogWHYy MaHa HAKOH JOHOIICHK:A CTpaTrerdje, YHHUja je
YCBOjUJIa BEIMKH OMOpaMOEHU IMakeT KOju je Tpebano Ma yCTaHOBH
HOBE OKBHpE 3a Oe30emHOCHY capaamy Mel)y wiaHWmiama, anu |
ca TpehuMm 3emsbaMa, Ojada KOOpAWHAIM]Y y OOJacTH omdopamOeHe
WHAYCTpPHjE U YHAIPEIN KaranuTere YHUje y o0nmactu 0e30eJHOCHE 1
onOpambene nonutuke. YunHak [noGanHe crpareruje mpouemyje ce
Ha TOOUIL-EM HHBOY, y M3BewmITajuMa EBporcke ciyxOe 3a crojbHe
nocnoBe. Hakon ycBajama Tporomummer ussemraja 2019. roaune,
MOKa3aJio ce Ja je HEOMXOAHO AN3ajHIUpaTi HOBU OKBHUP 3a CTPATELIKO
npomunubamke Oynyhroctu EBporicke yHuje, mTo je u yanmeno 2020.
TOJMHE TOKpeTameM T3B. CrTparemkor kommaca, Ipoieca Koju Ou
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Tpebaio a KylTIMHHHPA OfprKaBamkbeM EBpOIicKor ogdpaMOeHOT caMHuTa
y ¢ebpyapy 2022. rogmHe, K0joM TpHIHKOM he ce YHHja U IpikaBe
YJIAHWIIE CAlIACHUTH OKO HOBUX OONMKAa WHTErpaluje U capaime
y obnactu oxbOpane u Oe30emHocTH. Kao m y paHmjuM emm3omama
aMOHMIIO3HO OCMUIIJBEHUX HHCTPYMEHATA 3a yHarpeleme eBporcke
KOXEPEHTHOCTH, Ha OBOM IYTY H JJaJb€ CTOje OPOjHU M3a30BH.

Lleo nporec oaBHja ce y KOHTEKCTY HHTEH3UBHE JiebaTe 0 MOTyhHOCTH,
ma ¥ camoj norpedu, ocTBapHBamwa crpareinke ayroHomuje EY, mro je
IyOOKH CTPYKTYpHH IPo0OieM yHyTap 0€30e1HOCHO-010paMOEHOT acieKTa
€BPOIICKOT IIPOjeKTa, a MoApa3yMeBa Tpe cBera IMOHOBHO OCMHIIIJbABAbE
onaoca ca CjemumennM JlpkaBama u (CeBEepHOATIAHTCKAM CaBE30M
(HATO), na nHaunn koju he uctoBpemero omoryhutu HATO-y nma ocrane
KJbY4HH 0e30€/IHOCHH MPEKPUBay y TPAHCATIAHTCKUM OKBHPHUMA, AU U
JIaTh WHCTpyMeHTe EBPOINCKOj] YHUjU J]a TOBOPH jEJMHCTBEHHM IJIACOM
y CTparelIkuM NHUTamuMa, Tako mTo he cBoj 0e30eTHOCHM HIEHTHTET
pa3BHjaTH YHYTap COICTBEHHUX WHCTHTYI[HOHAIHUX CTPYKTypa, a
HezaBucHO on HATO-a. OBo muTame omnTepehuBano je crparemky
nebary y EBporickoj yauju Tokom Beher Jiena \eHOT ocTojama, oceOHo
JOOMBIIM Ha 3Ha4ajy y nocnenme tpu jpenenuje (Howorth 2000, 22 — 24;
Simén 2013; Winn 2013; Gilbert 2021, 232 — 234).

VY HajHOBHje BpeMme, OBOj jebaru ce cBe uelihe MPUCTyNna u3
AHAJIMTUYKOT OKBUPA KOjU HY/JHM KOHIICNIT BEJIUKE CTpaTeruje, dera ce
JIP’KH B ayTOp OBOT wiaHka. OKo capikaja caMor II0jMa BEJTHKE CTpaTerje
HE TIOCTOjH KOHCEH3yC YHyTap akaaeMmcke 3ajemnurne (Milevski 2016,
1 — 9), a pasnuuuTH ayTOpu HyAE KOHIIENTE TOIUKO MelycoOHO
CYNPOTCTABJbEHE JIa j€ TOTOBO HEMOTYNe KOPUCTUTH UX Y UCTPAKUBAY
0e3 mperxoaHor jacHor ozapelhema U omnepaunoHanu3anuje. Enementu
KOjU TIOBE3Yjy pasiuuuTa pasyMeBama I0jMa BEJIHKE CTpareruje jecy
[MJbEBH KOj€ TTOJIUTHYKA 3ajeJHHLA (TI0 TPAaBUITY JpKaBa) UACHTU(DUKY]Ee
Kao BUTAJHE, T HAYMH YIIOTpeOe CPe/icTaBa 3a lHXOBO OCTBAPHBAILE.

3a morpebe OBOr YJIaHKa, MPHUAPKABAMO CE THUIIOJIOTH]jE KOjy je
nonyauia Huna Cajios (Silove 2018). Ona uaeHTH()HKY]E TPU OCHOBHA
KOHIIETITA BENWKe cTparerwje. Hajmpe, Benmmka cTpareruja ce MOXKe
pasyMeTH Kao TiaH (,,JeTabaH IPON3BO] CBECHUX HAITOpa I10jeAMHAIIA
Ja p)KaBHE WHTEpece MpeBeay y crenuuyuHe TYyropodHe IUIbEeBE,
YCTaHOBE MOpETKe MpHOpUTEeTa Mel)y THM HUJBEBHMA, TE Pa3MOTpe
cBe cdepe OpKaBHOT JefioBama (BOjHE, TUINIOMATCKE U EKOHOMCKE) Y
nporecy oapelhuBama cpecrana myTeM Kojux he oHu OMTH OCTBapEHHU.
C 003upoM Ha HUBO JIeTaJba, BEJIMKH INIAHOBU he BepoBaTHO — Maja He
HY>KHO — OUTH M3JIOKEHH y IMUCAaHUM JOKyMEHTUMa ). 3aTuM, BeJIuKa
CTparerrja Mo)XKe IOCTOjaTH Kao mpuHUUN (,,npeosnalyjyhe uueje,
KOJMMa [10jEIUHIU CBECHO PACIIONIAXKY, 0 JYTOPOYHHUM I[UBEBUMA KOjUMa
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Ou mpkaBa Tpebayo Ja Maje MPBEHCTBO M O BOjHUM, TUIIIIOMATCKUM
W/WIIM EKOHOMCKHM CpEICTBMMa Koja Tpeba MoOmiucatu y LUIbY
OCTBapuBama TUX IuJbeBa. OHE Cy IO MpaBHIy H3pakKeHE jeTHOM
pedjy unu kpatkoMm ¢paszom*). Ha kpajy, Benuka crpareruja ce jaBiba
Kao CAMO TMOHAIIake (,,lyropoyHa MaTpuiia y Ap»KaBHO] AUCTPUOYIIHjU
U ynorpeOM BOJHHX, JWIUIOMATCKHX M EKOHOMCKHX pecypca paau
OCTBapuBama IMJbeBa. Y OBOM KOHTEKCTY, IIMJBEBH KOjU J100M]jajy
peIaTHBHO HAjBHIIE pecypca MOTy C€ CMarpaTH INPHOPHTETHMA,
MaJia KOHIENT HE UMIUIMIUpPA 3aKJbydak Jla Cy TH IMJbEBU HYXKHO
NPUOPUTH30BAHN KA0 PE3yNTaT BEJHMKOT IUIaHA, BEJMKOT MPUHIINIIA,
HUTH OWIIo Kor apyror ¢akropa“) (Silove 2018, 49).

UuHN ce HajCBPCHUCXOMHHUjUM Ja ce 3a moTpebe pa3marpama
npobieMa BeJMKe cTpareruje EBporcke yHHje MOCTY)KUMO TMPBUM
KoHIeniToM Koju Hyau CajioB, pa3ymMeBajyhn BeNWKy CTpaTernjy Kao
riad. KOMIJIEKCHOCT M HaYMH JIOHOIICHa OJTyKa YHYTap Crelu(uIHe
crpykrype EY umne ma ce murama cTpareruje yHyTap OpraHHU3aIHje
1o mpaBmwiy o0pal)yjy y CKIIONMY CHOJbHOMOJIUTHYKOT U 0e30eHOCHOT
IUIAHUPAba 1, Ka0 IITO CMO BHIEIH, KOAU(PHKY]Y Y OKBHPY KOXCPEHTHUX
CTpaTEeIIKNX JOKyMeHaTa.' Basba MMaTH Ha yMy J1a OBaKBO HCTPAKUBAYKO
orpeiesbehe He MPejyrIIupa OIr0BOp Ha MUTamke Ja i EBporicka yHuja
MMa BEJIMKY CTparerujy, HUTH Ja Jii je oHa yommre moryha. [pyrum
pednMa, YHCHUIIA JIa je CTpaTerrja Kogu(prKoBaHa He 3HauH Jia je OHa
u ,,Benmka“. Jla Ou ce MorIa opeJuTH Kao TakBa, IOTPEOHO je YBECTH Y
aHaJIM3y jOUI HEKOJIMKO JIOIATHUX KPUTEPHjyMa; TIPE CBUX, JIyTOPOYHOCT
1 e(peKTUBHOCT — JlaKiie, cTpareruja Ou Mopana QpyHKIIMOHUCATH YHYTap
HIMPOKOT BPEMEHCKOT XOPU30HTA U ITPOU3BOJIMTH KOHKPETHE yTUIIAje Ha
TOHAIIake YHH]jE U, Y MEPHU Y K0joj je obmacT ogbOpane u 6e30emHOCTH
MelyBasuHa a He cynpaHalMoHaIHa, lbeHHUX JpKaBa wianuna. Ha oBaj
Ha4ywH he muTame MOTyhHOCTH MOCTOjama Bennke crparerije EBporcke
yHHUje OMTH eBalyUpaHO y HACTaBKY WIAHKA.

KOIN®UKALIUJA EBPOIICKE CTPATEI'HJE Y XXI BEKY

Hoxymenr,,EBponicka 6e30eqHocHa cTpareruja: 6e30enHa EBpomnay
6ospeM cBeTy“ 3 2003. TomuHe IpecTaBIba IMIPBU MOAYXBAT TAKBE BPCTE
y ucropuju EBporncke yHuje. Hamepa je Ouia 1a ce OBUM JIOKyMEHTOM
UaeHTUDUKY]y KIbYyUHE TpeTme Oe3bemHoctn YHHje, AehUHUITY
BUTAJIHU IMJbEBU KOj€ j€ MOTPEOHO OCTBAPUTH Yy LMJbY OUyBamba

1 3a gpyraumju moriea Ha MHUTaEE MOCTOjamba BEIUKe cTpareruje EBporicke yHHje BHACTH:
Kornprobst 2015, 274 — 275. Osaj aytop cmarpa ma EBporicka yHHja cBakako MMa CBOjY
BEJIMKY CTparerujy, ¥ To cxBaheHy ynpaBo Kao NPUHLMII, ald W Kao o0pasall MOHaIIamba.
Kao npumep HaBoxu crpaerwjy ., qudysuje”, ycBOjeHy U NPUMCH-HBAHY HAKOH CaMHTa Yy
Konenxareny 1993. ronune.
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0e30eMHOCTH, ¥ HATOBECTE MPAKTUIHO-TTOJUTHIKE HMILTHKAIIA]E€ OBAKO
onpehennx 6e30eTHO CHUX MPETHH U ITIJBeBa. Kao meT KIbyIHUX PeTHH
UAeHTH(UKOBaHN Cy Tepopu3aM, poiudepalrja opyxkja 32 MaCOBHO
VHUIITEHE, PErHOHAIHNA KOH(IUKTH y €BPOIICKOM CYCEACTBY, CIIOM
JIp’KaBA KOju OW M3BO3MO HECTAOWIIHOCT Y PErHMOHAIIHUM OKBHPHUMA,
Kao M OpraHn30BaHu KpuMHHaIL. Kao nuibeBu 6e30eHOCHE cTpareruje
NpPENo3HaTH Cy: OATOBOPH Ha HACHTH(PHKOBAHE MPETHE, OUyBaAHE
0e30eIHOCTH 'y EBPOIICKOM CYCEICTBY M OICTaHak MelyHapomHor
MOpEeTKa 3aCHOBAHOI Ha ,,6()EKTUBHOM MyJTHIaTepain3My . M3 oBako
opeheHnx mpeTmH 1o 6e30eTHOCT YHH]jE H BUTAITHHUX [IUJHECBA, N3BOJIE
ce MOJINTHYKE UMIUTHKaIFje 3a Oyayhe fenoBame: oHO Tpeba na Oyme
aKTHBHH]E, 3aCHOBAHO Ha 0OJHMM KallalluTeTHMa, KOXCPEHTHHUjEe W Ja
rmozpa3yMeBa MHTEH3UBaH paj ca Tpehum maptaepuma (Council of the
European Union 2009).

HNako mmcana y BpeMe mOOamHUX TypOyJIeHIMja H3a3BaHUX
TepopucTnukuM Hamaauma An Kaune na Ibyjopk u Bammurron,
T€ TOCICAMYHMM CykoOMMa y ABranucrany u Hpaky y ckiomy
aMEepHUUKOT TpOjeKTa MIOOATHOT paTa MPOTHB TEPOPH3Ma, CTpareryja
j€ MHTOHUpaHa TaKo Jia OfpakaBa y CYLIITWHH ONTUMHCTHYAH TOTIIE]
Ha cBeT. Mako jacHo uneHTH(UKyje IMOTeHIMjajTHe IPETHE, 0] KOJUX Cy
ce HEeKe Ha CPe/ibU POK 3aMCTa M TI0Ka3aie Kao (GakTopu yrpoXkaBamba
6e30ennoctu EY, cTpareruja je ckpojeHa 3a peTHOHAIHA KOHTEKCT KOjH
YHuja cmaTpa cymTuHCKH ToBoJbHUM. [Ipema Jlopu Uenen, crpareruja
u3 2003. mucaHa je ca MUJbEeM Ja Ha €BPOIICKMM TpaHHIlaMa HacTaHe
,,KpYT IIpHjaresba‘“ a He ,,BaTPEHH MIPCTEH . J[pacTHYHO KOMIUIMKOBaHN]e
TeOMOJUTHYKE OKOJIHOCTA Mopajia je Ja YBaXXH TMOoToma [noOamHa
crpareruja u3 2016. roqune (Chappell et al. 2016, 215).

Hokyment u3 2003. roguHe 0O je 3aMHUILBEH aMOUIIMO3HO, Majia
ce MOoKazano Ja Cy My KpajibH JOMETH pelaTuBHO ckpomHH. OHa je
npelcTaBbaga pajuKaiaH HCKOpaK, Kao IMOKYIIaj Ja Ce CTpaTellkd
nonoxaj EY 1o mpBu myT oipeaM y jeIWHCTBEHOM W 3BAaHUYHOM
CTpATEIIKOM JOKYMEHTY, y3 EKCIUTMIUTAH TOMEH BOJHHUX KamaluTeTa
Kao jelHOT O]l HauWHAa OCTBApHWBama €BPOICKMX HHTepeca. MeHoTH
je, Wmak, jomr Taga youno na ¢okyc Ha yHampeheme KamamuTera
HE JOHOCH ayTOMaTcKo ToOoJpimamke y MoryhHocTtima ymoTpebe
BOJHUX WMHCTPYMEHATa jep He OTKJIama MUTame HEJOBOJHHO jaCHHX U
KOHKPETHHUX IMJbEBa Koje OM TaKBOM ynoTpedoM Tpebaiio octBapuTh. OH,
MCTOBPEMEHO, BEpyje Ja je MHCUCTHpamEe Ha acleKTy Karnanurera Ouio
HEeKa BpCTa KOMIICH3aIlUje 3a OJICYCTBO Je0are O Jalieko HEMPHUjaTHH]O]
Temu: ayToHoMuju y ogHocy Ha HATO (Menotti 2003, 12). Mehytum,
OHa ,,HHje TIOCTaBUIIa JOBOJLHO jaCHE PUOPUTETE, TIOBE3ala KOHKPETHE
pecypce ca OCTBapUBamBEM KOHKPETHHX IMJbEBA, HUTH oMoryhmia
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penoBHy TporieHy corctBeHe nmpumene (Smith 2017, 508). Crpareruja
HUje WHAYKOBaJa YCBajamke WIH MPOMEHY HAPOUHUTO 3HAYA]HIX MTOJTUTHKA
u3 obmactu 6e30eHOCTH 1 oA0paHe, HUTH je MOTJIa Jia IPOM3Be/e HeKe
KOHKPETHE MCXOJIe MPe HeTO IITO CY je I00amHu gorahaju ,,ipecTHrim .

VYuunak EBporicke 0e30eqHOCHE cTpaTeruje HHje aJeKBaTHO
eBallyMpaH y TroAMHaMa Koje cy ycienune, cBe no 2008. rogune. Y
MmelyBpemeHy, rmoOaiHu KOHTEKCT je 0Ue0 Ja Poia3u Kpo3 paJuKaine
tpanchopmaimje. CmermuBaie cy ce OpojHe kpu3e koje je EBporicka yHuja
MaxoM JoueKuBasia HecrpeMHo: noueB of1 2008. roauHe cMemHuBaje cy
ce, a HepPeTKO U Tpajajie YIopeao, modaiHa eKOHOMCKA M (PMHAHCH]CKa
KpH3a, Kpru3a eBpo30oHe, Aparicko nposnehe u MUTpaHTCKa KpH3a, Kpu3a
Ha UCTOYHUM TpaHunama EY mn3a3zBaHa pycKO-yKpPajuHCKHM CYKOOOM.
Hakon 2009. roguHe, W yHyTpallkhbd HHCTUTYLIMOHAJIHU KOHTEKCT Ce
MPUINYHO MPOMEHHO CTyMameM Ha cHary JIncaboHCKOT yroBopa Koju je
JIOHEO 3HaYajHe HOBHHE Y TIOTIIEAY CIOJbHOMOMUTHYKHX, 0€30eJTHOCHUX
u onOpambenux murama (Lisanin 2021, 150 — 151). 3axTeBu 3a uzpagom
HOBOI' CTPATELIKOr JAOKYMEHTa, KOju OM yBaXMO HOBY MelyHapomHy
pealTHOCT M OTKJIOHMO HejocTarke EBporicke 0e30emHOCHE cTpareryje,
MOYesIH Cy Jia Ce YMHOXKaBajy U jadajy. Mako ce mporecy u3paje HOBOT
JOKyMeHTa, Koju he TpajaTi romuHama, y TMOJHMTHYKO] M aKaJeMCKO]
3ajeTHHIM MIPUCTYIUIIO Ca OMPE3HUM ONTUMH3MOM, TOjEIUHN ayTOPH,
momyT lonmmana 2013. rogumme, jom y panmM (azama Cy CKpeTatd
HaKY OJIaKJIe IIEJIOM TOJIyXBaTy MPeTH HajBehia OmacHOCT: Y CBETIIOCTH
Tekyhux Kpmsa, a moceOHO Kpu3e eBpa, ,Ap)kaBe WiaHuie he xenmetn
Jla CBOj€ TIOJTIUTHKE HAIMOHATHE 0e30eTHOCTH CYIITHHCKH 33JIp)Ke U3BAH
EY, HajMame y HapeqHUX IMET 70 AeceT roauHa. Buiie ¢paseonoruje,
MOXZa, ainu orpanuuene cymrude” (Goldmann 2013, 8).

OnurseuB anu, Kako he ce 3aucra mokazaTH, HEJOBOJbAH MOMAK,
yuumeH je 2016. ronune, ycBajameMm [nobanne crpareruje EBporcke
yHH]je, TI0/I Ha3UBOM ,,3ajeIHNYKA BU3U]ja, YAPYKEHO JICIOBAkE: jada
EBpoma®. Crpareruja nedunuiie Mup U 0e30€IHOCT, MPOCHECPHUTET,
JIEMOKPATH]y U TNTOOATHY ITOpeJIaK 3aCHOBAH Ha IPaBIIINMA Ka0 BUTATHE
WHTEepece (3aCHOBAaHE Ha 3ajeTHUYKUM BPEIHOCTUMA) KOJU CY Y OCHOBH
IIEJIOKYITHOT CTIOJBHOT aenoBama Yauje (EU 2016, 13 — 16). Yanja he ce
PYKOBOJIMTH jACHUM MPHHIUIKAMA, KOjU TIPOUCTHYY U3 ,,pCATUCTUIHE
MPOIIEHE CTPATEIIKOT OKPYKEHbha, AU U HACATHUCTUUKE TEXKEE 32 00JbUM
cBetoM”. TakaB KOHIIENIT HAa3BaH j€ NMPUHIUIIHjEIHIUM IIPArMaTU3MOM.
[TpuHMIU 0 KojuMa je ped jecy jeAMHCTBO, aHTAXKOBAIbE, OATOBOPHOCT
n naptaepctBo (EU 2016, 16 — 18). Vumja he, pagm 3amrute
3ajeIHNYKUX MHTpeca, a MpuapkaBajyhu ce neuHICaHUX MPUHIMIIA,
TEKUTH OCTBApPEHY MET NIMPOKO MMOCTABJbEHUX MPHOPUTETA, O KOjUX
cBaku 00yxBara 10 HEKOJIMKO MMOJUTHUKKUX uMILIuKaiuja (Tabena 1).
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Tabena 1: TIpuopurern EBporicke yuuje npema [to6anuoj crpareruju u3 2016. ronune

Crpateniku npuopuretd EY
oicaena u | Mnmeepucanu
Ap P Koonepamuenu Thobanno
besbeonocm opywmeena npucmyn
. PeUOHANHU | YNpasbarse 3a
VYuuje OMNOPHOCM HA | KOHGIUKMUMA
. nopeyu 21. sex
UCMOKY U fy2y u Kpuzama
EBporncku
Besbennoct 1 [omruka P
[IpeemmiBHI 0e30eIHOCHI
ondpana TIPOLIHpEHa Pedopmucame
MHp nopeaak
Muphu u
TPOCTIEPHTETHN
Bop6a npotus [omutnka Besbennoct u Menurepan, VHBeCTHDAME
Tepopu3Ma Cyce/cTBa crabummsammja | bimcku uerok u P
Adprxa
. OtnopHocT
Cajoep .
Y OKOJIHUM Pemagame cyroba | bmmku Attantnk | Mmmnemenrariija
0e30enH0CT
pernoHnMa
Eneprercka :
p [oBesana Asuja | Ilpomy6ipuBame
0e30emnH0CT
JlenotBopHHuja [IpommpuBame
[onutuuka
oI €KOHOMHja MUpa Pasgoj
CTpaTemKe‘ Murpaija lja MUD: Koomeparnsan
KOMYHHUKAIIHje ApKTHK Crxnaname
TapTHEPCTaBa

W3Bop: O6pana ayropa.

JlaHalmeM HajBaXKHUjEM CHCTEMCKOM H3a3nuBauy EBporicke yHuje,
Kunu, nocseheH je camo jefian kpaTak rmacyc KOju FrOBOPH O TMOIITOBAY
JbYICKHX TIpaBa ¥ Mel)yHapoJHOj TProBUHH, Y OKBHPY NPHOPUTETA
Koonepamusnu pecuonannu nopeyu (EU 2016, 33; 37 — 38). [lopehema
pamu, nuTame ofHoca ca Pycujom 3ay3uma rotoBo ey crpany. OBo
j€ jomI jemaH of ToKa3aTesba Ja CTpaTerrja HHje UCIyHUIIa OYCKUBabha
Kaja je ped o mpenBuhamy NMpPOMEHa y CTPATECHIKOM OKpPYXemY, a
MOTOTOBO Kajla je ped O KOHKPETHUM pellemrMa 3a mpenctojehe
n3azoBe. OHO T7IE je cTpareruje 0e3 MKaKBe CYMIbE OTBOPHIIA BaKHO
NHTakbe U MHHTCH3UBHUpala 1e0aTy y MOTOBMM rolMHaMa, CBE 10 JaHac,
jecte mpoOieMaTH3alyja nUTama cTparenike ayronomuje. Ouekyje ce
Jia u3 oBe jebare, Kpo3 npoiiec T3B. CTpaTenikor KoMIiaca, IPOUCTeKHE
HapeHU TeMEJbHH CTPATeLIKH JOKMEHT EBporicke yHuHje.

VY onnocy Ha EBporicky 0e30eaH0cHY cTparerujy u3 2003. roause,
I'moGamna crpareruja je cBakako CBeOOyXBaTHHja, a F-CHH OCHOBHU
NOjMOBH Cy ekcTeH3uBHHUje ozapeheHu. Ona, MehyTum, Ha MHOTUM
MEeCTUMa W JiaJb€ OCTaje HEeJopeYeHa M HEJIOBOJBHO KOHKPETHA.
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[Ipensubha ce ma he pa3mMUUTUTE CEKTOPCKE CTpaTeTHje MeTasbHH]C
paspahuBaru monaszumita geduHucana y InobamHoj crpareruju (EU
2016, 44); mehyTum, Maga Cy HEKH Off CTPATEIIKAX JOKYMEHATa HIDKET
HHBOA y MelyBpeMeHy U ycBajanu (TOMyT 3ajeqHUYKHX nanupa CaBera
u Ilapnamenta o Uuno-Ilannduky n ApkTuky u3 centemOpa u okToOpa
2021. ronune), 3a oyekuBaTH je na he [mobamna crpareruja EY O6utn
3aMemEeHA HOBUM CTPATEIIKUM J0KyMeHTOM y 2022. ronuHH, Npe HEero
IITO CBE TUIAHMPAHE CEKTOpCKe cTparervje Oymy yCBOjeHEe W MOYHY Jia
npousBo/e niejcTo.” Takole, mpuxBarumo ju [IIMUTOBO cTaHOBHIITE 1
je ctpareruja EBporicke yHHje ,,OHTONONMIKK HeMoryha®, 1ako MOXeMOo
MIPENO3HaTH O Y€MY je€ ped KOj MOMEHYTHX ,,CeKTOPCKUX CTpaTrermja’.
[Tpema I1IMuTy, 0Ba OHTONONIKA HEMOTYHOCT IPOMCTHYE U3 YNEHECHHLIE
I1a je ,,AHCTUTYITNOHATHH cucTeM EY momuTiyka 3ajenHuIa koja Harume
MHTEPrOBEPHMEHTAIIM3MY, clipedaBajyhu Tako TojeiuHIa WK, Kako Ou
to Konus ['pej pexao, cTparera kao xepoja 1a TOHOCH CTPATELIKE OJLTyKE.
TakaB cuCTEM je HeroCcpe IHa OCIIEIUIIA OICYCTBA MOJIUTHYKOT IIPOjeKTa
M OJICYCTBa €BPOICKOI democd, IUTO Yy Kpajiboj JUHUJU OCBET/haBa
oncyctBo Omino kakBe (popme momutmke EVY. IlomTo Hema MOTUTHKE,
HE MOXe T0CTOjaTh HU crparerdja, Beh camo oxpehen Opoj momuTuka™
(Schmitt 2016, 128).> ¥V 0BOM KOHTEKCTY, ,,CEKTOPCKE CTpaTeruje
Koje ToMHmbe [7100aHa cTpareruja, 3ampaBo Cy caMO Makbe MJIM BHUIIC
paspaljeHe monuTHKE, Ka0 OMIIO KOja Apyra CEKTOPCKH MIIM PETrHMOHAIHO
KOHIIMIMpPaHa IoauTHKa EBpoIicke yHHje, Oy T IOJUTHKE IPOIIUPEHA,
MOJNUTHKE CYCEICTBA, WIM MOJHUTHKE mpema Adpunu, CjeaumeHnM
Hpxasama nim Kunn (Bykacosuh 2019; Tpawnosuh 2021).

Kapen Cmur mpumeliyje ma, o mecT ejgeMeHara HEOINXOJIHUX Ja
0u ce IOKYMEHT MOIrao CMarpaTH KOXEpeHTHOM cTparerujom, [modanna
crpareruja EY y moTmyHOCTH WHCIymaBa caMo jemaH (CIopasyMm o
3ajeMHHYKHM BPEAHOCTHMMAa M MHTepecuMa EY W HeHHX wWiaHHLa).
[lBa eneMeHTa NMPUCYTHA Cy y OTPAaHUYEHOM HWJIM BPJIO OIPaHHYCHOM
00uMy (TIporieHa M3a30Ba M MPWIMKA KOje MPYy’Ka EKCTEPHO OKPYKEHE
U MPUOPHUTHU3ALMja LIJbEBA), JOK Cy JBa eleMeHTa (opMynucaHa Ha
HETIOTITYH WJIM HejacaH HAuMH (CTIOPa3yM O CeTy IUJbEBA KOjH TPOUCTUTY
U3 33jeJHHYKHUX BPEJHOCTU M MHTEpeca U ofipende o npahemwy U IpOLeHU

2 Crparemky KoMIac, O4eKHBaHH HCXOJ[ JIBOTOAMIILET MIPOIIECca KOjU je TPEHYTHO Y TOKY, HHje
KOHLIMITMPaH Kao 3aMeHa, Beh kao paspazna nocrojehe Imobanne crpareruje. Mehytum, kxako
he u3mely ycBajarma oBa jiBa JoKyMeHTa IIpohu TOTOBO IIECT FOANHA, jACHO je J1a je II00aIHu
CTpATelIKH KOHTEKCT U3MEHhEH Y TONUKOj MepH ja he Crpareimkn KoMIac CHIoM HpUITHKa
Mopary Ja Oyle paauKaiHO APYraddjud W MOTIYHO MHOBHpPAH JOKYMEHT, koju he, He camo
paspahuBaru oxpende Imobanue crpareruje, Beh ux y oapeheHoM, U BEpOBATHO HEMAJIOM,
Opojy ciryuajeBa U MEHATH.

3 [ImuT ce OBJE CITyKH CEMaHTHYKOM HHJaHCOM KOjy je HeMoryhe ajeKBaTHO IPEeHETH Y CPIICKH
je3UK: HamMme, 3a era, NoJIuTHKa EBpoIcKke yHHje He OCTOjU Kao politics, alu MOCTOjU Kao
policy.
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ocTBapeHor Hamperka) (Smith 2017, 513). Jlpyrm wucTpaxxuBadw,
Mak, cMarpajy Ja IJIaBHH MPOOIeMH CTpaTeTHje HUCY BE3aHW 3a HEHY
Ca/IP’KUHY, KOJIMKO 3a TIPOIeC KOjUM ce JI0 Hhe Jonuio, Oyayhu na Taj
npoLec ,,HUje HYKHO Onpa3 pasMHMLUbamba M JUCKYCHja MHHHCTapa
CIIOJBHUX HOCIIOBA, o0pane, win medosa Ipxkasa U Biajga 3eMaba EY.
Jlox 61 ¢paHIlycKy NpeCeJHUK WK ITTAHCKH TPEMHjep OMIIH yIIO3HATH
ca CBOjHM HallMOHAITHUM cTparerdjama Oezdeanoctd, auaepu EY Hucy
MMaJIi CIMYHY MoBe3aHOCT ca [mobamHom ctparerujom EY* (Szewczyk
2021, 50). Ilpema munubewy ®uora m Cumona, Eppomcka yHwuja
MOCEe/yje BEJUKY CTpaTerujy 4ak U HE3aBUCHO O] KOAU(UKAIU]e y BULY
JEAMHCTBEHOT JOKYMEHTA MOMyT [ TobanHe cTpareruje — u To yCies came
YMILCHUIIE [1a Ce MOHAIla Kao cTparemky akrep. Kao maBHe mpolieme
y TOM CMUCILY, OHU BUJE IUTama yHYTPallbe NONIUTHIKE Koxesuje EY n
MIPOMEHJBHBY TIPUPOY TpaHcaTIaHTCKux ogHoca (Fiott and Simon 2019,
277 — 279). YnpaBo oBa JBa NMUTama HAjOUUTIIETHI]E C€ MaHU(ECTY]y
KpO3 JIMCKYCH]y O CTPATEILKOj ayTOHOMHUjH, YnMe heMo 3aKJby4nuTH OBaj
TEKCT, HAKOH IITO c€ YKPaTKO OCBpHEMO Ha TeKkyhu nponec Ctparemkor
KOMIlaca, Kao CBOjeBpcHH MocT wu3Mmely npocamammer u Oyayher
KOHTEKCTa 33 MPOMHIIIbALE EBPOIICKE CTpaTeruje.

KYJIA IIOKA3YJE CTPATELIKH KOMITIAC?

[lo3uBu Ha MHOBaLMjy NOKyMEHAaTa KOJU PETYIMLIYy CTPATELIKO
npxkame EBporicke yHuje Tpajy Beh ronnHama (Biscop 2019). I'moGanna
crpareruja EY w3 2016. roamee, ynmpkoc KpUTHKama Koje cy joj
ynyhuBaHe ol caMOr ycBajama M YMPKOC XJJHOT TpHjeMa KOjU je
umana y EBporckom caBety, ocTaia je KibydHa CTpaTellKa CMEPHHLA
VHHje MeT ToAMHA HAaKOH ycBajama. lIpoTokoM BpemeHa, MehyTum,
pacna je cBecT o ToMme ja je [mobanHoj cTpareruju HEONXoAHa ako HE
TeMeJbHA U3MeHa, OH/1a 6apeM oOMMHa JonyHa. Y Ty CBpXY MOKPEHYTa
je cnenupuYHA TPOIEAYpa, pPa3IUuUTa OJ CBUX JIOCANAIIBUX
Harmopa y ToM TpaBily. CTpaTemKky KOMIIac jeTHOBPEMEHO je M Ha3WB
mporieca Kpeupama jeIMHCTBEHOT ITOKyMEHTa Koju Ou Tpebamo ma
Marnupa 3ajeJHUUKe IPeTHEe IpKaBaMa wiaHunama EBporicke yHuje u
caMor JIOKyMeHTa Koju O Tpebajo 1a HacTaHe Kao MCXO[ Ipoleca.
WNuunujarusa 3a oBaj MOAYyXBaT MOTEKJIA je ca He(hOPMATHOT cacTaHKa
MUHHCTapaoa0Opane ap>kaBa wiannua EY, mapta2020. ronune y 3arpedy.
TokoMm ropumimer roBopa o crawy EBporncke yHuje y centemopy 2021.
ronuHe, npencennuna Esporcke xomucuje, Ypcyna don aep Jlajen,
3BaHUYHO je HajaBuIIa ofip>kaBambe EBporickor 6e30e1HOCHOT caMuTa y
(hebdpyapy 2022. romuHe, KOjOM MPUIKKOM OU, TIOPE]] 0CTAJIOr, Tpebalio
na Ooyne mpeactaBibeH CTpaTemKke KoMIac.
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I'maBHa cBpxa JOKyMeHTa jecTe Ja WCTPAXH Mepleninjy
0e30eMHOCHUX MPETHH Mely IpkaBaMa WIaHUIIaMa 1 1a TIPYKH CMEPHHUIIC
3a cyoJaBame ca ’bUMa, yHyTap KOHTEKCTa KOju IpYkajy onpenode [ modanne
cTpareruje, kao u ,,HUBO amOmiuje” onpehen 3axspyunmma CaBeta o
npuMenH [nobanne crpareruje EY y obnactu 6e36exnHoCTH M on0pane
(Council of the European Union 2016). Huso ambunuje onpelyje cer oxn
TPH KJby4YHa [UJba yrjeM he ocTBapuBamy YHHja TEKHUTH KPO3 HPHUMEHY
I'moGanne crpareruje y cdepu ondpane u 6e30enHocTd. OBH LIUIBEBH CY:
1) oaroBopu Ha eKcTepHe KOHQIMKTE M KpHU3e; 2) H3rpajiba KananureTa
napTHepa; u 3) 3alTuTa YHHjE U bheHux rpahana. Kao jgornuan moyerax
OCTBapUBamba OBUX LMJbEBA HAMETHYIIA e WICHTH(DUKAIM]a 3ajeTHHUKUX
NPETHH, y KOjy CBPXY C€ CHPOBOJIM HCTPAKHBAFmE HAaYWHA HA KOje CY
0e30eHOCHE TPEeTHe WACHTU(HUKOBAHE y CBAaKOj Ol Jp)kKaBa HIaHWIA
(Fiott 2020, 2; 6). Y menmHu, 3a pa3nuky on [modamHe cTpaTeruje kKoja
OnJia NCX0 HaZHALMOHAIHOT TIPOLieca CIIPOBEACHOT YHYTap MeXaHH3aMa
EY, crparemku komnac je JOMHHAHTHO MEhyBIaJuH MEXaHH3aM, YUME
ce MOKYyIIaBa MpeAypeIuTH MOrylHOCT a ojeAnHauHe ApXkKaBe 0Crope
KBAJIUTET U JIETUTUMHOCT pesynrara npoueca (Latici and Lazarou 2021,
2 — 3). U3 oBako peduHHCAHUX LUJbEBA WCXOAW aHAJOTHA, allk OBOTa
MyTa 4YeTBOPOCTPYKa, CTPYKYTpa ,,KOpmu‘* koje unHe CTpaTeku KoMnac
(Cruxa 1).

Ciuka 1: Ipouec u xopre y okBupy CTpaTenikor koMmaca
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N3Bop: European Parliament 2021.
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UYertupwu xoprie cy epuHUCAHE K0 KPU3HU MEHAIIMEHT, OTITIOPHOCT,
pa3Boj KamaIuTeTa u TapTHEPCTBA. JaCHO je /1a OHe KOPECITOHANPAjy ca
I'mobGanHOM cTparernjom u mparehum 3akspydniuma CaBera, IIpH 4YeMy
j€ KJby4Ha pa3iiiKa y OBOM CIIy4ajy Y TOME IITO je MpoIec Tu3ajHupaH
y3 BUIIIE 003Upa 32 JIeTajbe, U ITO je y Behoj Mepu OCIOmkEH Ha UHITYTe
U JompuHOCce ApkaBa wiaHuia. OBe MpOMEHE HHCY ayToMarcka
rapanuyja aa he ucxonu OUTH yCIEIIHUJU HA CPEAbU U TYTH POK, aln
CBEII0YE O TOME Ja KOJI KIJbyUHHX aKTepa MOCTOjU CBECT O 3HA4ajy yJore
HAIlMOHATHUX Oe30€JHOCHUX CTPYKTYpa M IOJHUTHUKA y pa3BUjamby
KOXE3Hje cTpareiikor apxarma EBporicke yHuje (Zandee, Stoetman
and Deen 2021, 15). Jla 6u ce pe3yirard mporieca MO CMaTpaTh
HO3UTHBHUM M J1a Ou OMO Y4YHMILeH KBAJMTAaTUBHU IIOMAK y TOTVICTY
paszpane unpumene [ mobanHe cTpareruje, a Ha MyTy Ka 1aJb0j €BOIYLIUj U
CTpPAaTEIIKOT CTPYKTypHCcama YHHUje, Ouhe HeonmxoaHo npoHahu HaunH
Jla ce OYyBa MPUBPIKEHOCT JIprKaBa WIaHHWIA y4elhy y nporpaMuma u
akTUBHOCTHMA Koje hie mpouctehu n3 Crparemkor kommaca.

3AK/bYYHA PASMATPAIBA: HEAOCTUKHHU UJTEAJL
CTPATELIKE AYTOHOMMUJE

Hebara o crparemkoj ayroHoMuju EBporicke yHHUje, cBe
MPHUCYTHHja OTKAKO je KOHIENT YyBeAeH [obamHOM cTparernjom u3
2016. roguHe, onBHja ce YHyTap MIBEjy TIIaBHUX MPOOIEMCKUX TICITHHA:
jenHa oOyxBara MUTAmke Ja JIH je CTpaTelika ayToHoMHja EBporckoj
VHH]jU YOIIITE MOTPpeOHA, a IPyra IITa KOIENT CTPATeIiKe ayTOHOMH]Ee
3anpaBo o0yxBara. JIOTMUYKH W TPAKTHYHO-TOJUTUYKH MMOCMATPAHO,
HU Ha jelHy OJ OBE JBE Tpyle NHpodiemMa HEe MOXe ce aJeKBaTHO
OJITOBOPUTH JIOK C€ MPETXOAHO HE OATOBOPH HAa OHY APYTY, IITO HX
YHHU CBOjEBPCHOM, TEIIKO CaBJIaJUBOM, TayTOJIOIIKOM 3aTOHETKOM.

Bbe3 003upa Ha TO, IPOMHHEHTHOCT TEME CTPATCIIKE ayTOHOMHM]EC
EBporicke yHUje y KOHCTaHTHOM je ropacty. Haranu Touwn pasiore 3a To
JIOMHUHAHTHO Halla3u y MPOMEHaMa eKCTEPHOT CTPATEIIKOT OKPYKEHba,
KOj€ KapaKTepHIIly OlaJiahe aMepPHUIKEe XereMOHH]e, KPeTambe cBeTa Ka
MYJITHUIIOJIAPHOCTH M Tp3aBUIle y TpaHcamiaHTckum oxHocuma (Tocci
2021, 10 — 16). CBakako 6u 6uno Mmoryhe naeHTH(UKOBATH U JT0JJaTHE
dbaxTope, Kao IITO je TeHACHIMja JIa & TPrOBUHCKO-EKOHOMCKA CHAra
YHUje TpaHCTIOHY]e y TUTamka o0paHe ¥ 0e30€THOCTH, WK acIIupalyje
nojeanHux MohHux uwianuna na EY kopucte Kao HMHCTPYMEHT 3a
OCTBapHBam-€¢ CONCTBEHHX CTpareiikux uHTepeca (Jlumanun 2017).
VY ckiony TakBUX OUCKYCHja OTBapa C€ W MHUTame ITa CTpaTelika
ayTOHOMH]ja 3allpaBHO IMOJpa3yMeBa, IITO je TeMa OKO Koje He
MOCTOjU KOHCEeH3yc Mel)y ucTpaxkuBaunma. Crparenika ayTOHOMHja
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ce MUHUMAIJIHO MOXKE OJIPSTUTH Ka0 CTarbe Y KOME YHYTap TOJIUTHYKE
CTPYKTYype IIOCTOjH OBOJhAaH HHMBO KOXe3Wje Ja ce (HOopMyIHITy
COIICTBEHU MHTEPECH U TOBOPH j€IMHCTBEHUM ITTACOM H y KOME CE€ MOXKE
CTpATeIIKH JIeJIOBAaTH y TNI00ATHO] apeHu 0e3 BHTAIHE 3aBHCHOCTH O]
JIeTI0Bamba OCTAIHMX aKTepa.

VY konTekcTy EBporicke yHHje, OATOBOPH Ha CBa OBa MUTAamba, K0 U
noryieIn Ha oipel)erbe U MOKeJbHOCT CTpaTeIlKe ay TOHOMH] €, IPACTUIHO
Bapupajy y 3aBUCHOCTH O] ITOJIA3HUX CTAHOBUILTA ayTopa. Jlok ayropu
norryT Touu cTpareniky ayToHOMH]y BUe Kao0 MOTYNHOCT J1a ce TOBOpH
JEAMHCTBEHUM TJIACOM Ha Ha4YMH KOjH je TyOOKO YKOPEHEH THOepaTHOM
Mel)yHapoHOM MOpEeTKy 3aCHOBAHOM Ha BPEAHOCTHMA, JPYTH, TOMYT
Janrca (Youngs 2021), TBpme na OWM WHCHUCTHpPAmE HA TMOCTH3AY
CTpaTelKe ayTOHOMHje IO CBaKy IleHy Boxwio EBpomncky yHHjy Ka
OJIpHLIAIby O] OClIarbarhba Ha BPEAHOCTH U TOBpAaTak y mMpadHe chepe
peannonutuke. ok jennu, nonyt Kasanckor u Poc Cmura (Kavalski
and Ross Smith 2021), y HajHOBHjeM I100AIHOM Hperpynucamy y BULy
AYKYC mexanusma, Bujie IOBOJbHY NPUIUKY 3a EBporicKy yHHjy 1a ce
ocnoboau 6e36eqHocHOr ctricka HATO-a u mpey3Me oIroBopHOCT 3a
corctBeHy 0e30eaHocCT, npyru, nmonyt Tamuca (Tallis 2021), TBpae na
OM TakaB CIICHApPHO OTEKA0 OCTBApUBaC HHTepeca YHuje, npetehu na
n3a30Be 0eCIOTPeOHY MUJIUTAPU3alli]y €BPOIICKOT JIPYIITBA.

3HauajaH 1co oBe Acbare oBHja c€ HA TEePEHY KalaluTeTa, ca
aKIeHTOM Ha onmOpambeHe — BOjHE Kamanurere. ,,MHOre IapskaBe
unanune EY Bepyjy na 6u peropuka o Tome kako EY mocraje 030uspan
onOpamMOeHN aKTep MoIIa Ja HapymH muxoe oxHoce ca CAJl, amm
OHE KOje TOApXKaBajy ayTOHOMH]Y CYyO4aBajy C€ Ca XEPKYJIOBCKAM
3aJIaTKOM pa3Boja KamanuTeTa KOju Ce MOTy KOPUCTUTH M H3BaH
MHUCHja W Olepaudja ynpaibama kpuzama™ (Major and Molling
2020). [ToOopHUIM €BPOIICKE CTpaTEIIKe ayTOHOMH]je ca 00e CTpaHe
ATnaHTHKa TBpJIE J1a Cy BOJHHU KalalUTeTH HajMONHUjUX Jip:KkaBa YHH]E,
MOTOTOBO MHTEIPUCAHU Ca OPYKAaHUM CHAaraMa OCTaJINX YWIaHHUIA, BUILE
HETO JIOBOJAHH 32 OJIpIKaBame TEPUTOPHjaITHE O0paHe Ha eBPOIICKOM
KOHTHHEHTY — OBO HOZIpa3yMeBa U OCJIOHAIl Ha HyKJICApHH KHIIOOpaH
®paniycke, Kao jeanHe HyKJIeapHe CHIe HAKOH M3JIacka YjeIu-eHOT
KpamesctBa u3 EBponcke ynuje (Posen 2020). Ummmkanuje oBor
npucrtyna cy takse na ou Cjenumene [IpxkaBe Tpebaio ga ce oapeKHy
BOJHOT mpucycTBa y EBpomnm, mTO KpUTHYapH Hamanajy ca acnekra
npoOyhenux mnaprukymnapHux ambunuja @pasiycke, YrpOXEHHX
unrepeca Cjenumenux [pxasa, wim npoayOsseHOT mopo3pema Mehy
npxkaBama wianunama EY (Tomoposuh Jlasuh 2018, 85; Meijer and
Brooks 2021; Herszenhorn 2021).

OuurieHO je Ja He IOCTOjH pa3jior Ja ce OMJIO KOje Ol OBHX

46



Mnaoen Jluwanun BEJIUKA CTPATEI'MJA EBPOIICKE YVHUIJE...

CTAaHOBMINTA CMarpa YHAlpeJ WCIPaBHUM: CBaKW OJ apryMeHara
NOTPEOHO je Ma)XJbUBO €BAyHPATH Y OAHOCY Ha TPEHJOBE Y [I00aIHO]
MOJUTUIM, a UMajyhu Ha yMy HCKYCTBO pPa3Boja TPaHCATIAHTCKHX
onHoca HakoH Jlpyror cBerckor para. OHO HITO jecTe CUTYPHO, jecTe
na EBporicka yHHUja Koja HUje CTpaTellkyd ayTOHOMHA (y YHYTpallbeM
U CIIOJBAIIFbeM KOHTEKCTY CHMYNTaHO), WM OapeM ayTOHOMHHja
HEro IITO je JaHac, He MOXe jJa Oyie MIoO0aJHU CTPATEIIKU aKTep Y
CMHCITy ¥ Ha HAQ4MH Ha KOjH TO MOTY BEJIMKE CHJIC CaBPEMEHOT CBETA.
OBO UMIITMIIMPA J]a OHAa HE MOXKE MMaTH HU BEJUKY cTparerujy. OHa y
TOM CIIy4ajy, Ja Ce joIr jemaoM ocBpHeMo Ha OnmBujea llImuTa, Moxe
JEeAMHO J1a pa3BHja U CHPOBOIU PA3IMUUTE MOJUTHKE, O KOJUX HEKE U
n3 obacTu 6e30eJTHOCTH 1 0I0paHe, ¥ TO OTSHIIUjaITHO YCIICITHO, aJli
0CTaje eCEHIMjaHO Jpyravydju aKTep ca BHIIECTPYKO OrpaHUYCHUM
MOJHEM JIEJIOBAbA.
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MISSION IMPOSSIBLE?
EUROPEAN UNION GRAND STRATEGY

Resume

In this article, the author aims to contribute to the search for an
answer to the question whether the European Union has a grand
strategy, and whether it is possible for it to have one in the first
place. He does so by analyzing the evolution of key strategic
documents of the European Union, as well as the current state
of the debate on its strategic posture. The starting point is the
conceptualization of grand strategy put forward by Nina Silove,
offering a threefold understanding of grand strategy: as a plan, as
a principle, and as a pattern of behavior. In order to answer the
main research question, it is necessary to address the problem
of whether the concept of grand strategy, originally designed
for the state as the level of analysis, can be equivalently applied
to a supranational structure such as the European Union.
This is closely tied to the issue of strategic autonomy, which
encompasses internal coherence among the member states, but
also external independence from other strategic actors, most
notably NATO, which is the question that has been burdening
the evolution of European security policy for decades. The key
finding is that these issues are particularly hard to overcome,
and that in the foreseeable future, the European Union may
potentially develop a grand strategy in the form of plan, codified
through strategic documents (which is a tendency that can be
observed in the adoption of European Security Strategy in 2003,
EU Global Strategy in 2016, and the future Strategic Compass in
2022), while the emergence of patterns of effective and coherent
strategic behavior will pose a much more serious challenge.
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