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CIIOJbHA ITOJIMTUKA EBPOIICKE YHUJE
Y TEOPUJCKOM KOHIEIITY CTPYKTYPHE
CIIOJBHE ITOJIMTUKE

Caxerak

EBporicka yHHjaje cucTeM CIIOJbHUX MO THKAAIN U TTI00aTHU
yuHWIanIMel)yHapoIHUX OHOCA, KOJH Y TOCIEAmBUX TPUAECCET
TOIMHA pPa3BHja COINCTBEHY CIOJbHY MOMUTUKY. OBa MONIHTHKA
EY, najaptukynucanuju Bua 100Mja y BUAY 3ajeHUYKE CIIOJbHE
1 0e30eIHOCHE MOJUTHKE, Ma JaHac UMaMo Mel)ycoOHH OfHOC
ctpykrypa EY u 3CBII, kao Baxkan unHumaln QpyHKINOHHUCAKHA
MHCTUTyIHMOHATHOT cucTteMa EY. Benuku Opoj ydecHuka Ha
YHYTPAIIbEM U CIOJbAIIEM IJIaHy, KaKo Y CTBapamy Tako Uy
cnpoBohewy 3CBII, orexana 1a ce leHe [NIaBHE HHCTUTYLIHOHAITHE
U TIOJIMTUYKE KapakTepUCTHKEeHajO0oJhe paszyMejy y3 momoh
TpaIuIMOHATHUX Teopuja MelyHapoaHe nonutuke. Hakon ocBpra
Ha KJbyYHE MOCTaBKE TPAAUIIMOHAIHUX TEOPH]CKUX IpaBana y
u3yuaBamy crniojpHe nonutuke EY, y paxy he 6utu npencraBbeH
TEOPHjCKHU KOHIICTIT CTPYKTYPHE CHoJbHE monuTHKe. OBaKkaB n300p
TEOPHJCKOT IIEUIITA MOJa3u O/ Te3e Ja miodanuzaiuja Kao
MOJTUTUYKY KOHTEKCT, HY/IU HOBY IE€PCIIEKTUBY CTIOJbHE TIOJIUTHUKE,
KOja MMa BayKHE MMILIHKAIIM]e 32 lheHO Pa3yMeBabe U MPOyUaBambe.
[Ipema aeduHULNjU, CTPYKTYpHA CIOJbHA MOJUTHKA TEXKHU Ja
yTUYe UM 00JIMKYje MOJIUTHYKE, TPAaBHE, IPYIITBEHO-EKOHOMCKE,
0e30eHOCHE 1 IICUXOJIONIKE CTPYKTYpe. OBE CTPYKTYpE OITUKY]e
HE caMo JpkaBe U MeljyHapoaHe ogHoce, Beh u Apy1iTBa, mojoxaj

*  AyTopka je ncrpaxnBad-capagHuk y NHCTHTYTY 3a Mel)yHapoIaHy MOIMTHKY U IIPUBPELY,
Beorpan. E-nomra: nevena@diplomacy.bg.ac.rs.
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NojeauHIa, ofHoC u3Mely apxase u apymTBa U MehyHapogHor
cucrema y ueianHu.Y pany he, Ha npumepy EBporcke yHuje, Outu
MOKa3aHO KaKO C€ KOHIIETITYaJIHH OKBUD CTPYKTYpHE CIIOJbHE
MIOJIUTHKE TIPUMEYj€ 32 aHAIHU3Y TTOJIMTHYKE CTBAPHOCTH.

Kibyune peun: EBporicka yHuja, 3ajeqauuka crojbHa U 6e310e-
JHOCHA TMOJUTHKA., CTPYKTypHa CIOJbHA
MOJINTHKA, TII00aIn3aIuja

1. YBOJ

EBponcka ynuja (EY) je mehynaponna opranuzanuja uuju
Jje sui generis KapakTep oApeheH BeJIMKUM OpojeM HaJIeKHOCTH
Ha HaJHALMOHAJIHOM HUBOY U onpeheHnM Opoje mpaBHHMX akaTta
KOJH C€ HEeIMOCPEAHO NPUMEHY]y y JAp’kaBaMa dIaHHUIlama.
[onena HaUIEKHOCTH, HEOCTATAK IICHTPAITHE BIACTH U BEJTHKH
Opoj ydYeCcHHKa, YMHE OBY CTPYKTYPY CIOXEHOM U CKIIOHO]
npomeHamMa.JIncaboHCKH YyroBOpUM, MOCIIEABUM YTOBOPOM Ha
koMme nounBa EVY, ¢popmanHo je ykuHyTa cTyOOBCKa CTPYKTYpY
EVY, y unsby npubnmxaBama KOMYHUTApHUX U Mel)yBrnaguHuX
CTPYKTypa, IITO je Tpebasio 1a mpou3Bene Behy KOH3UCTEHTHOCT
OpraHM3ainuje Ha CIOJHHOIOIUTHYKOM TnaHy. Ha Temespy
TaKBOT' I[UJba, CBE OOJACTH CIOJbHE ITOJHMTHKE TOABEIEHE Cy
MOJI jeaH KPOB, T3B.CIIOJBHO JIeJoBame.Y 00JacT CHOJHHOT
JeTI0Bamba, Iope/1 3ajeIHUYHE CIIoJbHE 1 0e30€THOCHE TTOJTUTHKE, !
yBpiiheHe cy M 3ajeJHUYKa TProBHHCKA TOJUTHKA, capaimba
ca Tpehum npx’aBama U XyMaHUTapHa MOMOh, PECTPUKTUBHE
Mepe, 3aKJbyunBame MelyHapoaHux criopaszyma, oqHocu EY ca
MelyHapoaHUM opraHu3alijama u Tpehum nprxkaBama, nejeramuje
EVY.? Melytum, CTpyKTYpHH IPOOIIeMH Y (PyHKIIMOHUCAY CIIOJbHE
nonutuke EY u nasme cmamyjy €(UKCAaHOCT U JTOCIEAHOCT
HEHOT JIeJI0Bamkha, IITO OTEXKaBa OCTApPHBAE MPOKIAMOBAaHUX
IIJbEBA, KOjU 3axTeBajy aa EY mocrtaHe yTulajHUja U Jenyje
rnobanuo. [IpBu HUBO TIpobiIeMa, THYe ce ocHoca u3Melhy akrepa
Ha MehyBnagmHOM M HaJHAITMOHATHOM HHBOY, KOjH je oapehen

1V namem texcty: 3CBIL.

2 CerMeHTH CIOJBHOT [eJI0Barba Cy M3PUYUTO CBPCTAHM WIIM CE /1ajy CBPCTATH aHAIH30M
peneBaHTH ux onapendu Yrosopa o ¢pyHkunonucawy EY. Lussesu 3CBII nponucany cy 4iaHoM
21. YroBopa o EV.
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CTAJTHOM TE€H3UjOM.Y3 TO, y CIOJbHY MONMUTUKY EY yKibydeH je
BeIMKU Opoj MelyBnaaMHUX M HaJHAIIMOHATHUX aKTepa, ma je
OJUTYYHBaE y OBOj OOJACTH OTEKAHO, IITO JTOBOJH JI0 MamKa
JIOCJIETHOCTH U ycKial)eHOCTH JenoBama, y3 CBe HaMepe YHH]e
na aenyje koxepeHTHo. DyHKIMoHaIHO TocMaTpaHo, y EY Biana
cTajHa TeH3uja u3Mely HajgHanuoHamHUX W MehyBragumHUX
WHCTUTYIU]ja, aiu 1 u3mely apxkasa unanuna. CBe BaXXHE OJTyKE
ce JIOHOCE MPEroBoprMa u3Mel)y MHCTHTYIHja MITO yCIOXKEaBa
U ycropaBa Ipoliec oJTyurBama. Hajrexe je TOHOCUTH OIyKe
y cepu T3B. ,,Bucoke nmonutuke*, kakpa je 3CbII, y kojoj ce mo
MPaBUITY TPAXKK KOHCEH3YC. 300T TOTa je 3a EBPOIICKE HHTETpallyje,
MaKo CE YIIIBHOM CIIPOBOJIE€ KPO3 MPETOBOPE Ca HATHAITMOHATTHUM
WHCTHUTYLIH]aM, npecynad MmehyBrnaauH eneMeHt. [Ipyru HUBO
npobiemMa ce Thde MelyHapoIHOT KOHTEKCTa, y kome EY mokyiiasa
Jla ce MO3HMIIMOHUpPA Kao BEJIMKA CHJIA, Y CBETY KOjU CBE BUIIIE
OJUTHIKY]y MYJITWIIaTepain3am, Melyy3aBUCHOCT M IIo0aM3aIyja.

Bynyhu na eBporicka mHTErpanuja nmpeacTaBba U3y3eTHO
CJIOYKEH ITPOIIEC KOJH Y CBOjOj CTPYKTYPH KOMOHMHY]€ HaJHAITMOHATHE
ca MehyBlIaJMHUM eJIeMEHTHMA, PALIMOHAIHE €A UJCOJIOIKUM
MOTUBHMMa, KOMOMHAIIM]apa3IHYUTHX TEOPH]CKUX MPUCTYMA je
HYHa, Kako O ce pa3yMelu IOMETH ofipel)eHHX JieioBa CroJbHe
nosiutuke BY.

2. ClIO/bHA ITOJIMTUKA EY Y TEOPUJAMA
MEBYHAPOJIHE INIOJIUTUKE

HMako 3acHOBaHe Ha CBPOIICKOM HCTOpPIjCKOM HNCKYCTBY,
Teopnje Mel’_)YHapOI[He IMMOJIUTUKE Cy C€ MPUINYHO KaCHO IMOYECIIC
OaBHUTH EBpOHCKOM yHI/I] OM Kao YHMHHUOLIEM MCBYHapOILHI/IX O,Z[HOCH..3
VY neny cTpydyHe jaBHOCTH, OBO Ce€ O0jallbaBa YHHCHHUIIOM Ja
cama EY ox cBojux 3aderaka, HHje TpEICTaBJbala KIACUIHY
jCI[I/IHI/IHy aHaJIn3¢e KOja CC yKJ1ara y Ap>KaBO-UCHTPHUYHC TCOpI/Ij CKE
OKBHPE. I[p}’l"l/l pasjor JCXKHW Y YUBCHUIUN 1a CYy HajBehI/I JOMETH
CBPOIICKUX I/IHTGFpaI_[Hja IMOCTHU3aHNU Y €KOHOMCKOM JTOMCHY,
JOK CC cCapalma y obnacTu ,,BUCOKC IMOJTUTHKE paBBI/Ij ajla
IMOCTCIICHO, KPO3 IparMaTU4YHE IOCTYIKE AprKaBa YIaHHUIa U
3 Eporicke uHTErpanyje cy ayro ouie npeaMeT cTyanja Mel)yHapoHe moIMTHUKe EKOHOMU]e
u cryauja EBponickux nHTerpaiyja, Mmehy kojuma ce ce nznsojuie dpenepanusam ( Kapn Opunpux,

Anrtuep Cnunenn), gpysnkuuonanuszam ([ejsun Murpanu) u Heodynkiuonanuszam (Epucr Xac,
Ounun murep).
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BUILETOAMIIBY Mpakcy noiauTuuke capaime(Andreatta 2005,
18-39).Y nacrojamy na qoheMo 10 HajaleKBaTHU]ET TEOPU)jCKOT
OKBHpa 32 00jallkbemhe MONIMTHIKE WHTerpalje EBpore u ca
BOM TIOBE3aHE €BPOIICKE CMOJbHE MOJMTHUKE KOja je OuTHa 3a
OBO HCTpakuBame, OCBpHyheMoce Hajnpe Ha KJbYYHE IMOCTABKE
peanusma, Tubepaliu3Ma U COLUjaTHOT KOHCTPYKTUBU3MA.

AKo ce mohe o TeopHje peanuzma, Kao Ayro JOMUHAHTHE
Teopuje y u3ydyaBamy MelyHapogHux omHOca, yodaBa ce
IBbeHa HeMOTYhHOCT Ja aJekBaTHO TyMadH Mpoliece Be3aHe 3a
MOJIUTUYKE MHTETpanuje y MehyHapoauum ogHocuma.Peanuctu
Cy OJ MOYeTKa MOKa3alii CKeNTUYHOCT Impema MoryhHoctuma
MelhyHapo/iHe MOJINTUYKE capaimbe, alld U 3ajelHUYKE CIIOJbHE
u 0e30/IHOCHE TTOJIMTUKE, Ka0 OMTHOT CTEeIeHa HEHOT pa3Boja.
[ToGopHUIIM OBOT TEOPH]CKOT MpaBla Ce CYNPOCTaBIba]y TBPIHU
71a je Ip>KaBHU CULTEM y KpU3H 300T HAaCcTOjarba M0jeANHUX Ap)KaBa
Jla ce MHTEerpuIly y Behe 3ajeanuiie, HaBoaehu ga Ou MHTErparuje
€BEHTYAJIHOMOIJIE JJOBECTH J0 CTBapama XUOPUIHOT EHTUTETA,
y KoMe Ou TocTojaja Tmojesna cyBepeHuTera usmel)y npskaBa
yna"uIa u oprana 3ajenuune. Ca apyre cTpaHe, MpeACTaBHUIIN
Heopeanmcta npeasohenu Kenerom Bommom (Kenneth Waltz),
npuxsatajy moryhaoct na EY urpa ysiory usBecHor 1eHTpa Mmohu
y MelyHapoqHUM OJHOCHMA, y HACTOjamy J1a MOAU(DUKY]Y CBOj
IpKaBo-LIeHTpuuHU Heopeanuzam(Waltz 1993, 44-79).CxonHo
TOMeE, IJIaBHA MTOJIA3UINTA CTPYKTYPHOT peann3Ma Cy 3aCHOBaHa Ha
MIPUHLIMITY J1a Cy Jp>KaBe U JaJbe IIaBHU aKTEPHU U HOCHOLIM Mohu
(BojHE, eKOHOMCKe-(puHaHCH]CKe) Y Mel)yHaApOIHUM OJHOCHUMA,
Te Ja oHe ypelyjy cBoOj MmojoXkaj y aHapXW4KO] MOJUTHYKO]
CTPYKTYpH, @ CIIOJbHOTIOJIUTUYKE OJUTYKE YCBajajy Ha ICHTPAIHOM,
BJIaIMHOM HUBOY, HA OCHOBY YTBpl)€HUX HAIIMOHATHUX HHTEpeCca.
Harnmonanna 6e30eTHOCT 1 Ha H0j 3aCHOBaHA CII0JbHA MOJIMTHKA,
onpehene cy omqHocuMa MOhM y aHaApXWYHO] CTPYKTYPH Y KOjOj
ce JIpKaBe TOHAIAjy palioOHaIIHO, BoheHe O0e30eTHOCHUM U
reonoauTHukuM HHTepecuma (Keohanev1986).OnpaBranoct
PEaTUCTUUKUX aprymMeHaTa Joja3d 10 U3pakaja Ha IpUMepy
TECTUPaka HUBOAMIOCTUTHYTOT jeAHMHCTBA y OKBUPY EY, Tokom
Kpu3HUX jaorabhaja, KakBU Ccy ce 30unu y Ykpajunu, JIuobuju,
unu A6xazuju u Jyxnoj Oceruju. [lomenytu norahajy mokasyjy
CKJIOHOCT JprKaBa 4JaHUIa U HEHE ,,BeJIMKe TPojke* na 3a00ubhy
€BPOIICKEe MHCTUTYIIM]E KaJa UM OHE HE JIOHOCE KOPHUCT, BoleHe

166



Heeena Cmanxosuh CIIOJbHA T1OJINTUKA EBPOIICKE YHUIE...

MIPEBACXOAHO reonoauTuIKuM untepecuma( hoparuh 2016,117—
141). Ctrue ce yTucak Ja cy HOjeAMHU HEOKJIACHYHH PEaJIUCTH,
MOKa3aJIi MHTEPECOBAE 32 3ajeTHUUKY CIIOJbHY U 0e30eTHOCHY
HOJINTUKY, OCIEABUX TOJMHA, a1 Y3 ITOKYILA]j 1a OCIIOPE KOHIENT
EVxao ‘HopmarusHe cuie’ . IIpeacraBHUIINM OBOT TEOPH]jCKOT MIPaBIIa
Melyy kojuma ce u3nBojuo PoGept Karan (Robert Kagan), 3anarame
EVY 3a meh)ynaponne MHCTUTYIIMje U MPaBO 00jallmbaBajy HEHOM
BOjHOM ciabourhy, noBoaehu npu ToMe y MUTAkE HEHY peany
MPUBPKEHOCT Mel)yHapoTHOM TpaBy.

Hacrana xao oarosop Ha HeMoryhHocTTeopHje peanusma ia
aJICKBaTHO TYMa4H IPOIIeCE BE3aHE 3a MOJIMTHYKE HHTETPAIH]je Y
MelyyHapOoTHUM OTHOCHUMA, TEOPHU]a HEODYHKYUOHATUIMA, U3TTBOJUITA
ce y OKBUPY JHOepaHUX TyMadema, U Aajla U3y3eTaH JOMPUHOC
pasymeBamy Ipolieca caBpeMeHe eBpOIICKe MHTeTpaluje. Y TeXbI
Jla OTKpHje Koja ce JIOTHKa KpHje M3a perMoHallHe MHTerpaluje,
HEeO(YHKIIMOHAIN3aMOCHOBHO TMOJA3UIITe TPAad Ha UACjU Ja
MOJINTUYKA WHTErpanuja Tpeda aa Oyae ayTOMaTCKd pesyaTaT
€KOHOMCKE MHTerpaiuje, 300r yera ce popmMupame MOTUTHUKE
3ajeTHHIIE CXBATa Kao KPajiby LIUJb YUTABOT IIPOIeca HHTErpanuje
(Haas 2004, 14-16).

Onnocu mehy apxkaBama MOTYy C€ OCTBApHUTH JEAWHO
Kpo3 Mel)yHapoaHy opraHuzaiujy, a Tpancep QyHKIHja Ha
OBy OpraHm3aiujy MnoMaxke TpaHchopmaluju HAIUOHATHOT
y HaJHAIMOHAJHU EHTUTET, LITO KOHAYHO BOAM CTBapamy
nonuTHuke 3ajeanuie.’ [lonasuiire oBe Teopuje je 1a akTepH
rpolieca HHTETpaIyje Mory OMTH HAITMOHAIHU W HATHAIIMOHATHH,
WHAUBUAYJIAHU U TPYITHH (MHTEPECHE TpyTIe, OJIUTHYKE TapTHje,
MYJITHHAIMOHAIHE KOMIIaHUj€). AKTEpU C€ BOJAE paIMOHAJIO
0O0MKOBaHUM HMHTEpPECHMMA, MaTepHjaTHUM U HeMaTepHjaTHuM,
KOjU TIPU TOME MOTYy OUTH NMPOMEHJHHBHU, IITO j€ CYHPOTHO
CTaHOBUIITY peanu3Mma. KibydyHH aHaJIMTUYKU KOHIIENT OBOT
TEOPHUJCKOT TpaBlla U MEXaHW3aM MPEKO KOora C€ MHTerpalyja
pa3BHja, ocTaje T3B. QYHKIIMOHATHO TIpenauBame (spill-over).
To mogpa3zymeBa Jja MOCTOjU KOHTHHYHUTET uU3Mel)y ekoHOMCKe
WHTETpaIyje U MOTUTHYKE YHUjE, T€ J1a C€ YCIeX Y UHTETpaluju
4 KipyuHe nocraBke HeO()YHKIIMOHAIN3MA Cy J1a IP>KaBe HUCY jeIMHN HUTH JOMHHAHTAH (haKkTop
Y PETHOHAIHOM U MeljyHapOTHOM CHCTEMY, Kao U J[a TOKPETAuKy CHAry MHTETpalyje MPeACTaBIbajy
unTepecu. Hajooseu nomMeH 3a cripoBoherse nHTerpammje cy oapehene GyHkuuje uiam cekTopu a

300r Brucoke MelyzaBucHOCTH M3Mel)y QyHKIHMja U CeKTOpa, HAllpeIaK Ka peliaBamy npoodieMa y
jenHoj obacTu he HEeMHHOBHO yTHLIATH HAa (GPMHKIIMOHUCAE U HHTEPECE y IPYTUM 00JIacTUMA UT/I.
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y jJeIHOj CEKTOPCKO] IMOJIMTULIM MpeiauBa y APYTY CEKTOPCKY
MIOJIUTHKY, yClIOBJbaBajyhu apskaBama uiaHUIlamMa notpedy 3a
MMOHOBHUM MHTETPUCAHEM HbHXOBUX MOjEAMHAYHUX aKTHBHOCTH
u y cienehoj cekropckoj monutunu. OBa TeopHja ykaszyje na
he, kama qohe m0 WHTETrpanyje y jeTHOM €KOHOMCKOM CEKTOPY,
WHTEPECHE TPyIe TOYETH JIa JIeNTyjy Ha HaTHAI[HOHAIIHOM HUBOY
U MOCTaTH 3arOBOPHUIIM NPOAYyOsbHBaba UHTETpaLyje, yruayhu
Ha HallMOHAJHE BJIaJe y TOM cMuciy mTo he Takohe monctuuaru
OpPTraHU30BAaHU UHTEPEC U3 IPYTHX EKOHOMCKHX CEKTOpA J1a CIIee
taj myT. [Ipema peunmaEpncTa Xaca (Ernst Haas), pomonayentuka
OBOT TEOPH]CKOT MPaBIIa, MOJUTUYKA MHTErpaIja he oOutu pesyarar
JUYHOT MHTEpeca MOJIUTHYKKX elTuTa KojuMa he HaHamoHamHa
uHTerpanuja nocraru npoduradunna(Haas 1967, 327).Cxonno
TOME, Pa3IMKyjy C€ JBa TUIIA MpeuBama: (PyHKIHOHAIHU H
nonuTHYKA. DYHKIMOHATHU MPOU3WIA3U U3 YUILCHHIIE /1A je
Hemoryhe u30Ji0BaTu jeflaH cekTop on apyrora. Cekropcka
HWHTeTpanuja(koja cTBapa COTICTBEHH TMOJCTHUIA] 3a IIUPEHE Ha
YUTaBy €KOHOMH]Y), BOJIHU Ka TIOJIUTUYKO], 1A TIOJTUTUYKH aKTePH
Hajie3e HEONXOJHUM J1a XapMOHHU3Y]y CBOj€ OJIBOjEHE MOJHUTHUKE,
Kako 01 omoryhmim qanHTerpucau ceKTopu (pyHKIMOHUIIY,a 6e3
ueononike mocsehenoctu T3B. eBporickoj uaeju(Haas 1950—-1957,
298). Uctnuyhu 3nauaj EBporicke koMucuje Kao Haj3Ha4ajHUJEr
HEIPKABHOT aKTepa,HeO(OyHKIIMOHAIMCTHCY MPEABHIICITHYIIOTY
OBOT OpraHa y yCIIOCTaBJbaky OJJHOCA Ca HAIIMOHATHHUM Tpynama
U HallMOHAJTHUM OHpOKpaTHjaMa, Yy BpILEHY MNPUTHCKA Ha
HaI[MOHAJIHE BIIAJIC.

yTI/ILIaj OBOT' TEOPH]jCKOT npaBia je Oro HapouuTO M3PAKEH
y paHO_] (a3u eBpoIICKe MHTErpalyje, Kajaa ce YMHUIO Ja je OBa
Teopuja Hemorpemmsa. Melhytum, 60-ux ToauHa MPOIIOT BEKa,
MpBE KpU3€ MHTETpAIHje, T0BeIe Cy 10 KPUTHKA aJlh U PEeBU3H]a,
T€ JIONyHAa caMOT HeO(YHKIIMOHAIM3Ma, KOje Cy HacTojaje Ja
yTBpie JA0JaTHE MEXaHM3ME€ pa3BOja MHTerpaiuje, roopehu
O HOBUM THUIIOBHUMA TMpenuBama. JlompuHoC (PEeBUAMPAHOT)
Heo(yKIIMOHAIM3Ma pa3syMeBamy crosbHe noautuke EY 6uo je
orpanuyeH. Kibyunu (hakTopu Koju Cy JJOBEJH JI0 pa3Boja capambe
y 0BOj 00J1aCTH, OWJTM Cy MOTUBHUCAHU TTPEBACXOTHO CIIOJhAITEHLUM
(hakTopuma, cargacHO TPEHYTHO] €BPOIICKO] pEeaTHOCTH,Kao
u norpedboM came YHHje Aa ocTBapW Behu gomaiaj y CBETY
KOJU C€ Mema, JepUHICamheM HOBUX IIUJbEBa y 00JacTHMAa TJe
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MOCTOjU MHTEPEC Ja ce Jienyje Kao nenuHa. Tako ce 3ajenHuyka
criojbHa U 0e30eAHOCHA MOMMTHKA pa3BHjaia U3 MparMaTHYHUX
MOCTyTMaKa, Kpo3 AyTrOTOIUIIY MPAKCy MOJUTHYKE CapaImbe
BCHUX JpaBa 4iaHuna. IlpernocraBke HeodyHIIMOHATIN3MA O
YJI03U HaJHAIMOHAHUX aKTepa Kao IMOKpeTada v MpoayOsberma
WHTEerpamuje y oBoj o0JlacTH, Kao M JIeJOBamkby 3ajeJHUUYKUX
MHCTUTYIMja U COLMjaNM3aluje, HUCY HAlllJe YHOPUIITE U Y
npakcu. Maxkoje oBa Teopuja (Kako OpUTrHHAIIHA TAKO U PEBHIMPAHA),
MpYy>KUJIa HEOCTIOpaH JIOTIPUHOC pa3yMeBamy THHAMHKE €BPOTICKE
WHTETpaIyje, ojeIuHa EMITUPHjCKa UCTPAKUBaAKA ITOKa3aja Cy J1a
ce MOJTMTHYKA MHTErPaIyja oJjBHjasa MoJl yTUIIajeM TeOOIUTHIKIX
uHTepeca, (hakropa Koje 0Baj Mpasall 3aHeEMapyje.

Ha xputunum teopuje HeopyHKIHOHAIM3MA pa3BUJIA CE
Teopuja T3B. mehysraouroe npucmyna (inter-governmentalism),
KOja ce M3/[BOjUJIa Y OKBHpPY JIMOEPATHOT TEOPHjCKOT IpaBIia.
[IpBoOuTHA Bep3uja OBOT MPHUCTYyIMA HACTaJa je HAa MOCTaBKama
Crennuja Xogmana (Stanley Hoffmann), koju je nctumao noruxy
Pa3TUYATOCTH Y HAIIMOHATHHUM TOJIMTUKaMa JIp)KaBa WIAHHUIIA,
LITO YECTO BOAM CYNPOCTABJLEHUM HALMOHAIHUM HHTEpECHMa,
a MHTEerpaiujy orpannyaBa caMo Ha ekoHoMmcKy obmact(Hoff-
mann 1966, 862-915). Ipyre obnactu, Mel)y kojuMa je 1 CrioJbHa
TIOJIUTHKA, TTOJ] KOHTPOJIOM CY JAPrKaBa a capa/iba Ce OCTBapyje CaMmo
Ha mehyBnamuaoM HuBOy. OcBphyhu ce Ha XopMaHOBO MoTa3uIITe
o 3HaTtHO Behoj ayToHOMHja apkaBa ( HEro MITO TO OACITHKaBa
Heo(YHKIIMOHATN3aM), Ka0 JeIMHUX aKTepa MHTerpaluje Koju
KOHTPOJIHIITY Op3UHY OBOT IpoLieca, paJii yHanpelhera HaloHaIHOT
UHTEpeca, CTUYE ce yTHUCAK Ja je X0(hMaHOBO NPUCTYT OO 3HATHO
OMKH peanu3my.Y CpeHIITy OBOT TEOPH)CKOT MPABLIA j€ TBPIha
7a, Kaja MHTePEeCHHANIaXY,Ip)KaBHE BiIaJie MOTY MPUCTATH HA
TEIIhY MHTETPAIH]Y Y TEXHUYKHM, (yHKIIMOHATHUM CEKTOPHMA,
aJIM ce MPOoILIeC UHTETpaIrje Hehe MPOIUPUTH Ha TIOAPYYja ,,BUCOKE
MOJINTHUKE®, Kao IITO Cy HallMOHaJIHa 6e30en1HOCT U onlpaHa.
HcrakHyT nmpeacTaBHUK oBe rpyne audepana Ennpjy Mopasunk
(Andrew Moravcsik) octaje Ha oBOM Tpary, 3actymnajyhu te3y
Jla je HaJHalMOHaJa capajmba CTPOTr0 KOHTPOJIUCAHA aKTHBHOCT
O] CTpaHe CyBepeHa KOju JIeJIETHpa JIE0 CBOje CYyBEPEHOCTH Ha
HaTHAI[MOHAJIHE MHCTUTYLIMj€ caMo y 00/1acTUMa ,,HUCKE OJIMTHKE,
Kao OM CTEeKao MPEeIHOCT Ha CBOJUM YHYTPALIHBUM HOIUTUYKUM
ctBapumMa(Moravesik 1998). To y npeBony 3Ha4u 1a ip:kaBe HACY
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CIIPEMHE J1a C€ OJIPEKHY CBOj€ CYBEPEHOCTH Yy T3B. IPyTrOM CTYOy
EYV, 360r 4yera oH 3a caga octaje y noMeHy MmelyBnajaune capaime.
[Ipakca EVY, ka0 n unmeHNNA Ja Ip>KaBe YIaHULE U Jabe JIOHOCE
OJUTyKe KOHCEH3yCOM YHYTap JApYror cry0a, YIpKoc Harmopuma
KOJH j& TIOCEeNmhUX JECET TOANHA IMMOCTUTHYT Ha IUIaHy jadarka
3ajenHUYKe CcroJbHE M 0e30eMHOCHE MOMUTHKe(YKIbyuyjyhu u
EBpornicky 6e30enH0oCHY U 010paMOeHy IMOJIUTUKY), TOTBphyje
npeasubhama Teopuje MehyBiaanne capaame. 3aTo ce 0Ba TeopHja
Cce ¥ JIaHaC CMaTpa MOY/1a HajaIeKBaTHU] UM TEOPH])CKOM OKBUPOM
KaJia je ped o crospHoj monuTui EY (y mpBoM peny ce Muciu Ha
JpyTH CTYyO, T] BUCOKY NONMHUTHKY ). Hajuenrha 3amepka oBoj Teopuju
TUYE C€ HEHE OKPEHYTOCTH IMpEe CBera ,,BeIMKUM' OJuTyKama,
NoMyT OHUX O peopmama OCHUBAYKUX YroBOpa, 3aHeMapyjyhu
¢ynkunonucame EY y nepronnma usmely nCTopujckux ommyka
U HETOBOT (DYHKLIMOHUCAha Ha TPOLIeC HHTETPaIlHje.

Hpyra Bep3uja nubepanusmMa, CBOj ONITUMHM3aM TeMEJbU Ha
yTHIIa]y eKOHOMCKHX (akTopa. Ha oBuM ocHOBama Hacrana je
mpancuayuonanna meopuja 11ozeda Haja (Joseph Nye) u konyenm
mynmunamepanuzma Podepra Knoxejua (Robert Keohane) u Paruja
(J.G. Ruggie). Kibyune nmocraBke npeacTaBHUKA T3B ,,TPTOBUHCKOT
nubepanu3ma’ ¢y 1a TpaHCHAIIMOHATHHU TOKOBU JbY/IH, KaluTana
1 poba CTBOpajy CIOXKEHY Mel)y3aBUCHOCT, KOja M3 TeMeJba MEHha
TpaIMIMOHAITHE KOHIIETIIH]€ HAIIMOHATHAX MHTEepPeca U HaI[OHAIIHE
6e30eqH0CTH. 300T BENTMKE EKOHOMCKE 3aBUCHOCTH, JPYKABE HUCY Y
CTamYy Jla CaMOCTAJIHO pelaBajy nmpooieme, mro Boau GopMupamy
3ajeJHUYKUX UHCTUTYLH]a. Y KOHTEKCTYy MYJTHIIaTepalin3ma,
€BPOIICKa CII0JbHA MOJUTHKA MTPEICTaBIba MHCTUTYIMOHATM30BaHH
O0JIMK ycariaiiaBama CIIOJbHUX MOMUTHKA IeHUX WiaHuIa. [la ou
ce u3berno onpeheme 3CHII kao camo ,,mporeca” umm 3acedHe
MHCTUTYLIM]€, 0Ba] KoHIenT npeiaxe aa ce 3CBII nedunuie kao
MyJATHIaTepalHu GopyM 3a ycarallaBambe CIOJbHUX MOJUTHKA
npxaba wianuna EY(Long and Holland1997, 187).MehyTtum,
nabaBa ctpykrypa 3CBII (koja je no JIucaboHckor yropopa ouia
M30JI0BaHa y apyrom ctyOy) y ogHocy Ha EVY, yrpoxasa meH
MyJATHJIATETIApHA Kapakep. AKO pe3nuMUpaMo, MOJa3UIITe OBE
TeopHje je, na jenaspu pa3Boj EY kao rmobamHor akrepa, Kpo3
javame HheHEe CII0JbHE TIOIUTHKE Y Mel)yHapomHOM cructemy Moryh,
YIPKOC CyMIbama y HeH MYJITUIIaTEepaTHU KapaKTep.
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KonauHo, Teopuja coyujannoz koncmpykmueusma HamyIra
panpoHajgu3aM W MaTepHjan3aM TMPETXOAHO H3JT0KEHUX
Teopuja M YycBaja METOJOJOLIKH HMHTEpPHpEeTaTUBU3AM.
Ocnamajyhu ce Ha palMOHAIMCTUYKE TEOPH]e, KOHCTPYKTUBUCTH
KpUTHUKY]y MopaBunkoBo Buleme yoOnnyaBama HallMOHATHUX
npedepeHiirja, y3 3aMepKy J1a MTHOPHILIE YTHUII] CAMOT YJIaHCTBO
y EV. IIpencraBHunm OBOT Ipaslia MoJa3e O TE3€ J1a EBPOIICKa
WHTETpanuja BpUIM TpaH(QOPMAaTHBHU YyTHUIA] HA E€BPOIICKE
Jp>KaBHE CHCTEME, Mehajyhu UACHTUTETE U HHTEpece YUeCHUKA
y npouecy. Uacturynuje EY yobnuyaBajy HE caMO TOHAIIamke
Beh u mpedepeHnuje U UICHTUTETEe KaKo MOojeanHana, Tako u
np>kaBa unanuna. [lonenauehu yTuiaj conujaiHor KOHTEKCTa Y
pazymeBamy €BpPOICKUX MHTErpalrja Kao M CTBapajadke cHare
caMor Tpolieca UHTEerpalrje, KOHCTPYKTHBUCTH CMaTpajy Ja je
MehycoOHo koHcTuTyHIITyha coryjanHa akiyja 3Ha4ajad GpakTop
KOJU BOJM Ka CTBapamy UJCHTUTETA, a TAME U MHTEpeca U JIeI0Bamba
y mehynapoaaum omnocuma(Christiansen, Jorgensen,and Wiener
1999, 528-544).CxonHo TOME, A€TIOBamkE qpKaBe ApxkaBe oapeheHo
j€ ,, JIOTUKOM MPUKIATHOCTU YMECTO ,,JIOTUKOM TOCIEANIa‘,
Oynyhu a yrpaBo HISHTUTETH OOJIMKY]y HallMOHATHE HHTEpECe.
VY TOM KOHTEKCTY, JprKaBe WIAHMIIE TTOCTENEHO ,,eBPONeu3yjy*
CBOj€ CTOJbHE MOJIMTUKE KPO3 capaamy YHYTap ApPYyror cTyoa, u
IbUXOBO pa3yMeBambe CIOJHHOT CBETa A00HMja HA KOXEPEHTHOCTH.
3a pa3nuKy off peainu3Mma U JuOepanu3Mma, oBa TeopHja ce
HCIIOCTABJHATIOTOHOM 32 00jallhemhe MOCTeNeHe HHTETPpaInje y
o0nacTH ,,BUCOKE MOJUTHKE™, Kpo3 yBohemwe Beher Opoja ommyka
y IPyTrOM CTyOy Y IPYTHX HHCTUTYIIHOHATHUX HOBUHA 3aKJbYIHO
ca YroBopoM u3 Jlucabona.

AKO pe3uMupamMo, yTUCAK je Ja ce MOCIeABUX JCIeH]a
BOJIWJIO BUIIIE TEOPUJCKUX Je0aTa O MHTErPAllMOHUM IIPOLIECHMA.
Caaka o1l OBHX TeopHja je yTBpIWJIa pelieBaHTHE YNHUOLIE KOJU
HeCcyMBUBO yTHYy Ha moceOHe acnekTte3CBIl, Ho, BUXoBU
M0jeTMHAYHY JONPUHOCUHEIOBOJHHU CY 32 MOTITYHO Carie1aBamke
U pa3syMeBame JUHAMUKE CIOJbHE MONUTUKE EY.
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3. TEOPUJCKHU KOHIENT CTPYKTYPHE CIIO/bHE
HHOJIUTHUKE

Y KOHTEKCTY CIIOJbHE TOJUTHKE, IT00amu3aiuja 3a Kojy ce
YEeCcTO MOXKE UyTH Jia ,,0pullle rpaHulie’ ce jaBjba Kao 030uJbaH
M3a30B TPAJAUIIMOHAIHAM MPUCTYIIHMA CIIOJHHO] MOJIUTHIIU, TIPE
cBera Heopeaau3my U Heonmoepanusmy.KoHientu ritobanusaiuje
U I100aJTHOT yIIpaBibamba MOCTajy CBENPUCYTHH y auckypey EVY,
y MOCTXJIAJHOPATOBCKOM mepuony. Jla ce mobanHo ynpasibame
TyMa4l Kao TIOOAJHHM MOJUTUYKH KOHTEKCT, MOTBpheHo je y
MHOBaTUBHOM caomnteny Komucuje uz 2003. rogune ,,EBporcka
yHHja B Y]jenumbeHe Hanuje: n300p myntuwiarepanusma’ (The Euro-
pean Union and the United Nations: The choice of multilateral-
ism)®> u EBpornckoj 0e30emHocHOj ctpareruju (European Security
Strategy) u3 2003. roguxe.

CaBpemeHe cTynuje modanu3alyje 1 o0aTHoT yIpaBibamba
HarvaIlaBajy Jia ce ModaIHa MOJUTHKA CBE BUILIE MOXKE TIOCMAaTpaTH
y KOHTEKCTY ,,[T0Tpede 3a CTpyKTypaMa“, Koje ce CXBarajy Kao HOB
I MOAU(HUKOBAH OKBUP YHYTap Kora ce MHTepakiuja usmehy
aKTepa o/lBHja, y nepuony HakoH XiaaHor para(Keukeleire and-
Schunz 2008, 15).

bynyhu na nmoBoau y mutame TpaJauIlMOHAIHO cxBaheHe
UHTEpeCce U LMJbEBE CIOJbHE IMOJMTHKE Kao M KamaluTeTe U
WHCTPYMEHTE 3a BEHO CIipoBoheme, (eHOMEeH Iolanuzanmje
IOCTaB/ba HOBE TEMEJbe 3a KOHIENTyalu3alujy CIOJbHE
nonutrke y 21. Bexy.® Ha TuM ocHOBama, O€JIrijcKu MOJUTUKOIOT
Crenan Kexmup (Stephan Keukeleire) pa3Buo je KOHIIENT T3B.
CMpYKmMypHe Cno/bHe NonumuKe, Kao IMPU KOHLENTyaJIHU OKBUD
3a UCTPaKUBaE CIOJbHE noauTuke EY.

[Tonazehu on mpupoge cHo/bHOMOIUTHYKOT IMpolieca,
Kexnup unentuduxyje Tpu KJbyyHE aHAIUTHUUYKE jEIUHUIIE
CTOJbHE MOJUTHUKE: YHYTPAIIbU KOHTEKCT, CTIOJhAlllFbi KOHTEKCT U
CIPOBOle-€ CIOJbHE MOIUTHKE. YHYTPALIBU KOHTEKCT YKIbYUyje

5 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: European
Union and United Nations: the choice of multilateralism, European Commission COM/2003/0526
final, Brussels, 2003.

6  Ilox mobanu3anujoM y HajIIMpeM CMHCILY Ce€ MOApa3yMeBa MOCTeneHa TpaHchopMmalmja
JPYIITBEHHUX OHOCA OJJHOCHO HACTAHAK HOBHUX APYIITBEHHX M MOIMTHYKHUX MIPOCTOPA KOjH HUCY
Be3aHHM 3a oapelhene tepuropuje.
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MUTamba K0ja Ce TUUY YHYTPAILbUX aKTepa KOJU KPEUPajy CIIOJbHY
MOJIUTHKY, KalallUTeTa Ha KOjUMa Ce CIIOJbHA MOJIUTHUKA TEMEJbH,
[IMJbEBA KOjH Ce Kee MOCTHNI,Ka0 U 0Ty YHBabha U MHCTPyMEHaTa
cnosbHe nosnutruke. CroJbHU KOHTEKCT C€ TUYe TIaBHUX akTepa
y CIIOJHOM OKPYXEHY U CTPYKTYypa Koje onpelyyjy HHTEepaKIH]jy
n3mely wux. Tpehu cerMeHT CHOJHHOMOJIMTUYKOT Mpoleca -
CIpOBOhese CIIOJbHE MOTUTHKE, OTHOCH Ce Ha HAaYMHKOpHUIhema
WHCTpyMEHATa CIIOJbHE MOJHUTHKE (Y IHJbY YTHIIaja HA CIIOJbHE
OKpY’KE€H€) Kao M Ha TUIIOBE aKTepa U CTPYKTypa KOJU MOTy OUTH
o6jext oBakBor ytunaja(Keukeleire and Schunz 4).

I'moGanm3anuja, Kao jesaH o1 BUIIECTPYKO qrdepeHImpanux
IpymTBeHNX (EeHOMEHa, HeMa caMO pa3HOBPCHE Yy3pOKe H
arcTpakTHe e(eKTe MOMyT JeTePUTOPHjaTH3aIIH]e, KOMIIPECH]e
nmpocTopa U BpeMeHa, Beh u OpojHEe BUIJBHBE IMOCIEIUIE 3a
CKOPO CBaKM acIeKT JpyIITBEHOT H1BOTa. Haj3HauajHuju eexTH
106anu3alyje orlie/1ajy ce ynpaBo y MoJuTHYKOj odnacTtu. Tako
Ha mpuMep, cMamyjyhu moryhHocT n3bujama cykoba m3melhy
HajMONHMJUX JIp’KaBa CBETA, 3a HEPA3BHjCHE ApKaBe, NodaIr3amja
Ty Moryhnoct nosehaBa. Camum TuM, cHara Jip>kaBe ce MEepHU
HBEHUM KallalluTeTOM Jla C€ MPWJIArOAM TPAaHCHAIMOHATHUM
yrunajuma. Kako oBaj peHOMEH JOBOJIU J0 TOT'a J1a CY Jp’KaBe CBE
BUIIIE IOBE3aHE M 3aBUCHE jeIHA OJ1 IPYTE, OBAE HAPOUUTO JOTA3H
710 M3parkaja BIX0Ba PAalUBOCT, IITO HY>KHO BOJI ,,aCHMETPUYHO]
Mmehy3aBucHocTu u3mely paznuuutux akrepa““(Keohane and Nye
1977, 13). OBaj ofHOC MOCTaj€ jOIIl CIOKEHU]H, aKO CE YMEIIa]y
SHTHTETH KOjU HUCY JpiKaBe, a Of Ap’KaBa 4ecTo umajy Behy
moh. IlocnennyHo, rmodanu3anuja cTBapa MOTOJHO TIO U 3a
yHyTapAp>KaBHE CyKoOe, jep HHCY HU CBE €THHYKE IpyIie uMaje
jeIHaKe KOPUCTH O]l ’heHOT yTHUIaja.

CTpyKTypHa CIioJbHA MOJUTHKE MPEICTaB/ba aHATUTHUKH
KOHIIENT aJId U MOJUTUYY peanHocT.Kao monuruuka peasHocT,
oHa Beh Jyro mocroju, a JOMUHAHTHE KapaKTEPUCTHKE JOCTUKE
yIpaBo y epu miobanuzanuje u 1iodasHor yrpaBibama.Kao
aHATUTUYKU KOHIENT, CTPYKTYPHA CIIOJbHA MOTUTHKA j€ IPHITUYHO
HOB, HAKO OH 3aIIPaBo JEKOHCTPYHILE JIEMEHTE TPAJUIIMOHATHUX
TeopHja, u oapeheHoj Mepu ux MoauduKyje. Y ckiagy ca TUM
CTPYKTYpHa CIIOJbHA TOJHUTHKA CE€ MOXe Ie(pUHUCATH KAO:
,,CIIOJbHA TIOJTUTHKA KOja, TyTOPOYHO Bohema, HACTOJU Jla yTHUe
Ha OOJMKOBaWE OAPKUBUX MOJUTUUKUX, MPABHUX, COLIM]ATHO-
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€KOHOMCKHUX, 0e30eHOCHUX M MEHTAJIHHX CTpyKTypa. OBe
CTPYKType KapaKTepuIlly He CaMo Jp>KaBe U OHOCH Mel)y muma,
Beh u npymiTBa, MOJIOXKa] MojeauHaIa, ogHoce u3Mel)y apxkasa
u npyuraBa u Mehynapoauu cuctem y nenunu(Keukeleire and
Schunz 5).

OBaxo aeduHHCaHA CIIOJBHA TTOJIMTHKA, IPOIIHPYje JTOMEH
IMJbEBa CIIOJbHE TOJIMTHKE, jep CTaBJba MOceOaH Haracak Ha
CTPYKTYpE U JyTOPOYHOYHOCT Tj. OJIPKUBOCT, Hariamasajyhu
MIpU TOME Ba)KHOCT HMBOA, KOju je cBeoOyxBataH. [Ipema oBome
KOHIICTITY, CTPYKTYpE caJip>ke peaTUBHO CTAJIHA OPTaHU3aIOHA
Haydena ¥ MpaBWIIa U JENNy]y KPO3 CIOKEHY OpraHU3alHMOHY H
MHCTUTYLMOHAIIHY Ype)eHOCT Koja Bapupa O]l 3eMJbE 10 3eMJbE,
u on peruona a0 peruona(Keukeleire and Schunz5). Ha mpumep,
“HemMokpatuja’ je OpraHU3aIMOHN MOJTUTHYKH MPUHITUT Y MHOTUM
IpkaBama, Oaml Kao MITO MPUHIMI “CIO0O0AHOT TPIXKUIITA
OJNIUKYj€ €KOHOMHje MHOTHX JpkaBa. MelyTuM, HauuH Ha KOjH
Cy OB NPUHIIMIIU JIETYjy Pa3JIMKyjy ce 3HauajHO Mely 3emipama.
[IItaBuie, CTPyKType ce 10jaBJbyjy Ha Pa3IUYMTHM HHUBOWMA:
MPEKO HAIMOHAJIHOT (HIp. HA MAJECTUHCKUM TEPHUTOpHjaMa),
peruonanHor (Hrp. Ha bauckom Mctoky) mo rimobamHoT.

OcHOBHa TpeTIOCTaBKa OBOT KOHIIENTa je Jaa ce
TpaAuOLMOHAIHE TeopHje MelyHapoaHe MOJMTUKEY3ajaMHO
JIOMYbY]Y, jep pacBeT/baBajy pa3iuyuTe JUMEH31]e Mel)yHapoqHIx
onHoca. CBe OHE MMajy M NPEIHOCTH U OTrpaHUYEHA Yy CBOM
AQHAJUTUYIKOM U eKCIIaHATOpHOM moTteHnujany. C o03upom aa
rio0anm3aryja 10Bou 10 pactyhe Mel)y3aBUCHOCTH CBUX aKTepa
Y TII00AITHOj TIOJIMTHIIN, BUIIIE HUCY Y TPBOM ITaHY CaMO HHTEPECH
JpKaBa, Beh U Ipyru THIIOBYU aKTepa, IJie ce Mpe CBera MUCIH Ha
MOjEIMHIIC, PA3JIMYUTE CHTUTETE U YMTaBa JIPYIITBA.

HNako mpuxBara TMOCTaBKE HEOPCATUCTHYKUX U
HeoMnOepallHuX TeopHuja Ja je MoHallame Jap)kaBa ojpelheHo
CTPYKTypoM MelyHaponHOr cuctema, oBaj KOHIENT ondailyje
MOCTAaBKYy O aHAPXMCTHYKO] MPUPOAU T€ CTPYKTYpe, Kao U TO
Jla cy JIp’KaBe TJIaBHH W IEHTPaiHU akTepu. Takole, mpuxBaTa
UJej]y BXKHOCTH MYJTHIIaTEpATN3Ma KOjy 3aroBapa HeonroepaHu
WHCTUTYIIMOHATN3aM, y [HJbY yHampehema mojanHauyHuX H
KOJICKTUBHUX MHTEPECa, aJIh CMaTpa Jia caMo MYJITHIIaTepalin3am,
HUje T0BOJbaH y €pH Iiodanu3ammyje.
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Konauno, 1 paznu4uTH KOHCTPYKTHUBUCTHUYKU IPUCTYIH
Mel)yHapoTHIM OJHOCHMA /1ajy JPYTH BakaH OCHOB 32 Pa3Marpame
KOHIIENTa CTPYKTYPHE CIIOJbHE NMOMUTHKE. OBaj KOHUENT JIEJIN CTaB
J1a j€ peaTHOCT COIMjaTHO KOHCTPYHCaHa U Jla Cy HeMaTepHrjaliHu
acIeKTH, HOIYT BPEAHOCTH, CII03HAja U UAEHTUTETA OJ] KPYLIMjaJIHOT
3Ha4aja. Takole, mpuxBaTa ce CTaB Jla Cy areHTU U CTPYKType
y3ajamao OutHu(Giddens 1984, 16).

Crpykrype omoryhaBajy ainu ¥ orpaHuyaBajy areHTe, OHe Cy
HCTOBPEMEHO U pe3yiTarT u cpeactBo areHara(Waever 1994, 238—
273).HakoH nojaiimemha CyITHHE KOHIIETITa CTPYKTYpHE CTIOJbHE
MOJINTUKE, TT0jacHMheMO HauWH Ha KOjU OBaj MPUCTYN TyMadl
OCHOBHE JE€JIMHMIIA CIIOJbHOIIOJUTHYKE aHaIu3e, Ha mpumepy EV,
Kao aKkTepa KOjJu MCII0JbaBa U3paXeHa CBOJCTBA CTPYKTYPHE CIIOJbHE
MIOJIUTHKE.

4. EY 1 CITIO/bAIIIIBU KOHTEKCT
CIIO/bHOITOJIMTUYE AHAJIM3E

[Ipouecu robanu3aryja u rOOATHOT YIIpaBJbamba YKa3yjy
Ha oTpedy peneduHmcama GoKyca CriojbHE TOTUTHKE, TT0 TTUTAkY
BpcTa oOjekara (aKTepu, CTPYKType), 1 HUBOA OTHOCHO JUMEH3H]e
aKTUBHOCTH. [IpefcTaBHHIIM OBOT TEOPHU)jCKOT MPaBIa, CIIOJbHU
KOHTEKCTIIOCMATPajy YIpaBOKaO CIIOKEHY apeHy ca BEJTUKUM
Opoja akrepa, ¢okycupajyhu ce Ha morpede u mMoryhHoCTH
3a KpeHWpame U OJpKaBame CTPYKTypa, Y BUAY PEIATUBHO
MOCTOjaHUX OPTaHU3AIMOHUX MpUHIHIA. [I0K Cy y MpOIIIOCTH,
Jpyre apkaBe Ouiie mpuMapHU 00jeKTH yTHIaja aktepa, y 21.
BEKy e(prKacHa CIoJbHA MOJIMTHKA 3aXTeBa HEMPEKUTHH POKYC Ha
paznuuurte Gopme akrepa, gorahaja u kKoH(IMKaTa, a jOII BHILE
Ha Tpolece, CTPYKType M YKYITHU KOHTEKCT y KOM C€ Hajla3e CBU
akrepu. Ctpykrype (kao mTo je mehyHapoanu puHaHCcHjcKH
CHCTEM JIOMHHAHTaH Ha 3amaayu mpouecH (MOmyT KIMMAaTCKUX
MPOMEHa, JIEMOKpPATH3aIlH]e, TPXKUIITHE EKOHOMHU]E UTM) UMajy
MIPEeBACcXO/IHU yTHIIA] HA TIOHAIIamke akTepa, 006e36el)yjyhu okBup
y KoM (pyHKIroHuIy. JloBogehu y nutame Ip>KaBHU LEHTPU3aM,
CTyIHje TOOATHOT YIpaBJbamkha, U Ha HUMa Pa3BUjEH KOHIICTIT
CTPYKTYpPHE CIIOJbHE ITOJIMUTUKE, 3aCTYIa]y CTAHOBUIITE 13 U JPYTH
E€HTUTETH, OCUM JIpXKaBa, MOTY J1a BOJIE CIIOJbHY MOMUTHKY. OBaj
KOHIIETIT T0CTaje MPUMEHJBUB y aHAIM3U CIOJHHUX IOJIMTHKA
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Hajpa3IMYUTHjUX TUIIOBA aKTepa (MaKo Harvalasa Jia He MOTYy CBH
aKTepu UMaTH UCTE IIAHCE 3 YCIEIIHO BOl)eHe CIIOJbHE TTOJTUTHKE).
[open apxaBa, TO MOTY OUTH Pa3IMYUTH EHTUTETH YKIbY4yjyhu
peruonanHe uHTerpamnuje u mehynapogne opranmzamnuje (EY
u YH, anu nmorenmujanno u Adpuuka ynuja, ACEAH wim
Aparicka iura), 1mTo mojapasyMeBa MOCTHU3akE BEJIUKOT Opoja
MHCTpYMEHATa KOjUMa ce yTHYe Ha MOJIMTHYKE, [IPaBHE, COLIHO-
€KOHOMCKe, 0e30eTHOCHE U JIpyre CTPYKTYpe U3BaH COICTBEHUX
rpaauna. OcuMm TOra, OBaj MPHUCTYI CE€ MOXKE KOPUCTUTH 3a
aHAJIHM3y CIIOJPHUX CBETCKUX WJIM PETrHOHAHUX aKTHBHOCTH H
JIPYTUX HOBUX WJIH ,,HeKOHBeHIIMOHATHUX * eHTuTeTa (Keukeleire
and Schunzl18). [Ipumepu Cy eTHUYKH ¥ BEPCKHU MOKPETH WITU
rpyne (UCIaMCKH MOKPEeT) WK Benuke mel)yHapoaHe doHaanuje
anu u MehyHapoane puHaHCHjCKe WM €KOHOMCKE MHUIIM]aTUBE,
YKOJIMKO ITOKYIIIaBajy Jia BPIIIEe YTHUIIA] HE CaMO Ha (PMHAHCH]CKE U
exoHomcke ctpykrype(Keukleire and MacNaughtan 2008, 298—
327). Kana je y muTamy 1eJ0Bamke MOKPETa 32 CAMOOTIPEIEIHEHHE,
KaKBO je IPUCYTHO U y ciydajy KuM, eTHHUKe Tpyre Koje *KUBe
Ha HEKOj TEPUTOPUjH Koja je 3axBaheHa cykoOuma, OOMYHO Cy
nojiesbeHe u3Mely cebe Ha OCHOBY KYJITYpHOT WACHTUTETA, UIIH
MaK eKOHOMCKUX U MOJUTHUKHX pa3lihKa, Koje Cy MoBe3aHe ca
KEJbOM 332 KOHTPOJIOM U JIOMUHALIU]OM.

W3 nepcriekTiBe CTPYKTYPHE CIIOJbHE MOJUTUKE, CTPYKTYpE
ce MHPOKO TyMade. MarepujajiHe CTPYKType Koje TOMPUHOCE
BOjHO] 0€30€IHOCTH WJIM €KOHOMCKO OJlarocTame, HE MOTY
BunIe na Oyny jemuHU OKYCH aKTHBHOCTH CIIOJHHE MOJUTHKE,
jep HemarepHjalHe TUMEH3HM]e Kao IITO Cy KyITypa, BEpoBama U
WJICHTUTET N0CTajy NojjerHako BaxkHu LusbeBU(Goldstein and Keo-
hane 1993). Kyntypa, BepoBarma 1 UICHTUTET OOJINKY]Y TIEPIICTIIIH]Y
Y TIOHAIIAe aKTepa Kao U HAYWH Ha KOJU OHM Je(UHHUIIY CBOjE
uHTepece y mehyHaponHom cucremy. Tako, y epu mobanu3zanuyje,
HajBehu Opoj 6opOM 3a caMooIIpeieIbehe, YKIbydyje KOMOUHAITH]Y
KyATYpHUX, EKOHOMCKUX ¥ TIOJIUTUYKUX (haKTOPa, IITO TIOKazyje 1a
j€ yIpaBo OHa OTKpHJIa OTKPHUIIA N3y3eTaH MOTEHITH]all 32 PAElUBOCT
3eMaJba y pa3Bojy (kakBa je Owmia JyrocinaBuja uamel)y ocranux).
I'pynHe pasnmke Koje Cy y OCHOBH XOPU30HTATHE HEJETHAKOCTH,
y OBOM CJIy4ajy MOCTajy OCHOB 3a M30Hjame CykoOa, kojuma ciabda
Jp>KaBa, y epH rriodanu3aiyje, Haje y cramy na ce ogympe. (O.Ke-
ohane and Nyel3). Tume nocraje jacHO J1a TIOOATHU MPOLIECH
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HUCY JIONPHUHENIN OKOHYaly Mel)yeTHHUKUX KOH(pIuKaTa, anu
3aTO UTEKAKO YTHUUY Ha YY€CHUKE TaKBUX cykoOa. Kako cTpykrype
MOCTOj€ Ha PAa3IMYUTUM, Mel)ycoOOHO IMOBEe3aHUM HUBOHWMA, U3
HEepCIIeKTUBE CTPYKTYPHE CIIOJbHE MONUTHKE, HeMoryhe je yTuiaru
Ha CTPYKTyp€ Ha jeTHOM HHBOY (TII00aTHOM MIJIM PETHOHAITHOM ),a
He y3umajyhu y o03up u ocrase (COIHjaHi U HHIUBUYaTTHH ).

KoHauHo, npeicTaBHUIIM OBE TEOPHjE YBOJIE jaCHY BPEMEHCKY
JMMEH3H]Y y aHAJIU3Y CTOJbHE MOJIUTUKE. Y TOM CMHUCITY, CIIOJbHA
MOJIUTHKA BUIIIE HE 3HAYU CAMO KPaTKOPOYHE aKTUBHOCTH, Beh 1
TPajHO MPOMEHJBbUBE CTPYKTYpe. MTHCTPYMEHTH CIIOJbHE MOJTUTHKE
MpUMEYjy C€ Ha HauMH KOju 00e30ehyje cramHe mpoMeHe
cTpykTypa. OnpKUBOCT CTPYKTYpa JI€JIOM 3aBUCH OJ] MEPE Y KOjOj
ce cMarpajy OlpaBJaHOMM U ITOCTAjy JIe0 MEHTAIUTETa, CUCTEMA
BEPOBaa MJIH IICHXOJIOIIKO-BPETHOCHE CTPYKTYpeJbynu. [Ipomene
CTpyKTypa Ouhe TpajHH]je aKo ce OHE JI0KUBIhABA]y Kao MOKEJbHE U
OIpaB/IaHe, a He CaMOo Kao Pe3yTar CIOJbHOT MPUTUCKA UM YUCTO
panroHaHe KaJlKyalje MpeaHOCTH U HeJJoCTaTaka (IpUXBaTame
pamu no0ujama eKoHOMCKe Tonpiike, Ha mpumep)(Wendt 1999,
266-278). Ca cTaHOBHUIIITA OBE TEOPH]jE, CIIOJbHA MOJUTHKA UMa
Behe maHce aa Oy/e ycreniHa yKOJIUKO MTPOMOBHIIE CTPYKTYpe
Koje cy Beh ykopemeHe y TpaaMllMje M IMpOIece CBOjCTBEHE
JPYIITBY, 33j€HUII WIK PErHOHY Ha Koje ce onHoce (Keukeleire
and Schunz19). 3a takBo onpelheme CTpyKTypa, HEOIXOAHA je
JYyrOpOoYHa CTpaTerrja CrioJbHE MOJTUTHKE.

VY xontekcry EVY, kao mro je peueHo, cnosbama cdepa
ceTyMauM y KOHTEKCTy pactyher mioGanHor ympasibama. On
Kpaja ocaMJIeCeTHX TOArHA Mpouuior Beka, EY je Boguna jacHy
CTPYKTYpHY CIIOJbHY IOJIMTUKY IpeMa 3eMJbaMa LleHTpanHe u
Hctoune EBpore, a o cpeanne 90-ux rofguHa, Moaes CTPYKTypHE
CIIOJbHE TIOJUTHKE, TTOCTEINEHO je MOoCcTajao TeMesb ogHoca EY,
IIMPOM €BPOA3UjCKOT M a()pUUKOT KOHTUHEHTA. 3a Pa3iIuKy Of
HEHE KOHBEHIIMOHAITHE CIIOJbHE TONIUTHKE, CTPYKTYPHY CIIOJbHY
TOITUTHKY VHuyje, JprkaBe WIAHHIE BU/IEIE Cy KA0 KOMILIEMEHTAPHY
HBUXO0BO] COIICTBEHO] CIIOJbHOJ MOIUTHULIH, KA0 U MOJTUTULIU APYTUX
mehynaponuux akrepa (CA/l, HATO u YH). Hako ce oBa nonutuka
MOJINTHKA YHHUjE Be3yje Hajlpe 3a MOJUTHKY MpOUIUpermha U
KOTIeHXaIIKe kpurepujyme u3 1993. roqune, ynmeHUna je, aa je
u nipe naga bepauHckor 3uaa u ,,rBo3aeHE 3aBece” kpajem 1989.
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ronuHe, E3 noap:kasana u npoMoBucaia CTpyKTypHe pedopme y
Hentpannoj u Mctounoj EBponu.

3a EVY, kpeupame CTpyKTypHE CIOJbHE IOJIUTUKE HUje
MIpEeACTaBIbaNI0 MPOOIIEM, jep je YecTO MOoIJa Ja MOCETHE 3a
pa3BUjeHUM IpoleaypamMa MpBor cryda, OyeTCKHM pecypcuma
Y MHCTUTYIIMOHAIHOM Opranu3anujom. KapakrepucTuiHa cBojcTBa
TaKBe IMOJIMTHUKE Cy JyTOPOYHHU, YECTO BEOMa CBEOOYXBaTHHU
C€KOHOMCKH Y (PMHAHCH]CKH MHCTPYMEHTH KOjH Cy MOCPEIHO
yCMEpEeHH Ha CTBapame CTPyKTypa.’

5.EY U YHYTPAIIIIbU KOHTEKCT
CIIO/bHOITOJIMTUYKE HAJIM3E

Kana je peu o mpouecy kpenpama CIoJbHE MOJUTHKE, OBa
TEOpHja Mpe CBeTa HCTHYE 3Ha4aj CTPATEIIKE OJITYKe aKTepa CII0JbHE
MOJINTUKE, JIa C€ YCBOJH OICEXHA M JyTrOPOYHO OPHjCHTHCAHA
CTpaTervja CroJbHE MOJUTHKE, IITO JaJbe 3aXTeBA YKIbYUECHOCT
HajBUIIMX opraHa Biactu. lllupok nujanmazoH mocrtymnaka 3a
cripoBoheme cBeoOyXBaTHE, AYTOPOYHE CIOJbHOMOIUTUYKE
CTpaTeruje ykasyje ia Jpyrd BIaguHu (MUHUCTPH YHYTPAIIHUX
MOCJI0Ba, TpaBjae, eKoOHOMUje, (UHAHCH]A, CIICIHjaTu30BaHe
arcHIIMje) W HEeBJIAJUHU aKTepu Takohe Mopajy OUTH YKIbYyUeHU
y Kpeupame, a HApO4YHUTO y CIpOBOheHE OBE MOJUTHKE. Yiora
napjaMeHTa je OBJEe O] BeJIUKe BaXHOCTH. KoMIiekcHoCT
nporeca oJUTy4yuBama OAHOCH C€ M Ha Apyre €HTHTETE, MOIyT
Mel)yHapoJHUX OpraHu3aIyje, I1e ce MOXKe OYCKHBATH Ja YaK U
BUIIIE aKTepa Oy/ie YKIbYUIEHO Y KpEenupame CIIoJbHE TTOMUTHKE. Tako
Ha MpUMep, OTYYHBamkE Y CIoJbHO] omuTuin EY, npeBasuinaszu
,»TPAIUITMOHAITHO (OPMYJIMCAakHE CONCTBEHUX HHTEpeca Koje
yKJbyuyje orpanuueH Opoj akrepa.” W nok je y okBupy 3CBII,
Opoj akTepa OrpaHUYEH, OCTAJIE IOMEHE CIIOJbHUX OJTHOCA YHH]E
Kapakrepuiie ydemrhe Beher Opoja paznumuuTux akrepa. Mako cy
KJbYy4He MHCTUTYIIH]j€ KOje uMajy HaJuieskHocTH Yy okBupy 3CBII
EBponcku caser (ca cBojuM Ilpeacennukom) u Caser EY (u ca

7 OBH MHCTPYMEHTH MOTY MMATH JUPEKTAaH YTHI@] KPO3 MOJPIIKY EKOHOMCKHM pedopmama
1 €KOHOMCKOM Pa3Bojy, HIH Kpo3 00e3e30ehuBame (GUHAHCH]CKUX CPEICTaBa 3a MOJIUTHYKE WU
OpraHM3alMOHE IIPOMEHE, HIIP. 3a cI000/1HEe H300pe WK 3a CTPYKTypanHe pedopme IPaBoCyTHOT
cucrema. VIHCTpyMEHTH MOTY MMaTH U WHJIUPEKTaH yTulaj: obehame eKOHOMCKO-(DMHAHCHjCKE
nomohu unu capanme, EY Moxke 1a KOpucTH Kao MEXaHH3aM 3a MOJCTULAKE HIIH CIPOBONeHe
MOJUTHYKHUX U COLHjaTHUX peopMu (Kao MITO je OpraHu30Bamke CI000JHNX H300pa, MOMITOBAKE
[paBa eTHHYKUX MAmbHHA UTH).
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UM M0Be3aHe MHCTUTYLMje- Bucoku npencraBuuk EY, EBporicka
cnyx0a croJbHUX mociioBa, IIpeacenaBame), oJTyuynBame y
MHOTHM JIOMEHHMa CIoJbHE moiuTuke EY ykipydyje, usmehy
OCTaJION, ¥ JUILIOMAaTe U3 MUHUCTapcTaBa, EBpOIICKY KOMUCH]Y,
crienjann3oBane areHuyje EY u cnenyjannzoBaHe BlaiMHe akTepe,
kao u HeBnaauue akrepe (HBO, npodecnonanue opranusanyje,
UCTpaKMBauKe opraHusanyje). Benuku Opoj akrepa 4uHU OBaj
MpoleC MPUINYHO KOMIUIEKCUM. YTiiaBHOM je Komucuja Omna
Ta KOja je yCcBOjasia CTPATEIIKH JyTOPOYHU TPUCTYT oApeheHnM
CIOJHbHONOJUTHUKUM NUTamuMa. Yjenano, Komucuja je Bonuna u
neduHucata pa3Boj MapTHEPCTaBa U MPeIBONIIA YCIIOCTaBIbahe
€KOHOMCKHUX OJlHOCa ca TpehuM 3eMipama M IpyT'M peruoHuMA.
Kao mpareha mojaBa cioxeHOTr mpoleca JTOHOIICHa OIyKa
1 aHrakoBama Komucuje, nepuHucanu nuibeBu Koje je YHHja
3acTymnaljia y CBOJUM CIIOJbHUM aKTHBHOCTHMA OOjEAUHUIIA CYy
BHUIIE Pa3IMYUTHUX UHTEPECA y KOHTEKCTY yTOPOYHE CTpaTElIKe
nepcnektuse.(Keukeleire 2003, 49-51).

[To mutamy nMJbEBa KOjUMa aKTEPH CIIOJHHE IOJIMTHKE
TEXe, Y KOHTEKCTy miobanu3zanuje, Kexaup noapnaun 3Ha4aj
BUIIIC ,,AJITPYUCTUYHHX * UHTEpECa ,,KOJH Y3UMajy y 003Hp JIpyTe,
BojiehM padyHa o onpe/ie/bemhMa akTepa 13 IPyrux JeIoBa CBeTa™,
npe Hero —cebu okpeHyTe- eroueHTpuune murepece(Keuke-
leire, 21-23). OBHU cy HJBEBH OOUYHO MTOBE3aHU ca (TIOHOBHUM)
KpeHpameM CTPYKTypa. YKOIUKO OHE Tpeba aa JompHHECYy
e(HUKacHO] TyrOpOYHO] CIIOJHbHO] MOJTUTHIM, IMJBEBU he Moparu
J1a ce pa3pajie y Moriely OpraHu3alMOHIX MPUHIIAIIA TIOJIUTHYKOT,
€KOHOMCKOT WJIM JIPYIITBEHOT JKMBOTA Ha BuUIlle HUBoA. OcuM
TOTa, Ca CTAHOBHILTA CTPYKTYPHE CIIOJbHE MOJIMTUKE IHJHCBH
ce neuHUIy y monieay reorpadckiux eHTuTeTa (CBET, PETHOH
WU CycellHe 3eMJbe) y Behoj MepH, HEero 1ITo je TO Cydaj Ko
TPaJUIIMOHATHHUX TIPUCTYTIA CIIOJHHO] TIOJINTHIIN, AJIM U UMajyhu y
BUJIy U3IJIE/IC 32 YTUIIA] HA CTPYKTYPE UITH 33 BbUXOBO OOJIMKOBAHC
y OCEOHOM JIOMEHY MOJIUTHKE.

[Tonutuka npomupemwa EY, Kpurepujymu uz Konenxarena,
Kao M YCIJIOBM KOje Cy Jp>KaBe KaHAaIuAaTH MOpajie UCIIyHUTH
3a CBaKM JOMEH IOJUTHKE, OCIMKaBajy HAYMH Ha KOjU je
EY ,ycahuBama® cBoje CTpyKType M BPEIHOCTH H3BaH CBOje
Tepuropuje. Ycahupamwe, Hajnpe npkasa Llentpanne u Mcroune
EBpone y cTtpykType, moauTuke u BepoBama EY, moseno je
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collMjaju3alyje U eBpollen3alrje OBUX JIpXkKaBa U HUXOBOT
npukpydewa Yuuju, y 2004. u 2007. rogunu. Tume je
ycrenrHa TpanchopMaiiija, 1eMoKpaTi3alja, cradmimsanmja u
WHKOPITOPUpPAbE JIECET CyCeIHUX 3eMajba, OKOHYAJA JeTHO OJI
TeOCTpaTeNIKN Haj3HAYajHUJUX JOCTUTHYha CIOJbHE MOJUTHKE
EVY.Kona4yHo, ocTBapuBame OBHX IIMJEBA 3aXTEBAJIO j€ KAIaIUTeTe
U MHCTpyMeHTe. M3a30Bu Koje mocTaBsba 21. Bek 3axTeBajy Ja
BOjHa, ,, TBpJa“ MOh M BOJHM MHCTPYMEHTH Oyay YNOTIYHCHH
€KOHOMCKOM, ()WHAHCH]JCKOM U MeIUjcKOM (,,MeKoM ‘) mohu u
WHCTPYMEHTHMA.

Meka Moh rmo4rBa Ha CIIOCOOHOCTH OOJTMKOBAaa OTIPE/IEIhEHha
1 moHamama Jnpyrux. OHa cBoje TeMesbe IPIH U3 KYITYpeE,
BPEIHOCTH, MOJTUTUYKUX UJieaja 1 OJIUTUKA HEKOT eHTUTEeTa, WU
u3 nepreniyje aa cy onu onpapnanu(Nye 2004, 6). M 1ok je Behn
(okyc Ha MeKkoj MOhM Kao KamaluTeTy ONpaBlaH, MEePCIeKTHBA
CTPYKTYypHE CHOJbHE MOJMTHKE jOII BHUIIE HAIallaBa 3HA4aj
,,CTPYKTYpHE MOhHK‘* K20 CYTIPOTHOCT TPAAMUIIOHAIHO], PENAIIMOHO]
Mohu (Tj. CHOCOOHOCT yTHIlaja Ha MOHAIAKkE JPYTror aKkTepa)
(A.Dahl 1963, 54). CtpykrypHa MOh ce€ y TOM KOHTEKCTY OJTHOCH
Ha HA/JICKHOCT U KamalUTeT 3a MOCTaBJbakhe WU OOJIMKOBAHE
OpraHU3aIMOHMX MPUHIIMIA U MpaBUia, Kao U 3a ,,0ipehuBame
kako he npyru Ty urpy na urpajy“(J.Holsti 1995, 110). Memamem
KOHTEKCTa Y KOM JIPyTH aKTepH Aemyjy, Kopuiheme CTpyKTypHe
Mohu MOXKe J1a BOu A0 (PyHIaMEHTAIHUX W TPAJHUX MPOMEHA
y aKTHBHOCTHMA, MOHAIllalby U UACHTUTETY akTepa. YjeIHo,
WHCTPYMEHTH CIOJbHE IMOJIUTHKE 3aCHOBAHU Ha KOMYHHKAIUjH,
MOMYT jaBHE AUIIOMATHj€ U aKTH CIIOJbHE MOJUTHKE 3aCHOBAHU
Ha apryMeHTaluju, y KOMOMHAIMjU ca TpaaulMOHATHUJUM
TUTUIOMAaTCKUM CpPEJICTBMMAa — WMajy BehW mMmoTeHiujan 3a
HCTOBPEMEHO CTBapame CTPYKTypa Ha CBUM HHUBOMMA.

Kana je peu o kananureTMa 1 MHCTPYMEHTHUMA CTPYKTYpHE
CIIOJbHE ToNUTHKE EY, Temko ce MOe OCIHOpUTH [JaoHa
MOCETyjeBEIINKN €KOHOMCKH M TUIIJIOMATCKH KamaluTeT, ca
TEHJICHIIM]OM IHpea BojHe Mohu. Ho, y cBOM nenoBamy,0oHa ce
NPBEHCTBEHY OClarkba Ha HeMaTepujaiHe KarauTeTe, KOju YnHe
OCHOBY MeKHX oOnuka mMohu. BUTHU moka3aTesbu CTPYKTypHE
mohu EY, orenajy ce y KOHTHHYHpaHOj, HHCTHUTYLIMOHAIN30BAHO)]
WHTEPHO] KOMYHHKAIMjH, U CTBapamy CTPYKTypa yHyTap 28
€HTUTETa, KOju Cy Ipe Tora Owim camoctanHu. ['oBopehu o
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HHCTPYMEHTHUMA CTPYKTypHE CIIOJbHE nonuTuke EVY, youaBa
C€ BEJIMKa 3aBHCHOCT CIIOJbHE IOJUTHUKE OFf €KOHOMCKHUX M
(MHAHCH]CKUX WHCTpyMEHaTa npBor ctyda. OBH HHCTPYMEHTH
EBporcke 3ajeqHMIIe HHKOPIIOPUPAHU CY Y pa3IM4yUTe IIporpame
noapmke u Gormose (PHARE, TACIS, MEDA, EDF)), notom
pa3nuumuTe BPCTE CrIopazyMa O NpUAPYKHUBaKY U TPrOBUHH, Ka0
u criopaszyMme o capaimwu koje EY 3akipyuyje ca Tpehum 3emsbama
u ApyruM peruoHuMma. Kajma roBopumo o JOIJIOMAaTCKUM U
MOJIMTUYKUM MHCTPYMEHTUMA, HE MOXKE C€ 3aHEMapHUTH yiora
MOJUTHYKOT Aujanora, koju EY uma ca tpehum npxkaBama u
APYTUM peruoHuma.”

6. CTPYKTYPHA CIIO/bHA ITIOJIUTUKA EY ¥
ITPAKCH

CTpyKTypHa CHoOJbHA MOJMTHKA HHUjE CaMO MPHUCTYH Yy
Ipoy4yaBamy CIOJbHE MOJUTHUKE, Beh M MOIUTHYKA pEanHOCT,
(opma criosbHE MOJIMTHKE KOjy CTIPOBOIM HeKH akTep. Ha nmpumepy
EY, kao akrepa koju IeMOHCTpUPA U3paKeHA CBOJCTBA CTPYKTypHE
CTOJbHE MOJIMTHKE y CBOJUM aKTUBHOCTHMA, OCBpHyheMo ce Ha
Tpehy jelnHuUIly CIIOHOTIOJIMTUYKE aHAJIM3€ KOja ce OJTHOCH Ha
CTIpoBOlere CTPYKTYpHE CIIOJbHE TIOJIUTHKE.

Kao miro je peueno, EY cBoj melynapoauu yruiiaj 3acHuBa
Ha HIMPOKOM CIIEKTPY MHCTPYMEHAaTa, KOju Hau3Ilen JAeNyjy
HernioBe3aHo. Ty crajajy: TPrOBHHCKH YTOBOPH, EKOHOMCKE Mepe,
pernoHanHe nonutuke EY, cexTopcke MoauTHKE (TPaHCIOPT,
eKosioruja, (pMHAHCH]e, YHYTpaIlkhe TPKUIITE, KOHKYPEHIIN]a,
MOJBOTPUBpPENAa U JIpyro), aktuBHocTH EY y melhyHaponHum
opraHu3zaigjama, AUIJIOMAaTCKe U MOJUTHYKE akluje. Y OKBHUPY
3CBII, kJbyuyHH MHCTPYMEHTH IIpemMa YroBopy u3 Jlucabona cy
omyke EBporickor caBeta, otyke CaBeTa 3a CIioJbHE TIOCJIOBE (0
3ajeIHUYKUM aKI1juMa, TO3UIMjaMa U ’bUX0BO] UIMIUIEMEHTALU]H),
3akspydrin EBpornickor caBera u Caera EY u U3jaBe Buckor
npencraBuuka 3a 3CBIL.’ YipaBo oBakas crieKTap HHCTpyMeHara
Joj omoryhaBa TUCKYypC U LIMJbEBE CTPYKTYPHE CIIOJbHE MOJIUTHKE
mfﬁ TIOKpHUBa TEME O/ CIIOJbHE ITOJIUTHKE, IIPEKO MOJIUTUIKUX U 66366I[HOCHI/IX
MUTamka 1 MHIpe, yKIbyuyjyhu 1 MHOTE Jpyre eKOHOMCKE 00J1acTH U 00JIaCTH COLIUjaIHE MOIUTHKE
(mpaBocyhe, murpanmje, gemorpad)cka Kperama uTx).

9 Jlo Yroopa u3 Jlucabona, kiby4unu uncrpymenty 3CBI1 Onu cy 3ajeJHHYKE aKInje, 3ajeTHUYKN
CTaBOBH M 3ajeHUYKe cTpareruje. OBaj yroBop je mojeHOCTaBhO MPOLEAYPY OUTyYHBabhA.

181



HALJUOHAJIHU MHTEPEC - 06p.01/2020, 200una XVI. vol.37 cmp. 163-188

npeMa BehMHU pernoHa y cBety (ykJbydyjyhu peruone kao mro
cy ACEAH u Jlatuncka Amepuka).

Haxo y paszmuuutuM creneHuma, EY Boau oneparuBHy
CTPYKTYpHY CIIOJbHY IOJIMTUKY IpeMa 3eMJbama LleHTpanne u
Hctoune EBpone, bankana, Meautepancke 00IacTH, 1MOjeIMHIM
3eMJbama 3ajeHHIIe He3aBUCHUX JPKaBa U Y Mamk0j MEpH IpemMa
nozicaxapckoj Adpunu. Ho, 3a moTmyHo carieaBame MoJIUuTHKE U
cTparervje YHuje npemMa KOHKpETHUM 3eMJbaMa WM PErTMOHNMa,
norpelHa je neTajbHa aHalu3a LEJIMHE BEeHUX aKTUBHOCTH U
MOJIMTHKA Y OJHOCY Ha aTy Apxay.OHO IITO je 3a CaJ1a U3BECHO,
jena je EY mo3utuBan edexar CTpyKTypHE CIOJbHE IMOJIUTHUKE,
ocTBapmia caMo ca 3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpone (u
noreHnujarHo bankana). Ca apskaBama OBHX peTHOHa, YHHja
j€ Moryia Ja M3BydYe CBOj Hajjayu aayT, a TO j€ MEPCIECKTUBY
NpUapyKuBamba. MelyTuM, OBH PErHOHH Cy MCIIOJBUIIN U ApYTe
kapakrepuctuke: EVY je morna na 3ay3Me AyropodaH MpHUCTYII,
Mora je Ja ce 0aBU CBUM CTPyKTypaMma Ha CBeoOyxBaTaH H
KOH3UCTEHTaH HA4YMH, CTPYKTYype KOje je oHa MmpomoBHcasia Beh
cy Oune ycahene y yHyTpamime npoiece, a KOHBEHIIMOHATHU
po0JIeMU CHOJbHE MOJINTUKE PELIAaBaHU Cy O] CTpaHe APYTUx
aKTepa M MoCTeneHo cMambuBaHu. OBU (AKTOPH 3HAYUIIM Cy Ja
cy 3eMibe llenTpanne u Mcroune EBpone u nonexiie bankana, y
Mam0]j 1 Behoj MepH, HCITyHHJIE YCIIOBE 32 YCIIEIIHY CTPYKTYPHY
CIIOJbHY ITOJIUTHKY, Ha HAYMH KOjJU € HUj€ pe(IeKTOBaO0 y IPYTrUM
peruoHrMa cBeTa. 3a pas3yIuKy O]l TOra, Y CTPYYHO] JaBHOCTH C€
olLielYyje Ja eBpOIICKa MMOJUTHKA IIpeMa MeauTtepany Huje Jana
o4ekHBaHe e(exre, Kao ITO HU npemMa AQpULld HUje JOBena J10
ouekuBaHux no3utuBHUX npomeHa (Keukeleire and Schunz 23-25).
O nyropouHuMm e(heKkTuMa eBpOITICKE TOIUTHKE CYCEACTBA 3a Cala
JOII TIPEePaHO CYIUTH.

Y nokymenty ,,EBporicka crpareruja 0e30€qHOCTH:
be3benna EBpona y 6osbem cBety“‘(EBporicku caset 2003). EY
je TIo TIPBU IyT HaBella CBOje reocTpaTenike npruoputere. Ha Tim
temesbuMa, EY je pa3Buia nmoceOHe MHCTPYMEHTE capaimbe U
JIeJI0Bamba, KA0 OCHOB 3a BOhEHme CTPYKTYPHE CIOJbHE MOJIUTHKE:
,TpaHcatiaancko naptHepcTBo‘ (CA/L), momUTHKY NpUAPYKUBaba
u npomupemwa (3amagan bankan, Typcka), MOIUTHKY ,,0JHUCKOT
cycencra“ u naptHepcra (Mcrouna EBpona, Menurepan). ¥
I'mo6annoj crpareruju EY, nokymenty koju je EY o6jaBunay jyHy
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2016, noce6Ho je HarmameH uatepec EY 3a jauame monoxaja u
CHTYyalllje leHUX Cyce/a Ha JYTY M UCTOKY, Ka0 HEOITXO/[aH eIEMEHT
0e30eqHOCTH AprkaBa YHUjE. Y TOM OKBUPY HaIJIalaBa ce v morpeda
MOCTOjarha KpeAUOMITHE TIOUTHKE TIPOITUPEHHa, Kao 00JIMKa jadarha,
JIeMOKpaTH3allije U eBporieu3alnje apkara kanauaara (Brussels
2016, 56). 'oBopehu 0 0BOj MOTUTHUIM Y KOHTEKCTY 3araJHoT
bankana, npumeTHa je TeHeHIIMja IPeIUINTamba KOHBEHIIMOHATHE
U CTPYKTYPHY CIIOJbHE MOJHMTHKE, PENIAIlHOHE U CTPYKTypHE MOh,
TBpae U Meke mohu. /lonajyhu HOBe yclioBe KOju Cy ITOBE3aHU ca
cnerupUIHOM IMOCIEPAaTHOM CUTYaIljoM Ha bankany u morpedomM
3a MpeBa3WIANaKECHEM aHTaroHu3Ma y peruony, EY je cBoj
aHra)kMaH y Jip>kaBa OBOT perroHa IpaB/iajia HaCTOjamkeM J1a Oy/e
»CePUKacHU]ja* y MOJACTULIAbY CTPYKTYPHUX IIPOMEHA. MelijHM
gutaB HU3 (pakTopa, kako y EY, Tako u y pernony, mokasao je na
ceoBa TpaHC(OpMaIlrja UCIIOCTaBHIA Kao Texak rmporec. Ty ce
IIpe CBera MHCJIHM Ha BUCOK HUBO Mel)yipikaBHE M YHYTapIp:KaBHE
HETPIEJbUBOCTH 1 OOHOBY €CKOHOMCKHX U JAPYIITBEHUX CTPYKTYPA.
Konauno, y cnyuajy 3anagnor bankana, CTpyKTypHa MmoJbHa
MOJINTUKA KakBy je Boauia EY, Ouna je koMOMHOBaHa jakoMm
KOHBEHI[HOHAJTHOM CITOJBHOM TOJIMTUKOM, BOh)eHOM 011 cTpaHe
HATO.

Jlaiby yCIIEUTHOCT CTPYKTYPHE CIOJbHE MTOJTUTHKE TOBOJIC Y
MTUTAFLE U TEOTOTUTIHYKE TIPOMEHE, HacTalle Kao rmocieaunabperuTa.
Kpuza cucrema y EV koja je Heocnopna, Hamehe nmotpely meHe
WHTEPHE PEOpraHu3allrje,llITo ce MOXKE OJPA3UTH HA CMambEHO
,TIPOJEKTOBaE CTAOMIIHOCTH  HA CBOj€ CYCE/ICTBO, ITyTEM MpoIieca
MIPETOBOPA O MPOIIHPEHY, EKOHOMCKUM TOACTUIAjUMA U APYTUM
obmmuiuma capaname (Jlomanauh 2017, 98).

Haxko Y OAHOCY Ca MEAUTEPAHCKNM 3€MaJbaMa EY HI/Ije MOTIJIa
Jla OCTBAapH NEepPCIEKTUBY MPUIPYKUBamba (Kao CBOj HAjjauu aayT),
3a JprKaBe€ OBOT pEruoHa HpCI[BI/IZIeJIajC q)YHIIaMCHTaJIHC IIPOMECHE Y
TMOJIUTUYKUM, ITPaBHUM, CKOHOMCKUM U IPYIITBCHUM CTPYKTYypaMa,
IITO je YYMHHIIO Ja OBO MapTHEPCTBO u3rieaa obecharajyhe.!”
3aMUIIJBEH Kao CB606YXB8.THI/I, HWHCTUTYLIMOHAJIM30BaHU OKBUDP,
€BPO-MEIUTEPAHCKU JMJAJIOT, JCIeHN]y KacHU]e, HUje UCITYHUO
10 Koudepenuujay bapcenonu u3 1995. roaune, ycrnocrasuia je €Bpo-MeIUTEPAHCKO APTHEPCTBO
1 TI0CTaBHIIa OCHOBE IIpolieca KOju je Tpebao [a M3rpajii eBoOyXBaTHH MyJITHIATEPAIHH OKBHD 32
JIMjAIIOT U capajiiby Koja Ou ce 0fiBHjasa y TpU JIUMEH3HUje: MOIUTHYKO 1 0e30e1HOCHO ITapTHEPCTBO,

€KOHOMCKO U (PMHAHCH]jCKO IapPTHEPCTBO U MAPTHEPCTBO Y COLHjATHUM, KyITYPHAM MUTABHMA H
mUTamIMa MelhyJbyICKIX OfHOCA.
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OYeKHBamba. J[MMEeH31ja CTPYKTYpHE CIIOJbHE TTOJMTHKE HEOCIIOPHO
je Ouiia jaka ¥ 10 HaMepu U OPTaHU3aLHUjU €BPO-MEAUTEPAHCKOT
MapTHEPCTBA, ajii 1O pe3yiTaTuma u edekruMa omia je cmadba
U HHUje JeJioBajla Ka0 MOTOp 3a JAJEKOCEXHE CTPYKTypHE
npomene(Keukeleire and Schunz, 26). OBaj Heycnex Ouo je
Telka Jiekiuja 3a EY: cipoBoheme ayropoune u cBeoOyxBaTHe
CTPYKTYpPHE CIIOJBbHE MOJIUTHKE, €3 MOryhHOCTH J1a ce OroBOpHY Ha
M3a30Be KOHBEHIOHAJIHE CIIOJbHE IMOJUTUKE MUPOBHOT TIpolieca
Ha bruckom uctoky, 6mio je Hemoryhe. OcuMm Tora, 0JICyCTBO
MOJPIIKE JOKAIHUX aKTepa IHJ/bEeBUMA CTPYKTYpHE CIIOJbHE
nosmtuka EY, ymamunu cy ieHy e(huKacHOCT.

Konauno, paszymeBame pasyiora Heycliexa Ipoueca M3
bapcenone, Ouna cy pereBanTaH MeTepI/Ijan 3a KpeUpame €BPOIICKE
MIOJIMTHUKE CYCEJCTBA, O YMJUM JIOMETHMA je TPEPAHO CYTUTH. Kao
KJbYYHH MPOOJIEM 3a OJIP>)KUBOCT OBE CTpATeTHje, yodasa ce mporycT
EVY na noxioHu AOBOJRHO MaXKi€ HEMAaTEepHjaIHOj I[I/IMGH3I/I_]I/I
CTOJbHE TOJIMTHKE, COLMjATHO] U 0e30€THOCHO] AMMEH3HU)H, Kao
Y MHTEpPECHUMa CBOJUX TTapTHEpA.

7. 3AK/bYYAK

OnpehuBame BpCTa CHOJBHOMOJIUTHYKUX IMJbEBA Y
1100aTHOM CBETY MmocTaje oTexxaHo. OTBOpeHe rpaHuile U nmopehaHa
TpaHCHAIIMOHAJIM3AIMja APYIITBA IOBOJIE 10 YTHIIAja CIIOJbAIITEHIX
MHTEpeca Ha YHYTpALIbe, IITO OTeKABA HHXOBO Pa3yMEBALE.
Ma 61 ce oHM MOIIIM PasyMETH, CBH MHTEPECH H LIUIBEBH MOPajy
OuTH npuiarol)eHu ceuGpUIHAM CTPYKTypaMa U areHTUMa, KOjH
YHHE OCHOBY CITOJbHE TONUTHKE. YHHH Ce Ja CTPYKTypHA CIIoJbHA
MOJIMTHKA KAa0 aHAJTUTUYKU OKBUP, UCIIOJbaBa OPOjHE MPEITHOCTH,
KaJ1a je ped O MOHOBHOM KOHIIETITYaJIN30Bakby CIIOJbHE MTOJUTUKE Y
yciioBuMa robanm3anuje. OHa uctude OpojHE OJUTHKE, IPEe CBera
3Ha4aj CTPYKTypa M JyrOPOYHOCT, KA0 EJIEMEHTE KOjH Cy Y aHATU3H
CIIOJbHE TOJIMTHKE Y TPOILIOCTH 3aHeMapuBaHe. Ha Taj HaunH oHa
OpulIiie M3BECHA HEPa3yMeBarba CII0JbHE MOTUTHKE, KA0 TIOKPETauKe
CHare y CBeTy Koju ce TpaHc(opMHuliie.

Ca gpyre ctpaHe, onepalnloHANIN3all]y OBOT KOHIIENTA
OoTekaBa HEOMXOIHOCT JYTropodyHOT Tpahema aKTUBHOCTU U
peaknuja, ynpaBo y IuJby pa3syMeBama JYyrOPOYHUX MPOMEHA
(moceOHO moTpeda 3a N3/1BajambeM HETHITUYHOCTH U yCIIOCTABIhAhEeM
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Y3pOYHO-IIOCHEAHUYHUX oaHoca). [IpeBaszunaxeme OBOT
HEZ0CTaTKa 3aXTeBa [1aJbe KOHIIENTYaJTHO MPOMHUIIIbAKE. AKO
aHaJIM3e MOTBPJIE BPEAHOCT OBOT OKBHpPA, CTPYKTYPHA CIIOJbHA
MOJINTHKA MOXXE€ OMTH BpeAaH KOMIUIEMEHTapHHU IHPUCTYN Y
NOjalllbEelby aKTUBHOCTH criosbHE nonuTuke EY. OBo je HapounTH
OUTHO y CaBPEMEHHUM YCJIOBUMA Pa3IMUUTHX II0OATHX M3a30Ba,
rJe TPaJAUIMOHAIHU OOJUIU CIIOJbHE IMOJIUTUKE MOpajy OUTH
YHOTIYHEHU MOJUTHKAMa KOj€ MMajy JyTOpOYHY CTPATEIIKY
nepcreKkTuBy.3a cajga, Kao modbamnu akrep, EY Hactoju na
BOJAM HajoOyXBaTHHU]Y CTPYKTYpHY CIIOJbHY MOJIMTHKY KoOja
Jeyje Ha BEJIMKH Opoj cTpykTypa (MOJUTHYKE, IMpaBHE,
eKOHOMCKe, 0e30e/1HOCHE) U HUBOA (MHUBUIYyaJIHH, IPYIITBEHH,
yHyTapAp>KaBHU, Mel)yip>KaBHH, PETHOHAIHN).
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Nevena Stankovic

FOREIGN POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THEORETICAL CONCEPT OF STRUCTURAL
FOREIGN POLICY

Resume

The European Union (EU) is a system of foreign policy
but also a global actor of international relations, which has been
developing its own foreign policy for the last thirty years. The
most articulate form of the EU foreign policy is the Common
Foreign and Security Policy (CFSP). Additionally, relationship
between the structures of the EU and the CFSP, is an important
factor in the functioning of the EU institutional system. The large
number of actors, both internally and externally, in the creation and
implementation of the CFSP, makes difficult to understand its main
institutional and political characteristics by traditional theories of
international politics. After reviewing the traditional approaches
to foreign policy of the EU, the paper will present the theoretical
concept of the structural foreign policy. This theoretical approach
relies on thesis that globalization as a political context, offers a new
perspective on foreign policy, which has important implications
for its understanding and analysis. Structural foreign policy tends
to influence or shape sustainable political, legal, socio-economic,
security and mental structures. These structures characterize not
only by states and international relations, but also by societies, the
position of the individual, the relationship between the state and
society and the international system as a whole. The paper will
show, how the conceptual framework of structural foreign policy
is applied to political reality analysis.

Keywords: European Union, The Common Foreign and Security
Policy, Structural Foreign Policy, Globalization
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