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Caikerak

Y pany ce aHamu3upa calpikaj HU300pHOT JTOKYMEHTa
tamamme Jlemokparcke omnosunuje CpoOuje ,Ilporpam 3a
nemokparcky Cpoujy* (Ha3BaH u ,, YTOBOP € HApOIOM ), TIpe cBera
oHa obehama - 10 Ttauyaka - koja je JOC mpencraBuo Kao akre
Koje he ycBojuTu ,,IpBOT J1aHa MPBOT 3acefama HOoBou3aOpaHe
Ckynmtune®. Ca nucTasiie of 1Be JAeteHuje Moryhe je yrBpauTu
y K0joj cy ¢yHkuju 6mia ooehama JJOC-a Ha m3dopuma 2000,
Ja TU Ccy Taja gara obOchama WcmymeHa My KOjoj MEpH, Te
U3BECTH 3aKJbyudak o HeycrenmHocTH Biactu JOC-a u Temkum
MocJeInIiaMa Te TOJMTHKE 10 3eMJbY. Y IIUJbY 00jeKTHBH3AIIH]EC
oneHe o HeycremHoctd JIOC-oBe MOMUTUKE NPUMEHEHU CY
KPUTEPHjYMH O0jeKTUBU3ALIU]E Hanpemka W HA3amka Koje je
CBOJEBPEMEHO YTBPAHO akajneMHuK Pamomup Jlykuh.

Kibyune peun: Jlemokparcka omnosuimja Cpoumje  (OC),
»lIporpam 3a gemokparcky Cpoujy* (,,YroBop
ca HapoAoM" ), mapJaMEHTapHU U MPEICETHUIKN
u36opu 2000, CaBesna PemyOmuka Jyrocnasuja
(CPJ), Cpbuja.

uros.suvakovic@uf.bg.ac.rs

Pan je pe3ynTar Hay4yHO-MCTPKUBAYKE JEIATHOCTH YYUTEIbCKOT (hakynTeTa YHH-
Bep3urera y beorpay, kojy noap:kasa MHHHCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHO-
JIOIIKOT pa3Boja Pemyomuke Cpouje.
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YBOJHE HAITOMEHE

Hagppumiio ce aBe nereHuje o1 NeToOKTO0apCKuX IpoMeHa
y Cp0Owuju, koje cy o3Haume kpaj Binactu Ciio6omxana MuomreBuha
u Conjanuctuyke naptuje CpOuje, Te moueTak u3rpaame JeTHOT
HOBOT JIPYIIITBA, TPAH3UIIMOHOT, 3aCHOBAHOT Ha (HEO)IrOepaIHo-
KaIUTATUCTUYKUM Hadenuma. [locie Tomukor mporoka BpeMeHa
moryhe je 00jeKTHBHO carjieIaTH KaKBH Cy PEe3yJITaTH U3BPIICHUX
MIPOMEHA, TIOIIITO IIPOMEHE MOTY OUTH ,,Ha 00JbE", alln U ,,Ha TOpe*.
Ogne y3umamo y o03up cxBatambe Muxamina Mapkosuha npema
KOME Cy ,,MepujIa Iporpeca YucTo JbYACKA... Y KIaCHOM JIPYIITBY
MPOrpec ce UCIO0JbaBa Ha Taj HAUMH IITO CE CBE BHIIE Pa3BUjajy
JIpyLITBEHE NPOM3BOJIHE cHare, nosehaBajy Jby[cka IpaBa U
MOJIUTHYKE CII000/Ie, pacTe CTENeH 3Hamka U 00Pa30BAHOCTH CBE
mupux maca Jpynu* (Mapkosuh 1994, 206, 207). U Pagomup
Jlykuh yka3yje kako MUTamke HapeTKa U Ha3aTKa Tpeba CXBaTUTH
,,CyOjekTuBHO. ,HampeTkoM Ha3uBaMO pa3BOj KOjU Hac
npuOIMXKaBa pa3Boj KOjU HAC MPHUOJIMKABA HalieM onapeheHom
by, Lusb mpencraBiba HEKO CTame KOje KEIMMO JOCTHhM |
peMa TOMe MOCTaBJbamkbe [Uba j€ Cy0jJeKTUBHO, NMPETIOCTaBIba
cy0Ojekra...Hazamak je, oOpHYTO, yaasbaBame Off OCTBApEHa TOT
crama’ (JIykuh 1995, 348). Harnamagajyhu xako je Hampenax y
OCHOBH cyOjekTuBHa cTBap, JIlykuh umak HacToju Ja ra KOJUKO-
TOJMKO 00JeKTUBU3UPA, y3uMajyhu y 003up cTaB BehuHe Jbyau, U
OH TO YMHM mpema cieaehum kpurepujymmuma:

a) ,,Halpelyje OHO JAPYIITBO Y KoMme cBe Behu Opoj jbynu
CBE JIy’)Ke U CBe 00Jb€ KHMBH, Tj. IPYIITBO y KoMe ce rnoBehaBa
KaKo MPOU3BO/IHba JbY/IU, OJTH. OPOj JbYIH, TAKO U MaTepHjaiHa
KyJITypHa MPOU3BO/IHA 10 CBAKOM CTAHOBHUKY

0) ,,ACTOBPEMEHO CE CTBapa TaKBO JPYIITBEHO ypeheme
KOje W CTBapHO CBAaKOM CTaHOBHHUKY oMoryhaBa nma moOuje
Cpa3MEpHO CBE BHILE OBHX IPOHM3BOJA M TUME CBE JIy)KE M CBE
6oswe xuBu‘ (JIykuh, 1995, 349).

Mmu hemo, pykoBo)eHH OBUM KpUTEpHjyMUMa, TPOBEPUTH
JIa JIK je U 'y K0JOj MEpPH, T€ y KOM [IEPHO/LY, OCTBAPEH HANpeIaK KOju
Cy HajaBJbUBAJIM OHM KOjU Cy 5. oktoOpa 2000. mpey3enu Biact
y Cp6uju. IIpu Tom, nmamo y Buay uunmenuny na je JJOC kao
KoaJuIUja mpecrtao na noctoju Beh jyna 2002. kaga cy mociaHUII
J1OC-a ony3enu nociaHMYKe MaH/1aTe CBOJUM KoJlerama U3 peioBa
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JACC-a. Unak, y pasnuuuTuM KoHcTenanujama, a og 2003. u y3
noapiiky CIIC-a koju 2008. u 3BannyHO yia3u y L[BeTkoBuheBy
Burany, ctpaHke n3 oBe KOAJIHIIMje OIpKaBajy ce Ha BIACTH CBE JI0
2012. roqune u popmupama Biane Nsure Jlaunha.

Kao ocHOBHY oneparuBHy MeTOIy pUMEHHNEMO aHAIHU3y
caapxaja nokymenra (B. Llysakosuh, 2011, 63-82). Nmajyhu
y BHAY TPONHCAaHU OOWMM pajoBa y dacomucy ,Hanmonamnu
WHTEpec™, aHaau3y hemo ycpencpeauTH Ipe CBera Ha OHO IITO
je 1OC ob6ehao ma he ocTBapuTH ,,IipBOT JaHA™ CBOjE BJIACTH,
nok hemo Ha apyra mpeausbopna obehama JJOC-a 2000 camo
yKa3arH.

OOPMUPAILE JOC 1 ,,YTOBOP C HAPOJIOM*

Hesnanune opranusanuje (HBO, NGO), o npasuiy, He
Ou Tpebaso 1a umajy NpeTeH3ujy Ja YUecTBY]y y BIACTU HUTH
Jla TIpaBe MporpaMcka JOKyMEHTa MapTHjCKUX Koanumuja. OBO
cTora IUTO, 3@ Pa3jMKy Of MOJUTHYKMX napruja, HBO Hucy
JNIETMTEMHUCAHE 32 YIIOTY TIOIUTHUKe penpesenranuje (Suvakovi,
2011), koja um ce, mehyTum, cBe Bulle npuaaje kako X XI ogmuue,
Ha OCHOBY HWHUXOBe camoiyerutumanuje. Mehytum, HBO I'17+,
OCHOBaHa Kao ,,eKCIepTcKa Mpexka™ y oktoopy 1999. 3amobuna
je ympaBo Ty yiaory: Aa ,,eKCHepTcku' (opMyluIle Mporpam
naptujcke koanunuje Jemokparcka onosunuja Cpouje (1OC),
koja je opmupana 10. janyapa 2000. Ha uannujaruBy Cprickor
nokpeta obnose (CIIO) Byka JlpamkoBuha. Kacauje he CIIO
outu m3ommteH u3 JI0OC-a, Tako 1a Hehe aKTUBHO yU€CTBOBATH Y
nerookrobapckuM mpomenama 2000. ITocne gonacka IOC-a Ha
Biact y CPJ! u Cpbuju, kao neo te koanunuje, ['17+ qupekTHo
YUYECTBYj€ Y U3BPIIHO]j BIACTH .

[Tporpamkojuje opmynucanaosa HBOnpuxsarumnaje JJOC
Kao COTICTBEHH MPOTpaM U 003HAHMIIA Ta IO/ Ha3uBOM ,,I [porpam
3a nmemokparcky Cpoujy“ (DOS 2000). ITpumukoM mHBeroror
npeacTaBibama, 3opaH ‘bunhuh, npencennuk Jlemokparcke

1 Y xoamumuju ca ConujanuctuakoM HaponHoM nmaptujom Lipae [ope (CHIT L) koja
je, IPEeTXO0/IHO, CMEHMIIa CBOT Tpe/iceHIKa 1 ocHuBaYa Momupa Bynarosuha, koju
jekereo na HacTaBu capanmy ca Cinobomanom Muomesuhem 1 ConnjanucTHIKOM
naptujom Cpouje (CIIC).

2 KacHuje u y 3aKOHOJaBHO].
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crpanke - Boache mapruje unanune JJOC - u3jaBuo je Kako oH
npesicTaBiba ,,yroBop Oynyhux mocianuka ¢ Hapomom™. OBaj
mporpam cajpxao je nzdoopna ooehama JIOC-a xoja cy opoueHa
Ha ,,ipBU AaH HoBe Ckynmrune®, npux 100 nana HoBe Bnane u
NPBHX IOIMHY JaHa HOBe Biazge. 13 cagpikaja TekcTa jacHoO je na
C€ OH HE OJJHOCH CaMO Ha MOCTYIame OBE KOAIUIIN]E y CIydajy
Ja 1mobequ Ha CaBE3HMM MapiIaMEHTApHUM U TPEICETHUYKU
n3bopuma y CPJ xoju cy Taga Ownm pacnucanu, Beh m Ha
HAJICXKHOCT oprana Biactu y PermyOmumu Cpouju. OBa unmeHuIa
y HOJIUTUYKOM kuBOTYy CpOuje Tor mo6a Huje Omiia 3ama)ceHa.
Cama, Kama ce BpIIM PETPOCIIEKTHBHA aHAJIM3a, MOCTAaBJhA CE
HECYMIHBO MHUTaWkE Ja i To oTKkpuBa twiad JJOC-a ga nohe Ha
Biact y PenyOnumu CpOuju 1 mpe peoBHUX NMapiaMEeHTapHUX
n300pa, Koju je Tpedalio aa ce OApKe Y HApeIHUX TOAUHY JaHa?
OBo Jna’be OTBapa MUTAkE IUIAHUPAKka MOJUTHYKOT HACHIba
Koje ce 30uio 5. okrobpa 2000. kao ,,paznora‘ 3a pacUCUBAKE
napaamMeHTapHux u3bopa Ha HEHBOY CpbOwmje, Oynyhu na je
,,A3Ty0JbeH JerutumMuTeT" Bnactu u y CpOuju, npema ce u30opu
Ha FEHE OpraHe HUCY OJHOCHIIN. AKO C€ TOME JIONajy Ca3Hamba
oprana 0e30eTHOCTH O TOCTOjamky CIEHapHja 3a H3a3UBambE
MOJINTUYKOT HACWJba, KOj€ C€ W JIOTOAWIO 5. OKTOOpa, OHJa je
moryhe oBakBo ,porpamcko” mocryname J{OC-a Tperupartu
Kao TUTAHUPamke HACWIIHE TIpoMeHe Biactu y CpOuju. ¥ cBakom
ciyyajy, jemaH Ol pe3yaTara CaBe3HHX IMapJIaMeHTapHUX |
npeaceqHuukux u3dopa y CPJ, 6umno je u popmupame npenaste
Binaae y Cpouju, ca comujaauctoM Mumomupom Munuhem kao
MpesIa3HUM MTPEMH]ePOM Ha Yelly, Y KOjy Cy YIIUIe U CTPAHKE KOje
HUCYy Oune mpencraBibeHe y HapomHoj ckynmtunu PemyOmuike
Cpbuje, mTo ce TPBEHCTBEHO OJHOCH Ha HajBehe mapTuje

3 https://www.danas.rs/politika/dos-pre-20-godina-predstavio-ugovor-sa-
narodom/ Kaununatu 3a Hapoare nocinanuke JJOC-a manudecranuoHo cy
MOTIHCANN 0Baj mporpam. [Iporpam cy nmojeanHavHO MPUXBATIIN U MTPEA-
cenunuku kaumuaar JJOC mp Bojucnas KomrtyHuila, kao u cBe mapruje
- ypanune JJOC nojequHadHo, Tako Ja je oTy/a MPOU3JIa3Ho HEroB ,,yro-
BOpHH Kapakrep®. 1 y camoj dopmynanuju mpeamOyie ctoju ,,Mu, gore-
MOTIHCAHN TOCIaHMYKH KaHAWAATH, KOju heMO YMHUTH HapliaMeHTapHy
Behuny, obaBesyjemo ce na hemo Beh mpBor nana npBor 3acenama HOBO-
n3abpane CkymmTrHe U3rmacatu cienehnx mecer akara y nnipy Bpahama
MoBeperha HapoJia y JIpJKaBy M E-eHe opraHe’, HakoH yera cieze ooehama
Koja O6u Tpebano maa Oyay M3BpILIEHA IPBOT JlaHa 3acenama HoBe Hapojane
ckymmTrae. CnrgHa (hopMyralmja je cadibeHa U Kaja ce pagd O MPBHUX
100 nana u npBux rogunHy aana Brnage (DOS 2000).
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- yinanune J1OC-a: Jlemokparcky cTpaHkKy u JleMOKpaTcKy
crpanky Cpbuje (yn. Muxajnosuh, Pagowmuh 2011). Ycenenuno
je oaprkaBame BaHPEIHUX HapiiaMeHTapHHUX u30opa 3a Hapoxny
ckynituny Penyonuke Cp6uje 23. neriem6pa 2000.

Ilra je JOC ,,yroBopuo ¢ HApoOAOM* U IITA je U KAKO O
»YTOBOPEHOT* U3BPILIEHO?

Kao mpBm 3agaTak mpBor JaHa 3aceqarma HOBOT' Ca3uBa
(caBe3nor?) mapnamenra, koanuiuja JI0C je moctaBuia ycpajame
JeKnapanyje ,,0 XUTHUM [puUIlpeMaMa 3a JOHOIICHE HOBOT
YcraBa, paam oTKIamama mocrojeher ycraBHor xaoca. Homa
yCTaBHA M 3aKOHCKa periema Ouhe yckiahena ca caBpeMeHUM
IPaBHUM M LIMBWIM3ALMJCKUM CTaHJapauMa, noceOHo y chepu
JbYACKHX €J000/a, 3aITUTe Tpal)aHCKMX M MamHHCKUAX IPaBa,
napJaMeHTapu3Ma, OJTOBOPHOCTH BJIACTH W BIIAJIaBHHE TIpaBa.
Hexnapanuja he yBaxkutu mnoTpely 3a ACLEHTpATHU3AIN]OM
IpKaBe, ca MOceOHUM OCBPTOM Ha peruoHanmzanujy CpOuje
u adpupmanyjy ayronomuje Bojsomune u KocoBa u Metoxuje
(DOS 2000). Kao mTo ce u3 HaBEJACHOT TEKCTa BUIM, TEIIKO j&
3aKJbYYHTH Ha KOjy C€ OBO JpxkaBy ogHocH - CaBe3Hy PemyOnuky
JyrocnaBujy (3a kojy Mory ga Oyay HaJUIeKHHU TOIITO CE€ 3a
HBEHOT TIPEJCEHUKAa W FhEHE TOCITaHWKe KaHIuAyjy) WIM Ha
CpbOujy (koja y TpeHyTKy o0OjaBJbHBama OBOT IPOTPAMCKOT
TEeKCTa HeMa pacmnucaHe u3dope). Mnak u3 dpopmynanuje y Be3u
ca caapxajem Te Jleknmapaiuje, Morao OU ce U3BECTH 3aKJby4aK
Jla je y nmuTamy HOBHM YcraB JyrocinaBuje Koja Tpeba ma Oyne
JICIIEHTPaN30BaHa, a Ja TUM Oyayhum caBe3HUM ycTaBOM
Tpeba 00e30enutu pernonanmzanujy CpOuje u ,,apupmanujy
aytoHomuje‘ Bojsonune u KuM.

VY Be3u ca mpBUM je U Apyra obasesa us3 ,,Yropopa®, a TO
je ma he Outu moHETa ,,pe30JyIMja KOJOM C€ YKHJa CaJallmba
eKOHOMCKa M TonuTuuka Onokama Llpue Tope, a HajBumm
JpXXaBHH OpraHu 00aBe3yjy Ja oIMax OTIIOYHY pa3roBope ca
JETUTUMHO u3abpanuM pykoBojcTBoM Llpue I'ope o kapakrepy
u (Qyskmujama Oynyhe npxkaBHe 3ajenuuue CpOuje u Llpne
Tope (DOS 2000). M3 oBora ciien Aa a) MOCTOjU €KOHOMCKA
u nonutuika Onokana Llpue Tope, 0) maje ce JIETHTUMUTET
pyxoBoactBy Llpue ['ope koje je 00ojkoToBano caBe3He uzdope aa
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omtyuyje o OynyhHocTu 3ajeaHuuke Apxase, U usmelhy penosa,
OCIIOpaBa JISTHTUMHUTET OHUM IOJIMTHYKAM TapTrjama u3 LlpHe
T'ope xoje cy Ha Te U300pe u3alLIe, MOIITO Ce Pa3rOBOPH HE BOJIC
yuytap CaBe3He ckyniuTuHe Beh ¢ jenHe crpaHe ,,ca JETUTHMHO
n3abpanum pykoBojacTBO lLlpue Tope“, a ca apyre crpane -
HejacHO ¢ kuM. Hawmme, 3amTo Om caBe3Ha JpskaBa BOAMIIA
pasroBope camo ca jeTHOM PenyOIMKOM-WIaHUIIOM ¢eaepanuje,
a He U ca apyroM? Wi ce omer HajaBibyjy pa3roBopu usmely
Cpbuje u Llpue Tope, y3 uckibyuewe ycranoBa CPJ, xao mro
jé TO YMIEHO TOKOM IPBHUX TOAMHA JYTOCIOBEHCKE KpH3E Y3
HUCKJbyunBame ycraHoBa COPJ Ha 3axTeB cenapaTUCTUUKUX
peryonuka? AJu, y TOM CIIy4ajy, IperoBapayu He MOTY aa Oymy
u3 JIOC-a, nomto u36opu 3a penyoauuke oprane Biactu Cpouje
HUCY HU Ha BUIUKY. Wnm je cuenapuo Beh OMO TommMKo 100po
pa3pahen, na je OwmIt0 jacHo 1a 10 BUX mopa na aohe. Konauwo, a
y BE€3H ca MPBUM, YKOJIUKO j& Ta4HO J1a C€ Ta4yKa jeJaH OAHOCH Ha
CaBE3HU YCTaB, OHJIA CE OIET MOKYIIaBajy Peryjucaru OJJHOCH Yy
CpOuju myTem caBe3HOT ycTaBa, 10k ce L{paoj ['opu e npenBubha
HUKaKBa ,,perHoHaNu3anuja’”, ,,apupMucame ayTOHOMHjE H
cin. W Ha kpajy, adu HUKAKO MOCIEIHkE MO 3Haudajy, Tauyka JBa
npenBuha HacTaHak Heke ,,0ymyhe npskaBHe 3ajennuiie CpoOuje
u llpue Tope“. OBa ¢dopmynamuja, HAPOUYUTO Kaga ce Iieaa
PEeTPOCIEKTUBHO, MoKasyje omnpezaesbenoct JJOC-a 3a ykuname
nocrojehe 3ajeqauuke apxase - CaBesne Penyomnmke Jyrocnasuje,
W CTBapame HEKe ,,ipkaBHe 3ajennuiie’. Taj HOBompoHaheHu
00MK 3ajeTHUYKE AP)KABHOCTH j€, HEKOJIMKO TOIMHA KacHH]E, U
no6uo takBo ume - J[pxkaBHa 3ajennunia CpOuja u Llpua Topa,
IITO jé CBAaKaKO0 MHOTO BHILIE Ol CIY4ajHOCTH WIH UCIYHEHa
npeau3dopHor ooehama.

buo kako 6mno, Hakon mto je JJOC mpeyseo Biact y CPJ
u Cpbuju, y Be3u ca Tauykama 1. u 2. YroBopa OH je OCTBapHo
cnenehe pesynrare:

a) 10C Huje HU IPBOT HUTH HEKOT O] IIPBUX JIaHAa JI0JIacKa
Ha Bitact y CPJ, a morom y CpOuju, moHeo HekakBy [lekmapanujy
0 ,,XUTHUM TpuripeMamMa’ 3a npomeHy ycrasa ouino CPJ, 6umno
Cpbuje. Ymecto xutHOCcTH, Tek je 14. mapra 2002. romune,
3HauM 15 Meceny nocie ocBajama BIacTH, ycBojeH CropasyM o
npeypehemy ogaoca Cpbuje u Llpuae ['ope, koju cagpxu [lonazue
ocHoBe 3a ypeheme ogHoca Cpowuje u Llpue ['ope. Taj ciopazym cy
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nornucanu npenceauui CPJ np Bojucnas Komrynuna u Lpue
Iope Muno bykanouh, mpeiceqHUIM BIaAa JABE pemyOiuKe
np 3opan bBunhuh m ®wmn ByjanoBuh, Te moampencemHuk
Cagesne Brnage CPJ np Mupossy6 Jlabyc. Criopasym je, Takohe,
y CBOJCTBY ,,CBelOKa™ mornucao Bucoku mpencraBHuk EY 3a
3ajeJHUUKY CIOJbHY U 6e30enHocHy noiauTuky Xasujep Conana
(Francisco Javier Solana Madariaga), 4yoBek koju je 24. mapra
1999. ronune n3nao Hapendy 3a HATO arpecujy Ha CPJ u xome
je 30or Tora 6uio cyheno y beorpany (B. Enezosuh, IllyBakoswuh,
Pakuh, 2019; lllyBakosuh, CteBanoBuh 2019). Ynaassuso je na
oBaj Crnopa3zyM HHCy noTnucanu npencenHuk Cape3He Biaje
Hparumra Tlemuh* koju je To mpenyctuo mmedy I'17+ Jladycy,
HuTH Tpeaceanuk PenyOmuke CpOuje Muman MuaytuHOBHhR
KOjH je M 'y TO BpeMe 00aBJbao MyKHOCT NpeacenHuka Pemyomnuke
CBE 10 HCTEKa CBOT METOroAMIIIer MaHjaata kKpajem 2002.
OBo yka3yje U Ha HUXOBO MOJIMTUYKO HECJarame Ja ce Ha
OBaKaB HaYMH Memwa JpxaBHO ypehewe CPJ, anu u Ha nepunur
JIETUTUMHOCTH JIa TaKBY IOJUTHYKY OJJIYKY IOHECY 0eno8u
NOJUTHUYKE ONUTapxuje, MelycCoOOHMM cropasymMoM, y3 jacaH
crpanu nputrcak (ColaHUHO MPUCYCTBO), 0€3 MpeTxoaHe (Hu
MOTOME) MpoBepe BoJke rpahana Cpouje Ha pedepenaymy. Haann
Ha KOjH je JoHeTa ojiTyKa o ykuaamwy CPJ HeonossuBo noaceha Ha
13B. benopemku cnopasym, kojum je ykuayT CCCP u cTtBopena
3ajennuna He3aBucHUX apkasa - 3HJI (B. Bykuh, 2010).

0) [IlperoBopum ca cemapaTUCTHYKUM I[PHOTOPCKHM
pykoBoacTBO Muia ‘Bykanosuha nosenu cy a0 Tpanchopmanmje
CPJ y pxasny 3ajennunyy Cp6uja u Llpna I'opa, koja je Ouna
BPEMEHCKHM OpoueHa Ha cBera Tpu roauHe. Ha 0ocCHOBY mpeTXxomaHo
nornucanor Crnopa3yma ycBojeHa je YcTaBHa nosesba J[pikaBHe
3ajenaunie Cpobuja m llpua Topa. ,IloBesbom ce denepanHa
JpXXaBa HHje TpEypeamia, Kako ¢e TO M3 MOJUTHYKUX pasjiora
npezacTaBba, OHa ce home yracuia. Cpouja u Lpua T'opa cy ox
Jp>KaBa YiaHUIA y jefHo] peneparyju mocrajie apKaBe WiaHUIe
y jenHoj peannoj yuuju“ (P. Mapxosuh 2003, 9). Mapkosuh
cMarpa Jia OBaKkBa TBOPEBUHA ,,IPUMAa HUCTOM MOJHUTUYKOM
POy KOjeM je CBOjeBpeMeHO IMpumaaaia AycTpoyrapcka Kaja je
Kao TakBa Hactaina 1867.“ (P. Mapkosuh 2003, 11). O npupoau

4 buo je wran Conujanuctiuuke Hapoaue napruje Lipae Tope.
5 MW3abpan kao kauauar Corpjanuctiuke naptije Cpouje.
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3ajeTHULIE ca HBUM JeJI1 MUIIbEekE U akaieMuk Mujar lllykoBuh
KOju, JOMyIIe, yKa3zyje na je YCTaBHa IMOBeJha YHUKATAH akKT,
aJv J1a ,,MOoXe ce pehu 1a, y U3BjeCHOM CMUCITY, UMa CIIMYHOCTH
ca AycTpo-YrapckoM JAp>KaBHOM YHHMJOM CTBOPEHOM AycCTpo-
VYrapckom Harogoom 1867. rogune. On1 e ce Hajay0Ibe pa3iuKyje
ITO j€ U3BJECHOCT HEHOT Tpajamka OpoUYeHa camMo Ha TpU roguHe
(Sukovi¢ 2009, f. 21). IlpuaukoM ycBajama oBe YcTaBHa
NOBEJbC HHUje HCIOIITOBaHA YCTaBHA TpOLEaypa IMpONHcaHa
3a TpoMeHy YycTaBa, Beh je moBesba ycBOjeHa Yy PpEIOBHO]
3aKOHOAABHO] MPOLEAYPH, 0e3 MOTYhHOCTH amMaHIMupama. 1o
je ,,00paznoxkeHo* cienehuM aprymeHToM: ,,i3 pasjiora ITo je
MOCTYIIaK YCBajamke YCTaBHE MOBEJhE Y MapIaMEHTUMA Y OCHOBH
MOCTYIAaK paThdUKaluje’ jeIHOT ONePaTUBHOT KOHCTUTYTHBHOT
JIOKYMEHTa MPOUCTEKIOr u3 mehyapxkaBHOr criopazyma‘ [sic!]
(C. JImmuh 2003, 3).

B) YOp30 ce mokasaso KOJIMKO je oreHa aa je IloBesbom
LyrameHa™ npxasa JyrociaBuja TadHa. TaduHO MO HMCTEKy TpH
TOJIMHE YCIEANOo je pedepeHIyM U Mporyanemhe He3aBUCHOCTH
Lpue Tope. Pedpepennym je ,,nodmjer’ ca 0,5% mimacoa Buie
oIl moTpeOHoOT 1IeH3yca, y3 3abpany rpahanuma Llpue ['ope koju
nMajy mnpeOuBanumre Ha Teputopuju CpOuje 1a ydecTByjy
Ha pedepenaymy! Tume je JJOC 030MJbHO HapyIIMO jJEAHO
0]l CBOjUX INMaBHUX oOechama: OH HHje NPEroBOpHUMAa Koje je
BOJMO TIOCTUTA0 OUYBAME 33j€HUYKE JPKABE U PEIINO HEHY
,»yCTaBHY Kpm3y", Beh je MpyXHO JETUTHMHUTET OTIEIUbCHY
Llpue Tope, unMe je - OCHM INTO je YMEHCHHUIIA Ja TaKO HEIITO
HUCy oOchaBau Kazia Cy mpaBWIIH ,, YTOBOP C HAPOJOM™ - HaHETa
HETONpaBJblBa IITETa CPICKOM HAIMOHAJIHOM HHTepecy. O
pa3MepaMa YaKk M HCTOPH]CKOT Hepa3yMeBama IITETe KOjy Cy
HAUMHWIN, CBEJIOYU UCTYT HapoHOT nociaanuka ['17+ Muosbyba
Anb6ujannha y Haponnoj ckymmtuau Penyomuke CpOuje, Koju je,
HAKOH OJIP’KAHOI' LIPHOTOPCKOT pedepeHymMa 0 He3aBUCHOCTH,
yectutao rpahannma CpOuje - He3aBUCHOCT!

r) He tpeba nu Hanomumaru na YcrasHoM nosesbom CLI
HUCY apupMHCcaHe HUKaKBe ayToHOMH]e Y CpOHju - OCUM IITO CY
OHE HabpojaHe - HUTH je W3BpIIEHA Ma KaKBa perruoHaIn3aIuja
Cpbuje. To, mampocto, HHje Ouno moryhe, cBe 10 TpPOMEHE
VYcrasa Perrybnuke CpOwje, Ha mITa ce 4YeKaJio CBE J0 OJpKaBarmba
yCTaBHOT pedepeHyMa U CBeUaHOT IIporialieha HOBOI YcTana 8.
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HoBeMOpa 2006., nakie mect roauHa HakoH mTo je JJOC nomrao
Ha BiacT. [Ipu Tom, Tpeba KOHCTaTOBaTU J1a c€ paju O yCTaBy
KOHTHHYHUTETa, a HE TUCKOHTHHYHTETA C TMPETXOAHUM YCTaBOM
Peny6nuke CpOuje u3z 1990., no te mepe na Parko MapkoBuh
cMmarpa Ja To | ,,Hije HOB ycTaB, Beh yriiaBHOM KOpHToBaH YCTaB
PenyGnuke Cpb6uje on 1990“ (Mapkosuh 2007, 7). 3ampaso,
IJIABHH pa3Jior Aa Oyjle JOHET HOBHU yCTaB je OMO Jja Ha MPaBHO]
CHa3W BHIIIEe HE OM OMo 0Haj T3B. ,,MuiomeBuheB yctas® u3 1990.
TOJIMHE.

Taukom 3. ,,YroBopa“, IOC je u3zjaBuo aa ,,00aBe3ahemo
Oynyhy Bragy na ogmax mojmHece mporpaM KOHKPETHHX Mepa
Cagety 06e30ennoctn YH-a xojum Ou ce omoryhwia gocienHa
npumeHa Pesonyuuje 1244 o KocoBy, ouyBao TepuTOpHjaIHH
UHTETpHUTET U cyBepenuTeT CpoOuje, rapaHTOBaNA TPpaBa HA MUPaH
U CUTYpaH JKMBOT CBMM CTaHOBHHMIMMa KocoBa u mopcrakia
ETOBA MHTETpalfja y HOBE JIEMOKPATCKEe MHCTHUTYLH]E 3eMJbE.
[ToceGHO hemMO MHCHCTUPATH J1a C€ XUTHO PEIlU MUTAmbe OTETUX
1 yonjeHux auia HakoH nonacka KOOP-a*.

VYmecto HaBeneHor, y nepuony Brnactu JJOC-a u maprtuja
KOj€ Cy ra cauynmhaBaje:

a) cymnporHo Pesomyumju 1244, a wmackupajyhu ce
6am mome, Brmaga CpOuje je mox mpeacemHumTBoM Mupka
[[BeTkoBuha mana caracHocT ja ce Ha noapydjy KocoBa u
Mertoxuje pacnopene caare EYJIEKC-a (3axspyuak, 2008), unme
je mpolec OATy4YHMBama O jyXKHOj CpICKoj MmokpajuHu u3 Caseta
oe36eqHoct OYH® msmemren y EY’. ,,On MapruHaan3oBaHOT
YHMUK-a neo osnamrhemwa npeyseo je EVJIEKC, o unjoj Mucuju
j€ OIIy4YeHO camo jellaH JaH Mpe YHHUIATEePATHOT MPOryallemha
T3B. KOcOBCKe He3zaBucHocTH! [log MackoM camo AeKiIapaTHBHE
‘crarycHe HeytpanHoctu EVIIEKC je, y crBapu, Hajmpe
MHCTUTYIIOHAJHOM YIpaBJbalby HEBUYHMM U aHAPXUYHUM
KOCOBCKO-METOXHM]CKMM ApOaHacuma Tpaguo ApKaBy , CBOJUM
ayTOPUTETOM AaMHECTHpPAO HUXOBO YIPOXKaBame IPEOCTAINX
Cp0ba u cripeyaBame MOBpaTKa MPOrHAHKUX, a MOTOM, Kopuctehu
KOJIOHHjaJTHa MCKYCTBAa M METO/IE, CYKIIECHBHO YKH/IA0 OCTaTKe

6 T'me ce Hamase 1Ba cpricka caBe3HuKa - Pycuja u Kuna, ob6a ca nmpaBoM Beta.

7 Opranuszanyjy 4nje cy ApkaBe-wIaHUIE ydecTBOBale y opykaHoj arpecuju HATO
Ha CPJ 1999. y cBpxy omoryhaBama cenecuje Kocmera, mro je yak mpu3Hao u
Komrrynuna (2012), moayiie ca BEITHKAM 3aKalllbemheM.
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Bractu CpOuje W CBOJy yHpaBy pa3iuBa0 W y OHE JEJIOBE
[Toxpajune koju Hucy OwWIM TOJ apOAHAIMIKOM KOHTPOJIOM.
CBojy mepduaHO KOHLMIHMPaAHYy U CIPOBONEHYy yJOry MOTOM je
npeycMepHro Ha TpaHcdep npey3eTHx opiamhema Ha apOaHalke
BJIACTH, J1a O, TOCJIe TOT MOTHYHOT 00aBJHEHOT Mocia, 3a cebe
TUTAHUPAO J1a 3aJIP’KU CaMO KOHCYJITaTHBHO-KOHTPOITHY YJIOTY, a 1a
CpOuja y KOCOBCKO-METOXH]JCKOM JICJTy CBOj€ TEPUTOPH]E OCTaHE
0e3 nkakBux Ap>kaBHUX MHrepenuuja“ (Crenuh 2018, 34-35);

0) jeAHOCTpaHO je mporamnieHa ,,He3aBucHocT Kocosa“ 17.
bebpyapa 2008., kojy cy onMax IpHU3HAIIE 3aMaHe 3eMJbE, UCTE
OHe Koje cy crajasie u3a JJOC-oBor nosacka Ha BIIACT, Ha ITa je
Biact CpOuje Beoma MJIaKo pearoBaja, Aajyhu Tako Ha 3HamWbe J1a
Ce CYLITUHCKU HE NMPOTHUBU TOM YHUHY. 3alpaBo, HUX j€ JeAHHO
3aHHMMAJIO J1a C€ T3B. ,,IPOMIAIICHE HE3aBUCHOCTH OJUIOKHU 3a
nocJie oapkaBama nzoopa Cpouju, ,,10 00e30ehuBama TaguheBor
noHoBHOr u30opa“ (Bp3uh 2011, 53). ¥V rommnama koje cy
ycneauie, nopehaBao ce 6poj ApkaBa Koje Cy MpU3HABaje T3B.
,He3aBucHocT KocoBa“, nok JJOC-oBa BnacT HUje YNHIIIA HAIIITA
na To crpeyd. Yak je Tome U JONpHHOCHIIA, Tpanehu u Gpu3ndku
rpannyHH npenas uamelhy nentpanne Cpouje u AIl KuM. ;

B) Ha 3axTeB (CpOHWje W HEHOI MHUHHCTPA CIOJHHHUX
nocnoBa Byka Jepemuha, uz JIC-a, I'enepanna ckymmtuHa
OVH je 3arpakuiia caBeTOlaBHO MUILbEHE 0 MelyHapoaHor
Cyla mpaBjie Ha mHTame Koje je dopmymucama Cpobuja: “/la
JU je jeqHOCTpaHa JeKjapalyja O HE3aBUCHOCTHU Of CTpaHe
MPUBPEMEHUX MHCTUTYLIMja caMmoynpaBe Ha KocoBy y ckiany c
MehyHapoaHuM npaBoM?”. YMecTo Ja apUpMHILY pe30ayLujy
1244 kako cy to obGehamu y ,,YroBopy®, MoCTaB/bambe OBAKBOT
nuTama je OMOryhwio meHy pelaruBH3alfjy, TOMTO je
MehyHapomHu cyn mpaBie OATOBOPHO KaKo TO HHUje y HECKIIAILy
ca MelyyHapoJHUM TIpaBOM, T€ Ja - IpeMa 00paslIoKemy Koje je
nao cynuja Xucamu OBaja, npenceanuk Cyna - “3a pasiuky o
Pesonymuje 1244 Jleknapamnuja o HE3aBOCHOCTH j€ IMOKYIIaj 1a
ce xoHauno onpenu crtaryc Kocosa. U cBpxa oBe Pezomymmje
jecTe ycrmocTaB/balkhe MpUBPEMEHEe aaMuHuCTpalje Ha KocoBy
0e3 OMJIO KaKBOT Mpejyaulidpama cTaryca’, y3 Hamlacak Ja cy
TakBy /leknapanujy ycBOjUIH ,,IEMOKPATCKH U3a0paHu JIUAEepU
Hapona“, a He [IpuBpeMeHe MHCTHTYLH]jE Y cMucity Pesomymmje
1244 (Detalji, 2010).
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I) HU /10 JaHac HUje oMoryheH MUpaH M CUTypaH >KUBOT
Cpbuma Ha KocoBy 1 MeTOXUju, HUTH Cy UCTPaKEHH CIy4ajeBH
yOujama ¥ KHJIHAmoBama TpalhaHa CpIiCKe HAIMOHATHOCTH
y JY)XHO] CpIICKOj TOKpajuHU®, HUTH Cy cTaHOBHUIM KuM
,IIOJICTAKHYTU Ha WHTErpanmdjy y  ,,HOBE JEMOKpAaTCKe
MHCTUTYIMjE 3eMJbe*. ATOAHCKUM cerapaTiucTiMa HHje cMeTana
T3B. ,,HEJIEMOKPAaTUYHOCT PAHMUJUX HMHCTUTYLHMJa, HUTU UM j€
cmeTao MunomeBuh kao 4oBek, Beh cy um cmeranu Cpbuja u
Muomesuh kao npeaceTHUuK KOju OpaHu HHTEpece ApKaBe KOjoj
je na weny. To je ono mto JJOC Taga u HEroBu MOTOKBU OCTAIN
HU JI0 JaHaC HUCY HU XTEJIU J]a pa3zyMe]y HUTHU cy pazymenu: KuM
HUKaJa HUje OWJIO JIEMOKPATCKO, Beh jeIMHO TEPUTOPUjaTTHO U
reomoauTHIKo utame! (ym. Crenmh, 2012).

Taukom 4. ,,YroBopa ¢ HapogoMm** ce nemaromku obehasa
CMamemke Opoja MUHHUCTapcTaBa ,,0apeM 3a jemHy TpehuHy™,
VKUJamke MUHUCTapa 0Oe3 moprdespa W oOrpaHHyeme Opoja
HOATNPEICEAHNIKIX MECTay BIIAJIM ,,HajBUIIe HATPH . Ta,,yapoOHa
TpehuHa ymamema™ Ouna je mpeaBuheHa M 3a CKYIIITHHCKE
on00ope U KOMHCH]e, Te CKYMNIITHHCKE ciyx)0e. MctoBpemeHo cy
ce o0aBe3anu Ha JaBHOCT pajia CBUX CKYMNIITHHCKUX 0100pa U
KOMHCH]ja ,,0€3 u3y3eTKa‘.

V¥ Besu ca oBum, JIOC je ypaauo cnenehe:

a) Case3na Binaga CPJ Mowmupa bynaroBuha je mmana
25 unanoBa (o HUX 8§ moxanpenceqHuka u 1 muHHCTap 0€3
noptdesba), 1ok je Cae3na Biajga CPJ 3opana Xwwkuha umana 16
ynaHa (ox kojux 1 MuHHcTap 6e3 moptdespa). Tpanchopmarmjom
y JpxaBny 3ajennuirty CIII, mpecraje ma mocroju CaBe3Ha
Biaaa, Beh ce dopmupa nerowrann MHUHHCTapCKU CaBET KOME
npencenaBa U kojum pykoBomu mpenceanuk J[3 CIHI. YV tom
CMUCITy CMambeba cy Omta u Beha Hero mTo je y YroBopy pedeHo,
MIOLITO j€ jaCHO J1a KaJia ce YKUHE JprKaBa, HHje BUILIE HEOXOIHO
MMAaTH HUJEIHOT MUHHCTpA.

8 Jla Huje Owmyo mBajuapckor cenaropa /luka MapTHja ¥ HEroBe yIOPHOCTH, HH
JI0 laHac ce He OM ca3Halo Ja cy al0aHCKH TepopuctH o otetux Cpba y3umanu
opraHe 3a TpaHCIUIAHTAIXjy U TproBaau muMa (Marty 2019), Hut Ou Ha THEBHH
pen JouuIo MUTame OCHUBAKE KPUBHUHOT cyrna 3a 3imounHe OBK u m3Boheme
npes Bbera TepOpUCTUUKUX KoMaHtaHara. CTora je Hmerosa 3aciyra 3a HCTHHY O
crpagamumMa Cpba roToBo jenHaka PajcoBum 3aciryrama 3a “cpricKy cTBap’” TOKOM
Ipsor Ceerckor para (Suvakovié 2019). Hapasuo, mokperame ncrpare ca JJOC-
OM HeMma ama 0alll HUKaKBe Be3e.
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0) Kama je peu o Bnagu Cpbuje, cutyanuja je npyradmja.
Hpyra Bnaga Mupka MapjanoBuha je umana 35 4imaHoBa, JOK j€
[Ipenazna Bmaga Munomupa Munuha umana jeqHor MHHHCTpA
Bule - 36 unga”HoBa. OBO 3aTO WITO Cy QY’KHOCTHM MHHMCTpa
YHYTpAalllbUX TI0CIOBAa, (UHAHCHja, TpaBae W HHPOpMAaIyja
BpIIMIU Kojerujymu of 3 ko-muuHuctpa u3 pena 10C, CIIO u
CIIC. Biana 3opana Bunhuha je umana 28 unaHoBa, y OJHOCY Ha
Ipyry Biaaxy Mupka MapjanoBuha Opoj 4jlaHOBa jecTe€ CMambeH
3a 1/3, anu je moamnpenceqHUKa OMIIO YaK 8, Makiie UCTO Kao y
nocienmo] bymaroBuheroj Casesnoj Biamu. Bmama 3opana
XKupkoBuha je mmana 25 wranoBa (6 moampenceaHUKA), MpBa
Binaga BojucnmaBa Komrynune 21 unana (2 mommpencenHuka),
npyra Komtynuumna Brnaga 25 umranoBa (1 moampencenHuk),
Biana Mupka [[BetkoBuha 31 wiaH (4 moampenceIHuKa, o1 KOjux
jelaH MpBH MOAIPEICETHNK, T€ jeJaH MUHUCTAp 0e3 mopTdesba)
[Ipema TOME, MaKko je MOKa3WBaHa BOJba 3a CMAmkEHEM Opoja
YJIaHOBA BIIAJIE, Y IPAKCH JI0 TOTa HUje€ HYKHO JJOTA3UII0 U BAXKHIIO
j€ TpaBWIIO: IITO je BHILE MapTHUja y CKYMIUTHHCKO] BehMHH, TO
je BiIaila MHOTOJbYAHH]jA. Y TOJIUTUIKOM CMHCITY OBO j€ CACBUM
Pa3yMJbHBO; Y €EKOHOMCKOM TOTITYHO j€ CBEJeTHO KOJIUKH j& Opoj
MUHHCTapa TOIITO ce Opoj 3amOCICHUX y AP)KABHO] YIpaBU HE
CMamyje ca ymMamemeM Opoja MUHHUCTApa; Y JABHOMILEHHCKOM -
IpUYa o yire1ama CMambelheM Opoja MUHICTapa i MUHHACTapCTaBa
je Oamame mpammHe Hapoay y oud. MehyTtum, kako ce BHIH,
yOp30 ce 1 o1 TOT Oarama MpamrmHe Oy CTalo.

B) llITo ce jaBHOCTH paja TUYe, U3BEIITABALE Ca CETHUIIA
CKYMIITUHCKUX 07100pa je HAacTaB/beHO HAa UCTH HAUYMH Kao U
npe 5. okToOpa: HOBUHAPCKUM H3BelITaBamkbuMa. Hucy yBeneHu
JVPEKTHH TEJICBU3HU)CKU IPEHOCH Ca CKYIIITHHCKUX 0/100pa, TOK
Cy panuju 00aBe3HU JUPEKTHH TEJIEBU3HM]|CKH MPEHOCH TUICHAPHUX
3acenama HapoaHe cKkynmTiHe BpeMeHOM YKUHYTH U eMHUTY]Y Ce
Ha PTC2 onnoxeHo, yecTo u ckpaheHo, MOLITO ce UCTIOCTaBUIIO
Jia ,,JaBHOM CepBHCY‘‘ TakBa 00aBe3a HE MOXKE Ja Ce HaMETHE.
C apyre cTpase, y jeJHOM TPEHYTKY aKTyeJlHAa WHHIIMjaTHBA 32
CTBapameM MOCEOHOT CKYMIITUHCKOT KaHaja, Koju Ou MmpaTu CBe
aKTUBHOCTH IOCJIaHMKA (CeAHMIIe 000pa, TICHApHE CETHUIIE,
UTI.), yOp30 je yTUXHyJa.

Taukxa 5. YroBopa mpenBub)a JOHOIIEHE 3aKOHA KOJHUM
ce perynuine Cyko0 WHTepeca, 3a0paHa uimaHoBMMa Biame u
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HApOJHHM TIOCIIaHUIMA J1a Oyly y BHIIE Of jeIHOT YIPAaBHOT
WM HaJI30PHOT 07100pa, 3a0paHa 4wiaHOBUMA BIIAJIE J1a YIIPaBIbajy
NpUBPETHUM CyOjeKTHMa, CBUMa 3a0paHa Kopuihema Ciry:k0eHuX
BO3WJIa U IPYTUX CIyKOEHUX cpeicTaBa u nparehux ciryx0u, BaH
o0aBJbama CIyx’OeHe TyKHOCTH.

Y Be3u ca OBUM KOHCTATyjeMo:

a) oBo obOehame je HacTamo Kao MOCIenula CladocTH
u3pakeHe Kpo3 roMuiame (yHKIHja y MPETXOJHOM MEPUOIY
O]l CTpaHe TojeanHala u3 BIacTu. Tpeda mpuU3HATH Ja j€ HUIaK
YCBOjeH 3aKOH O CIpeYaBamy CyKoOa MHTEpeca IMPHU BPIICHY
jaBHUX (YHKIIM]ja, AJI1 TO HUje ypal)eHO KaKo je IeMaroliKi pe4eHo
,IIPBOT' J]JaHa TPBOT 3aceqama HoBou3abpaHe cKymiuTuHe*, Beh
tek 20. ampwia 2004. rogune. Jlakne, 6uo je moTpebHo 1a ce
npomene nase Biaazae JC-a (bunhuhesa u JXusxoBuhesa), Te na
Oyny oap>kaHu HOBM MapiaMeHTapHu n3dopu y Cpouju neriemopa
2003. na O6u HOBa, mpBa KomTuHMYKMHA BIajaa, a yKynmHo Tpeha
J1OC-oBa Bimama ngoHena oBakaB 3akoH. [Ipu demy, He Tpebda
CMETHYTH C yMa, Aa je nmpBa KomTuHIYMHA BIaa TO yIUHUIA Y3
MOJIPIIKY COIUjanucTa. ,,[10 nHepIHju, 3aKOHCKa pelliemha HUCY
0JIroBapasia CTBAPHOCTH 112 j€ yCIIeIUI0 HOBO KOHCTUTYIIMOHAIHO
1 3aKOHCKO HOPMHUPAKE KOj€ je Y TpaHuIlamMa Moryher uCIipaBuiIio
HejlocTaTKe youeHe y npaBHoj npakcu. Ox 2006. rogune, 3adpana
Cyko0a mHTepeca je mocraja KOHCTUTYIIMOHAIHA KaTeropuja Koja
uMa cHary yctaBHor Hauena® ([unurencku u Tepauh 2018, 131-
132)°, mTo He 3HAYM Ja Ce y MPAKCH M Ja/be HE KOPUCTE CBE
npaBHE TMpa3HUHE Kako OW IMOjeIUHIIM Ha JIYKpaTUBaH HaYMH
uckopuirhaBaim cBoje moioxaje, ciykehu ce M KOpYNTHBHHM
panmama, a Jja Ipu TOM He o)y 1o ynap 3aKOHCKUX onpenada.
[TpuBatuzammja y Cpobuju mociae 2000. m HaYMH Kako je OHA
CITPOBEJICHA, CTBOPHJIA j€ UJIeaJTHE YCIIOBE 3a MPOIBAT KOPYIIIIH]eE.
Hako aytop oBOr paja cMarpa Jia je yKyIllHa NpHUBaTH3aIM]ja
y Cpbuju Owmna ,mbaukamka® (B. llyBakosuh 2014, 85-97),
EBporicka yHuja je o3Haumia ,,CIOpHUM™ mpuBaTu3anuje 24
BpeaHa mpemyseha, riae ce cMarpa aa je Ouna mpucyTHa KOpyIiyja
Bucokor HumBoa (B. d.c.v. 2013) um 3axreBana crpoBoleme
uctpare. Pesynratu Tako crnpoBeleHe NpUBaTHU3aLUje Cy OWIH:
MacoBHa OTHYIITama paJHUKa W TMoBehame HEe3amocIeHOCTH,

9 B. un. 6 YcraBa Penybmuke CpOuje m3 2006. rogune (,,Ca. miacauk PC* Op.
98/2006).
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Kao W JeuwHayctpujanuzanuja CpoOuje, y3 BEIMKO COIMjaTHO
paciojaBamke M CTBapame TajKYHCKOT CJioja M3y3€THO OOTraTux,
KOjU Cy IO TpaBHIy TO OOTaTCTBO IyroBaJd KOOIEpalHju ca
cTpaHiuma. ,,HacraBuio je aa panu cBako 4eTBpTo mpenysehe,
a ocraja Cy IMpel CcTedajeM WIM JHUKBUAanujoM. Behuna
MPUBATU30BaHUX Ipery3eha OTIMyCTWIa je MOJOBHHY paJHHUKA.
[To mpaBumily cy cMameHe 3apajie, a KplieHa Cy U CHHIMKaIHA U
Jpyra mpaBa paJiHHUKa...[pUBaTHU3allMja je pa3opuiia MpUBPELY,
YHUIITHIIA HHIYCTPHjy U JompuHena Behoj 3a1ykeHOCTH 3eMIbe
1 3aBUCHOCTH o1 kpeauropa“ (Novakovi¢ 2017, 280).

Hlecro, y ,YroBopy ¢ HapogoM* MpeaceaHUIKU

U TOCIAHWYKH KaHIUAaT Cy ce obaBe3anid - MPHIAYHO
MUHHMAJIUCTUYKH, TPEMAa je TO Y JaBHOCTH MPONArupaHo
Kao OIIITH jaBHU YBH] y T3B. ,,TajHa jJocujea’ - ,m3rnacahemo

pe3onyuujy kojoM he ce HoBa Brnama o6aBesatu ma y poky on
CTO JJaHa CTaBU Ha YBUJ HAUICKHHUM CKYIIITHHCKUM of00OpuMa
CBE TajHE MOJMIMjCKE TOCHjee MPUKYyIJbeHe o rpahanuma Oe3
IbUXOBOT 3Hama, OCUM Yy cilydajy Kaja ce paau o norpedama
JpXKaBHHUX OpraHa 3a Bol)embe KpUBUYHHX IOCTyIaKa y 0OpauyyHy
ca KpuMHuHasioM. JlokyMeHTal1ja crielijajJHuX C1yK0u Koja Hema
OIIepaTUBHY BPEIHOCT Omhe YCTYyIbeHAa HA UyBame JPIKaBHUM
apxuBuMa. [loceOHMM 3aKOHOM, Yy CKJIaay ca CBpPOICKHM
cra"napauma, Ouhe ypehen cucrem ciyxOeHe eBHUICHIIH]E
nojgaraka o rpahanuma y Be3u ca Oe3bemnomthy u omOpaHom
3emsbe. HaanexxHu CKynimuTuHCKM of00p Bpuinhe peaoBHY
MOJMTUYKY KOHTPOIYy CIIpOBOl)eHa OBOT 3aKOHA".

V Be3u ca 0OBUM pe3yaTar je cienehu:

a) HUKa/Ja HUCY CTAaBJbEHU Ha TMOTIYH YBUJ T3B. ,,TajHH
JOCHjen’ HUKOME: HU TIOCIaHWIUMA - WIAHOBHMA HAaJUICKHOT
onbopa, Hutu rpahanuma. [omyme, 2001. romune je moHera
ypenba Bmane CpOuje kojom ce omoryhaBa rpahanuma na ce
oOpare nokanHoMm ueHTpy P/Ib na murajy umajy nu jocuje u,
aKo ra uMajy, la UM c€ CTaBH Ha yBHJ. VICIIOCTaBHO ce Mamak
IIPOCTOpHja 3a BPUICHE YBUJIA, HEIOCTATAK CIIy>)KOCHHKA KOju O1
Ce 0 OBOME cTapaiiy, morpeda J1a ce U3 10CHja UTaK YKIOHE MOIaIH
Koju OM MOIH Jia yrpo3e 0e30eIHOCT 3eMJbe WM HeKe KpUBUYHE
MOCTYTIKE U CJI, TAaKO Ja je OBaKBa MOTYhHOCT yOp30 yKHHYTA.
Hakon nBe romune, 2003. ycBOojeH je 3aKOH O OJITOBOPHOCTH 3a
KpIiewe Jbyackux npasa (,,Ci. macHuk Permy6muke CpOuje’ Op.
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58/2003. 1 61/2003 - ucnipaBka), ajiy 300T MPONUCAHE MPOIEAYPE
OH HUKaJa HUje crpoBeaeH. [lomTo je 6o OpovYeHOT BaXKemha Ha
necet roguna, 2013. je nmpecrao na Baxu (B. LllyBakosuh 2017).
HeotBapame ,,TajHux gocujea’ U HEe CHpoBOheme JycTpaiuje
(mpempaa je y HEKUM CiydajeBUMa OHA de facto CIpOBeNEHA),
npeacTaBiba JeAHy ol cnenupuuyHocty Tpansuuuje y Cpouju (B.
[lyBakoBuh 2014, 286-288). Kako je mo oBe cnenudpuuHOCTH
nouuto? Hajnpe, y camom JIOC-y HHUje mocTojana cariacHOCT y
BE3U ca JIOHOIIEHEeM U crpoBohemem oBr 3akoHa. Ha meroBom
ycajamy cy uHcuctupaie [JIC, JICB, IXCC, a Ban J1OC-a
noce6no CIIO. C apyre ctpane, JICC je Ouo npeTexHO MPOTHB,
cMarpajyhu ma Oum W mpuMeHa TOr 3akoHa Morjia aa oMoryhu
kpiewe Jbyackux npasa. CIIC u CPC cy ce takohe mpoTuBu
JIOHOIICHY 3aKoHa, MPBU MPUTAjEHO, JPYyru oTBOpeHo. [lok ce
JOC ycarnacuo, OWIO je TPOTEKIO TPU TOAWHE, Te je 3aKOH
JIOHET TEeK HaKOH yOHMCTBa mpemujepa Dunhuha m Hexux nBa
Mecela 1o yKuJamby HEyCTaBHO YBEECHOT BaHPEIHOT CTamba (T3B.
aknuja ,,Cabspa®). tberose oapende HUCY UCKIbYUHBAJIE Ja C€ OH
MO€ IIPUMEHUTH U HA JJOHOCHOIIE ¥ CIIPOBOIMOIIE O/ITTyKa TOKOM
,,Cabspe* kana je nmpuBeneHo u/wiu yxamnmeHo oko 12000 by,
a IPOLECYUPAHO TE€K HEKOJIMKO JIECETHHA, IIITO j€ MPEICTAaBIbAIIO
MacOBHH]j€ KpIIECHE JbYACKUX IpaBa HEr0 MPUIUKOM 3aBolema
[Tunoueose aukrarype y Uuney. Tume je, HapaBHO, 00eCMUILIIbEHA
CBaka mpuya o OpH3H 3a JbyJCKa Mpasa, U3 MPBE TavKe ,, YTOBOpa
¢ Haponmom“. Tpeba yountu u TO 1a OM Ce OTBApamEM ,,TaJHUX
Jocyjea’ MHOTO TTOjeAMHITN KOjU HUCY OWiIH y ,,MustoneBuheBoM
peXUMY™ - a Ha HEroBe MpUIAJHUKE je 3aKOH OMO ycMepeH -
HYXKHO HAallUIM TIOA yAapoM 3akoHa, yuMe Ou Ouo H3a3BaH
»oymepanr edekar”. Ocum Tora, HaunH Gopmupama Komucuje
3a JIyCTpaljy je crpedanao na oHa Oyae ¢hopMupaHna, rmpe cBera
300T 0ffHOCA MAPTH]CKUX cCHara y HapoHoj CKynITHHH, TOCEOHO
nocie ofpaBama napaameHTapHux uzoopa 2003. roqune. Cse y
CBEMY, HU OBa ,,yTOBOpPHa 00aBe3a‘” HMje HCIyHeHa, 300T yera
u nanac , mjy cyse JICIIB Henama Yanka, JIJIIT Yemommupa
JoBaHoBuha ¥ jOmr HEKOJWKO MaprUHAJTHUX CTpaHaka, KOju
MpeacTaBibajy ocTaTke gpakiuja Hekanammer JJOC-a.

CeaMom TaukoMm YroBopa Ouia je npeasuheHa obaBesa
npyjaBe MMOBHHE YJaHOBA BJaJe, HAPOIHUX TIOCIAHUKA H
HbUXOBHUX MOPOAMIIA MTPHIIMKOM CTYIamka Ha Jy>)KHOCT M OJJIacKa
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¢ Wme, Te o0aBe3a MpHjaBJbHBAba MPUMIBEHUX TIOKJIOHA TOKOM
BpILEHa CIYy)KOeHUX (PyHKIH]a.

OBO BpIO TPUHIMIMJETHO M €r3aKTHO 3aJlarame je
obecMHIIIbEHO OHOT TpeHyTKa kaaa je JJOC ycBojuo 3aKOHCKO
peuieme Ja OBOj 00aBe3W MOMJIEXKY CBO KOJU BpIIE jaBHE
dbyHKIIMje, YKJbY4Yyjyhu Ty H 4YIaHOBE IIKOJCKHX 0Oa00pa,
yIpaBHUX 000pa HAyYHHOX HMHCTHUTYTa, caBeTa (axyiTeTa...
YKYITHO HEKOJIMKO JIECETHHA XUJbaJa MMEHOBAHHUX JIUIA. Y TaKBO]
IIyMH, HApaBHO J1a TOCTaje MOTIYHO HETPAHCHAPEHTHO YaK M
KaJa HeKH (YHKUIMOHEp - YiaH BIIAJAE WM HAPOTHH MOCIAHHUK
ypEeIHO MpHUjaBH CBOjy MMOBHHY Ha MOYETKY M Kpajy MaHJara,
M jacHO ce MOKaxke /a je oHa yBehaHa. Y Tako BEIHKO] TYKBHU
npujaBa, KpymHE CTBapH Cy mpojasuie Henpumehene, ma cy ce
MHOTH OOraTHJId TOKOM BpIeHha jaBHUX (PyHKIIMja, a Ja 3a TO
HUKa/1a HICY CHOCHIIH OITOBOPHOCT.

Taukom ocam mpensuhano ce craBbamkbe BaH CHare
HEKOJIMKO 3aKOHa M Bpahame Ha CTame Mpe BUXOBOT JOHOLICHA,
Mehy kojuma cy 13B. ,,lllemespeBu* 3akoH 0 JaBHOM HH(DOpPMHUCABY
U 3aKoH 0 yuBep3uTeTy. HOBM 3aKOHCKM aKTH Cy AaHETH, HAKOH
MPOTOKa HEKOJIMKO TOJINA, M FbFIMa Cy YKUIaHH MPETXOTHH 3aKOHH.
Ogne ce mopa pehu J1a ce 3aXTeB 3a YKUAAHhEM OBUX 3aKOHA HUJE
NoAyJapao ca OMIUTHM HHTepecoM TIpahana, Beh HCKIbYYHBO
ca yXXerpylnmHUM HHTepecuMa Menuja koju ¢ noapkasanu JJOC,
OJTHOCHO HEKUX YHUBEP3UTETCKAX HACTABHHUKA KOJU Cy JIOHOIICHE
HOBOT 3aKOHA O YHBEP3UTETY UCKOPHCTUIIM 32 00padyH ca HEKHM
CBOjHM KoJierama — IMOJMTHYKUM HencToMunubeHuMa'’. OBom
TadkoM je Omio obehano u na he ommax Owtm ykuHyTa ,,TaKca
Ha n3mazak u3 3emsbe”. To je obehame Beoma Op30 UCIYHEHO -
8. HoBeMOpa 2000. Hukana HUCY BpIIEHE aHAIM3Ee HU Ja JIH je
yBOheme OBEe Takce yTHIAIO HAa eMurpupame Jbyau u3z Cpouje
y MHOCTPAHCTBO, HUTH Ja JIM WX j€ CIIPedyaBajo; Takca je Ouia
yBEICHA pagu TpOHAIAXKEHa HOBOI ITpHXona 3a Oyler, y3
HATUIaTy O] HOBIIA O] CTPaHE OHUX KOjU MMajy Mmape Jia myTyjy, a
Cy cTora cMaTpaHH ,,00raTujuM™ y omHOCYy Ha ocrtaie. M3BecHo
je, MehyTum, 1a je Ha OCHOBY NMONHUCHHUX monataka Cpoujy y

10 Hajsehu O6poj TakBuX ciydajeBa je 6no Ha MeauuHckoM (akynTeTy YHUBEp3HUTETa
y Beorpany, 6amr xao u mocie [pyror cerckor para. OHH KOjH Cy ITOKPEHYIIH
CYIICKE CTIOpOBE 300T OJUTyKa KOje Cy 10 OBOM 3aKOHY JIOHETE Ha FbHXOBY IITETY, CY
UX KpO3 BUIIIE TOANHA MITAK TOOMIIH.
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nepuony 1991-2000. namyctmno 181516 mwenux rpahana, of
gyera 21033 wmm 11,59% ca 3aBpuieHOM BHMILKOM IIKOJIOM WU
dakynrerom (u3pauyHao aytop mpema ['peunh 2019, 43). To
3Ha4M Ja j€ IPOCEYHO IOJUIIbE HaMmyITano 3emiby 18152 meHa
rpahannna. Ha ocHOBy Tora je BoheHa KamIama O ,,BEITMKHAM
MUTpaljama JeBeneceTux’, ,, 0By Mo3roBa“ uta. Hu y xom
Ciyyajy He MOoAlewmYjyhu HaBeaeHe MojaaTKe, ajd WX HaydHO-
KPUTHYKH OATOBOPHO pa3marpajyhu, mojamnu Koje M3HOCH UCTH
ayTop mokasyjy na je u3 CpOuje mpocedyHO TOAUIIHE Y 3eMIbe
OEl/d-a, y nmepuony 2006-2015. omnazuno nmo 37000 sbyau
(I'peunh 2019, 62), nmakie OBOCTPYKO BHWIINE HETO y Bpeme
»TparmyHux aeseneceTux’, mro I'peunh cmarpa na je ,,ucxon
rmobanu3aryje®, 3a pa3IiuKy O Tajaca u3 JIEBEIeCETHX 3a KOJH OH
cMmarpa J1a je ,,liocieauia rpaljancKux paToBa TOKOM JIEBEAECETUX
roguHa 20. Beka Ha mpocTopy OuBie JyrocmaBuje, y3 pact
TPaXKiE 32 BUCOKOOOPA30BaHUM KaJpOBHMA y Hajpa3BHjCHUJUM
exkoHoMmujama ceeta* (I'peunh 2019, 68, 67). Ha ocHOBY n3HeTOT
Ou ce MOIIO 3aKJbYYHTH Kako IoOanu3aiyja uMa JBOCTPYKO
oTyOHH]€ JIejCTBO 0 HcesbaBame u3 CpOuje Hero 30MpHO PaToOBU
y mbeHoM okpyxkemy, HATO arpecuja u ,,ayTOpUTapHHU PEKUM
Te HemamThHa npousBeneHn cankujama OYH. U oBor myTa ce
MOKa3yje MambKaBOCT MOHOKAY3aJIHOCTH y IPYIITBEHUM HayKama.

JeBeTOo, TipeABUlamoO Cce aHraXoBame ,,HE3aBHCHE
peBuzopcke kyhe“ koja je Tpebamo ma U3BpIIM KOTPOIY
(hMHAHCH]CKOT MOCJIaBamba ApkaBHUX opraHna CpOuje y mpeTXoHOM
NepPHUOAY, T€ J1a TO 003HAHH HAPOIY U JA MPEMOpPyKe 3a yCBajame
Mepa MaKCHUMaJlHE HITEeE Y MOCIOBakhY jaBHUX MHCTUTYIH]a.
VY Be3u ca HaBeIEHUM IMPAKTHYHO HUINTA HUJE YUUEHCHO.
Bpuien je ,,JJoB Ha BemTuie, Mpuyajio ce O ,,MUJIHjapjamMa
nonapa u3Hetux Ha Kumap®, munucrap ¢unancuja Junkuh je
JUYHO PYKOBOAHMO HUXOBUM ,,0TKpUBAHEM, aji je Heycrex
ouo — nmornyn''. OBo je 3ampaBo OWiia Tayka y BE3U ca KOjOM

11 Osge je Baxxno 6utn Bpno npennsan. CPJ ce nanasmna nox cankiujama OYH koje
ce oHemoryhaBane crosbHy TProBuHY, YKJbY4dyjyhul y TOo M Ha0aBKy BUTAIHHX
HPOM3BO/A, MOMYT HaTe, JICKOBA, BOjHE ONpeMe U CI. 3aT0 je YCIOCTaBJbEH
MEXaHH3aM Jia Ap)KaBa opranusyje ((pU3nIKn) H3HOIICH:E ITapa ca CBOje TEPUTOpPH]je
y ¢unmjany beorpancke 6anke Ha Kumpy. To je BpuieHo aBHOHMMA, Y3 MOTBPAY
ryBeprepa Haponue 6anke CPJ xoimko ce HOBLIa M3HOCH M TIOTBP/Y OaHKe KOJHKO
je HoBma mpuMIbeHO. HoBar je TpomieH Ha OCHOBY Hajora JApXKaBHHX OpraHa
CpOuje, 0 yeMy HOCTOjU ypeaHa TOKyMEHTalllja, 10K Cy KAMapcKe BIACTH BeoMa
CTPOro KOHTpoJIHcae paji oBe OaHke. Yuras oBaj mporec ce, Mporaral/Ho, XKelIeo
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j€ HOBH PEXUM HajBHIIIE TIOKYIIIABAO Ja c€ o0padyHa ca CBOjUM
peTXOmHUIMMa' 2, Y mpuior peucHom, uiae u nocrymname JJOC-
OBHX BJIaJa Koje Cy JIMCTOM n30erapaie ycraBHy o0aBesy'’ nma
Haponnoj ckynmrtuau Perybmuke CpOuje mogHoce Ha ycBajame
3aBpILHN padyH, U3 KOra C€ jJaCHO BHJM KaKO CE€ pacrojaraio
HOBIIEM MOpPECKUX OOBE3HHKA, HA IIITa Cy Mape TPOIlIeHe, KaKo
je xopumrhena Oyiiercka pesepsa u ci. Tonune 2002. Hapogna
CKyMIITHHA j€ pampasibaja O 3aBpIIHUM padyHuma 3a 2000. u
2001. romuny, nakiae o yTPOIIKY CpelcTaBa oOjf CTpaHe ,,cTapor
peXrMa‘“ U THU 3aBpIIHU payyHU cy yBojeHH. Mehytum, JJOC
HUje cMaTpao Ja Mopa Ja IMOJIOKHU padyHe O TOME KaKo Ce lUXOBa
W3BpIITHA BJIACT OJJHOCHJIA TTpeMa HOBITY cBUX rpahana Cpowuje, nma
3aBpIIHU pauyHU HapoaHO] CKYyNIITHHU HUCY YOIIITE MOJHETH
Ha ycBajame 3a nepuon 2002-2006. Ilogneru cy 3aBpUIHU
pauynu 3a nepuoa 2007-2009, npu demy je mociie yTBpheHHX
HETNPAaBUCHOCTH OJ1 cTpaHe JpikaBHE PEeBU30OpPCKE WHCTHUTYIIH]E
3aBpiiHM padyH 3a 2008. mOByYeH U3 CKYMIITUHCKE MPOLETYPE
(Pupovac, n.d.). [Tokymaj [TaBna IlerpoBuha na oBo penaruBusyje
peunMa Kako ,,3aKOHCKa 00aBe3a ycBajama 3aKOHA O 3aBPITHOM
pauyHy HHUje ce momToBaia ox 2002, anu je Taj JOKyMEHT Oap
6uo nocrasibad Haponnoj ckynmtuau PenyOnuke Cpbuje cse
no 2014. Ha Taj HauuH je Taj JOKYMEHT OHMO jaBaH, OJHOCHO
noctynas jaBHocTu (Danas 2019), je Bumie Hero MpoBUIaH U,
Ha ’KaJIOCT, MOJUTHUKAHTCKU. OBaKBO Pa3MHUIIIJBAIHE € YCMEPEHO
Ha To J1a ce amHecTHpajy JJOC-oBe Biajie MITO HUCY HA JHEBHU
pen Hapoane ckymmThHE CTaBjbajbe 3aBPLIHM PauyH — a MITO
je ycTaBHa obaBe3a — jep cy oHu, 3a0ora, moueB oa 2007. umax
JIOCTaBJbalM 3aBPILIHE pauyHe Koje, AOAYIIE, HUKO HIje pa3MaTpao

MIPEACTaBHUTHU Kao ,,kpaha“, n3HOILIeHE HOBLIA 3apa/l INYHUX MOTpeda MpeaceHuKa
MmtomeBuha n ¢, a mmekynmcaizo ce 4ak o 12 MuiInjapau Jojlapa U3HETHX Ha
Kunap, nom Ha kpajy u Heku ox medosa JJOC-a HHCy yBUAEIH [1a CY HHXOBE
TBpame Oecmucinene (B. Byanh 2002, 173-183).

12 VYocranom, ¢opmanHo To je Omia M onTyxk0a 300T Koje je HABOIHO yXaIllleH
taga Beh OuBmm mpexceanuk Cpbuje m CPJ Cnoboman Munomesuh. Hukana
HUKAKBE 3JI0yNnoTpede HUCY JOKa3aHe, a OH je 0e3 CyJICKOT Hajlora, Ha OCHOBHY
nporuBycTaBHe ominyke bunhuhese Bmame PemyOmuke CpOuje, omBeneH y T3B.
XaIIKy TpuOyHam, rae je MapTa 2006. ToguHe U3ryOHoO KHUBOT.

13 Ynanom 73. craB 1 Ycraa Penyonuke Cp6uje u3z 1990. npensubero je na Hapoaxa
CKYIIITHHA ,,JIOHOCH ...3aBpIIHKE padyH. Ymanom 99. craB 1 Ycrasa PemyOnuke
Cp6buje u3 2006. yrBpheno je n1a Haponna ckymmurtiHa ,,ycBaja OyleT U 3aBpPIIHU
pauyn Penyonuke Cpbuje, Ha npemior Brnage®.
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HUTH O BUMa miacao. C npyre cTpaHe, KPUTHKYje CE Ipakca
HEJIOCTaBJbaHa 3aBPIIHUX padyHa oj cTpaHe Biaga CHC-a, u
THMeE TIOKYIIIaBa M3BPIIMTH 3aMEHA Te3a: HE pajau ce O TOME Ja
JIY U3BPIITHA BJIACT IIaJbe MaTepHjajie HApOJAHUM MOCIAHUIINMA,
Beh ce pamu o Tome na y Bpeme JIOC-a, on 2002. nHangasbe,
Hapogna ckynmTuHa HUje BpILIWia CBOJy yCTaBHY (YHKUHU]JY
jep HHUje pacrpaBbalia O TPOUICHY HAapOAHOI HOBIA, a OHA je
jenuHu oBIamheHW ApP)KAaBHU OpraH Jla yCBajalbeM 3aBPIIHOT
padyHa Ka)ke Ja je HOBaIl MPABHJIHO TPOILIEH, OJHOCHO aKo ra
HE YCBOjH TUME UCKazyje cyMmy y To. OBa [lerpoBuheBa onacka
je y mehyBpeMeny mocrana OecnpenmeTHa, momTo je Brama
Penryonmuke CpOuje mocTaBmia mpemjiore 3akoHa O yCBajamy
3aBpIIHOT padyHa Oyiera 3a 2015, 2016, 2017. u 2018. ronuny
(Paragraf2019), a Hapongna ckymituna Perry6nuke Cpouje je 16.
neuemoOpa 2019, Ha 9. cennunm I penoBHOT 3acenama cTaBmiIa
Ha JIHEBHM peJl, paclpaBibalia U yCBOjWJIa CBE 3aBpIIHE payyHe
3a nepuon 2002-2018. Ha Taj mauun je Hapoana ckyminTuHa
NOBpaTHiia CBOje YCTaBHO oBnamheme a ycBaja, a HE caMo Ja
0yoe unghopmucana o 3aBpIIHUM padyyHHMa Oyuera PemyOmmke
CpOuje, kako je To unmbeHo y Bpeme Biactu JJOC-a.

Jlecetra Tauka ,YroBopa“ je obOechaBama dopmupame
eKCIepTCKe Tpyne Koja je Tpebano aa oOHapoayje HaBOIHE
TajHe JOKyMeHTe Biactu u3 mepuonma 1987-2000. ,koju cy
MPEIOPEIIA CYIONHY Halje y OBOM pa3no0spy™. Pesynrar
je 6uo 5a je U OBO OCTaJI0 MPTBO CJIOBO HA MANHpy: HUTHU Cy
TaKBU JOKYMEHTH IOCTOjajid, HUTH Cy OHMU KOJU Cy IOCTOjasind
Oounu TajHa. Jla Ou ce, WIak, KOJHUKO-TOIUKO ,,0MpaBIan’
3a oBakBO obOechame, JIOC-oBmm cy ocHHBaIM Tabnouae u
nyreM OoMOacTHMYHHMX HAcliOBa Ha HHMXOBUM HACIOBHHIIAMA
OTIIITETIO3HATE UWILCHUIIE TMPEACTaBJbaId Kao ,,CeH3aIuje™.
,,/IHAUKAaTUBHO j€ U TO J]a Cy CBE JTHEBHE HOBHHE MOKPEHYTE y
Nepuojy Mocie METOOKTOOAPCKUX IMPOMEHa Koje Cy M JlaHac
aktuBHe Ha Tpxumry CpOuje Tabnowau, Kao W J1a HUXOBH
TUPaXH 3ay3UMajy CKOpOo 84 MOCTO TPI)KHUINTA JHEBHE IITAMIIE.
[IpuBaTHE MeMjCKe KOPIIOpaIije U TUTUTATN30BaHe ImiaTdopme,
CBE BHILEC OpPHjEHTHCAHE Ha OyUeTCKe MO0Talluje, KOHCTPYHIIY
UJICOJIOIIKY TOXKEJbHE HapaTHBe, NMOCTajyhu J1eo mporaranHo-
KITMjEHTEIIMCTUYKE HHIIyCTPHje y KOjOoj HeMa MecTa 3a rpahane u
wuxoBe uurepece” (Jesrosuh, bajuh 2019, 1030).
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Ocum OBHX JleceT Tadyaka Koje cy Oujie TypHyTe y ,,IIpBU
miaH*, JIOC-oB nporpaMcku IOKyMEHT j€ caJip)Kao U HeKa JIpyra
obOchama, kao mro cy iubepanuzanyja TpKuiTa, odasesyjyha
npuBaTH3alMja - IITO j€ YUHWIO CYIITHHCKY IPOMEHY,
CBECHO M30ETHYTY J1a ce cTaBu Mel)y mpBuX neceT Tadaka 300r
HECUTYPHOCTHU y NOAPIIKY rpahaHa TakBUM pedopmama - 3aTUM
Opura o nosehamy HaramuTeTra, Opura O CHpPOMAIIHUMA H
COLIMjAJIHO YTPOKEHUMA, 3aKOHCKa pedopma mosioxkaja Bojcke u
nosimnuje, peopma mpaBocyha, HajaBy HOBOT 3aKOHA O JaBHOM
UHpOpPMHUCaAY, JIOKAJIHO] CaMOyIpaBH, ,llakeTa H300pHUX
3akoHa“, ,,Bpahame Jyrocnasuje u Cpouje y cBet ', utn.

14 V mnorneny ,.Bpahama JyrocmaBuje m CpOuje y CBET” y OBOM MPOTPaMCKOM
JIOKYMEHTY ce HalOpajajy pasnuuute MeljyHapomHe opraHusaiuje Kojuma he ce
Op30 MPHUCTYNUTH YyKJbYUyjyhn M ,,[I0YETaK IIPEeroBopa 3a MPUIPYKEHO WIAHCTBO
y EBponckoj yHHMjU®, mITO je MHaye OMIO, HAKO C€ TO HEIOBOJHHO MOTEHINPA,
nporpamcko omnpeneiberbe CIIC-a u3 1990. roguue ( ,,yKJbyuuBame Jyrociasuje
y EBpomcky 3ajemnumy, CIIC 1990, 40). Ono mro, Mehyrtum, HHje HuUTIE
JIEKJIapHUCaHo, a YUHBEHO je - KomTyHuma je y CBOjCTBY HOBOT' jyTOCIOBEHCKOT
npejcennKa, oaMax y okroopy 2000. momHeo 3axteB 3a npujem CPJ 'y OYH.
Tume je HampaBbeH 030MJbaH JUCKOHTHHYUTET Ca INPETXOJHHM CTaBOM Ja je
CPJ cykuecop CDPJ, Te na camo HacTaBjba YIAHCTBO, KOj€ jOj je CYCIEHIOBAHO
C MOYeTKa jyrociioBeHcKke kpuse. Tako cMo of 3emibe-ocHuBadya OYH, cturm 1o
3eMJbE KOja je Ha CTOJCBEICCET M HEKOM MECTY 10 penocieny wianctea y OYH.
,.CTpaHIM cy, Jakie, y ¢Be MHCTUTynuje obepyuke yrypamu CPJ kan je jemHOM
nmox KomtyHuioM mnpuxBatiia muxoBe ycnoe™ (Bypkosuh 2020, 255). Uz
CacBUM pa3yMJbHBUX Pa3iora, ,,YroBop He noMume npucryname semibe HATO-y,
amu JIOC-y TOKOM HBHXOBE BJIACTH HHUje CMETaJo Ja ce Ha TO o0aBeXe HE camo
npuctynameM ,,[lapTHepcTBy 3a Mup“, Beh ¥ Kpo3 eKCIUTMLUTHA aTIaHTUCTHYKA
OIIpe/iesberba y CTPATEIIKUM 010paMOeHIM 1 0e30eTHOCHNM JJOKYMEHTUMA, Al ’
MApTHjCKUM OTpeesbebMa WiaHua oBe Koanumuje ycBojeHnM nocie 5. oktoopa
2000. (IlyBakoBuh 2018). Ocum Tora, mporpaM HHje CaapKao HU IOJUTHKY
capaJgme ca T3B. XalIKUM TpuOyHaloM, mpeMzaa je moryhe Owio moasecTH
TaKBO OTpENEbee KPO3 MCKa3 ,,yKIbyUHBAmE y CBE pelieBaHTHE MelyHapomHe
uHCTHTYLHje, yuMe he OuTH 00e30el)eH0 MOMEHTaNHO yKHAame CBUX CaHKIHja,
ykspyayjyhu u 13B. criospHu 3up canknuja“ (DOS, 2000). V cBakom cirydajy HE
cam JIOC Huje OMO cacBUM jeJMHCTBEH IO TOM MHTAamby, a CPICKO APYIITBO je
OMJIO y TOM CMHCITy PaJMKalHO IMojesbeHo. Mako makie To HHje OMII0 HaBeIeHO
y nporpamckom pokymenty JJOC-a, HCIymeHO je CBe DOK U IOCIEIH CPIICKU
BUCOKH TIOJIUTHYAP U TeHepas Kora je Xar ONnTyKHO HICY OJ[BEJICHH Ja UM CE€ TaMO
CY/IM 3aTO IITO Cy OpaHUIIH CBOjY 3eMJbY.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA:
JA JIN JE OCBAJAILE BJIACTH O CTPAHE JOC-A
5. OKTOBPA 2000. BUJIO HAITIPEJJAK 1 HA3BAJTAK ?

CammacHu cMO ca cTaBOBMMa akajgemMuka Mapkouha u
Jlykuha 1aje muTame 1ITa je Halpeiak, a Ta Ha3alakK, y AUPEKTHO]
3aBUCHOCTH O] TOTa IITa j€ IHJb APYIITBEHOT pa3Boja. 3aro je
y APYLITBEHUM HayKaMa Ba)KHO Y3€THU Y OO3HUp U meneonoukKo
objawrerse. JacHo je aa cy 5. okroopa 2000. 6usie cyodeHe 1Be
cTpane: mpBa, npeaBoheHa Crmobomanom MunomieBuheM, koja
ce 3ajarajia 3a JEMOKpaTCKu colujanm3aM, 3a ouyBame CPJ u
o70paHy HE3aBHUCHOCTH, CyBEpEHHMTETa M HMHTETPUTETA 3eMJbE,
3a MOJIe]T MEIIOBUTE TPKUIITHE MTPUBPENE, 3a APYIITBO mTO Behe
couujanne npasne uta. C apyre cTpaHe Hajlazuja ce rpyrnamnuja
UJICOJIONIKY Pa3IMYUTO NPOPHIUCAHUX IMapTHja, OKYIUbEHA Ca
jenHIM IJbeM — pytnemeMm Crnodonana Munommesnha ¢ Biactw,
obunato mormomMornyTta mnpomnarasaHo (Jesrosuh, bajuh 2019),
(uHAHCH)CKH, OpraHU3aMOHO, TEXHUYKH U KaJIpOBCKHU OJ] CTpaHe
cTpaHux oOaBemTajHux ciaykom (MusbkoBuh, Tamuh 2017). VYV
CBOM TIporpamy, KOju je OWO y MOTIYHOCTH HEoIuOepanaH u
yckial)eH ca ouekuBamuMa 3amaja y OqHOCY Ha Hallly 3eMJby'>,
y MPBUX JECET Tayaka, OHU Cy UCTAKIM PA3IUUUTE 3aXTEBE, O]
KOjuX BehMHY HUCY OCTBapWJIHM WJIN Cy MX OCTBApWINA HAa HAYMH
cynporan oj oochanor. Tu 3axTeBu Cy OWIM WM ABOCMHCICHU
WY TIPWINYHO JIEMATOIIKH; TEK C€ KPO3 NANC/HbUBO AaHATTH3UPATHE
JIeJIoBa TporpaMa Koju Cy Owiu mpenBuheHW 3a peayn3aiujy
y MpBUX CTO JaHa u y npBoj romuHu Biuactu JJOC-a 3anpaBo
MOIJIO Ha3peTH IITa je OBa KOAJHIIMja XTella; HAPOUYHUTO CE€ TO
MOXE CIIO3HAaTH KPO3 PETPOCHEKTHBHY aHAJIW3y INTa jecme
YUUHWIA, a Huje Hu Hacosecmuna na he ypamutn. Otyma u
HACJIOB OBOT' pajJia KOjU TakaB IOCTYNaK KBlIau]uKyje Kao
,IIPpEBApy Haponxa™“. Y HEKUM BaKHHUM €JIEMEHTHMA, MOJIUTHKA
JOC-oBor pexuma Ou ce Moria KBaJIM(UKOBATH U Kao ,,u3aja
3emsbe’. He na cy penepunucanu CPJ, Beh cy je ykunynu; He
Ja cy ce cympoctaBwid Kopymuuju'®, Beh cy je omoryhwmm

15 Iro me uymu, Oynyhm ma cy CA u EY morpommie 3a nosoheme JJOC-a Ha
BJIACT ,,MHOTO Buie ox 100 munuoHa nonapa. Muoro Bume (Montgomery 2010).
Crmano cBenroue u fpyru (Hp. Marsal 2002).

16 V Be3u ca oBUM, MapaJUTMaTHYHO je cBenouewe Jparospyda MapkoBuha, kyma
3opana bunhuha u jenuor on Baxkuux Jeyau y JIOC-y: ,,Ceham ce jeanom: 1.
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KpO3 TUUbAYKAIIKy MPHUBAaTH3AIM]y ajdd U KpPO3 MPOTHBYCTABHO
cnpedaBame HaponmHe cKyniuTHHE Aa ycBaja 3aBpIIHE pavyHE;
JICKJIAPaTUBHO Cy OPUHYIHM O JbYJACKUM MPaBUMa, a y MPAKCH Cy
UX Ha HATPyOJbM HAYMH KPIUWIK (TMIPOTHUBYCTABHO H3PYyUYCH-E
npezacenuuka Cinobonana MusnomeBuha T3B. XalkoM TprUOyHay,
U3pyYee CBUX APYTHX ,,0NTYKEHHX' OBOM HIIETAIHOM CYAY,
crpoBoheme akmuje ,,Cabipa” W MPOTHBYCTAaBHO YBOheme
BaHPEIHOT CTama); HE J1a Cy Ce 3aJI0KUIIHN 34 ,,I0CJIeAHA IPUMEHY
Pezonymmje 1244 o KocoBy” u ouyBame TEpPUTOPHjaTHOT
UHTEerpuTeTa U cyBepenurera Cpouje, Beh cy HM30M mocTynaka
YUHWIM Oaml CynpoTHO, OJIaKmiaBajyhw cemapaructuma Ja
octBape cBOj HayM, utA. Ca acmekTa YeTHHKa OBE KOAJIHIIM]E je
TO 6o Hanpenak'’; ca aciekta Muomesuha u CI1C-a u rpahana
KOJU Cy TIO/Ip>KaBajIM MaTPUOTCKY MOTUTUKY Kojy je Cpbuja u CPJ
TajJa BOAMJIA, U3BECHO je Ja je To 6Mo Hazadak. McrpakuBauu
yTBphyjy Kako ,,rpahaHu HHCY MOOWJIM OHO IITO CY, JEIOM H
HepeasHo, OYEKUBAJIU A 1a IPUTOM KJbYYHHU aKTE€pH, WU Oap A€o
BUX, TO HHJ€ HY UMao HaMepy J1a UM IIPY>KU W je aara ooehama
MIPEHUCKO JPKao Ha COICTBEHOj JUCTU puoputeta. HTepecHa
KOAJIIUja, OTHOCHO ,,MeleHn Mmecer]’ m3Mmely rpahana, HOBUX
BJIACTH W FHCHHUX CIIOJBHUX MEHTOpa Tpajao je (HE)OYEKHUBaHO
kpartko“ (Stojiljkovi¢ 2020, 195).

MebhyTtum, ykonuko npumenumo JlykuheBe kputepujyme
3a 00jeKTUBU3AlM]y OjMOBA HANpeTKa U Ha3aTrka, BPJIO JIAKO
MOXEMO YOUHUTH KOJHMKO je IPYIITBO Ha3aJoBaio, U TO Oarl
tokoM Bractu JIOC-a. Mmnanen Jlasuh naBomu kako je GINI
koepuijeHt y Cpouju, camo y nepuoay 2000-2002. ckouno ca
0,28 na 0,33 (Lazi¢ 2011, 153), na 6u ce Beh 2007. moneo Ha 0,37
(Bykmuposuh, Govoni 2008), a To HECyMBHBO yKa3yje Ha pacT

asryct 2001. 3oku crnaBu pohennman y Bwm Ha [Jlemumy. Jlohem y Yxkuuky,
HCTIpel MApKHUHT MyH CKyImux ayromoOmia. [loMuciano cam fa je MoXzaa 1o3Bao
MonTtromepuja u oe Hemite, bony Xom6axa uta. Yinasum y kyhy, Hema quruiomara,
cBe crapa ekumna. CxBaTaM Jia Cy TO HHXOBH ayTOMOOWIJIM. A caMO TOIUHY JaHa
Ipe Ha HeroB poheHaaH cMo KommMma nouutd jenquHo Kome u ja. Uena je momrao
Tposejoycom, He 3HaMm, Konecap TpamBajeM, YaHka je 10Be3a0 HEKH KOMIIHja KOjH
j€ MMao TOPHUBO WIIH TakcHcTa, HHje OnTHO. Cajy ncrpes BO3HU IapK, HUjeJaH ayTo
HE BPEAH Mambe O CTO XHJbaaa. 30paH MyIIX TOMITYC, IPHJIa3H MH H Kaxe: ~ A, Kako
HarpezyjeMo? * (Anastasov i Jerini¢ 2018).

17 Jlomymie HU OHM HHMCY TaKBUM ,,HAalPETKOM® CAacBUM 3aJ0BOJbHH, IIpe cBera
ETOBOM OP3MHOM, IITO CE MOXKE BUAETH U3 PA3MTHUUTHX MEMOAPCKUX OCTBAPEHA
medona u po-medosa JJOC-a (amp. Jovanovi¢ 2005; Isakov 2005).
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JIpyLITBEHUX HejeqHakocTu y CpOuju. 3a 0Baj yBHJI HUj€ HY>KHO HU
payyHaTH HH]IEKCE; JOBOJHHO j€ YIIOPEIUTH CTAaTUCTHUKE MOJIaTKe.
OHu noka3syjy Ja je HajBHIIIa IpHjaBibeHa 3apana ’y Cpouju 2013.
6una 1208 myTa (sic!) Buia o HajHUXKE 3apaje (, MUHIMAIIA®)
(IllyBakoBuh 2014, 106). Ilogauu u3 ankera PemyOmuuxor
3aBO/Ia 32 CTATUCTHKY IOKa3y]y BEIUKO CHPOMAIICHE CPEIHEr
cnoja ymnpaBo y Bpeme Bimactu JIOC-a U WmeroBux JepuBara.
Hawma, 2003. roauHe 3a pacronioxuBa cpeactsa qomahuucrsa's
y Cpbuju morna je ma ce xkymu 1,36 mpocedHe MOTpOIIadKe
kopre, 2010 - 0,94, a 2013 - 0,86 mpoceyHUX MOTOPOIIAYKUX
kopru (Zlatanovi¢ 2015, 83). 3anocnenocr je ,,y 2009. ronunu je
JIOCTHUTJIA CBOj] UCTOPH]CKA MUHUMYM, j€p j€ T€ TOJANHE TeK CBaKU
JpyTU CTAaHOBHUK pagHOT y3pacTa Ouo 3amocien” (Arandarenko
2011, 22). Ocum Tora, kako cMo Beh moka3anu Opoj eMurpanara
u3 CpOuje ce Ha HUBOY TOTUIIET MPOCEKa yABOCTPYUHO, JIOK je
CTOIla HETaTUBHOT HAaTaJIMTeTa CBE BUIla U nosehasaia ce ox -2,1
%0 y nepuogy 1991-2002., na -6,1 %o y nepuony 2011-2017 To
je cBe pesyaToBaio jaa cranoBHuITBO Cpouje!’ y mepromy 1991-
2002 oyne mosehano 3a 0,8 %o, a y monmucHoM mepuony 2002-
2011 cmameno 3a 5,8 %o, Te¢ y mepuoxy 2011-2017 cmameHo
3a 5,4 %o (IleneB u Ilpenojeuh-ecnuh 2019, 1208) Beh oo
nokasyje Jia HMje ucnymeH npBu JlykuheB 3axTeB 3a Hampenak:
Jla CBE BUIIIE CTAaHOBHUKA 00JbE JKUBU U JIa pacTe ,,lIPOU3BO/IHA
Jpymu, Tj. Aa ce nemna cee Buine pabhajy. Hamporus, erzaktHu
Mojaly MoKasyjy Kako MmaruHa Jbyau O0Jbe KUBH HA pAuVH
sehiune Koja CBE BHIIIE CUPOMAIIIH, OHOCHO J1a je Ha JIEJTy BEIHKO
JIPYILITBEHO paciiojaBalbé M OCHPOMAIICHE CPENmer Ccioja.
[Tomro ce JlykuheB 3axTeB OQHOCH HE cCaMO Ha MaTepHjIHH
OospuTak BehuHe Jbyau, Beh U Ha pacT oHOra IITO OH O3HAYaBa
»KYITYypHOM TpPOHM3BOAKBOM, MU heMO Kao HeH II0Ka3areb
y3eTu yaeo camopuHaHCUpajyhux cTyneHaTa HAa YHUBEP3UTETY
y beorpany koju je 1993/94 mikoncke ronuHe - JaKie y Bpeme
HajBehMX €KOHOMCKHX CaHKIIMja M para y OKPYKEHY - U3HOCH
cBera 29,4%, nok je mk. 2018/19 roguae 6¥0 BUIIN O TOJIOBUHE
YKyIHOT Opoja cTyJeHaTa Ha OBOM YHHMBEp3HTETy, 4ak 58,2%!

18 OBaj TepmMuH oOyxBaTa cBe Npuxoae jeaHor noMahuHcTBa (IUTate, TNeEH3Hje,
Jpyre MpHUXoJe y HOBILY, HOBUYaHY BPEIHOCT HATypalHMUX IPUXOJa M HATypajHe
MOTPOILELE) Y TAYKU MPECeKa.

19 Hepauynajyhu KocoBo u Mertoxujy.
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(TyBaxoBuh 2019, 977). He Tpeba o6jammaBaTy 1a CHPOMAIITHA
poauTesbM HE MOTry ja miahajy mkonapune (koje HUCY HUCKe!),
TE Ja MpeMa TOME HUXOBa Jella HeMajy ,,jelHaKe IaHce ca
JIEIIOM M3 MOPOANIIA KOJU UMa]y HEIITO U3HAAIPOCEUHE MPUXO/IE,
a TIOTOTOBY HE ca JIeLIOM TajKyHa M JTOOMTHHKA TpaH3ULM]e, KOJU
HE caMo Jla MOTy Jia rJjiare mkonapuny y beorpany, Beh mory u na
UX MOIIaJby Ha CTYJUj€ Y HHOCTPAHCTBO, IITO U YHHE.

Hu npyrum JlykuheB kputeprjym 00jeKTUBHOT HampeTka
- CTBapame TAaKBOI JIPYUITBEHOI MopeTka koju he omoryhutu
pPaBHOMEpHY pacrojielny APYIITBEHOT 00rarcTBa, HHje HCITYHEH,
Ha IITa YKa3yjy Kako Haja3u KOjé CMO H3HEJNH Yy Be3u ca (He)
MOKpUBEHOIINYy MpoceyHe MOTPOIIaYKe KOpIe MpUXoauma
nomahMHCTBA, TAKO HU OHU KOje AHTOHHMN Mpe3eHTUpa y Be3u ca
COLIMjATHOM IMPOXOAHOINNY, a Ha OCHOBY Mepema Kopuirhemem
JacynuHor unnekca. Pasmarpajyhu uctpaxupama o IpyIITBEHO]
MOKPETJLUBOCTH Y YUTABOM NIEPUOTY Tocie J[pyror cBeTckor pata
1o Kpaja nipBe aeneHuje X XI Beka, OH 3akJbydyje KaKo je CPICKO
JIpymTBO y moba comyjaimsMma ,,ca CTaHOBUINTa MoryhHOCTH
y3J1a3He MOKPETJbUBOCTH, OMIIO BEOMa OTBOPEHO JIPYIITBO, KaKO
y nopehemy ca Jpyrum beMy caBpeMEeHHUM APYIITBUMA, TAKO U Y
nopehemy ca JaHalbUM CPIICKUM JPYIITBOM. A BEJIUKO j€ TUTAkhE
na u he CpOuja, y TOM NoTiey, kajaa BUIE OMTH TAKO OTBOPEHO
JPYIITBO KA0 IITO je OMja TOKOM IIE3/IECETHX M CEeAaMIECETHX
roguHa 20. Beka™ (Antonuh 2013; yn. IllyBakoBuu, IlerpoBuu
2019). Y norneny o4eKUBaHOT Tpajama KUBOTA Ha Pol)erbY, OH je
y nepuomay 2000. (71,6 romune) go 2013. (75,3 rogune) mopacrao
3a 3,7 TomMHe, IOK jeé OYEKHMBAHO TPAjambe 30pasoe icusoma y
CpOuju 2013. uznocuno 65,65 roguna (Stojilkovic Gnjatovic,
Paunovi¢ Radulovi¢, Miri¢ n.d., 26-27)*. Ako ce umajy y BHIY
TOJIMHE TIEH3MOHUCAha, MOIJIO OM Ce€ 3aKJbYYUTH Ja OUYEKUBAHH
37IpaB XUBOT TPaje CBEra HEKOJHMKO TOJMHA IOCIE OJylacka y
nens3ujy. Komnaparusho, y ogHocy Ha 3emusbe EY, ,,Cpbuja 6u
Ouna meta y paHry 3emMajba ca HajHH)KUM OYEKHBAaHUM TPajambeM
KUBOTa Ha pohemwy, ucnpen byrapcke, Pymynuje, Jlurpanuje u
Jleronnje* (Stojilkovi¢ Gnjatovié, Paunovi¢ Radulovié, Miri¢
n.d., 6). Ilpema ToMe, HECyMIbUB j€ TIOPACT OYEKHBAHE JY>KUHE
JKUBOTAa Ha polemy, ali je OH joIl yBEK YMOpEIuB camo ca

20 KommapaTwBHH MOAAM HE TOCTOje, TOIITO C€ OBaj IOKa3aTesb paHHje HUje
pauyHao.
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3emsbama EVY y kojuMa je ouekrBaHO Tpajame )KUBOTa Ha pohemwy
Hajkpahe.

[Ipema Ttome, xopumihewem JlykuheBux Kputepujyma
MH jaCHO MOXXEMO Jia yTBpAKUMO na y nepuoay Biactu JJOC-a,
ycnioctaBibeHe 5. okrtodpa 2000. romuHe, ma CBe A0 HEHOT
okonuamwa 2012. unuje nocmuenym objekmusan Hanpedax 3a
Behuny rpahana CpOuje. HampoTuB, mnokasaresbu Koje CMO
HaBellu, ald U Heku Japyru (B. Antonuh 2020) moka3zyjy aa je
Cpbuja y MHOTHUM JPYIITBEHUM CETMEHTUMa CTarHupaia y
OTHOCY Ha TOCJIEbY JACUEHH]Y TPOILIOT BEKa.

VKOIMKO OWUCMO CYMHUpajdd y HEKOJMKO IpTa HUXOB
Y4HMHaK, y OJHOCY Ha OHO IITO CY ,,yTOBOPUJIM‘* C HAPOJOM, OH 01
U3IVIe]a0 OBAKO:

1) yKMHYAH cy JpkaBy y KOjOj Cy BpIIWJIM BJIAacT M
HAHEJ HEMEpPJbUBY IITETY CPIICKOM HAIMOHAJIHOM HHTEpECy
nerutumuinyhu oruermbeme Lipae ['ope on 3ajenHnuke apkase;

2) HeuumbemheM (HIpP. HEUMHCUCTHUPAEM Ha CIpPOBOhEHmY
cBux onpenaba Pesomymuje 1244 Cb OYH) wiu morpeurHum
ynmemeM (Hnp. npuxsatameM wmucuje EULEX, momuzamem
rPaHUYHUX, T3B. ,,aJIMUHUCTPAaTUBHUX mpenaza wusMmehy
nentpainHe Cpouje m AIl KuM, mocraBbameM HeENpenu3HOr
nuTama npema MelyyHaponHOM Cyny mpaBie, capaamboM ca T3B.
HxamkuMm Tpudynamom® [ICTY] kpo3 u3pydeme mpeiceTHuKa
Cnobomana MwusomeBuha W YHTAaBOT CBECPIICKOT JPKABHOT
U BOJHO-TIOJMIIM]CKOT BONCTBA, IITO j€ 3HAUMJIO HMIUIMIIUTHO
MpHUXBaTambe KOJEKTUBHE KPUBHUIIE 32 PATOBE KOja je - ca CPIICKe
CTpaHe - MpakTH4HO Hemoctojeha, y3 onpeheHe mojeanHauHe
3JI0YMHE KOj€ je Tpebao Halllk CY/IOBH Jja pa3pelie), JTONpUHETH
Cy CTBapamy yCJIOBa 3a IPOMJIAILEHE T3B. ,,He3aBUCHOCTH KocoBa“
U 32 HBEHO JICTUTHMHUCAke TTyTeM MeljyHapomaHoT cyna ImpaBre.
[Tocnenuiie rpemaka Tajaa MOYUBLEHUX - U MTOpe BeTuke 0opoe
Biactu nocne 2012. - remko aa he mohu 1a Oyny OTKIOHEHE;

3) ¥ mopen Tora IITO j€ OCTBApUBAKE IHJbA ,,[IOYETAK
IperoBopa 3a MPHIAPYKEHO diIaHcTBO y EBporickoj yHUju*
npensuheno 3a npBy roguny paaa J1OC-oBe Bnaae, ympkoc
YUIBCHUIIE Ja Cy OBoMe mnoapeheHr CBU HAIMOHATHU
UHTEpEeCH, YKJbyuyjyhu U JOCTajaHCTBO M TOHOC JAp)KaBe H
Hapoja, 10 IOYeTKa IperoBopa o 3akipyuuBamy Cropasyma
o crabunuzauuju u npuapyxusawy CpOuje EBporckoj yHHjU
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nouwio je Tek 1. oktoopa 2005?', a vu mouerkom 2021. Cpouja
HE BUJIM HU HAa3HAKy Kpaja TOT Tpoiieca Koju, y mehyBpemeny,
EY kopuctu kao cpeicTBO 3a MOJIUTHYKO ylewuBame Cpouje
1o cBUM Moryhum nuramuma, ykbydyjyhu u To 1a je Hy»KHO Ja
MpU3HA T3B. ,,He3aBUCHOCT KocoBa* pamu npujema y EY. Aytop
OBOT pajia cMarpa Jia HUKo ko ce oceha CpOuHOM He Ou Morao 1a
NPUXBATH TaKaB yCIOB™;

4) mpuBatuzanuja y CpOuju je umasna npbadKkamiky Kapakrep
¥ oMoryhmia je 1a BIaCHMIITBO Tipehe He camo y mpuBarHe, Beh
U y WHOCTpaHe pyke (mTo je paznor na AHToHuh 5. okToOap
KapakTepHIle Kao ,,CyIITUHCKY KOJIOHHjaIHy KOHTPapeBOIyLHjy
[Autonuh 2020, 47])*. 3ampaBo, 3emjba je TMOCTana MOTITYHO
3aBUCHA (M TOJUTHYKHA U €KOHOMCKH M MJICJHO H...) Y OZHOCY
Ha 3amajgHe 1eHtpe mohu, koju cy JJOC u noBenu Ha BIAcCT,
a MCTOBPEMEHO M BHCOKO KOPYMIIMpaHa, MITO je JAUPEKTHA
MoCJeINIla HadyMHA Ha KOJU je TpHWBarh3aija o00aBJbEHA.
»ll0jaBa CTpaHUX HMHBECTUTOpa M Kymama Cprckux mnpemayszeha
¥ MMOBHHE HAaroBecTWsa je HOBY (POpMY €KOHOMCKO-TIOJIHMTYKE
okynanwje... Cmpanu paxmop je na maj HauuH 1aKo0 CMasuo noo
KOHMPOLY YeNOKYNHU NPUEPEOHU U COYUJATHONOTUMUYKY HCUBOM
Cpouje** (CmmibkoBuh 2011, 133). [lakie, kapakTep ApyILITBEHOT
npolieca 3aro4yeTor noaumudkum Hacumem 5. oktodpa 2000.
U3BECHO je Omo koumpapesonyyuonapuu (LllyBaxoBmh 2013,
1051). Cakako, OH je MMao KOJOHHjaJIHH KapakTep Oarn Kao
U CBE NOCTCOLMJATMCTUYKE TpaH3MLMje y Kojuma cy rpahanu
nobujanu ,,(hopMaTHe OTUTHYKE clI000/Ie U MpaBa y UKy * Xaja-
MmapKk JeMOKpaTHje', a M3ryOusIu CoIlHjajHa TpaBa M JbYACKO
noctojancTBo  (MuTposuh 2009, 7), mpu yemy JIOC Huje npe3ao

21 http://europa.rs/srbija-i-evropska-unija/vazni-datumi-u-odnosima-eu-
srbija/

22 Ilpencemnnux Cnoboman MmunomeBuh je, HemocpegHo MO ycBajamy Pesomynuje
1244 Cb OVYH, okymuo Tajgauime ApKaBHO M MapTHjCKO PYKOBOACTBO U H3HEO
cienehy oneny: ,,Pesomymujom cMo mobwim Tanujy Hax KocoBom m Metoxujom.
U cBe 1ok ce He mpoHahe HeKa cpIicKa pyKa Ja MOTMHUIIE CYIPOTHO, OHO OCTaje
Hare*.

23 Tlopenehn HOBOHACTAIHO CTam-E ca OHUM IIpe 5. 0KToOpa, 3a Bpeme Mutomresuha,
HCTH ayTop 3aKJbyuyje: ,,3a MusomeBuhese BnagaBune, masHe omayke o Cpouju
unax cy ce JoHocwie y beorpany, u To He y crpaHuM ambacanama. 3a Bpeme
Mmnomesuha, Cpbuja je Omaa Bume Qp)kaBa U Ipykajia Behu OTIOp CHOJBE:EM
MPUTUCKY HETo MKaja fomHuje. [locae mera, Kako je BpeMe Mpoaa3uio, Tako Cy
cabuIk ¥ OTHOP, U apiKaBHa cyBepeHocT  (AHToHKh 2015, 481)
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HU O] TUPEKTHOT 3a/ipama y (popmaiaHe MOIUTHUKE cao0oae u
npaBa (HOp. TOKOM BaHPETHOT cTama U akuuje ,,Cabpa™ kanga
Cy CIpOBE/IeHA MAacOBHA Xalllekha, YKJbYyuyjyhu U OHUX KOjU Cy
OWnu JeKIapucaHy MOJMTUYKU MPOTUBHUILIM HOBOT peXHUMa -
camo 300r TaKBOT CBOT CTaBa);

5) ycmocTaBJbeH j€ MOHOIION TOJUTHYKUX TapTHja Haj
TOTOBO CBUM JIPYIITBEHUM MPOIIECUMA;

6) Opura 3a HaramuTeT je ocraja ,,MPTBO CJIOBO Ha
nanupy*, ajau je MOKPEHYT MPOoIeC ypyllaBama MOPOIUIe Kpo3
IIPOMOBHCAE alITePHATUBHUX O0OJIHKA MAPTHEPCTABA.

Konauno, ABe aelieHuje mocie 5. OKToOpa IIaBHUX aKTepa
Hema. Munomesuh u ‘bunhuh cy youmjenn, Komrynuna je y
MOJUTHYKO] TeH3uju. Jlemokparcka crpaHka, Jlemokparcka
crpHaka CpOuje, Cprcku mokpeT o0OHOBe, JlnbepaaHo-
JEMOKpaTCKa TapTHja BUIIE HUCY MapiaMeHTapHe MapTuje,
kao HU Cprcka panukanHa crpaHka. ConMjaaucTHdKa mapTHja
Cp0uje - pedopmMucana CKOpO 10 HEMPENO3HATIEUBOCTH - € U
JlaJb€ Ha TMOJMTUYKO] CIIEHH, ca CKPOMHOM IOJIPIIKOM Oupaua,
aly WMaK y TapiaMeHTy, a MapTHjCKOM CIEHOM JIOMHHHpPA
Cpricka HampeaHa CTpaHKa - €BPOIEU3UpPaHa U MOJACPHHU30BaHA
pajuKalicka mapTHja, JAONyHEHa HEKUM JIMYHOCTHMA Koje
cy ormasnie u3 mapruja Hekamammer JIOC-a u gmena CIIC-a.
OpobanmBamweM  JIOC-UCUTHYKE IIOJUTUKE W ITOHOBHHUM
ontupameM 3a narpuorcke cHare y nuky CHC u CIIC, Cp6uja
M3HOBA MOKYIIIaBa Jia COTICTBEHY CYJIOMHY MpPEy3Me y CBOjE PYKe.
Ha xanocr, cana je TakBo nperayhe Beoma TEIIKO M HEU3BECHO,
HE CaMO 3aTo IITO CTPAHLHU TOCIOAape HAIIOM HWMOBUHOM (y
MaTepHjaJTHOM CMHUCIY), Beh U 3aTO ITO Cy Y MHOTOME OCBOjUIIH
u ayuie (y UAC0JI0IKOM CMHCITY) OHUX KOjuMa je OWIIo JIako 1a
npuxBare Makcumy ubi bene, ibi patria.
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Uros V. Suvakovic

5™ OCTOBER “CONTRACTUAL” HOAX OF THE
PEOPLE

Resume

The paper analyzes the content of the election document
of the former Democratic Opposition of Serbia “Program
for Democratic Serbia” (also known as the “Agreement with
People”), primarily the promises — in 10 points — presented by the
DOS as the acts to be adopted “on the first day of the first session
of the newly-elected Parliament”. From two-decade distance
it is possible to establish the function of the DOS promises in
2000 parliamentary and presidential elections, whether the
formerly made promises were fulfilled and to what extent, and
draw a conclusion about the failure of the DOS power and grave
consequences of such politics for the country. For the purpose of
objectivizing the assessed failure of DOS policy, the criteria of
progress and decline obectivization have been applied as formerly
established by Academician Radomir Lukic.

What gathered this coalition was only the striving to
overthrow President Milosevic with more than ample foreign
aid (here we do not exclude even the NATO 1999 aggression as
“logistic preparation” for changing the power in Serbia and the
Federal Republic of Yugoslavia). The analysis established that
the promises from the “Agreement with People” were actually
fraudulent: the ones that had to be fulfilled first brought about
completely opposite consequences to the implied ones, failed to
be fulfilled or were of a short-lasting and demagogical character.
Therefore the result of “keeping the promises” was that the
secession of Montenegro was allowed and the existence of the
Yugoslav state was ended, although the DOS had promised
only to redefine the relations within it; United Nations Security
Council Resolution 1244 was not affirmed and the country’s
territorial integrity and sovereignty were not protected but, on
the contrary, it was during the rule of this coalition that the so-
called “independence of Kosovo” was declared, while a series of
wrong moves of the former authorities of Serbia its affirmation
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by the international community was facilitated; the conducted
privatization actually enabled the robbery of the state and public
property and transfer of capital into private hands at bargain
prices. Moreover, foreigners became the real owners so that Serbia
was put into a neocolonial position. Not only were the social and
economic rights devastated, but at some points of time during
the DOS mandate, fundamental civilian rights of the people in
Serbia were jeopardized; although the negotiations for signing
the Stabilization and Association Agreements with the EU were
initiated in 2005, no possible (successful) outcome of that process
can be even yet discerned in 2021.

By comparing the criteria established by Academician
Radomir Luki¢ for the objectivization of a country’s progress
with the indicators of the results of the rule of the DOS and the
parties it consisted of in the period 2000-2012, it can be concluded
that there was no objective progress, but, on the contrary, that
Serbia experienced a general social decline. For that reason,
the conclusion is that 5% October 2000 constituted the violent
beginning of the social counterrevolutionary process in Serbia,
the negative consequences of which are more than evident.

Keywords: Democratic Opposition of Serbia (DOS), “Program
for Democratic Serbia” (“Agreement with People”),
2000 parliamentary and presidential elections,
Federal Republic of Yugoslavia (FRY), Serbia.

* Ogaj pan je mpumsbeH 27. ¢pebpyapa 2021. romgune, a mpuxsBaheH Ha CaCTaHKY

Penaxuuje 20. mapra 2021.roaune.
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