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HUncmumym 3a mehynapoony nonumuxy u npugpedy, beoepao

EBPOIICKE UHTEI'PAIIUJE PEITYBJIUKE
CPBMJE —- UBMEDBY IIOJIMTUKE
ITPOIIIMPEIHA U 3AJEJHUYKE CITIO/BHE N
BE3BEJTHOCHE INTOJIUTUKE

Caskerak

ITpomemeHe TeHIeH1H]je eBPOIICKE HHTErpaluje y nepruoay
HakoH XJIQJHOT para, oJpaszuje Cy Ce MOJUTUKY MPOLIMpEHa
EBporicke yauje (EY), cXoqHO U3MEHEHO] KIIMMHU Y KOjOj C€ OHA
onBujana. M3mMemeH KapakTep MOJUTHKE MPOIINPEHa, U3T0KEHE
JIeJCTBY BEJIMKOT Opoja 3py)eHUX (pakTopa, HAPOUUTO Cy OCETHIIC
npkaBe 3anmagHor bankana mTo je y KpajleM pe3yaTHpalIo U
HOBMM IIperoBapaykum npuctynoM EVY 3a npkaBe oBor perusa.
Mako je acmekra eBpONCKMX HHTErpanuja, KOOpAMHAIM]a
NOJHUTUKE TMPOIIMpeHha M 3ajeIHUYKE CIOoJbHE U 0e30eaHOoCHe
nonutuke (3CBIl) HeonxoaHa, MpPEIIUTAakHE OBE JBE MOJUTHKE
M0CTaje CBE OYMIIICAHM]E. Y TOM CHCIY, MOXE CE€ MPUMETUTH
MOCTEIEHO CTaBJbalkhe MOJHUTHKE Mpomupema y ciyx0y 3CBII,
YyyMe OHa J00Mja JOMHUHAHTHO I'€ONOJUTHYKH Kapakep. OBo ce
HajOoJbe OYNTY]je Ha TPUMEPY €BPOIICKUX HHTerpaluja Permyonuke
Cpbuje, xoja ca EY, mehy npkaBama 3anagnor bankana uma
HajcnoxkeHuju omHoc. Kako je mpuctyname PemyOmmke CpoOwuje
EBporickoj yHHjU BE€H CTpaTellKi IPUOPUTET U TeKyhu mpolec,

*  AyTopka je Hay4HH capaJHuK y THCTHTYTY 3a Mel)yHapOHY HOIUTHKY U IPHBPELY,
Beorpan,

E-mail: nevena@diplomacy.bg.ac.rs

Pan je HacTao y OKBHpPY HAyYHOHMCTPa)XMBAYKOT Mmpojekra “CpOuja M M3a30BU y
mehynaponuum oxnocuma 2021. romume”, koju ¢QuHAaHCHpa MUHHCTapCTBO
MIPOCBETE, HAyKe U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemyonmke Cpouje, a peanusyje MHCTUTYT
3a MeljyHapoiHy MOJIUTHKY U puBpexy TokoMm 2021. roaune.
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Cpbuja je y obaBe3um mga ce y ckiony ykiahuBama CBOJUX
NOJUTUKA €A aquis communitare, yCKIaAl U C€a CIOJbHOM
nosmtukoM EVY. V' ycknahuBamy cnospbHe monutuke CpoOuje u
3CBII, nmoceban 3Ha4aj je AaT MPEroBapavKkoM MOTIaBiby 35, y
OKBHUpY KOTa HampaBJbEHa j¢ JIMPEKTHA Be3a u3Mmel)y HampeTka
Cpbwuje y mporiecy eBporCKUX WHTErpalrja u T3B. CBeoOyXBaTHE
HOpMasnu3aiuje onnoca usmely beorpana u Bnactu y [pumtunu.
VY pany ce ucnuTyje Ja Jid je y CBETIIy TPEHYTHUX OKOJIIHOCTH U
U3MEHCHOT KOHTEKCTA MOJUTHKE Npolupema, Cpouja y cramy
Jla OCTBapW CTAaTCIIKA IPHOPUTET CBOj€ CIOJHHE IIOJIUTHKE,
ynancTBO y EY. OcHOBHA XUMOTE3a O/ KOje c€ Y paay IMoJia3H je
Jla IITO Cy YCJIOBU €BPOIICKE MOJUTHKE MPONIMPEHA CTPOXKHU]H,
MamH je MaHeBapcku mpoctop CpOuje 3a crpoBoleme CBOjUX
CTIOJLHOTIOIUTHYKUX TMpHopuTeTa. [locmennyHo, ca HampeTKOM
CpOuje y uiymaBamy YCIOBa U3 MPErOBapavykor MoriaBiba 35,
CIIOJHHOTIONUTHYKA opjeHTanuja Cpouje mora 6u nohu y cykoo
ca YCTaBHHUM MOPETKOM U HAIIMOHATHUM UHTEPECHMA, TOCEOHO Y
JIeITy KOJH C€ OIHOCH Ha OYyBarmhe TEPUTOPH)ATHOT HHTETPUTETA.

Kibyune peun: EY, momutuka mnpomupema, €BpPOINCKE HHTe-
rpammje, 3CBII, Pemybnuka Cpbuja, KocoBo u
Meroxwuja , [Tornassse 35.

3AITAJIHU BAJIKAH Y UBMEIBEHOM KOHTEKCTY
IHOJIUTUKE TPOLIUPEIBA EY

[Tonutuka npomupewma EY mpencraBiba cBeoOyXBaTHY U
KOMITO3UTHY TOJUTUKY EVY, meo cBUX ocTannx KOMyHHTapHHUX
nonmutuka EY (Mwumuesuh 2009). Tokom BpemeHa oHa je
nocrana ,,KOMIIO3UTHA®, OJHOCHO OKBHpHA TIOJMTHKA KOja
yTude Ha cBe oOmactu genoBaba EY, mocrajyhm yjeano
U JIyTOPOYHU OKBHp 3a HMHTErpalujy JApikaBa Koje Texe
ynancTBy. CacTaBjbeHa je o]l OpOjHMX HHCTpyMEHAaTa MOIyT
areHjie TPOUINpEra, TMPETIPHUCTYIIHE CTpaTeruje, IMPeroBopa
0 TMpUCTyHamy, yckiahuBama 3aKOHOMABCTBA, (DMHAHCHUjCKE U
TEeXHHYKE MOAPIIKE Pajid CTBapama ClIoCOOHOCTH 3a PEy3UMame
o0aBe3a koje mpouctuuy u3 wianctBa y EVY. Ca npyre crpasne,
camo npowmupewe EY mpencrasba ,,CH0KEH MPOLEC y KOME
cy dopmynucaHu KpUTEpHjyMHU yiacka, pa3BHjaHH MEXaHH3MHU
noMarama  3emMJbaMa  KaHIWJaTUMa W [OTEHIIHjalTHIM
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KaHIuJAaTHMa, IMpOIeC KOJU NpaTh HUXOB pPa3Boj, Kao U
HOCTYIIIH OAJYyYHBaba KOJU C€ Ty HENOCPEIHOT MPOIIUpemna‘
(ITpoxomujeBuh 2009). OCHOBHM HHJb TMOJHUTHUKE MPOIIUPEHA
je mpumpema JAp)kaBa KaHIUAaTa 3a Ipey3uMame obaBes3a Koje
IIPOUCTUYY U3 wiaHcTBa. IHCTUTYyIMOHANHO npuiarohaBame EY
CBaKOM HOBOM IIPOUIMPEHY, BOIMIO je YCIOCTaBJbakby HOBUX
MeXaHH3aMa, KOjH Cy IOTOM €BOJIYUPAJIH Y IPaBILy IPOAyOJbHBaba
uHTerpanyje. CBaku Kpyr NpolIrpemna HYKHO j€ U3UCKUBAO U U
yHyTpaume npuiarohasame E3/ EY, n xopumtheme Mexanuzma
T3B. JISTUCIATUBHUX TakeTa (package deal), xojum ce aBa WU
BUIIIC TATaba TIOBE3Yjy U HE I03B0JhABA IMOCTH3AHE CATTIACHOCTH
caMo O jeIHOM, 0e3 MOCTH3amba JOroBopa U 0 IpyTruM MHUTamkUMa
(KoBaueuh 2009). OBakBa MHCTUTYLIMOHAJIHA MpHiIarohaBama,
3axTeBaja Cy TOKOM BpPEMEHa, U3MEHE Tj. JIOyHE OCHHMBAUYKHUX
yroBopa. [IpoMeHIBHB 1 CIIOKEH KapaKTep MOJIUTHKE TPOIINPEHa,
KOja je M3JIOKEHA JICjCTBY BEIUKOT Opoja 3ApyKEeHUX (akTopa,
HaciayhuBao ce U y leHUM IOYETHUM CTaJujyMHUMa, Kaja je Jle
Majnc (L. Miles) xoHCTaTOBao 1a je ,,HayKa JajeKo OJ Tora Ja
pas3BHje cBeoOyxBaTHy Teopujy Koja he omoryhutu moTmyHO
paszymeBame npupo/ie u edekara npomupema EY (Miles 2004).
Nako je E3 on cBor HacTaHka y OCHMBAaYKHM yTOBOPHUMA
caJpkaja IpaBMUja IpHjeMa HOBUX YJIAHMLA, IO YCBajamba
KOIICHXAIIKUX KpUTEpUjyMa, HHUjE€ C€ MOIVI0 TOBOPUTH O
KOHKPETHO] MOJUTHUIY Tpomurpema. [loyes ox ,,kpurepujyma us3
Konenxarena®, uz 1993. rogune, koju cy NMOCTaBWIM Oa3UYHU
OKBHp OBOj TIOJIUTUIIMA, YHH]a je 0 JaHAC IMOCTEIEeHO pa3BHjasia
CBE PECTPUKTUBHUjU OKBUP OBe nosuTuKe. KibydHu kpurepujymu
3a KamamureTe croJbHe nHTerpauuje ox 1993. ronune nopesbeHu
Cy Y TpH TpyIie H JI0 JaHAC Cy OCTAJli HEMPOMEHUBH, a OTHOCE
ce Ha mocrojame 1. cTaOMIHMX HHCTUTYLHja KOje TapaHTy]y
JI€MOKpaTHjy, BlIaJlaBUHy 3aKOHA, JbYy/ACKa MpaBa U IMOIITOBAE
U 3alITUTY MamuHa; 2. (YHKIHMOHAIHE TPXKHIIHE €KOHOMHjE U
3. mocrojame Karaurera 3a npey3uMame o0aBe3a U3 YIaHCTBa,
yKJbyuyjyhu mocBeheHOCT nujbeBUMa MOTUTHYKE, EKOHOMCKE U
moHeTapHe yHHuje (The European Council Copenhagen Summit
1993). OBu ycnoBu cy 1995. rogune nonymeHN KPUTEPHjyMOM
u3 Mazipusia, Koju ce OIHOCH Ha IOCTOjame oaroBapajyhumx
aJIMUHUCTpPATUBHUX Kamauurtera. JlogarHo, wian 49 Yroopa o
EV npensuba u reorpadcku kpurepujyMm, Koju noapasymena Ja
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caMo €BpOIICKa JprKaBa, Koja UCIyHhaBa KpUTEPUjyME U MOLITY]e
Hayena cio0oje, JEeMOKpaTHje, JbYIACKHUX IpaBa M OCHOBHHX
c1000/1a ¥ BJIaIaBUHY 3aKOHA, MOXKE 1a IOJHECE 3aXTEB 3a IPUjEM Y
YJIAHCTBO (0Baj KPUTEPHUjyM je OHO IpeaAMET pacipaBe y HEKOIHKO
HaBpaTa, y cllydajeBUMa 3axTteBa Typcke u Kumpa 3a mpujem y
ynancTBO EVY). Kpurepujymu uz Konenxarena Hucy AHUPEKTHO
HaBEJICHU Y OCHUBAYKUM yroBOpHMa, anu ce JIncaboHcku yroBop
N03MBa Ha BUX Kpo3 oapende unana 49. YoEY. Konauno, Yrosop
u3 JIncaboHa, Kao 0CHOBA Ha KOjOj JaHalllkha YHH]ja TOYHBa, OHO je
O]l 3HAUYaja M 3a OBY IOJIUTKY, jep j& OTKIIOHUO WHCTUTYIIMOHATTHE
Ipenpeke JabeM MNpolecy Mpolupema, npunpemajyhu YHujy
3a QYHKIIMOHUCAE Y YCIOBUMA KOjU Opoje BuIle of 27 apkaBa
ynanuna. [Ipujemom Xpsarke y uwranctBo EY, 2013. roaumne,
EV je mokazana na je ycrmena jga mpeBasule 3aCTOj y MOJUTHUIA
npomupema, a JIucaboHCKH yroBop je JeJIOM HCITYHHO CBOjY
cBpxy. Kibyune nnctutynnonanue HoBuHe JIncaboHckor yroBopa
Yy OIHOCY Ha MOJUTHKY MPOUIMpEHa THUY C€ HOBONpeaABHleHOT
npaBa Ha UCTyName 13 wiancTBa EY, koje je perninycaHo 4jiaHoM
50. Yrosopa o EY u npommmpema kopyca BpeJHOCTH Ha KOjUMa
VYHHUja mo4ymnBa, a Koje ce MOpajy aHAIM3UPATHA KAO0 CACTABHH JICO
nosmmtuke mpomupema (TEU 2008, Art. 2). Konauno, y3 cBe
HaBeJIeHE ycloBe, moapasymena ce 1a EY mopa 6utu criocoOHa
Jla MHTErpUILEe HOBE WIAHUIlE, Ma y MOIIEAY Ha TO, OHA UMa
MIPaBO JIa KOHCEH3YCOM caMa OJTy4YHd KaJl je U Jla JIU je ClipeMHa
3a MpHjeM HOBUX WIAHMIIA.

Ja nmpornec npommpewma EY Huje 3a0kpyxeH, moTBphyje u
ctaB 3BaHW4YHMKa EY na he Tek ca mpujemoM nprkaBa 3aragHor
bankana y EY oBaj mpouec 6uTH OKOHYaH. Y TOM KOHTEKCTY,
cTyname Ha cHary JlucaGoHCKOr yroBopa MpeICTaBIbAO
jé BaXaH KOpaK ca acmekra CcTa0uiau3aimje, OIHOCHO
KOHCTUTYIIMOHATU3allMje JOCTUTHYTOT CTEeNeHa NpOoIINpeHha
EY, anu u ca acniekra nasbe npunpemMe EVY 3a ycneman HacTaBak
OBE€ TOJIUTHKE, OJHOCHO 3a TOCTENIEHO HMHTETpHCame y YHHUJY
3emaJba 3anagHor baikana. MelyTum, y cBeTITy HOBHX jaorahaja
y cBery, kao u yHyTap came EY, HapounTo HakoH bpersura,
cBe uemrhe ce y eBpONCKUM MOJIUTUYKUM KPYTrOBHMa MOCTaBJbha
MUTake OMPABJAHOCTH Jjajbe MOJIUTUKE MPOLIMpeHa. Y BE3U ca
TUM, TIOCIIBUX TOMHA je, YIPKOC HEIOBOJHHO] oapeheHocTH,
y JaBHOM AHMCKYypCy BeOMa 4ecTO yrnoTpeda mojma ,,3aMop Of
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IpoLIMpena’ Kao jeHOM O]l pasjiora 3a yCIopaBame Mpolieca
eBporicke uHTerpanuje. Jlpyru pasnor 3a ycrnopaBama mnpoiieca
JIeKHU Y YIIUTHOM MHTETPALIMOHOM KalaluTeTy YHH]E, T] BEHO]
CIOCOOHOCTHM J1a YCIEHIHO MPOIIMPH CBOj€ WIAHCTBO JOK
HCTOBPEMEHO OJIpKaBa yHYTPAIIby KOXE3H]y U ()YHKIIMOHUCATHE.
VY cTpy4HO] jaBHOCTH cC€ 3acTyla CTaB Ja je KoMOuHaiuja
KpeIUOMIHE MEepCHEKTUBE WIAHCTBA, YCIOBJ/baBamka W MOMONU
IpkaBaMa KaHIUAAaTHMa, HEOMXOJHA 3a YCMellaH CBEYKYITHU
unterpanuonu kananutet EY (Tomoposuh Jlazuh 2019, 89).

UumeHHMIIA je 1a ce TIOUTHKA npomupema EY mocnenmux
TOIMHA OJ[BYjajiay TPOMEHEHUM OKOTHOCTHMA, KOje Cy TeHEpHCaHe
Kako yHyTap came EY u meHuM apkaBaMa 4iiaHuIlamMa, Tako U
BaH be. OBO je yCIOBUIIO HOBH aMOHM]EHT y KOME Ce Ipolecy
NPOIINPEHa MPUCTYTIA ca 3HaTHOM BehuM omnpe3oM, HApOUHUTO OfF
ctpane Boxehux npkasa EY, mokperadya nnterpanuje Hemauke u
®depanirycke. MapruHanu3aiyja muTama IpOITUpeHha Ha areHIu
EY, onpazuina ce HapouuTo Ha japrkaBe 3anaaHor bankana. Y Be3u
caTHM, OHO IITO Ce HajIpe youasa o ogHocy EY npema npkaBama
OBOT' PETHOHA j€ IPOMEHEH KOHTEKCT U KapaKTep OBE TOJUTHKE.
VY neny cTpydHe jaBHOCTH, KJbyYHE OJIJTMKE N3MEHEHOT KOHTEKCTA
OBE TMOJHUTHUKE MPENOo3HaTe Cy Y HEeraTMBaHOM HUMHILY 3aragHor
bankana u onaaajyhoj moapiiiy 1ajbeM IpoIIHpeny y 3eMbama
yjaHulaMa; onajajyhoj moapIiy eBpOICKO] MHTErpaliju y
HEKUM Off JIp’)KaBa OBOT' PETMOHA; OTPAaHMYCHOM HAINpPeTKy Y
yCcBajamby aquis-a U HEroBOj MMIUIEMEHTAlUju, U KOHAyHO Yy
IIPOMOBHCay HOBOT MPUCTYIIA IPEroBOpUMa o rpuctynamy EY
(Munuh 2015, 21-26).

[Tpommpeme EY na 3ananuu bankan onBuja ce y OKBUPY
mporieca CcrabWiu3anyje U NPHIPYKHBamka KOJU CE 3aCHUBA
Ha IMJb€BMMA CTa0WiIM3aldje W Op3e TpaH3uIlMje y TPaBILy
TP)KUIIHE EKOHOMHje, MPOMOBHCalka PETHOHATHE capaime U
NEPCIEKTUBU TPUApYyk HBakba EBporickoj Yuuju. Ha mouerky
nporeca crabuimszandje W NpHApYXKUBama, EY je mpujem y
YJIAHCTBO TPEIBHENA CaMO Kao MOTYMHOCT, JIOK je KOHAa4YHYy
nocBeheHOCT JajbeM MPOIIUPEHY HA OBa] PETHOH MOTBPIMIA HA
cactanky EBponckor caBera 'y Conyny 2003. ronune (Thessaloniki
Agenda for the Western Balkans 11638/03, Art. 40). Ha cactanky
je EBpomcku caBeT HEIBOCMHCIIEHO TOTBPAMO Ja j€ TPOIEC
cTabwin3aiyje u NpuApYyKHUBamka 3a 3eMJbe 3anagHor bamkana
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OyT Ka KOHAYHOM MpujeMy y ujaHcTBo. llpujem y umaHcTBO
Crnogenwje, 3atum Pymynuje u byrapcke, u Ha kpajy XpBarcke,
U110 je Y MPUJIOT OBUM TBpAmhama. Mel)yTuM, HaKOH 3aBpIIEHUX
nperosopa ca XpparckoM o npucrynawmy EY, a 2013. ronune u
BCHUM yWIAEheM, OTIIOYHIbE CBOjEBPCHA pedopMa MOIHUTHKE
npomupemka. HoBu mpUCTyTT MperoBoprMa oriiesia ce 'y pOMEHH
CTPYKTYpEe M BPEMEHCKOI' pacropena OTBapama MperoBapaukux
NOIVIaBJba 3a MpeocTalie 3eMibe 3amnagHor bankana. Y npBu miaH
Cy CTaBJbeHa InperoBapauko noriasibe 23 (Pedopma mpasocyha,
OopOa MPOTHB KOPYIIIH]je U JbyICKA i MAFbHCKA ITPaBa ) M TIOTJIaBJhE
24 (IlpaBna, cnoboma, 6e30eIHOCT), KOja Cy y paHU]UM IUKITyCHMa
MPETIPUCTYIHUX TMPEroBopa OTBapaHa Ha Kpajy MperoBapavykor
nporeca (0K MoraBbe 23 TOKOM HMCTOYHMX MPOIIUpPEHa HUje
MOCTOjaIo Kao 3aceOHO). 3a oBa JBa MOINIaBJba MpenBuhajy ce He
caMo MepHJia3a 0TBapame 1 3aTBapame (1orniassba), Beh unpenazxna
Mmepuia (interim benchmarks) y mupy mpoBepe yckiahuBama y
oOmnacTtu BiajiaBuHe npasa. J[o1aTHO, 32 BHX c€ YBOJIU U KiIay3yla
o Oamancy (imbalance clause), mpemMa K0joj CBaKH 3acToOj Yy
cnpoBohermy oOaBe3a W3 OBHX IIOIVIABJbA, BOJU TOKPETABY
MeXaHH3Ma 3ayCTaBJbalba IEIOKYITHHX IPETOBOPA O UIAHCTBY
(MumrueBuh 2015). OBakBa mpakca je yBelIE€Ha ca OTBapameM
OpeTHpUCTYNHUX mperoopa ca Lpuom ['opom, 2012. roaune, na 6u
2013. mehy nperoBapauke NpruOpUTETE OUIIO YBEIEHO EKOHOMCKO
ynpaBbame, a 2014. pedopma jaBHe ammuHHCTparmje. OBe
o0nacTu cy uaeHTU(PHUKOBAHE Kao LIEHTPAJHE TEME, KOj€ MPECYIHO
yTU4Yy Ha yKYIHY AMHAMUKY Ipoleca, na ce 306or moryhHoctu
Jla CyCHeHIyjy 1Lieo mpoliec, Ha3MuBajy U ,,BeTO IOIVIaBJbUMA™.
YeMepaBame MperoBapavykor Mpolec Hajupe Ha KJbyYHA MHUTAmba
(Fundamentals First) oOpa3noxkeHo je CIOpUM HAIPETKOM
3eMalba PEeTHOHa y 00JacTHMa Koje Cy KJbY4HE 3a MpUIpeMarma
Oynyhux unmanuna 3a npujeMm y EY u ucnymaBame KpuUTepHja
u3 Komnenxarena. MWnak, cnpemHoct bpucena na y panujum
UKJIyCHMa MPOIIUpPEeha 0XpabpH 3eMJbe KOje HUCY IMoKaszale Ja
Cy HETIOBPATHO MPOMEHHUIIE CTakE Y IOMEHY Moryaniba 23 u 24, na
YaK U JpKaBe ca 030MJbHUM TEPUTOPUjaTHUM CIIOPOBHUMA IMOMYT
Kurpa unu CioBenuje, y OIITPOM je KOHTPACTY ca aKTyeITHOM
curyauujom (ITerposuh 2019, 63).

[eocTparenike OKOTHOCTH T0jad4aHOT TOKA MHTPAIIH]je
OaJIKaHCKUM TIpaBlIeM yTUIAJE Ccy JAa ce 3anaaHu bankax

192



Hegena Cmanxosuli  EBPOIICKE HHTEI'PALJUJE PEIIYBJINKE CPBUJE...

on 2017. roguHe MeCTHUMHUYHO Hal)e Ha JIMCTH MOJIUTUYKUX
npuoputera Yuuje. Y ¢debpyapy 2018. rommne Esporcka
KOMHCHja j€ TpeACTaBWiia HOBY CTPaTeTHjy MpPOIIUpPEHa
»KpenuOuiaHa nepcreKkThBa MpOoLIMpemha U MojayaH aHTaKMaH
EV ca 3anagaum bankanom™, xoja je Tpebayio aa 0KHUBH MPOIIEC
y crarHamuju. Crpareruja je craBmia (POKyc mporieca Ha TpH
o0nacTu: BIIaJIaBUHY NpaBa, TPKUIIHY NPUBPEAY U IIOMUPEHE U
pelaBambe OMITEpaTHUX CIIOPOBA, OCTajyhu THME Ha MO3ULUJU
HOBOT' IPUCTyNa IMperoBopuma. Y HOBOj cTpareruju EBporcke
komucHje, 2025. roquHa onpeheHa je kao MOTEHIUjaTHa TOIuHA
HapEHOT MPUCTYTamka, y3 Orpajy Ja ce UIaK paju O eKCTPEMHO
ambunno3noj mnepcrnektuBu (European Commission COM
2018 65 final). Crparerujy je nmpatuo AKIMOHU IJIaH MOJPIIKE
npeolnrkoBama 3amnagHor bankana Kpo3 MecT HHHUIIN]aTHBA KOje
CY YyCMepeHe Ha ITo/Ipyja 3aje THUIKOT HHTepeca. KoHauHo, caMut
y Camut y Coduju uz 2018. rogune, mocieamu je y Hu3y aorahaja
KOjH je OTBOPHO MHUTAE MEPCIEKTUBE YWIAHCTBA LEJIOT PErHOHa,
nokazyjyhu 3HauajHe pasnuke y craBoBUMa Mely npskaBama
ynanuna. O yTHIA)y CTAaBOBa JAp)KaBa WIaHAIM Ha KpEHparbe
IpaBWjia U NpoLenypa MOJIUTUKE NPOIIUpEeHha HAjOOJbe TOBOPHU
@paniycka 610Kkasa oTBapama MPETHPUCTYITHUX MPEroBopa ca
CeBepHom Makenonujom u Anbdanujom, y oktoopy 2019. ronune,
yIpKOC MO3UTHUBHUM olleHaMa EBporicke komucuje u EBporickor
napiamenTa. CTHUue ce yTHcak Ja oBakBa omiyka DpaHIlycke,
KOjy Cy monapxane Xomanauja u Jlancka, iMa OCHOBY Y, BHIIIC
HaBpaTra HM3HETHM, (DpPaHIyCKUM 3axTE€BUMa 3a IMPOLYOJbEHEM
uHTerpanyje u gynkiuoHanHujom EY, mpe HoBor mpoumpema.
®opmannu aprymeHt dpanuyckor mpencenHuka MakpoHa ce
OJTHOCHO Ha HY>KHOCT pedopMe IpoIeypa yUIambema Koje HUCY
CTpaTelIke, HUCY MOJUTHYKE, HUCY PEBEP3UOIITHE U CyBHIIE Cy
oupoxkparcke (Rettman 2019).

[Toncrakuyra 3axteBoM Dpaniycke 3a pedopmMom
mporieca mnpomupema, EBporicka komwmcuja je 'y (ebOpyapy
2020. roguHe mpencTaBuiia HOBY METOAOJIOTH]a MPEroBopa, Kao
MOKYIIIa] 0OHOBE KOHCEH3YyCa O HACTaBKYy MPOIIMpEHa YHHUjE Ha
HenHTerpucanu aeo 3amagHor bankana (European Commission,
COM 2020 57 final). HoBa MeTtomosioruja ce M3BECHO OIHOCH
Ha CeBepHy Makenonujy u AnbGaHujy, IOpXaBe Koje Cy TpH
Mecela paHdje octaiie 0e3 JaryMa OTHOYHIbama IPErOBOpa O
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yiaHcTBY, A0k je Cpouju u LpHoj T'opu nmpuxsatame npasuia
HOBE METOJIONIOTHj€ OCTaB/beHO Kao MoryhnocT. CymTuHa oBe
METOJIOJIOTH]e je Yy TpyHHcamy CPOJHMX TEMAaTCKUX IOIJIaBJba
y HIeCT KJacTepa, y IHJbY JUHAMUYHOCTH M KPEIUOMIHOCTH
camor mporieca, mTo Ou Tpebdano mocTuhu Kpo3 HarjamaBarmbe
KJBYYHUX CEKTOpa, CTBAPAF-EM OKBHpA 32 TOJMTHYKH JTHjaJIOT
aHra)XOBame MOJUTUYKUX Juaepa. Kinacrepucame noapasymena
Jla ce cBa MoIaBjba y ofipel)eHOM KiacTepy OTBapajy OJjeIHOM,
y3 MOJHOUICHE Mperopapavke nosumnyje. IIpokinamoBana goruka
HOBE METOJIOJIOTH]E j€ J1a ce apKaBaMa Koje cy loM oOyxBaheHe
omoryhu Opxka CEKTOpCKa XapMOHM3allMja M IIOBE3UBAHE.
[IpBu kmacTep Kao HajBaXKHMUjM OOyXBara IHWTama y Koja
crasiajy NOJUTUYKH KPUTEPUJYMHU U JIEMOKpPATCKe MHCTUTYLH]E,
EeKOHOMCKH KpHUTEpHjyMH, pedopma jaBHE ympaBe, IOIVIABIbA
noceehena BmagaBuHM TpaBa. Kaga TOBOPHMO O TO3UIHjH
Cpbwuje y onHOCY Ha HOBY MeTo0710TH]jy, CpOHja je oTBOpHIIa CBa
IIOIVIaBJba U3 OCHOBHOI KJIAcTepa, y Koja clajajy mnomniasjba 23
u 24, yxkipyuyjyhu u jaBHe HabaBke W (PUHAHCH]CKY KOHTPOIY.
VY ToM KI1acTepy, peBUAMPAHH MIPHUCTYII HajaBJbyje CBEOOYyXBAaTHO
npahemwe U oueHy ocTBapeHux pesynrara. imajyhu y Buay na
je Cpbuja orBopmiia 18 kimacrepa Koju ce Halla3e y pa3IMuuTUM
NOIVIaBJbMMA, U TOJIHEJA MPEeroBapayke MO3ULHUje 3a joul MeT
NIOIVIaBJba, OCTAj€ YIUTHO KOJIMKO O MOTIYHA IMPUMEHA JIOTHKE
kiactepa 3a CpOujy O6wia npumensbuBa. Mmak, umajyhu y Bumy
MOJUTHUYKO BONCTBO Kao J1aJTMOTHB HOBE METOJOJIOTHjEe, ca
acnekta Perryonuke Cpouje, oBakBa pedopma rmperoBopa 6u Moria
na Oyzie MoJCTHI) 3a 00Jbe OCMUIIIBEH, peaslaH U CTPYKTYHpaH
NPUCTYT Yy JaJbuM nperoBopuma ca Yaujom (European Western
Balkans 2020).

HMako HOBa MeETOMONIOTHja TIPEACTaBJba  TOCICIHHU
MOKYyIIa] PEeBHU3MjE Mpolleca MPUCTyIama, NOTpedHa Cy HeHa
Jlajba pasjallilbemha U KOHKpeTusauuja ox came EVY, tum mpe
IITO Cy BaHIAPEIHE OKOJIHOCTH HM3a3BaHe NaHiemujom KoBua
19, nmenMMHYHO OCyjeTWiIe TpeaBul)eHe IUTAHOBE Yy JIOMEHY
OBE€ MOJUTHKE, CTaBUBIIM WX y JApyrd miaH. Hu camut EVY-
3anaguu bankan onpxkan y 3arpeOy y majy 2020, Huje A0HEO
JI0ZIaTHA TIOjalllibEha y BE3U ca OBUM NUTameM, Oynyhu ma cy y
n30CTale pacmpase 0 MOryhum u3MeHa u JonyHama y 0JJHOCYy Ha
MEPCICKTHBE YWIAHCTBA.
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OJHOC INOJIMTUKE ITPOLIHUPEIHA
N 3AJEJHUYKE CIIO/JbHE U BE3BE/THOCHE
HOJIUTUKE

On VYroBopa u3 MacTpuxra, NOJUTHKA MPOLIMPEHA |
MopaJia OUTH y CKJIaJy ca CIIOJbHOM U 0e30€HOCHOM IMOJUTUKOM
HOBOOCHOBaHe YHuje jep cy 00e, Ipema CB0joj IPUPO/IH U INJbEBUMA,
JIe0 CTMOJbHUX aKTUBHOCTH YHH]je. EBonyninja ciosbHux nocnosa EY
KOja ce O/IBHjajia MapaJiesiHo ca yBehambeM HBEeHOT UJIaHCTBa, J0BeIa
je mo Tora ma maHac uMamo MelycoOHW omHoc cTpyktypa EY u
3CBII, kxao BaxkaH ynHunal GyHKIHOHUCamba cuctema EY.

CnospHa monmutuka EY cBOj HajapTUKynucaHdju OOUWK
noowuja y Buxy 3CBII, kpo3 kojy YHHja KOHAUYHO J100H]a IPHIIUKY
Ja Jelyje To0aHo, y Wby IPOMOBHCakha BPETHOCTH HA KOjUMa
nounBa. O0pende YroBopa u3 JlucaboHa, ycMepeHe Ha jauame
MHCTUTYyIIMOHamHe crnocoOHoctn EY Ha mmany 3ajenmHudke
CroJbHEe M 0e30€THOCHE MOJIMTHUKE, UMaJie Cy 3a Wb uBplIhy
KOXe3Mjy U e(HUKACHOCT CIOJbHOMOJUTUYKUX AaKTHUBHOCTH
came opranuzanuje. 3CBIl y ckmamy ca tum oOyxBara ,,CBE
o0nacTu crosbHE MOJIUTHUKE U CBA MHUTamka Be3aHa 3a 0e30e1HOCT
VYuuje, ykibydyjyhu u nmporpecuBHO (hopMyTUCamke 3ajeTHIIKE
oOpamMOeHE TIOJUTHUKE KOja MOXKE BOJUTH Ka 3ajeHHYKO]
onopanu( C115 2008 Art. 24).

Koopaunanuja nmonuruke npomupemna u 3bbII je ouekuBaHa,
HEOIXOJIHA M MMOJpa3yMeBaHa ca aclieKTa Mpoleca eBPOICKUX
uHTerpanuja. Mehyrtum, mepuon HakoH XJaJHOT para JOHEO
je TpoMemeHe TEHJCHIMje Mpolieca eBpOINCKEe HHTerpaluje,
KOjU C€ HYXXHO OJpa3Ho Ha TOJIMTHKY MpHIIHpema. [IpomeHa
OMIITEe KJIMME y KOjOj Ce OBa IMOJUTHUKA OJ[BHjalla, YCIOBHO je
Jla OHa OJI €KOHOMCKO-TPIKHUIITHE TIOCTENIEHO TOCTaHE IOJIMTHKA
reONOJUTHYKUX Hadena U Kputepujyma. OBoMe cBeqoun
YUHCHUIA /1A j€ 3aKJbYYHO Ca YETBPTUM IpoInupemeM u3 1995,
roJIHE, OBaj Mpolec OMO0 €KOHOMCKO-TPKUIIHO OPJEHTUCAH, Y3
3a/10BOJbaBakb€ €KOHOMCKHMX M MOJMTHYKUX cTaHaapraa E3, kao
npuMapHux Kputepujyma. O MmeTor M HIECTOr MPOLIMpEa,
OBH KPUTEPHUjyMHU MOCTAjy CEKyHAApHH, LITO MOTBPhYjy Ciydaj
byrapcke u PymyHuje, koje cy npumsbeHe y unaHctBo EVY mpe
XpBarcke, HAaKo je OWJIO OYMIVIETHO Aa ce MO BehMHU KIbYYHHX
WHJUKaTopa Hajasze u3a we. mak, EBporicka komucuja je 2006.
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TOJIMHE OIICHMJIA JIa FhIXOB HAlpelaK HUje MOTITYH, ajH J1a TO He
oMmeTa BUXOB mpujeM y wianctBo 2007. romuue. [Ipommpema
u3 2004. u3 2007. roquHe Mmokasaja Cy Ja je MpoIec HU3ryouo
CBOjy HEKQJAIllhy TPXKHUIIHY EKCIy3UBHOCT, MOCTABIIM TUME
JIe0 TIpolieca Kora KapakTepuile TpaHchopmalmja eKOHOMCKE
Mohu VYHHWje y monuTuuky Moh Ha wMehyHapogHOM TUTaHY
(Camapyuh 2009). 3akpydak Koju ce ce y Be3H ca TUM Hamehe
je Ja ce MOJUTUKA MPOIINpEeha MOCTENeHO Moveia CTaB/baTh y
byHKIHM]Yy 3ajeIHUYKe CIIOJbHE U 0e30€IHOCHE MOTUTHKE, a Ja Cy
Ce TEOTIOIUTUYKH KPUTEPUjYMH TIOUEIIH CTABJbATH Y UCTY paBaH
kao kpurepujymu u3 Konenxarena. Heku on nmokasaresba OBakBe
MIPOMEHE KapaKTepanoJIUTUKE TPOLTUPEHHACY: TPOCTPYKO HICTOUHO
npowmupewne 2004., 2007. u 2013. ronuHe U HE33J0BOJbABAHE
OCHOBHHX TOJUTHYKHUX M EKOHOMCKHX YCIIOBa 32 YJIAHCTBO
y YHuju on crpaHe oxapeheHmx npkaBa KaHAaumara (MOCEOHO
Byrapcke u Pymynnje); Op3o aymnupame Opoja uiaHua YHUjE y
pEJIaTUBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM MEPHUO.Y, Ca acleKTa UCTOpHje
mpoleca €BPOICKUX HMHTErpalrja, MPUCTYIamkbe TOTOBO CBUX
3eMasba netor u mector npowmupewna EY HATO casesy y Toky
Tpajama mpoiieca npucTynama Yauju; onnoc EY npema pernony
3anagnor bankana, mocebno npema Pemyomuiu Cpouju, Kako y
BE3M MUTama capajme ca MelhyHapoaHUM KPUBUYHUM CYJOM 32
6uBi1y Jyrociasujy, Tako y Be3u npodnema Ha KocoBy m Meroxuju;
ykJpyunBame KocoBa 1 MeToxuje Kao caMOCTaJIHOT CyOjeKTa y
MPOIIEC €BPOTICKUX WMHTErpalyja, pernoHaiHa capaama. OTyna,
He u3HeHalyje ummeHuna ga pedopma mpoieca MPUCTyIamba
no0Hja U3pa3nuTo NOIUTHUKY AUMeH3H]y 2012. ronuHe, yBohemem
rpaBa BeTa 3a apxase wianuue EY. Unak, nocnenmwa nemasama
Koja cy o0eekeHa 0JI0KaIOM OTBapama MPUCTYITHUX MMPETOBOpa
ca CeBepHoM Makenonujom u AnbanujoM of] crpane OpaHirycke
y 2019. roguHu, MakO0 MOTHUBHUCAHA YHYTpalIlbUM TEH3Hjama
yHyTap caMe YHHUje, YUHH Ce€ Jla Cy camo MOTKomaiga YHH]Y Y
TeXHH Ja nmocrane reononutuyka cuia (Ertugrul Tulun 2019, 4).

Kpo3 Ilpormec crabuwnmm3anuje u TNpHIPYXHBama, EY
je npxkaBama 3anmaaHor bankaHa HaMeHWIa —crHenU(pUYaH
3aJaTak peruoHanHe cradbunuzanuje, wuaeHTudukyjyhu taxo
YUTAaB PETHOH HEOMXOAHMM Ca AacleKTa IMpoleca eBPOICKUX
WHTETpallvja U U3BaH TOT KOHTEKCTA, Y QYHKIHjU CTAOMITU3AIH]e
OJIHOCA, jayama capajibe U MOBE3NMBaba HEKaJl CYyNPOCTaBILECHUX
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cTpaHa Ha mpoctopy OuBmie Jyrocnasuje. OBaj mporiec, Koju je
3BaHMUYHO TMPOMOBHCAH KA0 TIOJIMTHYKO-TIPABHH OKBHP MOJHUTHUKE
npoIrperha 3a peruoH 3amagHor bankana, criojuo je MoJUTUKY
MPOLIUPEHa U 3aJeIHUYKY CIOJbHY U 0€30€IHOCHY IOJIUTUKY
EY y jenuHCTBEH OKBUp - HMHCTPYMEHT 3a pellaBame npodiiema
3eMasba Hactanux pacrnagom COPJ, mnyc AnbGaHuja, U HUXOBO
yKJbyunBame y EBporcky yHujy. IlpBobutHa uzaeja na mpocrop
3anagnor bankana Tpeba manmuduKoBaTH Kpo3 CTAOMIM3ALN]Y
NOJIUTHYKE U 0e30eJHOCHE CUTyalije yHyTap U Mel)y ap:kaBama
OBOI' pPETrMOHAa, Y MOMEHTy 3aueha Huje caapikana HpeLu3HO
onpeheme. Tako cy TokoM BpeMeHa yCIIOBH Je(UHUCAHH TIpeMa
cneun(UYHO] CUTyallMju CBake OJ 3eMalba, il y CKIagy ca
WHTEpeCcUMa YHHje W WeHuxX wianuna. lcnocrtaBuno ce na
je CTaOWIM3HMIIMOHM €JEMEHT Npoleca I0CTAa0 BAXKHHUJU H
UCKJbYUYMBH TPEIMET HHTEpPECOBamba YHHUjE Kaja je y HHUTamby
peruon 3amagHor bankana. To je HaMeTHYNO HM3 MOJUTHYKHX
yCIIOBa, KOjH Cy MOCTaIH yCJIOB, IPUOPUTET ajlk U TpernpeKa 3a
HAIpe0Bakbe y TEXHUYKUM 00IaCTHMA IPOIIECa, 2 HEUCTTYhbaBahe
OBHX YCJIOBA, TOBPEMEHO Cy OWJIM U pa3JIoT 3a CyCIeH3HU]y MpoIieca
npuapyxuBama Yauju (Paguh Munocasssesuh 2019, 10).

EBporicke wunTerpammje PemyOmuke CpOuje, modap cy
nokazaTesJb HauMHAa Ha KOJU j€ TMOJIMTUKa mpoumpema EY
ctaBjbeHa y ciyx0y 3CBII, mocmarpaHo y KOHTEKCTY mpobiema
KOjU Tipare mporuec yckiahupama crospbHe nonutuke PemyOmuke
Cp6uje ca crosbHoM monutukoM EY. Ha cnospHy monmuTuky
Peny6nuke CpbOuje oHOCEe ce mperopapadka noriasibe 31, anu
U TIOTNIaBJbe 35, KOje je o1 3Hayaja 3a morpede mpodiemMa OBOT
uctpaxuBama. C 003upom 11a je yckinahuBame CriojbHe TOJTUTHKE
Cpbuje u EY nOMMHAaHTHO MOJMTHUYKO, a HE MPABHO IMHUTAHE
nUTamke, KpUTepujymu 3a ycknahusame CpOuje y muTamuMa u3
OBUX 00JIACTH TMOJIOKHU Cy apOUTPapHO] OIECHHU.

YCIHOCTABJBAIBE HOJIUTUYKHUX OJHOCA
N3MEDBY BJIACTH Y BEOTPAY U IPUIITUHU
Y KOHTEKCTY EBPOIICKUX UHTET'PALIUJA
PEITYBJIUKE CPBUJE

[Tpobnem npeno3HaBama CIOJBHOMOIUTUYKE CTpaTerHje
PenyGinuke CpOuje y jaBHOCTH KOMIUIMKYj€ YHMHE-CHMIIA Jia je
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KPUTEPHjYM  OCTBapHBama CIOJHHOMOJIUTHYKAX  HHTEpeca
Cpbuje mocTaBJheH ca IUbeM Ja mnocTaHe wianuna EV.
Crparemiko onpeznesbewe Cpbuje na moctane uinanuua EVY, y
dbopmanHOM cMucy ce Besyje 3a CriopazyMm o cTabuIu3anuju u
npunpyxuBawy (Cryocoenu enacnux PC, 0p. 83/2008), xoju je
cTynuo Ha cHary cenreMOpa 2013. rogune. Ho, pemenoct Cpouje
na nocrane uinanuna EY morephena je jomr y okroopy 2004.
roauHe, ycBajameM Peszonynuja o npuapyxuBamy EVY, on crpane
Haponne ckymmrune Peny6nuke CpOuje, 1€ je UCTaKHYTO Ja
je ,,yop3anu ynazak PemyOnuke CpOuje, kao wiaHUIE ApKaBHE
3ajennuiie Cpbuja u llpue lopa, y myHONpaBHO YJIAHCTBO Y
EBporckoj yauju u npuctyname [lapTHepcTBY 32 MUp, CTpaTEeIIKH
Y HallMOHAJIHU IIWJb...“(Pe3omynuja o npunpyxuBamy EBporickoj
yauju 112/2004, 1). Ca gpyre cTpaHe, OCHOBHH IIUJb y aKTYEIIHO]
croJbHOj mmosuTuI CpOrje ce OMHOCH Ha IMOCTU3AE Pelleha Y
Be3u ca KocoBom m MeToxujoM, koje OM OMIIO KOMIIPOMHCHO Y
CMHUCITY JIa HE HETHpaA d priori keH CyBEepEeHUTET U TEPUTOPH]jaTTHU
unrerputer. On 2008. roamue, 300r HeAOCTaTKa IOCTOjaHe
CTpaTeruje CIoJbHE TOJUTHKE, jaBHO C€ CHEKYJIHCATI0 O TOME
KOJU Cy CHOJbHONOJIUTHYKM mnpuopureru Pemybmuke CpOuje.
[Tocnenuma je Owia ga crnoJbHOMOMUTHYKH TIpUcTynn CpOuje
OCTaHe HeJocJeNaH W pacTp3aH u3Mely ABa IMba: OdyBamba
cyBepenutera Ha KocoBy u MeToxuju u mro Opke MHTErparuje
y EY (u y ogpehenoj mepu, eBpoaTiiaHCKE CTPYKTYPE).

Kana roBopumo o eBpornckuM uHTerpauujama PermyOnuke
CpOuje, Ha nesty MMaMo JiBa IapajeiiHa Ipoleca: cripoBoheme
obGaBeza mpeysetux CnopazymMoM O crabWiau3auMju H
NpUIPYKUBAKY C jeqHe, ¥ MPEroBOPH O WIAHCTBY, KOjH Tpeda
Jla CTBOpE YCJOBE 3a MpPEy3MMame IMPAaBHUX, €KOHOMCKUX H
MOJIMTUYKKX o0aBe3a Kkoje Hamehe mocTymak mpuCTyNama
VYrosopao EY, 1j. unanctBo y EV, ¢ npyre ctpane. Ananmsupajyhu
npupony onHoca Cpbuje u EY, mnocme 2000. roaune,
npumehyjemo Takole ABa cuMmyaTaHa mpoueca. JegaH je mporec
crabwin3anyje u npuapyxuBama, y kome Cpouja u EY nmajy
JTIUPEKTHY U CaMOCTaJIHY Be3Y, APYTH j€ MPOIEC KOJU CE€ OJIBHja0
Ha KocoBy 1 MeToxuju, NpakTUYHO O]l MOMEHTA YCIOCTaBJbatbha
MehyHaposiHe yrpaBe HajJ oBOM HokpajuHom CpOuje, y Kojem
ce YHHja mojaBJbyje Kao jemaH on yuecHuka. OBa J1Ba mporieca,
300r mocTeneHor npujaBama cBe Beher 3Hauaja Oyayhem
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crarycy Kocoma, mounmy na ce mperumhy, 300r dera mpobiem
KocoBa m Mertoxuje movynme OWTHO Ja yTHYE Ha IPETOBOPE
Cp6uje o unanctBy y EY, cmemtajyhu ce y KOHTEKCT €BPOIICKUX
uHTerpanyja jom 2007. ronune.

[Tpornameme He3aBUCHOCTH TOKpajuHe ox CpOuje o
crpane ckymmTuHe KocoBa, 17. debpyapa 2008. rogune, HUje
HAWIIUIO Ha JMPEKTHO NpuxBarame on crpane Casera EY, anm
je IprxaBaMma 4JlaHHWIIaMa OCTaBJbeHa MOTYhHOCT 11a came ouryde
0 EBCHTYAJIHOM TIpU3HaBamy TOT 4MHA. Mako camo mer apkaBa
ynanuna ([nanuja, CnoBauka, Pymynuja, I'puka u Kunap) vuje
npu3Haiao HezaBucHocT KocoBa, ctaBoBu Hemauke, ymMHOTOME
Cy oApenuiIH yKynmHH mpasai ogHoca Cpouja-EY, miro je y Tom
MOMEHTY yTHUIIAJIO Jia MOJPIIKA MPOLECy eBPONKUX MHTETpaluja
y CpOwuju 3HaTHO omajaHe. Y OMHOCY Ha CEIICCMOHHUCTUYKHU aKT
KOCOBCKMX AnOaHaIa, Koju je y CYIpOTHOCTH Ca PEe30IIyIHjOM
1244 Cb VYH, VYauja je wucrakia Ja oOCTaje NpUBpP)KEHA
BakehnM akThMa Mel)yHapOTHOT NpaBa ajik ce ONeT I03MBaja
Ha jEJMHCTBEHOCT KOCOBCKOT MHTama, IITO je HHIUPEKTHO
UMIUTUIIMPANIO JIa OBaj aKT HE IOCMaTpa Kao mpaBHO HeBaxehw,
Kao u na urHopuiue pezonynujy 1244 Cb YH, koja yBaxasa
CYBEPEHHUTET M TepuTopHjatHu HHTETpuTeT Pemybmuke Cpouje.
HakoH oO0jaBibeHe Jekiapanujy O HE3aBUCHOCTH ,,KocoBa“,
ycienuna je 3ajenauuka aknuja Casera EY o cmpeMHocTH 3a
ycnoctaBsbamkbe Mucuje EVJIEKC na ,,Kocory* (Council Joint
Action 2008/124/CFSP). OBo je 6uo mokasaresb 1a he mambu Tok
eBporicke uHTerpaiuje CpOuje HOCUTH U3a30B 33 HCHY CIOJbHY
noautuky. Mucuja EYJIEKC je mocreneHo 3aMeHuiIa MHUCH]Y
YH na KuM, 6e3 ¢popmanne omnyke Casera 6e36exnoctu YH.
3axTeBH KOjH Cy HCIIOCTABJHEHH 32 PEILICHE KOCOBCKOT MpodiiemMa
3HauWM cy na ce CpOuja JOBOaM y CHUTYaIlMjU Jia TIperoBapa o
TEPUTOPHjATHOM HHTETPHUTETY, jEHUM OJI TIPUOPHUTETA CBOje
CIOJbHE TOJUTHKE.

[Turame wunterpurera CpbOuje Ha KocoBy, moHOBO ce
aKTyenu3yje y KOHTEKCTy eBporcke wuHTerpamuje CpOwuje,
y centeMOpy 2010. rogune, mHcuctupamem EY ma CpOuja
HOpMaJiM3yje OJHOCE Ca CCIEeCHOHUCTHYKA WHCTUTYIIHjamMa
»KocoBa“, 'y OKBHpY CTaTyCHO-HEyTPaJHUX IIPEroBopa
(European Western Balkans 2020). Tume cy mnocTaBbeHH
TEeMeJbU NIOCEP/I0BaY YHHjE Y OTIounbamy nujaiora Cpouje u
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Biactu y [lpumrrunu. Jujanor je ornoueo y mapty 2011. ronune
T3B. ,,TEXHUYKUM Mperoopuma’. IIpokraMoBaHa JOorukKa OBOT
CTaTyCHO-HEYTpaJIHOT Aujaynora Ouna je ,,Ja aujaior tpeda na
Oyne dakrop mupa, crabumHocT U 0e30€AHOCTH Yy PETHOHY,
T€ Jla TPOMOBHIIE Capajiby U OCTBApyje Hampenak Ha IMyTy Ka
EBporickoj yauju u moboJspmaBa xuBote Jbynau‘‘( RES/64/298
2010). Hdpyrum peurma, NMPBOOMTHA 3aMHCA0 CE OJHOCHIIA
Ha CTaTyCHO HEYyTpaJHM JIUjaJior, KOju Ou y KOHAYHUIM BOAUO
OKOHYaKhy MHCTUTYIIMOHAIHOT Mapaiean3Ma, ITo je OMo U CTaB
MIOjeIMHUX JIpKaBa YWIaHUIIA.

Hujanor uzmely beorpana u [Ipuiirrnne o3HauaBa npoiiec
HOpMaJIM3aIfje OJHOCa KOju je 3amodeT u3Mely mpencraBHUKA
CpOuje u Bnactu y [lpumtunu, y3 nocpenoBame EY, y mapry
2011. rogune. 3a Pemy6nuky CpOujy, oBaj mporec npeacTaBiba
pasroBope ca MPHUBPEMEHHM HWHCTUTYIHjaMa CcaMOyIlpaBe Ha
KocoBy m Mertoxuju, Wi Kako c€ TMOCIEIBUX TOIWHA MOXKE
qyTH ,,qujajor usmehy beorpana u Ilpumrune®, 1ok 3a KOCOBCKE
AnOaHIle AMjajor MpeaCcTaBba ,,IPETOBApPaYKH Mpolec uMehy
Peny6nuke Cpbuje u Penmy6muke Kocoso. 3a EY oBaj mporec
je mmjanor m3mehy CpoOuje m Kocoma y3 dammnuranujy EY
(HenessxoBuh 2019, 198). Ilpouec ,,mujamora n3mehy beorpana
u [Tpumtune 610 je yBepTHpa 3a cropasyM KOju je MoapoOHHje
ymao y npoOiemMaruky ogHoca u3mel)y Be cTpaHe U mpeacTaBuo
BepoBaTHO, HajBehu uckopak CpOuje y mpaBily HOpMaIH3aIuje
onHoca. [lonmutruka daza qujanora koja je oTrodessa HakoH n30opa
y CpOuju u ycnocraBsbamba HOBE Biaje npeaohene Cprickom
HanpeaHoM cTpaHkoM u ComyjanuctuykoMm maptujom CpOwuje,
OKOHYaHa je MOTIHCUBamEM ,,]I[pBor criopazyma o NpUHIUIIIMA
HOpManm3anuje ogaoca beorpana u [lpumrune*, mo3HaTHjer Kao
,,bpucencku cnopazym®, 19. anpuna 2013. ronune y bpuceny, ox
crpane MBune Jlaunha u Xammma Tauu, a y3 mocpenoBame BIT
Kerpun Emton. BberoBum mpuxsaramem, CpOuja ce oapekia
yrpaBJbaukux (yHKIIMja y UeTHpHU ONIITHHE Ha ceBepy Kocosa u
Meroxwje, mpuxBaTHiIa 3aKOHOIABCTBO T3B. KocoBa y obimactuma
OTIITHHCKE CaMOyIIpaBe, CY/ICTBa U MOJHIHje U 00aBe3ala ce Ha
MyHY IPUMEHY [IPETXOAHO 3aKJbyueHuX cnopadyma. Cpouju je, 3a
y3Bpar, 0JJ0OpEHO OTBapame MPEeroBopa O WIAHCTBY, 21. jaHyapa
2014. ronune. Vicxon bpucenckor criopa3zyma 3Ha4mo je 3a Cpoujy
00aBe3y Ja ce Ha HEHO] TEPUTOPHjU (ITpemMa YCTaBy) a y CKIaay
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ca mporucuma T3B. KocoBa, ¢opmupa HOBa TepUTOpUjaliHA
KaTeropuja, Ha3BaHa 3ajeJHMIIa CPIICKUX omiuTuHa. Taxole,
CIOpa3yM je TIPEABUACO Na TMHUTama 00pa3oBama, 3/PaBCTBA,
€KOHOMCKOT pa3Boja U ypOaHOT U pypaJIHOT TUTAHUPamka, Koja Cy
O]l CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a omnctaHak Cpba na KocoBy, ocrany
y pykama Cpba mpeko Oymyhe 3ajeqHUIlE CPIICKMX OTIITHHA.
Bpucencku cnopasym ce yOp30 Kao MpeaMeT, Halrao Ha OIEHH
VYcraBHor cyna Pemyonuke CpOwuje, koju je 3akjbydkoM of 2.
debpyapa 2015. ronrHe YyTBpAUO CBOjy HEHAUICKHOCT Y OBOM
npeaMeTy, y3 00pasliokKeme Ja ce paad O IMOJUTHYOM a He
npaBHOM akTy. Hacymnpot ctaBy YcraBHor cyna CpOuje, YeraBHu
cyn 13B. Kocona je 23. neuemOpa 2015. roguHe ycBOjUO OJUTYKY
Jla CTIopasyM o 3ajeTHUIM CPIICKHUX OMIITHHA HUJE Y TTOTIYHOCTH
y ckiaay ca YcraBom KocoBa. Y KOHTEKCTY OLIEHE MPETIOCTABKE
na he ce xako mperoBopu Oyay OIMHUIIATH Y jJETHOM TPEHYTKY
HaMeTHYTH noTpebda npomene Ycrasa PenmybOnuke CpOuje, Tpeda
NPUMETUTH Aa je cropHo na au je IlpBu cmopasym, ympxoc
HakHaJHOM onmobpewy Hapomne ckymmruHe, mnepdexTan
akT, Oymyhm na moapa3ymMeBa MNPOMEHY TpaHuIle (paHuje
aIMUHUCTpATUBHA JINHU]A) T€ j€ 3a BEeTroBY NMEeP(HEKTHOCT 3aXTeBa
MOTBp/A y MOCTYNKY KOJU BayKU 3a IPOMEHY YcTaBa

VY ¢ebpyapy 2015. rogune, y3 nocpenoBame HoBe BIT EY
®denepuxe MorepuH# OCTUTHYT j€ M HOBH JJOTOBOP O TIpaBocyl)y,
a 25. aBrycra joIl 4eTHpH CIopa3ymMa M TO O: HaJICKHOCTHMA
3ajeTHUIIE CPIICKUX OMILTHHA, TEJIEKOMYHHUKaIIMjaMa, eHepTreTUIN
u ,,Ilapky mupa‘“ y Kocockoj Mutrposuiu. Taga je 10roBopeHo
Ja ce 3ajelHUIU CPIICKUX OMIITHHA WIIAaK TMOBEpe KOHKPETHHja
uBpIlIHa oBNamhema. 3ajelHUIa CPIICKUX OMIITHHA j€ TPero3HaTa
Kao ,,ipaBHU cyOjekT neunucan Craryrom*. Mako ce ynHM ce n1a
j€ CBakH O]l OBUX CIIOpa3zyma HIlao y mpuior onpunamy Cpouje
O]l HA/ITIS)KHOCTU ¥ UMOBHHE Ha npocTopy KuM, oBu criopazymu
Cy JieNIoBaJIM Kao Mokasaresb cipemMHoctu CpOuje 1a UCITyHHU HU3
OCeTJbUBHX (CIIOPHHX) YCIOBA, T€ OM Y TOM OKBUPY OMJIO PeasTHO
OYEKMBATH U MIPOMEHY YCTaBa.

IMATABE , KOCOBA“ Y KOHTEKCTY IIOIVIABJBA 35

Ha je ucxonm mumjamora ca T3B. KocoBoM Ha Kome ce
MHCTUCTHpA y WU3BelITajuMa EBpoICKe KOMHCH]€ BPEMEHOM
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MOCTa0 yCJOB (HAjIpe) mpolreca MPUAPYKUBAKA, a MOTOM U
npuctynama Penyomuke Cpouje EY, popmanHo je moTBpheHo Ha
npyroj Mehysnanunoj koudepenunju Cpouje u EY, y nenemOpy
2015. ronuHe, oTBapameM Iperosapaukor noriasiba 35. Tom
NPUIMKOM TOTIIMCAH je ¥ 00jaBJ/beH MPHUCTYNHU AOKYMEHT IO
uMeHoM 3ajeonuuxa nosuyuja Eseponcke ynuje, Iloenasme 35:
ocmana numarea, a Kao craBka l. HaBeleHa je HOpMaJH3alyja
onHoca mmelyy Cpouje u Kocosa. Y Tom koHTekceTy, [lormasibe 35
ce OJJHOCH Ha MexaHHu3aM npahema cBUX J0roBopa (rmocrojehux u
Oynyhux), Koju Ccy pe3yirar aujaiora O HOPMAJIU3AlUjH OJHOCA
u3mely beorpana u [lpumtune, He Mmewajyhu THMe caM AMjasior.
Ca acrniekra rmpo0GsieMa OBOT UCTpaKUBamba, OUTHA j€ pa3IfKa OBOT
NOIVIaBJba OJ] OCTAIMX Yy CMUCITY Jla HeMa yHarpe/ 1e(pUHUCAHUX
cTa"napaa, Beh Bake mpenazHa Mepuia Koja c€ Ipajie TOKOM
IperoBopa O HOPMAIM3ALHUjU OJHOCA M KOja Cy IMOJIOKHA
npomenama. EY je moTBpawmia u onpenly OmiTe mperoBapadke
no3uije o mperopopuma ca CpbujoMm, mo kojoj he y ciydajy
Jla HampeAak y HopMasn3auuju onHoca ca KocoBoMm ,,0ceTHO®
320CTaje y OJHOCY Ha TOK IPEroBOpa y OCTAIUM IOINIaBJbUMA,
Halpenak y MperoBopuMa MoOhHM TMpakTHYHO Ja ce OJoKwHpa,
uHUIMjaTiBOM EBporicke kommucwje wiM Ha 3axTeB TpehuHe
npskaBa wianuia. MoryhHocT kopuithema ,,kiay3yse o 6amaHcy
y ¥ OBOM moraniby, EY je mpaBnana cBOjUM HacTojameM Ja
CpOujy m0AaTHO TMOJACTAKHE Y HEHOM aHTaXOBamby Y IMPOIECy
HOpManu3amuje omHoca ca T13B. KocoBom. Crora He uymu
YUEHHUIIA J1a OBO TOIVIaBJbe, Koje y cirydajy Penmybnuky Cpouje
npezcTaBiba J1eo IHOBUpaHOT MpHUCTYIIa IPEroBOpruMa, MMa UCTy
TexuHy kao Ilornasspa 23 u 24. Cajamma Mepuia HaBeJeHa y
JIOKYMEHTY OJIHOCE C€ Ha HMCITymaBame bpucenckor cnopasyma
n3 anpuia 2013. ronquHe W m1aHa TpUMEeHe, OJTHOCHO criopa3yma
O EHEepreTHIM U TeJeKOMYHHKallMjama, pafa Ha TMPUMEHU
TEXHUYKHX cropasyma u3 nepuoaa mapt 2011-¢pebpyap 2012,
Kao M JIaJber HalpeTka y HopMaju3anuju onHoca ca KocoBowm.
[Topen o6aBe3a mpenuhenux Texauukum criopazymuma, Cpouja
je makie y o0aBe3u U ,,J1a CE aKTHBHO aHTaXyje y MOCTU3ABY
JajbuxX cropa3yMma, yHampelyjyhu mpouec Hopmanuzaiuje
OJIHOCA, MOCTYNHO, ajli Ca LWJbeM Ja TO BOAU KOHAYHO] M
cBeoOyXBaTHOj HOpMasH3aluju oqHoca n3Mel)y Cpouje u Kocosa,
y ckiany ca [IperoBapaukuM OKBUPOM H I1OJ] TOKPOBHTEJECTBOM
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Komucuja u Bucoke npeacrasuuue EY, koju he naameaaru ueo
nporiec.” Hacympot yecTto 60MOacCTHYHUM TBpIHaMa y jJaBHOCTH
0 OYEeKMBaHOM Hcxony aujanora beorpana m IlpuinTnae, nambu
Hamnpenak HUje mnpenusHo neduHucaH, Beh ce oapelyje kao
,,CBeoOyxBaTHa HopMaym3anuja ogqHoca Cpouje u Kocosa®, koja
he omoryhutu na o6e ctpaHe HacTaBe CBOj €BPOICKU MyT U Ja
Oyny y cramy Ja ucnymanajy obaBe3e. OHO mTo ce Hamehe
Kao CIIOPHO Y OBOM CJy4ajy, jecTe 3Hauele CaMOr' KOHLENTa
,,CBEOOYXBaTHEe HOpManu3aluje u AuieMa Ja JIM OBaj] KOHIEHT
3Ha4M ymnpaBo npusHaBambe KocoBa ox crpane CpOuje wim He.
HMako uma OHHMX KOjU Bepyjy Ja Ce H3a OBOI' TEPMHMHA KpHje
ympaBo npusHame KocoBa, koje he 6utu 3axteBano on CpOwuje
Ha CaMOM Kpajy IMpolieca IperoBopa O WIAHCTBY , OJHOCHO Y
TpeHyTKy Kaga CpOuja Oyae y MOTIyHOCTH NMpHUXBaTuia de facto
cysepenutet [Ipumtune Ha KocoBy, nojeinHu aytopu 3acTymnajy
npyrauvje miemumre. Jleo mokTpuHe cmarpa na he aujamor
KyJIMUHHUPATH MPaBHO 00aBe3yjyhuM TOKYMEHTOM MOTHHCAaHUM
O]l CTpaHe JBa IVIaBHA Tpaja M nga he TakBa Hopmanu3anuja
»perynucaru ogHoce m3mel)y nBe cycemHe npkase, ainu moryhe
6e3 (opmanHOr TpU3HAaKHa KOCOBCKE IP>KaBHOCTH O] CTpaHE
Cp6uje (Malazogu 2016). Axo ce mohe ox mpeTmocTaBke a
,IIPaBHO 00aBe3yjyhu cropaszym‘, mpeacTaBba MpaBHU OOIHMK
mehycobnor npusnaBama Cpouje u KocoBa, oH/a je MONUTHYKH
[IJb TIPErOBApayKoOr Mpolleca yHAmpen JAaT ¥ TpPeABHIUB. Y
TOM cllydajy, 4YMH MelyycoOHor mpusHama Cpb6uje u Kocosa
3HaYMo OM 1a cy mpexactaBHUIM EY KOHaYHO HAIIM W351a3 U3
npaBHo Hemoryhe curyanuje(Camapyuh 2009, 343). U3 Tor
yIia, MOJUTHKA MpU3HaBama Kojy Boay EY, Ouna Ou Ha Heku
Ha4yMH 1MoBoJbHA 10 CpOHjy, ¢ 003upoM J1a Ou caMo IPU3HABAHE
Ono mporec Ha JYyroM MITamy, UCTO Kao IITO je W MEepCIeKTHBA
ynaHcTBa. OBaj NOMyJIApPHU apTYMEHT j€ IPUCYTaH Y MOTUTHIKOM
jaBHOM nuckypey ox 2008. ronuHe 10 AaHac.

VY cBakom ciyuajy, ucrnoctaBba ce na he Ilormasmse 35
OWUTH KOMIUIEKCHHUjE OJI CBHX TPETXOIHHUX CIIydajeBa, MOTOTOBO,
¢ 003MpOM Ha 3Ha4aj KOjU My je JlaT M Ha YUICHUILY Ja je 3a
HOpMaJM3alujy OJHOCa MOTpeOHa MONUTHYKA BOJbA U JOTOBOP.
JloroBopu Koju Cy 3a cajia IOCTUTHYTH HE 3]y MPEBEeTUKY Haay
y TIO3UTHBAH MCXOX Jujajiora, umajyhm y Buay naa cy onpehene
TayKe BEJMKU KaMEH CIOTHIama 3a 00e CTpaHe, Te J]a Ce MOTY
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npesa3uhu camo y3 Beinuke oOocTpaHe kommpomuce. HMaxo
cBeyKynHO TmienaHo, CpbOuja mpeny3uMa HM3BECHE Haope Y
IJbY CBeoOyxBaTHE HOpMaiu3aluje ofHoca ca T3B. KocoBowm,
KJby4dHE TIpenopyke EBporicke KoMuUCHje y MPOTEKIUM TOJHaAMA
U Jajbe ce TUYy HacTaBKa CIIOpOBOhema CBUX MOTIHCAHUX
criopa3dyMa, Koje ce y IEIUHH Olekhyje Kao CIopo. AHaIU30M
N3Bemraja EBporicke koMucHje, 4€CTO C€ CTHUYE YTHUCAK Jia ce
HIMpEHEe HaJUIEKHOCTH NMPUBPEMEHUX MHCTUTYIHja T3B. KocoBa
Tpetupa kao obasesa Cpouje.? HecyMmbHBO, TIOCTOje BUIIECTPYKH
npoOiieMu y uMmImemMeHTanuja bpucenckor cmopasyma. HMako
O6u ce ¢dopmupame JOKaTHMX camoynpaBa Ha KuM morno
OLIEHUTH Ka0 YCIeIIHa TayKa MpuMeHe bpucenckor cropasyma,
mocToje OpojHE CIOpHE CTpaHEe CaMOT JHjayiora, Koje CrpedaBajy
»ycnemHo crnposoheme obaBesa u3 Ilormassba 35. One ce mpe
CBETa OJHOCE Ha CTPYKTypHE MamKaBOCTH CaMOT JAWjaiora |
OJICYCTBO ITOBEpEHa n3Mel)y cTpaHa, Kao peayciioBa OMI0 KaKBUX
nperosopa. [loroMm, mocrojame y aujanory T3B. ,,KOHCTPYKTUBHE
HejacHOhe®, yTHue J1a ce TEKOBHHE JAujajora y KOHTUHYUTETY
TyMade pas3jInuuTo, T€ 1a C€ IOTOBOPEHO CEJIEKTUBHO MIPUMEHY]e
win u3beraBa. Takobe, y naujanory beorpama u Ilpumrune
NPUHLIUI KOHCTPYKTHBHE HejacHohe je 3Hayhuo IpPeroBope o
KOHKPETHUM NMUTambHMa, 0€3 0TBapama MUTamba OKO KOJUX I0CTOje
HEIIOMMpJbUBE Hecymiacuue, nomyT craryca Kocosa. Jlok
Cpbwuja miperoBapa ca [IpumTruHOM Kao ca CBOjJOM MOKPajUHOM,
TpeTtupajyhu keHe MHCTUTYLHjEe Kao NMPUBPEMEHE MHCTUTYLH)E
camoymnpase y llpumrunu, Biactm y IlpumrmHm nponec
Jjajora mocMmarpajy Kao nperoBope usMel)y nBe apikaBe, KOju
he pesyntupatu GopManHuM npusHameM cyBepeHocTH Kocosa.
CpOuja cBaKM MOCTHTHYTH JOTOBOpP Y MPETOBOPHMA, MPE CBEra
OKO 3ajeHHIle CPICKUX OIINTHHA, [OCMarpa Yy KOHTEKCTY
Pezonymmje 1244, xoja npeasul)a npBo pelaBame CTaHgapAa, na
TEK OHJIa CTaTyca, IIacupajyhu y jaBHOCTH TyMaueHwe Ja Ce pajau
0 jauamy KOHTPOJIE Y TIOKPAJUHH, OJJHOCHO CTaTyCHO HEYTPaJIHOM
nujanory. Ca npyre crpaHe, Bnactu y [IpUIITHHY CBakU criopazym
KOjU pe3ylITHpa yKUIAHhEM ITapalieIHuX HHCTHTYIIN]a, TyMade Kao
3a0KpYyXXHMBame CBOI cyBepeHuTera. He Tpeba 3aHeMapuTH HU
JIeTIOBakbe EKCTPEMHUCTUYKHX Ipyma, mocedno Ha Kocosy, momyt
[Tokpera 3a camoornpenesbeme, KOjHu e aKTUBHPAO MPPUINIHO
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arpecMBHO HAKOH IIOCTH3ama JOTOBOpAa O PErHOHAIHOM
npencraBibamby KocoBa, koju He mpenBub)a ¢hopMaIHO MPU3HAKE.
KonawHo, y cBeT/Ty HOBHJUX JellIaBama, Mehy kojuma cy u panuja
o/utyka Biactu [Ipumtune u3z HosemOpa 2018. rogune, o yBohewy
[apuHa O]l CTO OJICTO Ha YBO3 pobe u3 Cpbdwuje, Kao M OmIyKa O
dbopmupamy Bojcke KocoBa, camo cy HEke off TeH3HWja KOje Cy
JI0/IaTHO OTITEPETHIIE ANjAJIOT U peKpiImie bpucencku criopazym
(13Bemra) EBponcke komucuje 3a 2018. ronuny 2019, 57).

Cutyanujy n0JaTHO KOMIUTMKYje YME-CHHIIA Ja Cy BeoMa
YyecTa pasMUMOWJIaKEHa OKO MPHUPOJIE HAjBAXHHUJUX IHTabA,
MITO y TPAaKCH OTeXaBa MOTYNHOCT IMOCTH3ama OMIO0 KaKBOT
JIOTOBODA.

3AK/bYYAK

Cruue ce ytucak Jga ce cBe 3emsbe 3amajnHor bankana
Koje Cy KpeHyie myteM uinaHcTBa y EVY, cyouaBajy ca n3BeCHUM
npobOnemuma, 300r kojux, peunma Ciobomnana Camapymha, ,,He
MOTy J1a u30erHy MpayHy 30HY yCJIOBJbaBama.“ Y TOM CMHCIY,
cnydaj CpOuje HUje jequHu, 1a He u3HeHahyje yumbeHuIa Ja je
N OHa Kao JpiKaBa KaHAWJAT 3a YJIAaHCTBO, HA JTHCBHOM HHBOY
W3JI0KEHA TIOJUTUYKOM TPHUTHCKY YHHje y TpaBIly yOp3ama
U Tojadama CBOjuX ofgHoca ca EVY, y ckmamgy ca oxapembama
[TperoBapaukor okBupa. [lonazehu o mpeTmnocTaBke 1a CTPOKHjH
YCIIOBH €BPOIICKE MOJUTHKE MPOIINPEHHAa CY)KaBajy MaHEBAPCKU
npocrop CpOuje 3a crpoBoljeme CBOJUX CIIOJbHOTIOTHTHIKUAX
npuopuTeTa, mpumMehyje ce 1aje nperopapauku npouec Pemyonuke
Cpb6uje onrepehen nmpenpekoM, y Buy oTpede aHTa)koBarmba Ha
O4yBamby CyBepEHHTETa U TEPUTOPHUjATHOT MHTETPUTETA, KAO H
HAallMOHAJIHOI, KYJITYPHOI, BECPCKOT' U I/ICTOpI/IjCKOF UOCHTUTCTA
rpahana Pemybnmuke CpOuje y TOKpajuHH, Ka0 OCHOBHUX U
BUTAJHUX HAIMOHATHUX wHHTepeca Pemybnmke CpOwje, a y
ckiany ca YcraBom Peryonuke CpOuje. [locmarpano ca crpane,
yTHCaK je aa cy Boaehe semuibe EY, y mpBom peny Hemauka, cBecHe
COITICTBEHE OATOBOPHOCTH Y TOTIIEAY CTBapama KOCOBCKE KpU3e U
caJlallllb€ CUTYyalll]je, T€ C TUM Y BE3U NMajy U JaCHY OJITOBOPHOCT
OKO pelIee KOCOBCKOT Mpo0demMa, HapOYUTO aKo Ce MMa y BHILY
,»JJATCHTHO'* HHTEPECOBAE IPYTUX 3aITaTHIX aKTepa y TMOCIEIHE
BpeMe. HeocropHo je ma geo pasnora 3a mpoOnemMarhyaH
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npuctyn EY npema Cpb6uju nexu y u ognocy CAJl npema EV,
a u npema Penyonmunu Cp6uju. Ilocnenuuno, ykonuko 6u EY
y OyayhHocTu HacTaBuia aa Oyne mon marpoHarom mohu CAJJ
u HATO, nonutuka yciosibaBamba EY 61 ce Morna HacTaBUTH
npema Cpouju, ykipydyjyhu u y noreny yueunthe Kocosa 'y VH
U €BPOATIIAHCTCKUM HHTETpalyjamMa, Ka0 KOHaYHOM YCIIOBY 3a
npujem Cpouje y EV.

CBe HaBeieHO yKasyje na je oqHoc EY mpema jeqHocTpanoM
npornamersy KocoBa, ciydaj Ha KoMe je cTpareruja mporeca
NpOIIMPEHa MPOMEHEHA, U3 EKOHOMCKE Yy TEOMOJIUTHUKY.
[IperoBapauko mornassbe 35 (mopen IlormaBiba 31), AupexkTHO
noBesyje cnoJbHy monutuky CpOuje ca CHOJEHOM IOJIMTHKOM
EY, na he nociaenuyuHo u o1 lera 3aBUCUTH J1aJbU TOK €BPOIICKUX
unterpanyja Cpouje. 3anpaBo, ynHU ce Ja he mpecynaH 3Ha4aj
3a HacTaBak eBpoIckux uHTerpauuja PemyOnuke Cpbuje umaru
JMMHAMUKA ¥ HaYWH HOpMajiH3anuje ofgHoca beorpana u Biactu
y IlpuinTuHm, Koja ce MOCTaBJbajy Kao YITHUMATUBHU YCIIOB.
Ouemyjyhu npeTnocTaBky Jia UCIymbaBambe ycinoBa u3 [lornasiba
35, ciospHONONIMTHYKA OpjeHTanuja CpOuje Moxke 1ohu y cykoo
ca YCTaBHHM ITOPETKOM W HAIIOHAJIIHUM HHTEpEecHMa, youaBa ce
na Ou oBakaB pa3Boj norahaja ca apyre ctpane, 3a Cpoujy 3HaYHO
paluKaIHO OJICTYNAamke HE CaMo 07l YCTaBa, KOju CBE HHCTUTYLIH]E
o0aBe3yje Ha OYyBambe TEPUTOPUJATHOI CYBEPEHUTETa H
UHTETpUTETa, Beh U yBoheme npecenana y Mel)yHapoaHO MpaBo
(Ha xoje Huje obaBe3zaHa Pezonmyumjom 1244), tako mro Ou
neraym3oBana pesynrare arpecuje. To 3a CpOujy 3Hauu na he
IPEroBapaTi O COICTBEHOM TEPUTOPHjATHOM HHTEIPUTETY, Kao
JEIHOM Ol TPUOPHUTETA CBOjE CIIOJbHE MONUTHKE. OBA YHHHCHHUIIA,
ca acriekra EY, Moxxe na ce mocmarpa Kao IpOMEHEH KapakTep
MOJINTUKE TIPOIIUPEHa, Koja je 10 CpeauHe JEeBEIeCEeTHX
roguHa OwWia JIMIICHA WHXEPETHUX IWJbeBa, a Ca/ia TMOYUHC
na ce ykbyuyje y okup u ¢ynkuuje 3CBIL. Crora je moryhe
OYEKHMBATH J1a J1aJbe Mpoinpeme EBporicke yHHje mpe cBera Ha
3anmagau bankaH u gajbe Ha €BPOICKH MCTOK, MMa JIOMUHAHTHO
T€OTIOJINTUYKY KOHOTAIIH]Y.

[Ipen CpOujoMm je cBakako TeKak 3agaTrak, Aa y CBETIY
TPEHYTHHUX OKOJHOCTH YCKJaliBama CHOJbHE TOJIUTHKE ca
3CBII u y cknany ca U3MEHEHOM MOJIUTHKOM Ipoiupema EY
u VITHOBHpaHNUM IMPHUCTYTIOM IPETOBOPUMA, OCTBAPH CBOj KpajibH
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Wb, IPUCTYNamke MyHoIpaBHOM ujiaHcTBY y EVY. [lepcnexruBa
nasber npubnmxasama CpOuje EBpornckoj yHUju, OCUM O CTarmba
y peruony, 3aBucuhe HajBUINE O] AMHAMUKE pelIaBaba MHTEPHUX
nurama y camoj EBporickoj yHuju. Ha crnosbHONOIMTHYKOM
wiany, Penyonuky CpOujy kao apkaBy KaHAMJaTa 3a YJIAHCTBY
y EVY wdekajy 030M/pbHa HCKylleHma, Npe CBera y IMorieay
yckiahuBama ca croJbHOM nonuTukoM EY, rie ce xao jemHo on
ropyhux nurama, Hamehe nutame HezaBucHOCTH KocoBa. ¥V Tom
cmuciy, npen CpOujom je 3aaarak, 1a 030MJBHUM YHYTPAITHIM
KOHCEH3YCOM Jiohje 10 OroBOpa Kako y MEPCIEeKTHBH Kelu 1a
ce OIpeay W IMOCTaBH Ipea MehyHapomHuUM opraHu3andjama y
OJTHOCY Ha OBO MHUTAKE.
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Nevena Stankovic

EUROPEAN INTEGRATIONS OF THE REPUBLIC OF
SERBIA - BETWEEN ENLARGEMENT POLICY AND
THE COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY

Resume

The modified tendencies of the European integration in the
Post - Cold War era have affected the EU enlargement policy in
accordance with changes of the international context. The changed
character of the enlargement policy, exposed to the influence of
numerous factors had its particular effect on the countries of
the Western Balkans, leading ultimately also to the EU’s New
Negotiation Approach for the countries of the region.

Although necessary from the aspect of European integrations,
coordination of the enlargement policy and the Common Foreign
and Security Policy (CFSP) is making more and more obvious
that these two policies overlap. In that context, a gradual putting
the enlargement policy into position to serve interests of CFSP is
becoming more evident, giving it a predominantly geopolitical
character. This is the best ilustrated by the process of European
integration of the Republic of Serbia, the country of the Western
Balkans with the most complicated relations with the EU. With
the accession to the EU as its strategic priority and an ongoing
process, Serbia is obligated to harmonize its foreign policy with
the CFSP as part of the process of harmonizing its policies with
the acquis communautaire.

Regarding the harmonization of the foreign policy of Serbia
and the CFSP, special importance is given to the negotiating
chapter 35, which has made direct connection between the
progress of Serbia in the process of European integration and
the so-called comprehensive normalization of relations between
Belgrade and the authorities in Pristina. The paper examines
whether, in the light of current circumstances and the changed
enlargement policy, Serbia is able to achieve the strategic priority
of its foreign policy, full EU membership. Therefore, the main
hypothesis of the paper is that the more strict conditions of the
European enlargement policy there is less maneuver space for
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Serbia to carry out its foreign policy priorities. Consequently,
with the country‘s progress in meeting the requirements regarding
chapter 35 in the EU negotiation framework, Serbia‘s foreign
policy orientation could come into conflict with its constitutional
order and national interests, particulary with regard to the part to
the protection of its territorial integrity.

Keywords: EU, Enlargement policy, European integrations,
CFSP, Republic of Serbia, Kosovo, Chapter 35.
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