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Yuusepzumem Ynuon Huxona Tecna, beoepao

HYKHOCT OJACY/IHE
KOHTPAOBABEIITAJHE 3AILITUTE
BUTAJHUX JIPKABHUX BPEJHOCTHU

Caxkerak

Henoepeme n3mel)y apxkapa, uamelhy ocranor, ogpaxana
HENpPEeKUAHY CyKOOJbEHOCT TajHe (HeBHIJbMBE) 0OaBeITajHe (ca3HaTH
Tyhe TajHe) m KOHTpaoOaBemTajHE (3AIMTUTUTH COTICTBEHE TajHE)
JeNaTHOCTH U3Mel)y MHOTHX JIp)kaBa. YKOJIUKO oapeleHa apkaBa He
ycIieBa Jia 3allTHTH BIACTHTE TajHe, PH3HKYje PA3HOBPCHO YIPOXKABAHE
COTNCTBEHHX BUTAJHUX BPEJHOCTH, CBOT ONICTaHKa M OIP>KUBOT pa3Boja.
Crora, cBaka AprkaBa HaCcTOj! Ja OECKOMIIPOMUCHO IITUTH U 3aIITUTH
COIICTBEHE TajHE O]l CIOJbAIIHUX M YHYTPALIBUX HOCHIANa 00aBeIlTajHe
nematHOoCcTH. OCTBapWBamEe TOT CIOKEHOT W BeoMa 3HAYajHOT
HAIIMOHATHOT L1Jba, CKPOMHO j€ UCTPaKEHO, OMUCAHO, 00jallll-eHO U
MPUKa3aHO y OBOM Pay.

Kibyune peun: BuTanHe ap:kaBHE BPEJHOCTH, 00aBELITajHA IEIATHOCT,
0e30eHOCHO-00aBeITajHA CHCTEM, KOHTpaoOaBeITajHa
JeNaTHOCT (3alITHTA),KOHTpaoOaBemTajHa CIyxoa.

YBOJ[

CBaka apkaBa, HE3aBUCHO OJ CHCTEMa MOJIUTHYKE BIACTH
rnoceayje HaAeHTH(GUKOBAHE KPYIIHjaTHE BPEITHOCTH, TEPMUHOIOIIKH
neUHUCAHE KA0 GUMAIHEe OPAHCABHE 8PEOHOCMIL, KOje OJICYTHO OpaHH!.
3ampaBo, TeXH J1a nMa 6e30eaHy caganmocT u 0e30enny OynyhHocT
OJTHOCHO CTaOWITHY W NMPEABUAUBY HAYUOHAIHY De3beoHocm. JlpxaBa
Y TY CBPXY YCIIOCTaBJba ClUCmeM HayuoHaaHe 6e30ednocmit, KOjH CBOjy

*  potkrovlje@mail.ru
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HaMEHY OCTBapYje TaKo IITO HAI[HOHAIIHE (BUTAIHE U JAPYTe) BPEIHOCTU
OpaHU O]l CBUX BpPCTa YIpokaBajyhux AelaTHOCTH: CIOJbAITHUX U
YHYTpAIbUX, TAJHUX (HEBUAJPHBUX) M jaBHUX (BUIJBUBHX ), HEOPYKAHUX
(IUPEKTHO ,,HECMPTOHOCHUX ) M OPY)KaHUX (CMPTOHOCHO-PYIIHIAYKHX ).
Konmpaobasewmajna komnonenma cuctemMa HallMOHAIIHE 0e30eIHOCTH,
y CKJany ca cazHameM J1a npeosialyyjyhem Opojy yrposkapajyhmx
JIETIATHOCTH YCMEPEHHX Ka BUTAJTHUM JPKaBHUM BPEIHOCTUMA MPETXOAU
odaH3MBHA IPUKPHUBEHA 00aBEIITajHA NEIaTHOCT, UHje PE3YNITaTe lhEeHH
HOCHOLIM KOPHCTE 32 YIpoKaBambe (IPeoOINKOBabE, 1eCTa0MIN30BabE,
OTUMabe WM YHUIITEHE) HAIIMOHATHUX BPETHOCTH MaTHYHE JPIKaBe,
peIy3uMa KOMILIEKC KOHTPAoOaBeIITajHUX Mepa U aKTUBHOCTH C IIUJbEM
Jla OTITUMAJTHO 3aIlITUTH AP)KaBHY M ocTajie (HIKUX HIBoA) TajHe. OHa
M3BpIIIaBa 0Baj 3a/IaTaK HEMOCPEHUM U MTOCPEHUM aHTaKOBAHEM.

IHOJAM KOHTPAOBABEIITAJHA 3ALITUTA

[Tojam ,,xkoHTpaoOaBemITajHA 3AIUTUTA" TIOAPa3yMeBa Aa C€ HEKO
WJIHA HEMITO MITUTH OXI HeUHje obasewmajne deramuocmu (Hamama).
Y KOHKpPETHOM Clyuajy, Mogpa3yMeBa 3allTUTyY BUTATHUX BPEIHOCTH
Ip’kaBe o7 00aBemITajHE MEIaTHOCTH CIIOJbAITHUX (IprkaBa, Ipe
CBEra) M yHyTpalimbiX (OpraHiu30BaHO-KPUMUHATHU ¥ TEPOPUCTUIKH
KOJIEKTUBUTETH, Ipe cBera) cyojekara'(Crajuh 2005, 214). Hocuonu
(obaBemtajue ciy:x0e, areHuuje) 00aBeITajHe JeTaTHOCTH MIPELy3uMajy
j€ ¢ MMJbeM J1a MPHUKYIIe TTOIaTKe O InJbaHoj npkaBu. C 0063upoM na
MOKyIIaBajy A0hM 10 mojaraka Koju ¢y 100po uyBaHH M 3amTuheHn
TOJIeJbUBAEM CTaTyca majra (BUIIECTETICHO PAHTHPALE), IPUMEHHY]Y
pa3HOBpCHE majHe memode, KOje Ce CBOAC HA UHDUIMPAYUOHY
(xopumrtheme JbYIACKUX U3BOpa) U mexHuyKy (KOpUIIheme TeXHUIKIX
cpencrasa) epyny memooa. [Ipukymsene nogatke oopalyjy (aHammu3upajy
Y TIPOLIETHY]Y) ¥ JOCTaBJhajy HajBUIIIEM MEHAIMEHTY MaTHIHOT Cy0jeKTa,
KOjH UX ynoTpeOJbaBa 3a JOHOUICHE OJUTyKa O 0OIHMKY KOMYHHUKAIU]je
(HTIp. TEpPOPUCTUYKA, TOOYHCHIYKA) Ca APKaBOM - 00jEKTOM, 01T KOje
HaMepaBajy Jia U3Hy/Ae yCTyIKe, CyIpOTHE (HENPHUXBATJHUBE) lbEHUM
HaIlMOHAJIHUM WHTEepecruMa.

[loy3nano ca3zname npxaBe ga epuKacHa U KOHCIIHPATHUBHA
oOaBemTajHa ETATHOCT KAaKO CIOJbAITHUX TAKO W YHYTpPAIIHBUX
HOCHJIalla MOXKe MPOYy3POKOBATH BUIIEAUMEH3MOHAIHE ITETHE
mﬂaTHOCT TIPEACTaBJba CKYI INIAHCKUX, OPTaHU30BAHOX U HETIPCKUIHUX MEpa 1

MOCTYTaKa KOje Mpely3uMajy BbeHU HOCHOLH, PaJId OCTBAapHBamba YBH/IA y CTamke, MOryhHOCTH
1 HaMepe MOjeIMHUX JIP)KaBa U 110jaBa Koje cy 00jeKT 00aBelITajHOT HCTPAKUBAbaA, KaKo OU ce

Ha OCHOBY THX Ca3Harba Mpely3uMale OAroBapajyhe akTHBHOCTH Ha MOIMTHYKOM, EKOHOMCKOM
u BojHOM 11any* (Crajuh, 2005,214).
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MoCJeaUIle MATUYHUM BUTAJIHUM BPEJHOCTHMA, PE3YITYje
dbopmyucameM MHCTHTYIHOHATHOT OJTOBOpA, YHjy CYIITHHY
oJlpakaBa OECKOMIIPOMHCHO Cy30Ujame TaKBe IITETHE JACIaTHOCTH,
OTHOCHO PEe3YyJITYje 3a/¢jCTBOBAKEM OJICYHE KOHTpaoOaBemTajHe
3amTUTe HaloHanHe 6e30enHocTr. KonTpaobaBemTajHa KOMIOHEHTa
CHCTeMa HalMoHaHe 6e30eTHOCTH HaMemheHa je Ma ehUKacHo cy30uja
o0aBelTajHy JIeJTaTHOCT YCMEpEHY Ka HallMOHAaJTHUM BPEJHOCTUMA
Ma o] Kyza (cTrojba M U3HYTpa), Ma o1 Kora (COICTBeHUX rpahaHa u
KOJICKTUBUTETA W/UJIH Cy0jeKaTa U3 OKpYyXKema) U Ma Kaaa (TIOBpEeMEeHO
WM HETIPEKUIHO) ce McmojhaBana. KouTtpaobasemTajHy KOMITOHEHTY
crcTeMa HalnoHanHe 6e30e1HoCTH YrHe 6e30eaHoCHe? 1 00aBeIITajHe
cIyx0e, TepMHUHOJIONIKY ofpeleHe Kao H6e36ednocHo-obasewmajnu
cucmem?®. be30eTHOCHO-00aBEIITAjHU CUCTEM CE TIPETEIKHO aHTAXKYje
Ha TEPUTOPUJU MATUIHE JIP’KABE TAKO MITO MPUMEHOM TajHUX METOA U
Cpe/CTaBa IITUTH BUTAITHE JIp)KaBHE TajHE U oHeMoryhaBa cBe 00nke
TajHE TIOJIPUBAYKE JCIIATHOCTH IPOTUB COTICTBEHE JpXKaBe (CHCTEMA),
HE3aBHCHO O] BbUXOBUX HOCHIIANa (CTpaHe o0aBemTajHe Cclyxoe,
EKCTPEMUCTHYKH, TEPOPUCTUYKH U JIPYTH KOJICKTUBUTETH). Ped je o
CTpAaTELIKOM 33/1aTKy Koju 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHU CHCTEM N3BpLIaBa
HEMOCPETHUM U MOCPETHUM aHTaXXOBamheM, OJHOCHO ycKiiajeHoM
npuMeHOM Oe30elHOCHE U o0aBenTajHe pyHKUHje. Henocpeono
ocmeapusare Konmpabasewmajie 3auwmume TPEJICTaBIba TUIAHCKY,
OpraHU30BaHy W KOHCIIMPATUBHY, yckial)eHy odaH3uBHO-Ae)aH3UBHY
00aBeITajHO-0MIePaTHBHY CAMOCTAIIHY aHTa)KOBAaHOCT 0€30€THOCHHUX
(xouTpaobasemrajuux)*(hophesuh 1987, 98) cnyxbu oapehene
JpKaBe, TIpe CBera Ha ’beHOj TEPUTOPHjH, P OTKPUBAA, HAJ[3UPatha,
npecenama U oHemMoryhaBama INUjyHCKUX U HE0OaBEeIITAJHUX -
2V caBpeMEHHM YCIOBHMa, Y CBAaKOj JpKaBH IIOCTOje HajMame IBe Oe30eqHOCHE CIIyskoe,

HAJIC)KHE 3a KOHTpaO6aBeH_ITaij 3alITUTY BUTAJTHUX IPKAaBHUX BPEAHOCTH, a BEUXOBU Ha3UBU

cy: KOHTpaoOaBemTajHa ciryk0a (ciryx0a 3a KOHTPAIIIIHN]yHaXY), CITy’k0a 3a 3alITUTY YCTaBHOT

[IOpeTKa, MPOTUBTEPOPUCTUYKA 00aBEIITajHA CIIyx0a, KPIMUHATHCTHIKA 0OaBelITajHa
ciyx6a, cmyx0a 3a 00e30eheme mmaHOCTH M 06jekaTa nT.

3 be3beaHocHO-00aBeLITajHU CUCTEM je (DYHKIMOHAITHO 00jeJMI-EH Ie0 CUCTEMa HAlIMOHAITHE
6e36ennoctu PemyOnuke CpOuje koju umne be3benHocHo-MH(pOpMAaTHBHA arcHIUja,
BojHoOe30enHocHa areHija U BojHooOaBemTajHa arenuuja. [locinoBe omepaTuBHOT
yckinahuBama pana ciry:xou 6e30enHocTr 0ob6aBsba brupo 3a KoopauHauujy pana ciyx0ou
6e36enuoctu (Ctpareruja HanuoHanHe 6e36enHoctu Pemybmuke Cpbuje, 2019, 30).

4 Tlox mojmMoM KoHTpaoOaBelITajHe CiIyKOe ce MmoapasyMeBa IeIOKyIHa ciryk0a 6e30eHOCTH
YHja je IeNaTHOCT ycMepeHa Ha 0opOy MpoTHB pana JoMahinx W CTpaHUX Hempujaresba,
OMJIO /1a OHM JIeyjy YHYTap WM M3BaH jejiHe JIpikaBe. HbeH 11k je 1a 3aliTHTH COTNCTBEHH
JIp)KaBHU M JIPYLITBEHHM MOPEAAK OJf CBUX BPCTA HEMpHjaTesbekor nenosama (JIykuh, 1982,
121). KonTpaobasemirajua ciaysx0a je Crelujain3oBaHa OpraHi3alija moKpeTa Wi Ipikase,
KOja OTKpUBa M OHeMoryhasa jaenoBame 00aBEIITajHUX CIY)KOM NMPOTHBHUKA, OPTaHU3Yje
U paju Ha 3aIITHTH CONCTBEHMX TajHH M CHTEMa Kao M Ha JIe3HH(OpMHUCAY HElpHjaTesba
(Bophesuh, 1987, 98).
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cyOBep3UBHUX (MOAPHUBAYKUX) ACTATHOCTH CTPAHUX 00aBELITajHUX
CITY’KOHW M NIPYTUX KOJICKTUBHUTETA (IIOjeIUHUX 0Cc00a, TpyIa u/uiu
oprausanyja) yCMEpeHUX MPOTUB HaoHaiHe 0e30eanoctu. [locpedro
ocmeapusarse Konmpabasewmajie 3aumume NoApasymMeBa 00aBesy
0e30e1HOCHO-00aBeLITajHOT CHUCTEMa J1a TPaBOBPEMEHO HU3BEIITABA
MEHAIIMCHT CHCTeMa HalHoOHaIHe 0e30eTHOCTH O 00aBeIITajHUM
1 HEO0OABCIITAJHUM JICJTaTHOCTUMA MPOTUB BUTAITHUX JPIKABHUX
BPEIHOCTH, KOjH JOTHYHE mojaTke (MHGopMaluje) KOPUCTH Ha
NpolieaypaiaH HaulH 3a JOHOIICHE CIPOBOAJBUBUX OJJIyKa paau
OTKJIaarha CBUX BPCTA OIMIACHOCTH 110 HAI[MOHAIHY 0€30€IHOCT MaTUYHE
NP KaBe.

LlenokyIHa aHT2)KOBaHOCT (HETIOCPETHO M MTOCPETHO OCTBAPUBALE
KOHTpaoOaBelITajHe 3aITUTE BUTAITHHUX JPKABHUX BPEIHOCTH)
0e30eqHOCHO-00aBeMTajHE KOMIIOHEHTE CUCTEMa HAllMOHAHE
0e30eHOCTH, YCIIOBHO, CaCcTOjHU ce U3 et (haza u 03HaYaBa TEPMUHOM
KOHTpaoOaBeITajHO-ONIEPATUBHA ITUKIYC: ycmepasajyhe-naod3opna
(BpXOBHHM MEHAIMEHT JpxaBe onpelyje BpeMeHCKH OpOUCHE 3aaTKe,
ycknaleHe ca KOHTpaoOaBemTajHUM MOTYhHOCTHMA W KOHTPOJIHIIIE
IbUXO0BO M3BPILABAILE), NIAHCKO-Opeanuzayuona (pykoBonehu opraxn
cyx0e, y CKJIaay ca 3aKOHOM M 3aJaliuMa JOOHjeHUX Off BPXOBHOT
MEHAIIMEHTA JIpXKaBe, IUIAHUPa, OpraHu3yje, ycMepaBa U KOHTPOJIHIIIC
paJl U3BPIIHUX OpraHa, OJIHOCHO HAYMH M3BPIIAaBambha 33/1aTaKa), U3EPUHA
unu npouzeo0Ha (HajciioxkeHuja Gasza — 00yxBara MPUKYIJbakhe M0IaTaka
0 JETAaTHOCTHMA CTPAHUX 00aBEIITAjHUX CITY>KOH, IPUMEHOM KOMITIICKCA
00aBeNITajHO-ONIEPATUBHUX METOJIa), AHAAUMUYKO-NPOYeHCKa (Ha
OCHOBY aHaJM3e, MPOICHE U OlICHE NMPUKYTIJbEHUX 00aBeITajHUX
nogaTtaka uspalyjy ce 3aBpuHa 6e30e1HOCHA JOKYMEHTA, MOMYT
nH(opManrja, aHau3a, MPoIeHa, CTyAuja, HHCTPYKIIHja, OUITeHa U CII.
0 jeIHOM, BHIIIE WJIM CBUM aCIIEKTHMA JIEJI0OBakha HOCUJIAIIA IIITHjYHCKO-
CyOBep3UBHE ICIATHOCTH) U UHpOpmamusHo-npeszenmayuona ha3a
— U3BCIITABAKE BPXOBHOI' MEHAIIMEHTA O pe3yjITaTuMa pajia y Be3u
ca 3aIITUTOM HaIlMOHAIHE 0€30€THOCTH 011 HHOCTPAaHE IIITHjyHCKO-
cyoBep3uBHe nenatHoctu (Mujankoscku, 2009, 166-170).

KonTtpaobaBemTajHo-onIepaTUBHU MUKIYC PYHIIMOHHIIE HA
OCHOBY KoHmpaobasewimajne npoyene — 3akJbydka J0 KOjer 10J1a3H
0e30e1HOCHO-00aBEeIIITajHI CHCTEM Ha OCHOBY PACIIOIOKUBHX ITOIATaKa,
aHallM3a U MpoIleHa CBOjJUX METOJa pajia U IPYyTUX M3BOpaA Ca3Hama,
o 6ymyhem pasBojy morahaja, oqHOCa W MOHAIIAKa, U JOHOIICHA
Mepa Koje Tpeba Ipey3eTH y 1aTOM TPEHYTKY 3a ClpeuaBamke TAKBHX
aKTUBHOCTH HempujaTesba (bophesuh, 1986,164). KonrpaobasemTajHa
IpoIlieHa je penoBad (yoOu4ajeH) 3ajaTak MECHAIMEHTA Ha CBUM
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HUBOWMA OJITyYnBama 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMa, & MOXKE
Mpe/ICTaBIhATH U BAHPEHU 3aJ[aTaK KaJ TO OllepaTHBHA CUTYyaIldja
3axTeBa WJIM HAAJIC)KHH JIp>)KaBHH opraH 3axteBa. O0yxBara npoyeny
moeyhnocmu nocunaya obagewmajue 0eiamuHocmu u nPoyemy
concmeenux mocyhnocmu oosepaharwa y oamom mpenymiy u y
0yoyhnocmu. 3acHOBaHa je Ha ca3HamYy Ja YCIEIIHOCT yIpoXKaBama
0e30eHOCTH OMIIO KOje HallMOHAIHE BPEAHOCTH MPUOPUTETHO 3aBUCH
oIl 00MMa M KapakTepa 00aBeIITEeHOCTH HOCHOIIA TajHE yrpokaBajyhe
JIETTATHOCTH O CHCTEMY 3alITUTE JOTHYHE HAIMOHAITHE BPEJHOCTH. 3aT0,
OHA je CKOHIICHTPUCAHA Ha YCTAHOBJhaBahy Ha KOJU HAYMH HOCHIIAI
oOaBelITajHe JEIaTHOCTH MOXKE ca3HaTH BUTAIHE TajHE ApPKaBe KOjy
Hamaja Wid BUTAJHE TajHE O CY0jeKTy WM cHarama Koju je IITHTE
(006e30ehyjy). AHaIM30M ¥ IPOLIEHOM TIOMEHYTOT aCIeKTa, YCTAHOBJbaBa
ce 3amTrheHocT (TOBOJbHA, ONTHMATHA, HEMOBOJbHA) KOHKPETHE (M CBUX
YKYITHO) BUTQJIHHUX JIP)KaBHUX BPEIHOCTHU OJI HOCHJIAIIA IIIITH]jyHCKO-
CyOBEp3UBHHX JICIATHOCTH.

OxaroBop Ha nUTame 0 MOTYHHOCTHMA, OJTHOCHO Ha KOJU HAYHH
HOCHIall 00aBemTajHe ASIaTHOCTH MOYKE Ca3HATH BUTAJIHE TajHE
HallMOHAIHE BpeaHOCTH (oapeleHe BpeIHOCTH MU CBUX YKYITHO)
KOjy Haraa, moapa3yMeBna ,, iICHTH(PUKAIIA]Y KO j&, OMHOCHO KO MOXE
ouTH ouryuyjyhu Hocuial yrpoxaBama IpiKaBHE U APYTHX TajHH
(Mwujankoscku, 1997, 17). PeneBanTHa ca3Hama ¢ THM Y BE3H YKa3yjy
Jla ce HeoNpaBIaHo MpeHarianasajy u npeyBeinyaBajy MoryhHoctu
HOcCHIIara o0aBeTajHe qeJIaTHOCTH, a 300T HeoOjalTihUBUX pa3jiora
npesuba KJbyyHa YU-CHHLIA 14 ,,TAjHY MOXKE YIPO3UTH OHAj KO je 3Ha
WU je OATOBOpaH na je uyBa“ (MujankoBcku, 1997, 17). ¥V cknany ca
TaKBOM CypOBOM HCTHHOM, KOHTpao0OaBelTajHa MpoleHa He cMarpa
CYIIEpHOPHUM OHOTa KO He Toceayje TajHy (Hocuiam obaBemTajHe
JeJaTHOCTH), jep u ako xohe 1a je ca3Ha, TO jour He 3Ha4u Aa he je
caznatu. Cynepuopan je mMmasnar Tajae (HIIp., HoJIuTH4Iap, MUHUACTAp,
obuuMp, HapUHUK, HAYYHHUK...), jep YKOJIHKO je OATOBOPHO UYyBa,
HUIITaBHE Cy OMJI0 unje MoTyYhHOCTH Ha je Hocuiall obaBemTajHo-
cyOBep3uBHE JIeNaTHOCTH ca3Ha. HanMe, ocuM yoOn4ajeHor 0J;rOBOPHOT
1 ipoeCHOHATHOT YyBamka TajHe, Tpeda MMaTH Ha YMY FEeHO UyBabE Y
EKCTPEMHHUM CHTyaljaMa (Kajga uMainai Tajue Oyze yuemeH HiId Kaja
j€ YTPOXKEH HEeTOB PU3NIKA HHTEPTUTET) jep M Y TAKBUM CHUTyaIlHjaMa,
WHTEpeC MaTUYHE JPKaBe je U3HAJ] IMYHOT MHTepeca uMaolia TajHe.

VBakaBameM ca3Hama Ja OWjo Kojy TajHy HHje Moryhe
arcoyTHO 3aIUTHTUTH, & y3POK O/laBarba HeKe TajHE NCKIbYYHBO MOXKE
OuTH IeH mMmanarl, pokyc KoHTpabaBeITajHe MPOICHE j¢ YCMEPEH
Ka YCTaHOBJbABAKY €BCHTYAIHUX CYOjEKTUBHUX CIa00CTU MaTUYHE
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JpKaBe KojuMa ce yrpokaBajy corcTBeHe (BuTtanne) tajue. [Ipe cBera
Ka MPOIEHN MOTYNHOCTH M MOTHBA MMaoIlla TajHE WX OHOTa KO je
HaJJIeKaH J1a je 4yBa Jla je€ CBECHO WJIM HEXaTHO YYMHHU JOCTYITHOM
Hero3BaHoM Jinily. Ha nmpumep, 3akjbydak ja umadal TajHe HH 0]
KOjUM ycioBuMa (yIeHOM, MPeTHoM cMphy...) Hehe aa je caonmTu
HEIO03BaHOM JIUILY, HE MPEJCTaBIba TrapaHlujy Ja MOojeIHHU BeHU
MMaoy To Hehe YYMHUTH HeXaTHO. 3aT0, yCTaHOBJbABAbE [1a JIH MX
CBHW MMAOIIH JPKaBHE W TajHU HIHKUX HUBOA UyBajy Ca IOMIjeaHAKOM
peBHomhy u oxnyuHomhy, o HEMO3BaHUX JULA, TPEICTaBIbA
HajCIIOKEHUJU 1e0 KoHpaobasemTajae mporeHe. CazHama ¢ TUM Y BE3HU
yKa3yjy Aa npeoialjyjy nMaoLu TajHe KOjH je HH 0 KOjy LieHy He Ou
oIlay Hempujaresby (HEMO3BaHOM JIHITY ), MehyTUM, HUje 3aHEMapJbUB
Opoj OHUX KOjU TakBa CBOjCTBA Y H-EHOM UyBamy He Mokasyjy. Ha
OCHOBY 3aKJby4aKka KOHTpaoOaBelITajHe MPOIICHE O PETUCTPOBAHUM
WHCTUTYIIHOHAHUM IMPOMYIITakhUMa Y 3alITUTH HAIIMOHATHUX TajHU
¥ O UMaollMMa TajHH, KOjU HEXaTHO MM CBECHO MOTY Jla HX YYHHE
JIOCTYITHIM HEIO03BaHOM JIHILY, 0€30€THOCHO-00aBEIITajHU CUCTEM
IUTaHUpPa aJIeKBaTaH OATOBOP (COICTBEHY 00aBEIITajHO-OTICPATHBHY
aHra)xoBaHOCT) 3a ciieaeha kommuiekcHa nutama: (1) 3awmo ogpehenu
Hochall 00aBeITajHe NeTaTHOCTH (HIIP. CTpaHa oOaBeITajHa CIIyxoa,
TEPOPUCTHYKA TPyTa, OPraHU30BaHa KPUMHUHAIIHA IPyIIa) IMOKYyIIaBa
Ila cazHa onpeheHy TajHy O HEKOj BUTAJIHO] Ap>KaBHO] BPETHOCTH,
[IOTOM, Jia JIM j€ YCIIEO J1a je ca3Ha M YKOJIHUKO jeCTe, KaKo jy je ca3Hao u
KOHAYHO, J1a JIH j€ TIPeay3uMamkEeM IPYTUX (CYOBEP3UBHUX ) ACITaTHOCTH
MIPOY3pOKOBA0 MIJIM MOXKE J]a IPOY3POKYj€ MITETY JOTHYHO] HALIMOHAITHO]
BpeIHOCTH | (2) Kaxse mepe (IPEBCHTUBHE U pEeIpecUBHE) Tpebda
MpeAy3eTH pajy ONTHMAJIHE 3alITUTE HALMOHATHUX BPEAHOCTH O
HOCHJIaIa 00aBeIITajHUX U HEO0ABEIITajHUX-CYOBEP3UBHUX JICTTATHOCTH.
VY ToM cMmucity, KOHTpaoOaBelTajHa MPOLEHA PEeACTaBIba MOTA3HLITE,
OPHJEHTHP U CBOJEBPCAH KOPEKTOP HENnocpeoHo2 oCmeapusarsa
Koumpaobagewmajne 3awmume (IJIaHUPakba U IpEeAy3UMamba
TajHUX 00aBEIITajHO-OMEPATHBHUX Mepa, METOa U paambu® paan
ONTHUMAJIHE 3allITUTE BUTAIHUX JIPKABHUX BPEIHOCTH O] O0aBEITajHE

5 Hawenno xoHTpaoOaBemTajHa (0e30eaHOCHA) cityk0a mpumemyje cienehe odasemTajHo-
OIepaTHBHE METO/IC: TajHA capajiiba ca (PU3HUYKIM JIHLEM, OIIEPaTHBHH IIPOJIOP Y CYBEPEHE 1
HECyBepEHe KOJIEKTUBUTETE, TajHO MPUOaBIbahe M OTKYII IOKYMEHATa, TajHU YBUJ y CBUICHIIN]E
JIMYHUX ¥ Ca BHMa [I0BE3aHNX I0JaTaka, TajHO mpalierse 1 Ha/I30p JIHIa Ha OTBOPCHOM
[POCTOPY U jJaBHUM MECTHMa y3 KOpHIINehe TeXHHYKUX CPE/ICTaBa, TajHH CICKTPOHCKH HAA30P
TEJICKOMYHHKAIM]a 1 HHYOPMALMOHKX CHCTEMA, TajHO CHUMAFhE M IOKyMEHTOBAEE PAa3roBOpa
Ha OTBOPEHOM H Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY y3 Kopuiherhe TEXHNUKNUX CPeCTaBa, TajHU HaI30p
CaJpKUHE MHCaMa U APYTHX CPE/CTaBa KOMYHHIMPAa, TajHU MPETPEC JIMYHUX CTBAPH,
Cpe/ICTaBa M MPOCTOPHUja, TajHU HAA30P U CHUMAhE YHYTPAIIBOCTH 00jKEeKaTa, 3aTBOPEHUX
IPOCTOPA U MPEAMETA.
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JEIATHOCTH) U NOCPEOHO2 0CMEApuUeara Konmpanbageumajne
squmume (IpegoYaBamEM ONEPATUBHUX Ca3HAba MEHAUMCHTY
cUcTeMa HallMOHAJIHE 0€30€HOCTH YUME JOTNPUHOCH KBAJTUTETHOM
OJ/UTYYHBaly Y BE3H Ca 3alITUTOM HallMHATHUX BPEIHOCTH OJf CBUX
00JIMKa yrpOXKaBama).

HEIIOCPEJIHO OCTBAPUBAIHE
KOHTPAOBABEIITAJHE 3ALLITUTE BUTAJTHUX
APKABHUX BPEJJHOCTH

Caaka apykaBa uaeHTuduKyje u AeUHHUIIEC CBOjE ,, AP’KaBHE
BPEIHOCTHU, KOJU C€ YITIAaBHOM 03HAYaBajy TEPMUHOM HAIlMOHATHE
WJIY BUTAJHE APYKABHE BPEAHOCTH: MEPUMOPUJATHU UHINeZpUment,
cygepenumem/ne3asuchocm, opyuimeeno ypehermwe, ciobooe u npasa
epahana. opmynucaHe cy y HajBUIIEM JIPKABHOM aKTy — yCmagy u
n3pakaBajy )KMBOTHE ToTpede rpal)aHa (CTAHOBHUINITBA), IPYIITBA U
JIp’KaBe. 3aTO HaBEJICHE BPEIHOCTH 3aXTEBajy ONTUMAIIHY 3alTUTY O]
CBHX 00JMKa yrpokaBama 0e30eTHOCTH, jep O HHX0BO YpyIIaBamke WIn
YHHIITEHE MOTJIO JIa yrpo3u camo ouhe npxase. To 3Hauu 1a HE MOTY
OWTH TIpEIMET MTPEroBOpa OKIIO ca KMM, OJJHOCHO, T€ BPEJIHOCTH JIPKaBa
OJICYJTHO OpaHu ynorpeOoM cBUX 00JMKa MOhu.

[Ipernenom caaprkaja oko 1.000 moBepspuBHX fenenia AMOacase
CAly Beorpany (Bpauh, 2011,23, 32), nucanux y nepuoay ox 2003. g0
2010. ronune, a 06jaBro HHTEPHET MopTasl Buknnmke, m3mel)y ocraior,
MOJKE C€ 3aKJbYUMTH J1a HEKH HajBUIIM 3BaHMUHUIM Hame OtagOnHe
HUCY aJICKBaTHO OpaHMJIM EH TePUTOPHjaHU nHTErpuTeT. Ha npumep,
npema nenemu 07BELGRADE1566 ce y Be3u ca npu3HaBameM
He3aBucHOCTH KocoBa kaxe, 11a kako cam Tajuh (Tafaimby npeceiHuK
CpOuje, Harm. ayT.) pede MOMONHHUKY aMEpUYKOT JPXKABHOT CeKpeTapa
Hanujeny ®@puny: ,,Hezasucnocm Kocosa He mopa HYyi#CHO Oa 3HAYU
2youmax ako ce nodecHo oopedu y ymosuma oupava™, a 'y aeneuu
07BELGRADE1329 — benemka ox 28. centemOpa 2007. roquHe, HaBOAH
ce: ,,Jlok, jaBHO, BlIaJIMHU 3BAaHUYHUIIM [TOHABJBAjY Jia ie yunHUTH CBe
OCHUM ClIama BojcKe /a Ou 3apkanu KocoBo, OHU THXO CyTrepuIry Ja
he CpOuja npuxBatutu Hen30exHy HezaBucHocT Kocopa. Y TajHOonCTH,
Tanuh, munucrtap onbpane IllyranoBan u octanu U3 YHyTpallmber
JIEMOKPATCKOT' KpyTa PeKIIu Cy Jia Ou xkelesiu 1a Mel)yHapojiHa 3ajeiHuIa
camo Oyze Tuxa — CHa)KHO cyrepuinyhu na 6u Bohe Cpba moryie 0osbe
na pykoBojie HaripetkoM CpOuje ka mpuxparamy HezaBucHOCTH Kocoa
aKo OMCMO y jaBHOCTH OWITH TUXH' .
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CucrteM HauHOHaJIHE 0€30€IHOCTHU JIPXKABE pagu yCIECIIHOT
OCTBapHBama ONTHMalIHe 0e30eIHOCTH HAIIMOHATHUX BPEJIHOCTH UMa
y BUJly YHILCHHUILY J1a CBAKOM OPY>KaHOM, TOCEOHO U3HEHATHOM OOJIHKY
yrposkaBarmba 6€30eTHOCTH MPETXO0C TEMEJbHE TajHE IPHUIIPEME HOCHIIAIA
yrpoxaBajyhe nenarnocta. Matuuna konmpaobaseumajia KOMnoHeHma
je 3amykeHa (HaajexHa W oBiamheHa) Aa OTKpHje, HAA3UPE U V
U36ECHOM CMUCTY, CAMOCMATHO CRPEYasa HOCUOYe MAjHUX OelamHoCmu
Koju Hanaoajy HayuoHane 8pedHoCcmu mamuyne opoiicase. 3ampano,
00e306ehyje MmaTuuHy ApKaBy Of ,,u3HEeHal)ema ® HOoCHIIala yrpoXKaBama.
C tuM y Be3H, KOHTpaoOaBeITajHa KOMIIOHETa NMa Y BUTy Ca3HambE J1a
0e3 003upa Ha KaTeropujy NepcoHAHOT HOCHOLIA YTPOXKaBamba (CTpaHe
obaBemTajHE CITY)KOE, TEPOPUCTHIKH M OPTAHU30BAHNU KPUMHUHATHU
KOJIGKTUBHUTETH ), TEKUIIHA YCMEPEHOCT HErOBE CTpaTeruje jecre Ka
KJBYIHOM 00jeKTy (Tpahanuny - CIy>kKO€HOM HJIM TTPUBATHOM JIHITY ),
paly BEeroBOr NpHI00Hjaka 3a TajHO HEIIPUjaTesbCKO JICJIOBALE IIPOTHB
MaTHuHe JapkaBe. HezaBucHO o1 MOTHBA (MICOJIONIKH, MaTePH]jaITHH,
KoMIipomMuTyjyhu...), rpallanuH KOju NpUXBaTH TaKBY MOHYAY MOCTaje
W3ajHUK (aTeHT-U31ajHUK, TEPOPUCTA, OPTAaHU30BAHU KPUMUHAJIAIT),
jep nemnyje nmpoTuB cBoje apxkase. CTpareruja KOHTpaoOaBelTajHe
KOMITOHEHTE j€ TeXKUIIIHO yCcMepeHa Ka rpaljanuHy MaTH4He JpiKase,
HapaBHO, C [IUJbEM EKETOBOT MPUI00Ujamka J1a TajHO U KBAITUTETHO,
MOY3/IaHO, PAJIM HA 3AIITUTH HAIMOHAIHUX BPETHOCTH OJ1 HEIIPHjaTeheBe
U yHaXKe. YKOJIMKO IIPUXBATU Capajiiby, I0CTaje CapaJHUK (areHT-
CapaJIHuK, MaTPUOTA).

KoHcraToBaHe unmbeHUIIE YKa3yjy Ja 3a jaBHOCT HEBUJbUBU
IpoIlec KOHTPaoOaBeImITajHE 3AMTUTE, HAMIACHO KapaKTEePHUIIIe
KECTOKa CYKOOJHEHOCT JIBE KaTeropuje MIIMUjyHa: IIHjyHa, areHTa-
W3/IaJHUKA M areHTa-capalHiKa-MaTpruoTe’ UCIperuieTaHa MPUMEHOM
KOMILJIEKca 00aBeIITajHO-0NIePaTUBHUX MeToa U cpencTasa. Caapikaju
mpehe (uzepuwna uiu npou3eoona) aza KOHmpaoobaseutmajHo-
onepamueHo2 YuKJIyca NpeicTaBibajy JOTUYHO CBOjEBPCHO HEBUJBHBO
OMIITE CYKOOUITE/00jUINTe HAa TEPUTOPHUJH MATHUHE OpKaBe,

6  Uznenaleme mpeacTaBiba CKyIN Mepa, IIOCTyaKa U aKTHBHOCTH KOje Tpeay3uMa oapelern
cy0jexT (CyBepeHH MM HECYBEPCHH) HEOYCKHBAHO 3a IIPOTUBHHKA (CyBEpPEH HIIH HECYBEPCH
cy0jeKT) y Toriey BpeMeHa, MecTa, HadnHa (00JIMKa) IejcTBa U YIOTPEOJbEHUX CPEICTaBA.
Cmucao m3HeHahema je 1a ce y4HHH OHO IITO 00jeKT (cy0jeKT) Harlaa He 04eKyje, ITo cMarpa
MaJio BEPOBAaTHUM HJIM HAIITA HUjE IPUIIPEMIbCH J1a pearyje. VisHeHaljemwe je yBek noppeljero
MIMPO]j UJCjH U IUIaHy W JOHOCH IPETHOCT OHOM Cy0jeKTy KOjU I'a OCTBapH. 3aBHCHO OI
obuMa MOCTAaBJBCHOT LMJbA M IIOCTUTHYTHX PE3YJITaTa MOKE OMTH CTPATETHjCKO U TAKTUYKO
n3HeHaljemwe, a [0 TPpajarby ¥ MHTCH3UTETY MOTITYHO U JACIUMUYHO.

7 VY3 onpelhene pasnuke, MINHjyH-M30ajHUK U LIIXjYH-NIATPUOTA MOTY J1a ce 0aBe ILIIHjyHa)KOM
u3 uCTUX nodyna. MelhyTum, u 'y Tum ciydajeBuMa Mel)y lUMa MOCTOjU CYIITHHCKA €a3JInKa.
JenHu paze y MHTepecy CBoje 3eMibe, a Ipyru npotuB we (Jlykuh, 1982, 347).
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npe3acuheHo Mukpo (moceOHUM) cykoOuiTuma, usmely aepecopa
(cTpane obaBemTajHe CIy)0€, TEPOPUCTUIKOT U OPTaHU30BAHO-
KPUMHUHAJHHOT KOJICKTUBUTETA), KOjU HaIaja BUTAIHE JPKaBHE
BPEIHOCTH, U KOHmpaobasewmajie KoMnonenne CUCTeMa HAIIMOHATHE
0e30e/THOCTH, KOja IITUTH BUTATHUX BPEIHOCTH MAaTUYHE JIPKABE O
IBUXOBE MTPUKPHUBEHE arpecuje. 3a MOTIYHH]jE TSP POBAIHE OIIIITET
1 oceOHUX CyKoOHIITa Tpeda UMaTH Ha yMYy Jia arpecop mpeay3nMa
WHKPUMUHUCAHE JIEIATHOCTH KOje CAaHKIMOHUIIE YHYTpAIlhe U
MehyHapoIHO TIpaBo, a KOHTPaoOaBeIlTajHa KOMIIOHEHTA Mpey3uMa
Mepe M aKTHUBHOCTH IMpeaBul)eHHE MO3UTUBHUM 3aKOHOJIaBCTBOM
MaTHYHE JIpKaBe.

HEINIOCPEJIHA KOHTPAOBABELITAJHA
SAHITUTA BUTAJTHUX NP KABHUX BPEJHOCTHU
O IINMNUJYHCKHUX JEJATHOCTHU CTPAHUX
OBABELITAJHUX CJ1Y/KBU

VY ckiany ca KOHTpaoOaBeIITajHOM IPOLEHOM LINHjYHCKHUX
MOTYhHOCTH CTpaHUX 00aBEMITajHUX CIYXKOM, KOHTpaoOaBeITajHa
KOMITOHEHTa, TPBEHCTBEHO MPUMEHOM OIIITUX TajHUX METOJa paja
(auje moTpedbHOo 000pehe HAMIISKHOT Cyaa) ,,IpoBepaBa‘ 1a JIn Cy
BHUTAIIHE JApKaBHE BPEIHOCTH aJIEKBATHO 3alITHNEHE O/ areHTYPHHUX
MpoJiopa CTpaHUX 00ABEMITAJHUX CIYyX)OU. Y TOM CMHCIY, arcHT-
capaJHuK (maTpuoTa, rpajaHuH MaTU4HE ApXKaBe) MPeaCcCTaBiba HBEHO
HajyOojuTHje ,,opyXkje*. Hamme, mHCcTpyHucad je na y oapehenoj
JOPYIITBEHO] 00JIACTH, IP>KaBHOj MHCTUTYLUJU WJIK HA €Ty MaTHYHE
TEPUTOPHjE TIPATH CTAE U PETUCTPYje 0coly (cyrpahannHa umm
CTpaHOT JIp’KaBJbaHUHA) KOja HCII0JbaBa HHTEPECOBAE 32 MOAATKE KOje
MpeICTaBIbajy ApKaBHY HIIH APYTY TajHY, KaKO MOKYIIaBa Ja UX ca3Ha,
WJIHM UX je casHasia u caommituia Hekome®. Takohe, oopaha maximy 1a
JIM HEKHM MMAJIall TajHe MMa HEOArOBOPaH OHOC MpeMa IheHOM UyBamby’,

8  HWranujancka nonuuuja — kapadumepu, caonmTuia je (31.3.2021) aa je yxancuia xaneraHa
UTalMjaHCKe paTHe MopHapuie Banrepa brora, 3a10C/ieHOr y HTaIijaHCKOM MUHHCTAPCTBY
onOpane, y TpeHyTKy IIpeiaBamba TajHux Jokymenara HATO 3a 5.000 eBpa odunupy pycke
BOjCKe M3 pycke ambacazie y Pumy. Utanujancku Menuju cy 00jaBIIM J1a je Kamepa, HOCTaBJbeHa
CpeIMHOM MapTa HaKOH cUrHana 0e30eIHOCHe areHiuje, 3adenexuna kako buot gororpaduine
TajHe noxarke teaedonom (cHumuo je 181 nokymeHr).

9  Awmepuuka nemenia (07BELGRADE1632), ox 10. nenem6pa 2007. roauHe , Kojy je 00jaBno
WHTEpHET cajT Bukunuke, orkpusa na je bopko CredanoBuh, moaUTHYKH AUPEKTOP
MuHHCTapCTBa CHOJBHUX MocioBa PenyOnuke CpOuje, caommuTuo AMeprKaHIUMa JIeTajbe
Axuosor ana Bnazge CpOuje y HacTajamy, unje ycBajame je mianupano 14. janyapa 2008.
TOJIMHE, KOjU je 3amTuheH ,,HajBUIIIM CTeTIeHOM ApskaBHe TajHe". CtedanoBuh je, nuie y
JICTICIIH, ,,HA IPHBATHOM CACTaHKy ca CiIy)xOeHHKoM ambacaze 5. aeneMOpa pexao ja IiaH
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OZHOCHO HEXaTOM MOJKE J1a je YUMHH JOCTYITHOM HEIO3BaHOM JIHILY. Y
CIIy4ajy KajJa areHT-CapaIHHuK PETHCTPYje 0co0y Koja yrposkaBa HEKY
TajHy MaTH4HE Jp>KaBe, O TOME M3BEIITaBa PUIaJHUKa (OIepaTHUBIA)
KOHTpaoOaBemTajHe KOMIIOHEHTE (HIIp., BOjHA Oe30eTHOCHA CITyk0a).
[lepconannu Hocual KOHTpaoOaBeITajHE KOMIIOHEHTE TPUMEHOM
oJiroBapajyhux orepaTiBHHX METOJa POBEpaBa MPUMIbEHU MOJIATaK.
YKOIMKO YCTaHOBH Ja je MPUMJbCHHU I0JIaTaK TayaH, a HaJ3Upame U
JIOKa3HBakhe¢ MHKPUMHHICAHE JISIaTHOCTH HJICHTH(MUKOBAHOT JUIa
WM BULIe Juna (Tpymna, Mpexxa) Huje Moryhe 6e3 npuMene noceGHux
oTnepaTUBHUX MeToaa (0go0paBa MX HAMJICKHHU CYIT), TOMHOCH 3aXTEB
(mpemyor) cymy, y KOjeM HaBOJH I[UJb IPUMEHE U OpOj JJOKa3HUX METOJa
1 BPEMEHCKH POK FBUXOBE NMPUMEHE (HIIp., TONUHY JaHa). Peanu3amnmja
07100peHoT Mpeasiora npecTaBba HeMPEeKUIaH npouec (onepaTuBHO-
IokaszHa o0pana), OMHOCHO ycKiIaheHy nmpuMeHy HH(PUITPAITHOHUX
(ycMepaBambe areHara capaJHuKa JAa HaJ3Upy LIIH]YHCKY JeJIaTHOCT
WHKPUMHUHHCAHOT JIMIIA HW/WJIH FeTOBO BPOOBAE) M TEXHUUKIX METOIA
(TajHu Haa30p TenedoHCKe KOMYHHUKAIM]E, TajHH IPETPec MPoCTopHja,
TajHO HAI3Upame aKTUBHOCTH Ha OTBOPEHOM IIPOCTODPY...), C IHJBEM
npubaBIbama J0Ka3a 0 NPOTUB3aKOHUTO] ACTaTHOCTH JOTUYHOT JIULA U
IUXOBO KOpHUIIhewne 3a oHeMOoTyhaBame IETOBOT TaJheT HEIIPHjaTeIbCKOT
JIeTIOBamba.

Ilepconanmam HOCHIAIl KOHTpaoOaBemTajHe KOMIIOHEHTE, Ha
OCHOBY IIpolieHe TPHOaBJHEHHUX MOJaTaKa (J0Ka3a) O MINHjYHCKOj 1/
WU CyOBEP3UBHO] IETATHOCTH HHKPHUMHUHICAHOT (VX ) JIUIIA M HApaBHO,
00MMYy U KapakTepy NpUYHIbEHE IITETe HAMOHATHO] 0e30€AHOCTH, Y
KOHCYJIATIIM]U ca HaUIC)KHUM CYJIOM, IOHOCH OJUTYKY O HAYUHY HErOBOT
onemoryhaBama (npecenama JeIaTHOCTH). Y TOM NOIIeay, yoonyajeHa
Cy JiBa HAYMHA OHeMOoTryhaBama: OTIepaTHBHO U CYICKO. Onepamugho
onemozyhaearpe areHaTa-u3JajHUKa U IpUnaaHuka (odaBemrajana-
olepaTHUBalia) KOjuMa CaoIIITaBajy WiINd Ha IPYTH HA4YWH TIpenajy
TajHe MaTUYHE JpKaBe MoJpasyMeBa BbUX0BO npegpbosarse. Ped je o
MpeovYaBamy JI0Ka3a JOTHYHOM JIMILY JIa je YIYHHUIO KPUBUYHO JIEJI0
LY YHA)KE WU Of1aBarbe IpyKaBHE, CITyKOCHE MITH BOjHE TajHE U BUCHHY
npensul)eHe Ka3He 32 MHKPUMHUHUCAHO JIETI0, ¥ TIOTOM MY/HM, CaOIlIITaBa
MoryhHocT (moHyJa, NPEaJior) n1a Ka3Hy Moxke n30ehu, yKoInKo
MIPUXBATH Capaiiby ca KOHTpaobaBemTajHoM koMrnoneHToM. OBa BpcTa
oHeMoryhasama HHje Mo3HaTa (JOCTYIHA) jaBHOCTH, TEPMUHOIOLIKI
ce Ha3WBa ,,JIBOjHA UTpa‘, U 3a onpeheHn BpeMEHCKH TIEPHUO MOXKE
na Oyne BeoMma e(UKacaH HAYMH KOHTPaoOaBeIITajHE 3AlITUTE

He ponucyje Mepe, Beh je onucan u Haeo na he CpOuja moyhu, npuBpemeHo, ambacaope
U3 3eMajba Koje Npu3Hajy HezaBucHocT Kocosa...” (Bpsuh, 2011,58).
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BUTAIHUX JP’KaBHUX BpeAHOCTH. CyOcko onemocyhiasarse MIUjyHCKE
JIENIATHOCTH MTPUMEbYje Ce Y CITyvajeBUMa KaJia MPUKYTIJbEHHU JTOKA3H O
HEKOME [Ia j& CAOIIITaBAlkEM, IPE/IajoM WU Ha JIPYTH HAYUH YIYUHHO
TOCTYITHOM HEKY TajHY (IpKaBHY, CIyKOCHY, EKOHOMCKY, BOjHY) CTPaHO]
00aBeIITajHO] CITY)KOU, UM IaK JIUILY KOje jOj CITY’KH, Tj. KOje paju 3a
Y, TPOY3POKOBAO WIIM MOTA0 Jia MPOY3POKYje NITETHE MOCICTUIIC 10
HaIMOHAJIHY 0e30eIHOCT, MoKpehe KPUBUYHU IPOTOH U HAJIICKHU CY]T
npeny3umMa Mepe U3 CBoje HaUIeKHOCTH'?. Y TOM KOHTECKTY, KPUBUYHO
3aKOHOJABCTBO Ap)KaBe MPOIMKCYje KPUBUYHO JCIO WnuUjyHaxica,
KPUBUYHO JICJIO 00a8arbe OPicasHe majHe i 00asarbe nociosHe majue'’.

HEINIOCPEJIHA KOHTPAOBABEIITAJHA 3AIITUTA
BUTAJIHUX AP KABHUX BPE/JTHOCTHU
Ol TEPOPU3MA

PeneBanTHa ca3zHama ykasyjy Aa ce GyHKIHoHaTHA (YCTICITHA)
Jp>kaBa OpaHH OJf TEPOPHU3Ma MPEBEHTUBHO, OJJHOCHO OHECIOCO0JbaBa
TEPOPUCTE Y MEPUOTY JOK BPIIIEC MPUIIPEME 3a HACUIHO JICJI0BaLE, a
HCYCIICIIHA JIpKaBa, YITIaBHOM CC 6paHI/I O TCPOPUCTA HAKOH BlbUXOBOT"
HAaCHJIHOT HCIIOJbaBama. PaZ[I/I OTKJIakamka MOFYI;IHOCTI/I aa CUCTEM
HalmoHa He 0e30eHOCTH pearyje TeK HaKOH M3BEJACHOT HACHIIHOT
HaItajia TepoprcTa, MEHaIMEHT 0€30€THOCHO-00aBEeIITajHOT CHCTEMA
KOHTpaO6aBCIHTajHOM IMPOLICHOM OIMaCHOCTHU O] TCPpOpHU3Ma yCTaHOBJbaBa
Jla JIX TI0CTOje 00jeKTUBHY W/UITA CYOjeKTUBHH y3POITH KOjH MOTY J1a
MOKpeHy WM NoKpehy yApyKuBambe Ba WU BUILE JIMIA Ha TEPUTOPUjU
MaTUJHE JIpkaBe (MU Y FlbeHOM OKPYKEHY) pagul BPIICHha KPUBHIHUX
Jlelia Tepopu3Ma. YKOJIMKO ca3Hama yKa3yjy Ha TakBy MOTYhHOCT,
MMPUMEHOM 00aBeIITajHO-ONIEPATHBHUX MeToa (FhUX0Ba MMPUMEHA
HUje CKOIUaHa ca 0JJ00peHheM HaIIISKHOT CyJla), HACTOJH Jia TPOBEpHU
JIOTUYHY CyMBBbY. ATEHTYpHHU METO (areHT-capaIHuK) je Haje(hUKaCHH]jH
10 Momumno IMepummh (77), Hekagammu HadenHUK [eHepanTaba 1 NOTIpeace HUK Brane

Cpbuje, ocyhen je (5.2.2021) mpen Bumum cynom y beorpany Ha Tpu rogune 3aTBopa MOIITO
je oraleH KpUMBUM 32 KPUBHYHO Jeno wiujyHaxe y kopuer CAJl. Ha roquny u no xaxa
3aTBOpA 300T OfaBama CIyxKOeHe TajHe ocyhenu cy myxoBHHK Muonpar Cekynuh u OuBIIH
NpUIaJIHAK BOjcKe MHKeep Bianan Biajkosuh. TIpecyna je nmpBocrernena u Ha iy CTpaHKe
y MOCTYIIKY MMajy IpaBo xande AneanunoHom cyay y beorpany ([Jepuxowmuh,2021, 1).

11 TIIpema KpuBnunom 3akonuky CpOuje, KpUBHYHO [en0 mmujyHaka (wiaH 315) cmama
y KpHBHYHA JieJla O/IaBarbe TajHe M MPEACTaBIba TEIKO KPHBHYHO JENO, jep Ce HEeroBUM
U3BPLICHEM JIOBOJIM Y TIHTaEbe 0e30eHOCT ApXKaBe |, 38 BEroB OCHOBHU OOIIMK IPONMcaHa
je Ka3Ha 3aTBOpa OJl TPH JIO METHAECT TOAMHA; KPUBHYHO JIEJIO OJaBarbe AP)KaBHE TajHe
(w1aH 316) mocToju Kaa HeKO HeoBIaNeHO HEMO3BAHOM JIMILY CAOMILTH, Ipeia WK YYUHH
JIOCTYITHAM IOJATKE MK JJIOKYMEHTE KOjH Cy My MOBEPEHH I [0 KOjHX je Ha APYTH HAYWH
JIOIIA0, aKOJH MPE/ICTABIbajy IPIKaBHY TajHY U, IPONUCAHA j€ Ka3Ha 3aTBOPA O] je[IHE JI0 IECET
roauHa (KpuBnunu 3akonuk Pemyomuke Cpouje, 2009).
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1 HaIOY3/1aHUj 1 32 U3BPILEH-E TOT 331aTKa, OTHOCHO HbEr'0BOM PHUMEHOM
MOJXKE JIa c€ OTKpHje HaMepa JiBa WIIM BUIIC JIUIA Jia e YAPYKE WU
Cy ce yApYy>Kuia paau TEPOPUCTHUKOT AeNIoBamba, 1a Ce ca3Ha IhUXOB
Wb (HIp., pa3dujame TSPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA JPKaBe), lIXOBA
CTpaTeruja 3a peaau3aiujy usba (eckKaiaiuja TePOPUCTUIKUX aKkaTa y
opy’kaHy TIOOYHY ), KapaKTep CIpere ca CroJbalrHuM (GakToOpoM H JIp.

VY cnyuajy Kaja nepcoHajlHM HOCHJIAl KOHTpaobaBemTajHe
KOMITOHEHTE (HIIp., 0e30eJHOCHA areHIfja) YCTaHOBH J1a TIOCTOjH
CyMHba O YAPYKUBAKY JIHIIA PaJU TEPOPUCTHUKOT JIEIOBaKka, & TAKBY
nHbopManujy HIje Moryhe mpoBepuTH yoOH4ajeHUM OIepaTUBHUM
MeTo/IaMa, HAaKOH OICEXXHE MPOLICHE ONepaTHBHE CUTYalllje, TOJHOCH
3aXTEB HAJICKHOM CYIY 3a MPUMEHY MOCEOHMX (JOKa3HUX) METO/IA
(TajHO MOCMaTpame, HaJ30p CIEKTPOHCKUX KOMYHHUKaIMja, TajHa
KOHTpOJIa TicamMa U JPYTHX MOLIHIBKH...). HakoH ooOpeHor npejiora,
AHra)KOBAaHOCT je yCMepeHa Ka MPUKYIUbalby 0Ka3a O TEPOPUCTHUKUM
JeIaTHOCTHMAa'? ¥ TBX0BO KOpHIIherbe, ¢ jeHe CTpaHe, 3a OTIePaTHBHO
oHecnocoOJbaBame TepopucTta (mpe cBera, o0yxBara BpOOBame
MOjeIMHUX MPUTIAJTHAKA TEPOPUCTHUKOT KOJICKTUBUTETA 32 MPUKYTIJaFbe
obaBewmTajHuX HH(pOpPMALIHja), U ca Apyre cTpaHe, 3a MOKPETambe
KPUBUYHOT MIPOTOHA OCyMIbUYeHHUX Jinia. OCcTBapUBaKkHEe OCHOBHOT
LIMJba HETIOCPE/IHE KOHTPA00aBeIITajHE 3aITUTE BUTATHHUX JIP)KABHUX
BPEIHOCTH OFf TEPOPHU3Ma j€ YCIIECITHO YKOJIUKO KOHTpaoOaBemTajHa
KOMIIOHEHTa CUCTEeMa HalHoHajlHe 0e30eJHOCTH MPUMEHOM
00aBeIITajHO-OTICPATUBHUX Mepa U METOJIa IPaBOBPEMEHO OTKPHBA,
eukacHo HaA3UpE T3B. HEHACUJIIHE JIEJIaTHOCTH (OpraHu3alnoHe,
obaBemITajHe, CIIOH30PCKE...) U CIIpedyaBa ecKajJalnjy y opyKaHo
HCII0JbaBabE TEPOpPHUCTA. Y YCIOBUMA MaK Kajia Cy TEPOPUCTH TOCTUIIIN
n3HeHaleme (MIOBPEMEHO WIIM CHCTEMATCKH U3BOJIC OpYKaHe Hamaie),
YCIELIHO OCTBApUBAILE 3aALITUTE CMATPa CE YKOIUKO KOHTPaoOaBeIITajHa
KOMITOHEHTa CaMOCTAJTHOM OTIEpaTHBHOM aHTakoBaHOIThoM 00e30ehyje
KBaJIMTETHE HH(OPMAIUje CIISIHjaIHUM aHTUTEPOPUCTUYKNUM CHAraMa
3a OpY’)KaHO OHECNOc00JbaBakbE TEPOPHUCTA.

12 Kpusuunu 3akonuk Peny6nuke CpOuje npomnucyje cieneha kpuBu4Ha ena Tepopusma:
Tepopusam (wiaH 391. K3), KpUBUYHO €710 jaBHO MOJICTUIIAHE HA M3BPLICHE TEPOPUCTUUKUX
nena (wiaH 391a. K3), kpuBu4HO €10 BpOOBame U 00y4aBame 3a BPILICHE TEPOPHUCTHUKIX
nena (wian 3910. K3), kpuBuuHO neno ynorpede cMproHocHe Harpase (wiaH 391B. K3),
KPHBHUYHO JIEJIO YHUINTEHE U omTeheme HykneapHor objekra (wiaH 391r. K3), kpuBu4HO
nieno puHaHCcHpamwe Tepopusma (wian 393. K3) u KpuBHYHO €710 TEPOPUCTUYKO YIIPYKUBAHE
(wraH 393a. K3).

116



Munow Asdejrkosuh HY)KHOCT OJJCYJHE KOHTPAOBABELITAJHE...

HEIIOCPEJIHO OCTBAPUBAIHE
KOHTPAOBABEHITAJHE 3AIITUTE BUTAJTHUX
AP KABHUX BPE/ITHOCTHU O/1 OPTAHU30OBAHOTI'

KPUMHHAJIA

Bumenumensnonanna obenexja OpraHu30BaHOT KPUMHHAIIA,
moceOHO 300T CIIpera Koja ce yCrocTaBJba u3Mel)y leroBux Hocuiama
(yzpyXeHa TpU M BHILE JHIa) U aMOPAJTHHUX MOjelnHala U3 CUCTeMa
TTOJTUTHYKE BIIACTH AP>KaBe, MOTY J1a €CKaJIMpajy 10 HUBOA KOjJU OfIpakaBa
HajBehy npeTwy 0e30€JHOCTH BUTATHUM JP)KaBHUM BPEIHOCTHMA'?.
300r Tora, Beoma je Heu3BecHa eUKACHA 3aIMTHTA HAITMOHATHUX
BPEIHOCTH O]l OBE MaJIUTHE NpeTme: ,,OHaj ko obehaBa MOTIyHO
YHUIITEHE OPraHU30BaHOT KPUMHHAJIA, MITH HE 3HA O YeMy TOBOPH, UITH
cBecHo n3rosapa Heuctuny  (Mrmarosuh, xynuh, 2010, 155).

I[ToMeHyTEe YMEBECHUIIE, TOCEOHO MajHOCH YOPYICUBAILA,
nocmojara u 0eno6ara HOCHIIalla OPraHu30BaHOT KpUMHUHana'!
yKa3yje Ha He3a00uIa3Hy yJIory KOHTpaoOaBeITajHe KOMIIOHEHTE
cucTtema HalmoHajgHe 06e30eJHOCTH ApKaBe y 3alUTUTH BUTATHUX
JIpXKaBHUX BPEJHOCTU OJ OBE MpeTme. To, mpe cBera, 3aTo MITO
majuocm y pagy npeacTaBjba BeoMa BaXKHO 00€JIekKje aHIaKOBAaHOCTH
(ob6aBemTajHO-ONEpaTUBHA JeNaTHOCT) KOHTpaoOaBemTajHe
KOMITOHEHTE paju Cy30Mjama OpraHn30BaHOT KpUMHUHaJa. YCIOBHO,
HEHY IPOTHBKPUMHAIIHY aHTa)XOBAaHOCT YHMHE J[BE ISJIMHE: OTIITA U
noceOHa 00aBeITajHO-ONIEpaTUBHA AENAaTHOCT. Onwmy obageumajiy
deramuocm peamsyje IPUMEHOM caMo ofipeh)eHrx omepaTuBHUX METOAA
(auje HeonmxoaHO onoOpeme cyna), Mehy Kojuma je mpuMapHU METO
areHT-capaJHuK, a ,,CeKyHJapHU* METOH: ,,AHPOPMATHBHH Pa3roBOP
ca JUIMMa Koja MMajy ca3Hamba O KpUBUYHOM JIeNly OpraHU30BaHOT
KpHMUHAJA, aHAIIN3a TpHjaBa rpaljaHa 3a KpUBUYHA JIeJia OPTaHU30BaHOT
KpUMHHaIa, nperesn oapehene nokymenTtanmje onpehenor cyodjexra...
(wuxmamn, 2010, 266-269). bbeHoMm nMprMeHOM MTpOBEpaBa UHIAUIN]Y
(onmmTy cyMmbYy) Koja ykaszyje ma oapehena numa Bplie KpUBHYHA
Jieja OpraHu30BaHOI KpUMHUHAJA, UITK Jla c€ KPUBUYHA Jiela BpIIe
Ha oxpeheHom npocropy win y oapehenoj cpeaunu (puHaHCH]CKO],

13 Opranu3oBaHM KpHMHHAT 3aJUpe y cBe cdepe APyIITBA, YHUIITABA KUBOTE U IPHINEGABA
BEJIMKY MaTepHjajHy LITETY, IPOAYKYje M MOACTUYC APYre BPCTE KPUMHHAIA, Y3POKYje
ocehatse cpaxa n 6e3Hal)a i HapyIIaBa HHTEIPUTET U YIVIC APXKABHUX HHCTUTYLH]A U APKaBe
y uenunn (Haumonanua crpareruja 3a 60pOy mpoTHB OpraHn3oBaHor kpumuHaia, 2009).

14 Tlox opraHM30BaHOM KPHMHHATHOM IPYIIOM MOApa3yMeBa Ce rpyIa O TPU WX BUIIIE JIUIA, KOja
OCTOjM 0ipel)eHO BpeMe U Jieyje CIIOPa3yMHO y LIUJbY BPIIEHA j€THOT UM BUILIE KPUBUYHUX
Jien1a 3a Koja je MpoIncaHa Ka3Ha 3aTBOpa O/l YeTUPH TOMHE WM TeXa Ka3Ha, Pay CTHIAbA,
MOCPEIHO WM HETIOCPEAHO, (puHaHCHjCKe WK apyre kopuctu (Mcmo, 2009).
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MIPUBPEIHO]...). [locebny obasewmajuy denamnocm KOHTpaoOaBemTajHa
KOMITOHEHTA TIpey3nMa KaJa TIOCTOje OCHOBH CyMIbe Ja je ompeleHo
JHIe YYUHUIJIAI KOHKPETHOT KPUBUYHOT JieJia OpTaHU30BaAHOT
KpUMUHAJIA, WIH Jia je U3BPIIEHO oJpel)eHeo KpUBUYHO JIeTIo, a paau
ce 0 KPMBHYHUM JIeJINMa KOja ce TOHE IO CIIY>KOCHO] JYKHOCTH H 3a
OTKpHBambe¢ KPUBUTHOT JIeIa, YIMHHUOIA 1 00e30eheme nokasza HyXKHa je
MpUMeHa ojipel)eHnX orepaTuBHUX METOAA, KOjUX 01100paBa HaJIC)KHU
cyn. Ilpernen HarmoHadHE TIpaBHE perylaTUBE yKaszyje aa je ped o
noceOHMM (MCTPaXKHUM, JOKa3HUM) MeToziaMa'®, Koje je HauesHo Moryhe
pa3BpCTaTH y ABE TPyIE: ,,MEeTOAC TajHe HHPMITpayje (TPUKPUBEHU
WCIICJIHUK, KOHTPOJIUCAaHA UCIIOPYKa M CBEJIOK CapaJlHUK) U METOJIC
TajHOT HAI30pa: TajHU ayquO0-HAI30p, TAjHU ONITHIKHA HAI30p, TajHU
Ha/130p Pa4yHAPCKUX U IPYTUX SICKTPOHCKUX KOMYHHUKAIU]a, TIPYKAHE
CUMYJIOBaHUX OCHOBHHX YCIyTa U NMPYXKambe CUMYJIOBAaHUX MTPABHUX
nocioBa‘ (bomkosuh, 2017, 245-282).

IToceOna obaBemTajHa memaTHOCT (omepaTHBHA oOpama)
KOHTpaoOaBelITajHe KOMIIOHEHTe 00yXBara MPUMEHY TIaHUPAHUX,
CUCTEMCKHX M aKTHBHUX (BPEMEHCKHM OpOYCHHX) TajHUX Mepa,
METOJa U paliibi HajMame JBe BpcTe cHara (Hmp., Ciryxx0a 3a 60pOy
MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHATA ¥ TYKHJIAIITBO 32 OpraHU30BaHU
KpUMHHAI), C IUJbEM MPUKYIJbakha J0Ka3a O KPUBHYHOM JIEIY,
YYMHHUOIIMMA U CayYeCHHUIIMMA, OTHOCHO/IA C€ pa3jacHU KPUBHYHO JIEII0
U J1a ce TIpeMa YYMHUOIy/yYNHHUOIIMMA, TTIOKPEHE KPUBHYHA ITPHUjaBa.
YKOIMKO Cy HOCHOIIH e(prKacHH Y lbeHO] IpUMEeHH, Y HajBehoj Moryhoj
MEpH JIOTIPUHOCE 3AMITHTH HAIMOHAIHUX BPEAHOCTH Of] OPTaHU30BaHOT
KpuUMHHama, jep Hamiexau cyn (y Pemyomumu Cpouju to je [TocebHO
onesbere Buier cyna y beorpany 3a opraHu30BaHU KPUMHUHAI) TOKOM
KPHBUYHOT MOCTYIIKA TPEeTpeca J0Ka3e y BE3H ca YUUbEHUM KPHBUYHUM
JIeJIOM OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAJIA U U3pUYe oaroeapajyhy kasny
YYHHHUOILY, KOja MOJjpa3yMeBa U Oly3uMare MPOTHB3aKOHUTO CTEUCHE
HMMOBUHCKE KOPHCTH.

15 3akoHukoMm o KpuBUUHOM nOCTYNKy Pemyonuke Cpouje (Ciyx6enu macauk PC, 6p. 72/2009)
nehrHUCaHN Cy MaTepUjallHi U ()PMAIIHU YCIIOBHU 33 IPUMEHY TIOCEOHMX JIOKA3HUX DA U
KOHKPETHE Pa/ilh¢ — TajHH HAJ[30p KOMYHHKAIHje, TajHO Npahehe U CHUMAambe, CUMYJIOBaHH
[IOCIIOBH, Pa4yHAPCKO MPETPAKUBABE [10/1aTaKa, KOHTPOIIMCAHA MCIIOPYKA M MPUKPUBEHU
UCIICTHHUK
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IHOCPEJHO OCTBAPUBAIHE
KOHTPAOBABEHITAJHE 3AIITUTE BUTAJTHUX
AP’ KABHUX BPE/ITHOCTHU

3a pazymeBame IOCPEAHOT OCTBAPUBaba KOHTpaoOaBeITajHEe
3aIITUTE HAIMOHAIHUX BPEJHOCTH OJl HOCHJIANa MPUKPUBEHUX
(Tajuux) yrposkaBajyhux AenaTHOCTH, HEONMXOJHO je UMATH y
BUIYy npBY (ycMmepaBajyhe-nan3opna) u nety (MHGOUPMATUBHO-
Mpe3eHTanuona) ¢azy KOHTpaoO0aBeIITajHO-OePaTUBHOT IUKIIyCa.
Hocunan ycmepasajyhe-naoszopne ¢paze (y HajpeheM 6pojy apskaBa
Hocuian To je CaBeT 3a HaMOHAIHY 0e30en1HoCT) oapelyje HauroHaIHe
KOHTpaoOaBelTajHe norpede u Hanmaxe (Hapelyje) 0e30e1HOCHO-
00aBeITajHOM CHCTEMY HBUXOBY peannsauujy. [lpu Tome, uma y Buny
KOoHTpaoOaBemTajae MoryhHoctr 6e30e1HOCHO-00aBeIITajHOT CHCTEMA.
[Torom, 3a7ejcTBOBAaHOM JABOCMEPHOM KOMYHHKALHjOM (ycMepaBambe-
W3BEITaBake) IpaTh (0CTBApPYje YBUIT) Y PETH3AIIN]Y ITOCTaBIbEHIX
3aJaTaka, Kako ¢ acrleKTa e()UKaCHOCTH TAKO U Y MOIVIEAY MOIITOBaka
3aKOHHTOCTH, ¥ YKOJIMKO TIOCTOj! MOTPeda, HHTEPBEHHIIIE TOCTABIbAHEM
HOBUX 3axTeBa. Hocunan ungopmamusno-npezenmayuone ghaze
(mupexTopu 0e30€AHOCHUX U 00aBELITAJHUX CIIYKOH) yoOuuajeHo (HIp.,
jeIaHIIyT MECEYHO), MpeMa yKa3aHoj OTpeOr BaHPEAHO, U3BEIITaBa
HocHoIla ycMepaBajyhe- Han3opHe (aze o U3BPIICHUM 3aJaluma.
3aBpliIHa JoOKyMeHTa (MHpOpMaLHje, aHAIU3E. ..) AHATUTHIKO-TIPOLICHCKE
(hase mpecTaBibajy OCHOBHE CaJipiKaje KOje JUPEKTOPH TajHUX CIyKOU
1 MHUHUCTAp YHYTPAILIBLHUX HOCJIOBA IIPE3EHTY]y HOCHOLY ycMepaBsajyhe-
HaJ30pHOj (ha3u, ycMeHHUM pedeprcameM Win yyhuBameM MaTepujaia
HWHTEPHOM IOLITOM.

HaBenene unmenune omoryhasajy nmpeno3HaBame Ha4YMHA
MIOCPEIHOT OCTBapHBamba KOHTPaoOaBelITajHE 3alITUTE BUTATHUX
Ip>KaBHUX BPETHOCTH O HOCHJIAIA TQjHUX YIpOXKaBajyhux gemaTHOCTH.
VY cTBapu, yKasyjy 1a BpXOBHM MEHAIMEHT IP>KaBe MPECYIHO YTUYE
Ha e()UKACHOCT KOHTpaoOaBenTajHe KOMIIOHEHTE CHCTEMa Hal[HOHATHE
0e30e1HOCTH ApKaBe y OCTBapHUBamy KOHTPAaoOaBelITajHe 3alITUTE
HaIlMOHAJHUX BPEJIHOCTH. Pey je mpe cBera o MOJUTHUYKO) BOJBH U
KOMIIETEHTHOCTH HajBULIET MEHAaIMEHTa Ap)KaBe Ja ycMepaBa U
KOHTPOJIUIIE aHTaKOBAHOCT KOHTpaoOaBenTajHe KOMIIOHEHTe. Y
UTamy Cy 00aBe3e, 4yije TOCIeIHO U3BPIICHE UCKIbYydyje MOryhHOCT
CTpPATETHjCKOT U3HeHalema (HIIp., 1eJI0Bamke oApeeHOT OpraHn30BaHOT
KPUMUHAITHOT KOJIEKTHBUTETa Oyaie oHeMOoryheHo Beoma KacHo), 3a Koje
Oyzie ,,0nTy)KeHa™ Heka BpcTa cHara (Hmp., ciiy)k0a 3a 00pOy mpoTuB
OpPTaHM30BaHOT KPUMHUHAJIA), a ,,aMHECTUPaH* MEHAIMEHT Ap>KaBe.
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3AK/bYUYAK

OMnITeno3Haro je Ja ce CBaka CaBpeMeHa JIpyKaBa CacToju U3 TpU
eNIeMEHTA: mepumopuje, cmanosHuumea u enacmu. Ta Tpu Mely3aBucHa
eJleMeHTa Mopajy outu arncoiyTHo Oe30enHa. J[prkaBa MOke OCTBApUTH
MMOMEHYTH [IUJb YKOJIMKO MMa Moh U yrorpe0JbaBa je aJlekBaTHO pajiu
on0OpaHe CBOjUX BUTATHUX JIP)KaBHUX (HAIIMOHATHUX) BPEIHOCTH.
Bynyhu na opysxane yrpoxasajyhe 1e/laTHOCTH MPECTaB/bajy Hajehy
npeTky 0e30eTHOCTH HAIMOHAIHUM BPEIHOCTHUMA, JPKaBa MOpa
outH cmocoOHa Aa ux OpaHu U ynmorpedbom cmie. Y ckiaay IMak, ca
MOY3/IaHUM Ca3HAEM J1a ,,lIPBU CIeoH (00aBelTajHa KOMITOHSHTA
HOCHJIalla YTPOXKaBama), TeXKHU JJa CTBOPHU VCl0ge 3a MPely3uMarhe
OpY)KaHHUX OOJMKA yrpoKaBama HallMOHAIHE 0e30eHOCTH, IpKaBa
YCIOCTaBJba CUCTEM HallHOHAITHE 0e30eTHOCTH Yrja KOHTpaoOaBelTajHa
KoMITOHeHTa (06e30eTHOCHO-00aBeIITajHH CUCTEM) UMa 3aJaTaK Ja
MpaBOBPEMEHO OTKpUBA U epuKacHO oHemMoryhasa o0aBemTajHO-
CcyOBEpp3MBHY JCIATHOCT CMOJBAIIHUX U YHYTPAIIbUX HOCHIIAIA,
yCMEpeHy Ka ypyllaBamby BUTAIHUX JIPKABHUX BpEIHOCTHU. theH
3ajaTak je na obe30enu onTUMAaIIHy KOHTpaoOaBeTajHy 3allITUTY
BUTAJIHUM JIP’)KaBHUM BPEIHOCTUMA, a ITPOjEKTOBAHA j€ Jia 0Baj 3a/1aTaK
YCIEIIHO Ho3BpIiaBa. Mel)yTuM, YKOJTHUKO ra U3BpIIaBa JEITUMHUIHO
YCIEUTHO, a y3pOK TOME MOXKe OUTH HhEeHa ayTOHOMHA Hee(HuKacHa
KOHTpaoOaBeIITajHa aHTAXKOBAHOCT, Behy OJITOBOPHOCT MMa BPXOBHU
MEHAIIMEHT JpKaBe, KOju ycMepaBa U KOHTPOIUIIIE HEHO JCI0OBAKE
Y HapaBHO, MPOIIEAYPATHO KOPUCTH AOOHUjeHE pe3yiTare y mporecy
OJUTyunBama. EBEHTyaTHO UTHOpUCAamhe KOHCTATOBAHE CYPOBE HCTHHE
MOXKE UMATH 32 MOCISAUIYy TTOPO3HY KOHTPAOOABEIITAJHY 3aAIITHTY
BUTAITHUX JIP’)KaBHUX BPEIHOCTH.
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Milos Azdejkovic

THE NECESSITY OF CRUCIAL COUNTERINTELLIGENCE
PROTECTION OF VITAL STATE VALUES

Resume

Distrust between states, among other things, reflects the
constant conflict of secret (invisible) intelligence activity(finding
out other people’s secrets) and counter-intelligence (protecting one’s
own secrets) activities between many states. If a certain state fails to
protect its own secrets, it risks various threats to its own vital values,
its survival and sustainable development. Therefore, each state strives
to uncompromisingly protect its own secrets from external and internal
intelligence agents. Achieving this complex and very important national
goal has been modestly researched, described, explained and presented
in this paper.

Keywords: vital state values, intelligence activity, security-intelligence
system, counter-intelligence activity (protection), counter-
intelligence service.

*  Osgaj pan je npumibeH 10. HoBemOpa 202 1. ronune, a npuxsahen Ha cacranky Penakiuje 25.
mapta 2022. roauHe.
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