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Са­же­так
Од нај­ста­ри­јих вре­ме­на до да­нас сва кри­вич­на за­ко­но­дав­

ства, па та­ко и за­ко­но­дав­ство Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, ме­ђу нај­зна­чај­
ни­је дру­штве­не вред­но­сти и до­бра ко­ји­ма пру­жа за­шти­ту убра­ја 
и за­шти­ту на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти. То је и ло­гич­но јер без оп­
стан­ка и на­прет­ка др­жа­ве и ње­не све­о­бу­хват­не за­шти­те од свих 
об­ли­ка по­вре­де и угро­жа­ва­ња по­је­ди­на­ца и гру­па, из зе­мље и ино­
стран­ства, не­ма ни мо­дер­ног де­мо­крат­ског дру­штве­ног уре­ђе­ња, 
ни­ти оства­ри­ва­ња основ­них пра­ва и сло­бо­да ње­них гра­ђа­на. У 
Кри­вич­ном за­ко­ни­ку Ре­пу­бли­ке Ср­би­је пред­ви­ђе­но је ви­ше раз­ли­
чи­тих кри­вич­них де­ла ко­ја су упра­вље­на на по­вре­ду, пот­ко­па­ва­
ње, на­ру­ша­ва­ње или угро­жа­ва­ње устав­ног уре­ђе­ња и без­бед­но­сти 
Ср­би­је, ка­ко за­кон од­ре­ђу­је по­јам и еле­мен­те на­ци­о­нал­не без­бед­
но­сти. У овом ра­ду аутор је ана­ли­зи­рао уло­гу, ме­сто и зна­чај кри­
вич­ног пра­ва ко­је кроз си­стем кри­вич­не од­го­вор­но­сти учи­ни­ла­ца 
по­је­ди­них кри­вич­них де­ла обез­бе­ди ква­ли­тет­ну, ефи­ка­сну и нео­
п­ход­ну за­шти­ту нај­зна­чај­ни­јих дру­штве­них вред­но­сти ко­је чи­не 
са­став­ни део, сег­мент на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти. 
Кључ­не ре­чи: кри­вич­но пра­во, кри­вич­на де­ла, од­го­вор­ност, кри­вич­не 

санк­ци­је, обје­кат за­шти­те, на­ци­о­нал­на без­бед­ност 

*	 Овај текст је настао као део рада у оквиру пројеката бр. 179009, који финансира 
Министарство просветe, наукe и технолошког развоја Републике Србије. 



ПОЛИТИКА НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ број 1/2013 стр. 155-178.

156

УВОД­НА РАЗ­МА­ТРА­ЊА

Кривично право се може посматрати у двојаком смислу: 1) као 
грана позитивног права и 2) као грана правне науке.1) Схваћено на 
први начин, кривично право се дефинише као систем законских про
писа којима се одређују кривична дела, кривичне санкције и усло
ви за њихову примену према учиниоцима кривичних дела у циљу 
сузбијања дела којима се повређују или угрожавају заштићене вред
ности2) или је то скуп правних норми које одређују садржаје и обим 
овлашћења државе на кажњавање при чему темељна претпоставка за 
њихову примену представља људско понашање које је одређено као 
кривично дело.3) У овом значењу се кривично право често изједначује 
са кривичним законодавством. Другим речима, кривично право је део 
правног поретка који прописује која се људска понашања одређују као 
кривична дела и каква је правно организована реакција према учинио
цима таквих дела.4) Или се кривично право може одредити као систем 
прописа којима се у једној држави одређује која су понашања кривич
на дела и које казне и друге кривичне санкције и под којим условима 
могу бити примењене према њиховим учиниоцима.5) 

1)	 У правној теорији има мишљења да се кривично право може схватити у двојаком сми
слу : 1) у субјективном смислу као право на кажњавање од стране државе (ius puniendi) 
које произилази из права власти (ius imperium) и које се заснива на државној принуди и 
2) у објективном смислу као систем законских правних прописа (З. Стојановић, Кри­вич­
но пра­во, Оп­шти део, Београд, 2005, стр. 22).

2)	 У савременој теорији доминира утилитаристичко схватање кривичног права иако се не 
може занемарити ни његов ретрибутивни карактер (који се изражен кроз начела правед
ности и сразмерности која практично постављају границу и оквир за утилитаризам). 
То указује на заштитну функцију кривичног права као његову основу сврху, функцију. 
Наиме, циљ је и сврха постојања и примене кривичног права уопште сузбијање кри
миналитета. Тако је логично да се кривично право оцењује и вреднује са аспекта да ли 
уопште и у којој мери, у ком обиму доприноси или може допринети сузбијању, смањењу 
или спречавању криминалитета. Ради се о негативном утилитаризму које има за циљ да 
нанесе што мање несреће за људе, а не што више среће. Сматра се да кривично право 
није погодан инструмент за “производњу среће људи”. (З. Стојановић, „Тенденције у 
савременој науци кривичног права и нека питања нашег материјалног кривичног за
конодавства“, Зборник радова, Но­ве тен­ден­ци­је у са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног пра­ва и 
на­ше кри­вич­но за­ко­но­дав­ство, Златибор, 2005, стр. 13).

3)	 П. Новоселец, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, Загреб, 2004, стр. 1.

4)	 Г. Марјановик, Ма­ке­дон­ско кри­вич­но пра­во, Општ дел, Скопље, 1998, стр. 2.

5)	 Ж. Хорватић, Ка­зне­но пра­во, Оп­ћи дио, Загреб, 2003, стр. 12. У правној теорији посто
је и друга појмовна дефинисања кривичног права, па се кривично право одређује и на 
следећи начин: као систем правних правила којима се у одређеној држави заштићују од
ређене вредности (добра или интереси) од понашања којима се те вредности повређују 
или угрожавају тиме што се таква понашања проглашавају за кривична дела и што се 
прописују кривичне санкције које се примењују према њиховим учиниоцима (Б. Злата
рић, Кри­вич­но пра­во, Оп­ћи дио, Загреб, 1977, стр. 3); као систем законских правних пра
вила која прописују претпоставке кажњивости и примене санкција које се могу изрећи 
учиниоцима кривичних дела (П. Новоселец, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, оп. цит., стр. 1-2).
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Кривично право као грана правне науке, пак представља си
стематизовани скуп знања о основним појмовима и институтима који 
су прописани позитивним кривичним законодавством или је то нау
ка која проучава позитивно кривично право са циљем да систематски 
изложи и протумачи ове правне прописе и открије њихов смисао и 
социјалну намену.6)

ПО­ЈАМ И ПРЕД­МЕТ КРИ­ВИЧ­НОГ ПРА­ВА

Из наведених дефиниција произилази да појам кривичног 
права као гране позитивног права садржи материјални и формални 
елеменат. Материјални елеменат, односно садржину кривичног пра
ва чини одређивање кривичног дела и кривичне санкције у циљу 
остварења заштитне, гарантивне функције – сузбијања криминали
тета којим се повређују или угрожавају заштићене друштвене вред
ности.7) Формални елеменат се огледа у чињеници да кривична дела, 
кривичне санкције и услове за њихову примену може да одреди само 
закон. То указује да је кривично право законско право, односно да је 
његов основни принцип – принцип легалитета или законитости кри
вичног дела и казне (предвиђен у члану 1. Кривичног законика8) - КЗ). 
Пошто је правни поредак одређен низом закона који у својој укуп
ности чине законодавство једне државе, то ce и кривично право као 
законско право може посматрати као грана законодавства, односно 
грана позитивног права једне земље.

Материјална (социјална) карактеристика кривичног права 
састоји се у његовој социјалној функцији – а то је заштита нај
значајнијих друштвених добара и вредности одређене државе.9) 
Та заштита се остварује прописивањем, изрицањем и извршењем 
санкција које имају принудни карактер, а које се примењују према 
учиниоцима кривичних дела којима се повређују или угрожавају 
заштићене вредности. Кривично право, дакле, проглашава одређе
на људска понашања као кривична дела предвиђајући за њихове 

6)	 Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, Београд, 2010, стр. 19-20.

7)	 Д. Јовашевић, „Основне карактеристике новог кривичног законодавства Републике Ср
бије“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у Ис­точ­ном Са­ра­је­ву, Источно Сарајево, 2006, стр. 
189-209. 

8)	 Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009 и 
121/2012. Више : Д. Јовашевић, Кри­вич­ни за­ко­ник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је са увод­ним ко­мен­
та­ром, Београд, 2007.

9)	 Задатак кривичног права је заштита правних добара преко заштите основних, елемен
тарних социјално-етичких вредности у оквиру праведности (H. Welzel, Das De­utsche 
Stra­frecht, Berlin, 1960, стр. 5).
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учиниоце одређену врсту и меру казне или друге кривичне санкци
је. Из тога произилази и циљ ове гране права - утицање на људско 
понашање на посредан начин прописивањем забрањених и кажњи
вих понашања чиме се утиче да грађани у погледу избора начина 
понашања поступају у складу са прописима правног поретка. То 
значи да циљ кривичног права није у самој примени казне (репре
сије) према непослушнима.10)

Ова, јединствена формално-материјална дефиниција даје уни
верзални појам кривичног права, који се заснива на општим заједнич
ким принципима, појмовима и институтима који одређују карактер ове 
гране права по коме се оно разликује од других грана правног система. 
Међутим, кривично право сваке поједине државе има своје карактери
стике које су одраз управо оних друштвено-економских и политичких 
прилика и односа који владају у њој у одређеном временском периоду. 
Будући да кривично право служи као средство за заштиту најзначај
нијих друштвених добара и вредности једне државе, то оно у првом 
реду зависи од система добара и вредности који се утврђују од стране 
актуелне власти у одређеном временском периоду. Ту се заправо и на
лази основа за разликовање између кривичног права различитих држава, 
односно кривичног права у истој држави у различитим временским пе
риодима.

Кривично право Републике Србије је део јединственог прав
ног система, али које у том систему има посебан задатак - да обезбеди 
закониту, квалитетну, ефикасну и благовремену заштиту вредности, 
добара и интереса предвиђених кривичним законодавством. На осно
ву наведених карактеристика наше кривично право се може дефи
нисати као систем законских прописа којима се одређују кривична 
дела, кривичне санкције и основи и услови за примену кривичних 
санкција према учиниоцима кривичних дела у циљу сузбијања дела 
којима се повређују или угрожавају вредности заштићене кривич
ним законодавством (члан 4. КЗ), а то су човек и друге основне дру
штвене вредности без прецизног назначења у чему се оне састоје11). 
Кривично право се, дакле, као грана позитивног права бави одре
ђивањем кривичних дела и кривичних санкција, као и основа и усло
ва за примену кривичних санкција према учиниоцима таквих дела. 
Према томе, кривично дело и кривична санкција, појављују се као 
основни појмови и институти којима се бави кривично право, и као 
грана позитивног права, и као грана правне науке. Одређивањем 

10)	 Љ. Јовановић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, Београд, 2003, стр. 2-3.

11)	 Љ. Лазаревић, Б. Вучковић, В. Вучковић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­ни­ка Ре­пу­бли­ке Цр­
не Го­ре, Обод, Цетиње, 2004, стр. 25-26.
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кривичних дела, кривично право штити најзначајније друштвене 
вредности, међу које свакако спада и национална безбедност.

Средства за заштиту тих друштвених вредности од различи
тих облика и видова угрожавања и повређивања јесу кривичне санк
ције. Кривичне санкције имају принудни карактер јер се примењују 
против воље учиниоца кривичног дела. Оне се састоје у огранича
вању или одузимању учиниоцу кривичног дела права или слобо
да које има на основу позитивних правних прописа. Али, да би се 
санкција могла применити, морају се утврдити основи и услови који 
оправдавају њену примену. Отуда утврђивање основа и услова за 
примену кривичне санкције, у првом реду кривице, такође чини 
предмет регулисања кривичног права. 

НА­ЗИВ  КРИ­ВИЧ­НОГ  ПРА­ВА

У погледу назива ове гране позитивног права, данас је уоби
чајено у Републици Србији да се она назива кривично право. Но, 
тај је назив новијег датума. Први пут је овај назив употребљен тек 
са доношењем Кривичног законика Краљевине Срба, Хрвата и 
Словенаца 1929. године. До тада је у Србији на снази био Казни
тељни (Криминални) законик за Књажевну Србију из 1860. годи
не. На бази решења из Казнитељног законика, ова се грана права 
називала казнитељно (криминално) право. То је и одговарало та
дашњем схватању о основном, централном појму ове гране права, 
а то је казна (према првом називу), односно криминално дело, зло
чин – лат. cri­men (према другом називу). Са доношењем Кривичног 
законика као основног кривичноправног акта, и ова грана права 
добија данашњи назив кривично право. У основи овога назива је 
централни појам, а то је кривица.12)

У низу савремених држава за ову грану права је уобичајен 
назив казнено право (нем. Stra­frecht, фра. dro­it pe­nal, фра. pe­nal 
law) или на­ка­за­тел­но пра­во (у Бугарској). У основи свих ових на
зива се налази појам “казне” – лат. po­e­na из чега произилази да 
је основни појам или институт у овим правним системима казна 
(иако казна није једина, ни најбројнија кривична санкција). У од
носу на ове називе уобичајене у савременим правним системима, у 
руском правном систему се ова грана права назива уго­лов­ное пра
во. Овај назив потиче од речи го­ло­ва – глава, јер се сматрало да је 
смртна казна (капитална казна којом се одузима живот) била нај
значајнија и најчешће изрицана кривична санкција.

12)	 Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, оп. цит., стр. 21.
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Но, и у нашем праву се поред термина кривично право ко
ристи и термин казнено право.13) Овај назив обухвата све гране 
права које се баве јавноправним деликтима – кривичним делом, 
привредним преступом или прекршајем. Тако појам казнено право 
обухвата кривично, привредно-преступно (привредно-казнено)14) и 
прекршајно (административно казнено) право.15) 

ФУНК­ЦИ­ЈА  КРИ­ВИЧ­НОГ  ПРА­ВА

Основна функција (циљ, сврха, улога) кривичног права као за
конског права јесте обављање заштитне функције,16) односно обез
беђење заштите одређеног друштва и његових основних вредности 
од криминалитета17) или да заштити заједнички живот људи у дру
штву.18) Његов је, дакле, задатак да обезбеди постојање једног дру
штва,19) али и да омогући његов даљи развој.20) Та се заштита остварује 
на двојаки начин: 1) прописивањем која се људска понашања сматрају 
кривичним делима и 2) прописивањем кривичних санкција и услова за 

13)	  Казнено право представља збирни појам за скуп правних норми које предвиђају при
нудне мере са циљем заштите одређених односа у друштву (Г. Марјановик, Ма­ке­дон­ско 
кри­вич­но пра­во, Општ дел, оп. цит. стр. 2) или је то део правног система који садржи 
прописе којима се одређују кажњива понашања физичких или правних лица која су због 
њихове неприлагођењности заједничком животу, опасности (погибељности) за одређе
но друштво и добра у тој заједници или из других разлога неприхватљива па због тога 
недопуштена и забрањена (Ж. Хорватић, Ка­зне­но пра­во, Оп­ћи дио, оп.цит. стр. 7).

14)	  Више: Д. Јовашевић, Ко­мен­тар за­ко­на о при­вред­ним пре­сту­пи­ма, Београд, 2001; Д. 
Јовашевић, При­вред­ни пре­сту­пи у прак­си – Прак­ти­кум, Београд, 2001.

15)	  Више: Ђ. Ђорђевић, Пре­кр­шај­но пра­во, Београд, 2010; П. Димитријевић, Д. Јовашевић, 
Пре­кр­шај­но пра­во, Београд, 2005; Д. Јовашевић, Пре­кр­шај­но пра­во, Ниш, 2012.

16)	  К. Перовић, Б. Томковић, М. Анђелић, Кри­вич­ни за­кон СР Цр­не Го­ре, са ко­мен­та­ром, 
Титоград, 1982, стр. 45. 

17)	 Б. Златарић, Кри­вич­ни за­ко­ник прак­тич­ној при­мје­ни, Пр­ва све­ска, Оп­шти део, Загреб, 
1956, стр. 22.

18)	 П. Новоселац, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, оп. цит., стр. 5.

19)	 Задатак је кривичног права да одржава друштвени поредак и стога је оно једно од об
лика друштвеног надзора. Оно друштвени надзор остварује на специфичан начин – по
моћу државне репресије. Иако је кажњавање учиниоца кривичног дела реакција на ње
гово понашање из прошлости, такав репресија ипак није сврха сама себи, него служи 
и спречавању будућих кривичних дела. То указује да је кривично право и превентивне 
природе (П. Новоселац, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, ибид. стр. 5).

20)	 У теорији кривичног права се могу наћи и таква схватања према којима кривично право 
не може да иде испред стварности те да оно није погодан инструмент за “стварање но
вих вредности”, већ је његов задатак само да заштити постојеће (З. Стојановић, Тен­ден­
ци­је у са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног пра­ва и не­ка пи­та­ња на­шег ма­те­ри­јал­ног кри­вич­ног 
за­ко­но­дав­ства, оп. цит., стр. 13).
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њихову примену према учиниоцима таквих понашања.21) То је општа и 
заједничка функција сваког кривичног права, без обзира на конкрет
но друштво, односно државу којој служи као средство заштите и 
независно од временског периода његовог важења. Истовремено 
ту лежи и основна разлика између кривичног права разних држава. 
Кривично право је инструмент за заштиту одређеног друштва и си
стема његових заштићених вредности на одређеном степену развоја 
и као такво оно је специфично јер поседује низ карактеристика по 
којима се разликује од кривичног права сваке друге државе.

Ретка су кривична законодавства која изричито одређују за
штитну функцију.22) Тако у члану 2. Кривични законик Руске фе
дерације истиче да се ова функција испољава у заштити од пре
ступничких напада права и слобода човека и грађанина, имовине, 
друштвеног уређења и друштвене безбедности, оружаних снага 
и уставног уређења државе, обезбеђење мира и безбедности чо
вечанства као и спречавање преступа.23) Кривични законик Укра
јине24) у члану 1. одређује задатак кривичног права као очување 
друштвеног система Украјине, његовог политичког и економског 
система, имовине, личности, слобода и права човека и правног по
ретка од кривичних дела. Бугарски Кривични законик25) у члану 
1. каже да је задатак кривичног права заштита личности и права 
грађана и уставом утврђеног правног поретка. Кривични законик 

21)	 Заштитна функција кривичног права се остварује на више начина: 1) одређивањем људ
ских понашања која су кривична дела, 2) прописивањем казни и других кривичних са
акција за учиниоце кривичних дела и 3) изрицањем кривичних санкција учиниоца кри
вичних дела од стране надлежних судова. Судска делатност је трансмисија, посредник 
између кривичног закона и његовог циља (Б. Чејовић, Кри­вич­но пра­во у суд­ској прак­си, 
Књи­га пр­ва, Оп­шти део, Београд, 1985, стр. 2).

22)	 У савременој теорији доминира утилитаристичко схватање кривичног права иако се не 
може занемарити ни његов ретрибутивни карактер (који је изражен кроз начела пра
ведности и сразмерности што практично поставља границу и оквир за утилитаризам). 
То указује на заштитну функцију кривичног права као његову основу сврху, функцију. 
Наиме, циљ је и сврха постојања и примене кривичног права уопште сузбијање крими
налитета. Тако је логично да се кривично право оцењује и вреднује управо са аспекта да 
ли уопште и у којој мери, у ком обиму доприноси или може допринети сузбијању, сма
њењу или спречавању криминалитета. Ради се дакле о негативном утилитаризму које 
има за циљ да нанесе што мање несреће за људе, а не што више среће. Сматра се наиме 
да кривично право није погодан инструмент за “производњу среће људи”. (З. Стојано
вић, Тен­ден­ци­је у са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног пра­ва и не­ка пи­та­ња на­шег ма­те­ри­јал­ног 
кри­вич­ног за­ко­но­дав­ства, оп. цит., стр. 13).

23)	 И. Федосова, Т. Скуратова, Уго­лов­ниј ко­декс Рос­сиј­ској фе­де­ра­ци­ји, Гарант, Москва, 
2005, стр. 20.

24)	 М. И. Коржанскиј, По­пу­лар­ниј ко­мен­тар Кри­ми­нал­но­го ко­дек­су, Наукова думка, Киев, 
1997, стр. 7-8. 

25)	На­ка­за­те­лен ко­декс с по­со­че­ни ста­ре тек­сто­ве на из­ме­не­ни­те чле­но­ве, Норма, Пара
лакс, Софија, 1998, стр. 8.
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НР Кине у члану 2. одређује да је задатак кривичног права да при
мењује казне у борби против криминалних аката у циљу заштите 
националне безбедности и политичке власти, народне демократије 
и социјалног система, својине, грађанских, демократских и других 
људских права, одржавање социјалног и економског реда и мирног 
развоја социјалистичког система.26) Према члану 1. Кривичног за
коника Белорусије27) сврха кривичног законика је заштита живота 
и здравља људи, њихових слобода и права, основа друштвеног, др
жавног и јавног интереса, својине, животне средине и правног по
ретка од кривичних дела. Функција кривичног права Босне и Хер
цеговине28) је осигурање и заштита личних слобода и права човека 
те заштита других права и друштвених вредности које су зајемчене 
и заштићене Уставом Босне и Херцеговине и међународним пра
вом (члан 2. КЗ БИХ, члан 3. КЗ ФБИХ и члан 3. КЗ БД БИХ), 
односно према члану 1. КЗ Републике Српске заштита основних 
права и слобода човека и грађанина као и других основних инди
видуалних и општих вредности које установљава и јемчи правни 
поредак.

На сличан начин заштиту човека и других основних вредно
сти као основ заштитне функције нашег кривичног права пропису
је члан 3. Кривичног законика. Дакле, кривично право има за циљ 
остварење двојаке функције: 1) заштита и обезбеђење најзначајни
јих друштвених добара и вредности од њиховог повређивања или 
угрожавања вршењем кривичних дела од стране појединаца или 
група, дакле очување постојећих односа што представља статичку 
функцију и 2) праћење динамике и развоја друштвених односа и 
учествовање у њиховом мењању, унапређивању и заштити. То је 
динамичка функција кривичног права.29) 

Заштитна функција кривичног права30) није потпуна и свео
бухватна, већ је напротив делимична и парцијална. Наиме, кривично 
право не штити сва добра и вредности у једном друштву, већ само она 
која су најважнија за појединца као човека и грађанина и друштво 

26)	 C.D. Pagleе, Chi­ne­se Cri­mi­nal Law, Peking, 1998. godine, стр. 2.

27)	Cri­mi­nal co­de of the Re­pu­blic of Be­la­rus, Official text, Minsk, 2000, str.1.

28)	 Б. Петровић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но (Ка­зне­но) пра­во Бо­сне и Хер­це­го­ви­не, Оп­ћи дио, 
Сарајево, 2005, стр. 18-19.

29)	 З. Стојановић, „Генерална превенција и заштитна функција кривичног права“, Ана­ли 
Прав­ног фа­кул­те­та у Бе­о­гра­ду, Београд, бр. 1-2/1994, стр. 220-229.

30)	 О функцији кривичне норме више у делу: М. Милутиновић, Кри­ми­нал­на по­ли­ти­ка, Бе
оград, 1984, стр. 197-208; М. Ђорђевић, Про­бле­ми ка­зне­не по­ли­ти­ке су­до­ва, Београд, 
1973, стр. 7-24. 
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као заједницу људи.31) Другим речима, штите се добра и вредности без 
којих не би било могуће постојање и развој ни човека ни одређеног 
друштва као посебне људске заједнице. У погледу ове заштите разли
кују се две врсте вредности: 1) друштвене вредности и добра до чијег 
је очувања одређеној друштвеној заједници (односно владајућој струк
тури) нарочито стало и 2) друштвене вредности и добра која имају 
универзални, општецивилизацијски значај, која се дакле штите у свим 
друштвима и свим периодима развоја без обзира на облик друштвене 
организације. Али, чак ни овим добрима и вредностима кривично пра
во не пружа потпуну, већ непотпуну и парцијалну заштиту, тј. заштиту 
која има фрагментарни карактер.32) Оно се ограничава на заштиту 
ових добара и вредности само од одређених напада у виду повре
ђивања и угрожавања која су законом прописана као кривична дела. 
Овако одређена заштитна функција кривичном праву даје утили
таристички карактер. 

Оваква делимична, фрагментарна заштита је не само оправ
дана, већ и једино могућа, јер би свеобухватна и тотална заштита 
довела до негације слободе и онемогућавања њеног развоја, као 
и развоја друштва у целини, што би значило негацију сврхе за
штите.33) Заштита ових друштвених вредности не остварује се са
мо путем кривичног права, већ и путем других грана права, тј. целим 
правним системом при чему ова заштита има општији и примарни 
карактер за разлику од кривичноправне заштите која има специјал
ни, секундарни, субсидијарни карактер. Механизам кривичноправ
не заштите одређених друштвених вредности ступа у дејство тек када 
се утврди да је механизам заштите неке друге гране права недовољан 
да обезбеди очување тих добара или вредности. У том смислу се 

31)	 У теорији нема јединственог става о томе којим правним добрима треба дати предност 
у погледу кривичноправне заштите. Познато је наиме да претерана кривичноправна за
штита општих добара (нпр. државе) може да угрози основна права и слободе човека. 
Такође није оправдан ни крајње индивидуалистички захтев да се на првом месту штите 
основна људска права. Потребно је пронаћи склад у погледу заштите ових добара тако 
да се штите она општа добра која су у функцији остваривања основних добара (држава, 
привреда, правосуђе), па се чак истиче да је заштита општих добара легитимна само 
онда и у оној мери ако таква општа добра служе човеку (З. Стојановић, Тен­ден­ци­је у 
са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног пра­ва и не­ка пи­та­ња на­шег ма­те­ри­јал­ног кри­вич­ног за­ко­
но­дав­ства, оп. цит., стр. 16). 

32)	 Љ. Нешић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, Београд, 1991, стр. 10-11. 

33)	 Љ. Јовановић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, оп. цит., стр. 4-6.
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оно појављује као ultima ratio правног поретка,34) као његов послед
њи и најважнији чувар.35)

Иако се кривичноправна заштита друштвених вредности36) 
остварује углавном кроз казну као најважнију кривичну санкцију 
услед чега јој се даје репресивни, ретрибутивни карактер, она се не 
остварује само кроз ретрибуцију и одмазду, већ исто тако и кроз пре
венцију (спречавање) вршења кривичних дела.37) Штавише циљ је кри
вичног права да васпитно утиче на понашање људи (кроз јачање морала 
и учвршћивање обавезе поштовања закона) како би се они уздржали од 
кршења прописа и понашања која су противправна и у закону одређена 
као кривична дела. Тако друштво путем кривичног права изражава своје 
очекивање да ће се његови чланови уздржати од вршења кривичних дела. 
То указује да примарни циљ кривичног права није примена кривичних 
санкција – дакле репресија, већ се оно заснива на претпоставци да већина 
грађана неће вршити кривична дела.38)

Функција нашег кривичног права је заштита најзначајнијих 
друштвених добара и вредности “заштићених” кривичним законо

34)	 Криминално политички посматрано потребно је наћи праву меру између неопходне и 
нужне репресије и онога што представља претерано задирање у сферу појединца што и 
за друштво у целини има негативне последице. Заштитну и гарантивну функцију треба 
довести у међусобни склад. Или утилитаристички приступ треба ограничити начелима 
праведности и сразмерности. Иако је доста раширено схватање да управо ретрибути
визам води претерано строгим казнама, ипак већу опасност у том погледу представља 
утилитаритзам. Наиме, претерано коришћење кривичноправне репресије је не само 
бескорисно и штетно, већ је и симптом озбиљних слабости једног друштва (З. Стојано
вић, Тен­ден­ци­је у са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног пра­ва и не­ка пи­та­ња на­шег ма­те­ри­јал­ног 
кри­вич­ног за­ко­но­дав­ства, оп. цит., стр. 15).

35)	 Ф. Бачић, Кри­вич­но пра­во, Оп­ћи дио, Загреб, 1978, стр. 2-13; Б. Златарић, Кри­вич­но пра­
во, Пр­ви све­зак, Загреб, 1970, стр. 73-79; Ж. Хорватић, Кри­вич­но пра­во, Оп­ћи дио, оп. 
цит., стр. 31-32.

36)	 М. Ђорђевић, Ђ. Ђорђевић, Кри­вич­но пра­во, Београд, 2010, стр. 26-27.

37)	 Репресивни карактер кривичног права може да доведе и до одређене одбојности према 
овој грани права, до схватања да је бављење кривичним правом заправо конзерватив
на делатност недостојна слободољубивог појединца и борца за нове вредности. Но, то 
је погрешно схватање. Тиме што кажњава деликвента и на тај начин ограничава ње
гова права, кривично право уједно омогућева поштовање људских права стварних и 
потенцијалних жртава кривичног дела, али и омогућује њихов слободан развитак (П. 
Новоселац, Оп­ћи дио ка­зне­ног пра­ва, оп.цит.,стр. 5). У правној теорији се може наћи и 
схватање према коме кривично право слободу не само ограничава, већ и ствара. Наиме, 
кажњавајући деликвента, кривично право се супротставља насиљу и другим облицима 
самовоље појединца чиме се омогућава остварење праведности (Jescheck, Weigend, Le­
hr­buch des Stra­ftrechts, All­ge­me­i­ner Teil, 5. Auflage, Berlin, 1996, str. 3). 

38)	  З. Стојановић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, оп. цит., стр. 22.
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давством.39) Ова се заштита остварује на специфичан начин.40) На
име, кривично право не регулише друштвене односе непосредно, 
тј. оно не прописује правила понашања, већ одређује санкције за 
непоштовање постојећих друштвених, а пре свега правних правила 
понашања.41) Другим речима, заштита наведених вредности остварује 
се на тај начин што се одређују људска понашања која представљају кри
вична дела и што се за таква понашања прописују кривичне санк
ције према њиховим учиниоцима у циљу сузбијања криминалитета. Да
кле, кривичноправна заштита остварује се post fac­tum, онда када 
је заштићено добро већ оштећено или угрожено. Због те чињенице 
изгледа да заштитна функција, која се најчешће остварује применом ка
зне, има чисто репресивни карактер. Кроз казну се, поред репресије, 
остварује и превенција (индивидуална и генерална).

Због посебног значаја кривичног права за очување и заштиту 
националне безбедности, потребно је указати на однос између кри
вичног и уставног права које утврђује основе националне безбед
ности. Однос између ове две гране позитивног права42) произилази 
из односа који постоји између Кривичног законика и Устава Републи
ке Србије. У правним системима држава где је уставни акт основ
ни писани закон, сви закони морају произилазити из њега, тј. морају 
бити изграђивани на начелима која су прокламована у њему. Устав 

39)	  Када се говори о заштитиној функцији кривичног права у прави план се поставља про
блем одређиања садржине општег заштитног објекта. Основно је питање да ли у људ
ским правима треба видети основни оријентир кривичноправне заштите. Да ли треба 
тежити томе да кривично право штити само основна људска права и само она општа 
добра која су у функцији остваривања људских права. Зато се и поставља питање шта 
се у ствари штити кривичним правом. Наиме, кривично право може да штити само оно 
што постоји, па стога треба одустати од тежње да се штите нека идеална, замишљена, 
декларативно постављена права човека односно неке апстрактне и празне појмовне ка
тегорије. То значи да кривично право штити само она људска права која заиста постоје 
у једном друштву као позитивно вредноване датости (З. Стојановић, „Југословенско 
кривично законодавство у функцији заштите људских права“, Зборник радова, Ју­го­сло­
вен­ско кри­вич­но за­ко­но­дав­ство и сло­бо­де и пра­ва чо­ве­ка и гра­ђа­ни­на, Београд, 2001, 
стр. 13).

40)	  У правној теорији се могу наћи и другачија схватања о функцији кривичног права. 
Тако се истиче социјално-етичка, уместо утилитаристичке функције кривичног права. 
Наиме, задатак је кривичног права не заштита актуелних правних добара, јер кривично 
право ионако на сцену ступа тек када су ова добра повређена, него поштовање социјал
но-етичких вредности у радњама појединаца у друштву. Кажњавањем за кривична дела 
којима се повређују људска добра, заправо се обликује социјално-етички суд грађана 
и јача њихова верност, оданост поштовању права. На тај начин оно посредно штити 
људска права јер ако се грађани буду понашали у складу са правом, онда неће ни бити 
повреде ових добара (Welzel, Das De­utsche Stra­frecht, 11. Auflage, Berlin, 1969. godine, 
str. 2). Ово се учење налази у бити, у суштини “субјективног система кривичног права” 
(Ф. Бачић, Кри­вич­но пра­во, Оп­ћи дио, Загреб, 1986, стр. 6).

41)	  Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на СР Ју­го­сла­ви­је, Београд, 2002, стр. 18-19. 

42)	  Више: Р. Марковић, Устав­но пра­во и по­ли­тич­ке ин­сти­ту­ци­је, Београд, 1995, Д. Стоја
новић, Устав­но пра­во, Ниш, 2005.
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Републике Србије43) као основни закон одређују основе друштвеног, 
економског, политичког и државног уређења – дакле сегменте система 
националне безбедности, утврђују и гарантују права и слободе грађана, 
прокламују принципе уставности и законитости, начела рада судова и 
тужилаштва, као и обављања других јавних функција.

Но, Устав Републике Србије у другом делу под називом: “Људска 
и мањинска права и слободе” (чл. 18 – 81.) садржи више основних прин
ципа кривичног права, као и уставне гаранције у вези са заштитом 
слобода и права човека и грађанина (правна сигурност у казненом пра
ву). Устав даље прописује да лице може бити лишено слободе на 
основу одлуке суда само у случајевима који су утврђени законом, да 
се кривична дела и кривичне санкције могу одредити само законом, да 
нико не може бити кажњен за кривично дело пре него што је оно било 
предвиђено законом као кажњиво дело и за које није била предвиђена 
кривична санкција (начело законитости кривичног дела и казне). Устав 
даље предвиђа и низ кажњивих радњи која уствари представљају по
себна кривична дела против слобода и права човека и грађанина. 

Према томе, уставно право је изворно право за кривично 
право. Оно поставља основе казнене политике и одређује заштићене 
вредности. Кривично право остварује заштиту тих вредности одре
ђивањем кривичних дела и санкција. На тај начин кривично право 
се појављује као средство за заштиту уставног поретка и безбедности 
Србије. Уставно право садржи претежно декларативне норме чија се 
обавезност остварује политичким средствима и нормама других грана 
права, док кривично право садржи императивне норме чија се оба
везност обезбеђује применом санкције.

ПРИН­ЦИ­ПИ  КРИ­ВИЧ­НОГ  ПРА­ВА

Као самостална и оригинална грана права у правном систе
му Републике Србије, настало од најстаријих времена паралелно 
са настанком државе (много раније него друге гране права), кри
вично право почива на низу принципа (руководних начела) ко
ја су му специфична и неодвојива од његове природе, карактера 
и функције. Ретки су кривични закони који изричито у законски 
текст уносе основне принципе као што је то учинио Кривични за
коник Руске федерације у чл. 3-7. који изричито набраја принципе: 
1) законитости, 2) једнакости грађана пред законом, 3) кривице, 4) 

43)	  Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 98/2006.
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праведности и 5) хуманости.44) На сличан начин и Кривични зако
ник Аустрије45) у члану 1. одређује да нема кривичног дела ни ка
зне без закона (принцип законитости), односно у члану 4. да нема 
казне без кривице (принцип кривице). Најчешће закони (као што 
то чини Кривични законик Србије) садрже принцип законитости 
кривичног дела и казне (члан 1. КЗ), односно принцип кривице 
(члан 2. КЗ), те принцип легитимитета (члан 3. КЗ) којим се по
стављају основ и границе кривичноправне принуде у мери у којој 
је то нужно за сузбијање дела којима се повређују или угрожавају 
вредности заштићене кривичним  законодавством.46)

Ипак тумачењем одредби Кривичног законика Србије47) мо
жемо закључити да наше кривично право почива на следећим 
принципима48): законитости, легитимности, кривице, једнакости, 
хуманости, сразмерности и праведности. 

1) Принцип  законитости49) није само основни принцип кри
вичног права, већ представља и један од уставних постулата.50) На 
његов значај указује чињеница да је одређен чланом 1. КЗ  пре
ма коме никоме не може бити изречена казна или друга кривична 
санкција за дело које пре него што је било учињено законом није 
било одређено као кривично дело, нити му се може изрећи казна 
или друга кривична санкција која законом није била прописана 
пре него што је кривично дело учињено. Најчешће се овај принцип 
стандардно изражава максимом: nullum crimen, nulla poena, sine le
ge (кривичног дела ни казне нема без закона). У основи овог прин
ципа се налази остварење гарантивне (заштитне) функције кривич
ног права при чему се гарантује заштита слобода и права учиниоцу 
кривичног дела чиме се поставља ефикасна брана арбитрерности, 
самовољи и евентуалним злоупотребама органа кривичне репреси

44)	  И. Федосова, Т. Скуратова, Уго­лов­ниј ко­декс Рос­сиј­ској фе­де­ра­ции, оп, цит., стр. 20-21.

45)	  E. Foregger, E. Serini, Straf­ge­set­zbuch StGB, 9. Auflage, Wien, 1989, str. 11 i 14.

46)	  Б. Чејовић, „Основни принципи кривичног законодавства Србије и Црне Горе“, Збор
ник радова, Ка­зне­но за­ко­но­дав­ство: про­гре­сив­на или ре­гре­сив­на ре­ше­ња, Београд, 
2005, стр. 77-95.

47)	  Ж. Хорватић, Но­во хр­ват­ско ка­зне­но пра­во, Загреб, 1997, стр. 156-164. 

48)	  З. Стојановић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, оп.цит. стр. 38-45; Д. Јовашевић, Кри­вич­но 
пра­во, Оп­шти део, оп. цит., стр. 30-32.

49)	  Г. Марјановик, Ма­ке­дон­ско кри­вич­но пра­во, Општ дел, оп. цит., стр. 38-46.

50)	  Предвиђен у члану 7. Европске конвенције за заштиту људских права и основних сло
бода (Службени лист Србије и Црне Горе, број 9/2003 и 5/2005) према коме нико се не 
може сматрати кривим за кривично дело чињењем или нечињењем које у време када је 
извршено није представљало кривично дело по унутаршњем или међународном пра
ву или у члану 34. Устава Републике Србије (Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 
98/2006) под називом “правна сигурност у казненом праву”.
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је.51) У теорији се истиче да принцип законитости има вишеструко 
дејство52) тако да он: 1) искључује примену неписаног (обичајног) 
права, 2) забрањује ретроактивну (провратну) примену закона на 
случајеве који су се десили пре његовог ступања на снагу (при че
му овај принцип трпи одређене изузетке у случају примене најбла
жег закона), 3) прописује норме којима се одређују обележја бића 
кривичних дела јасно, конкретно и прецизно како би се недвосми
слено могло закључити у којим случајевима постоји и које кри
вично дело и 4) искључује стварање кривичноправне норме путем 
аналогије. 

2) Принцип легитимности значи да је примена кривичних 
санкција према учиниоцима кривичних дела оправдана, прихва
тљива и нужна. Овај принцип поставља основе и границе кривич
ноправне принуде (репресије) или представља криминалнополи
тичко оправдање, али и ограничење те принуде.53) Он је одређен 
у члану 2. КЗ. Према овом законском решењу заштита човека и 
других основних друштвених вредности представља основ и гра
нице за одређивање кривичних дела, прописивање кривичних 
санкција и њихову примену у мери у којој је то нужно за сузби
јање тих дела.54) То значи да је кривично право последње, крајње, 
одсутно средство55) у заштити најзначајнијих друштвених добара и 
вредности које ступа у дејство тек када и уколико друге правне (и 
ванправне мере нпр. моралне природе) не могу да дају резултат и 

51)	  С. Франк, „Значење начела законитости у кривичном законику“, Збор­ник Прав­ног фа­
кул­те­та у За­гре­бу, Загреб, 1948, стр. 231-242; Ф. Бачић, „Кривично правосуђе – устав
ност и законитост“, На­ша за­ко­ни­тост, Загреб, бр. 11-12/1987, стр. 199-237; Н. Срзен
тић, „Принципи кривичног законодавства – основа за одређивање кривичне репресије“, 
Го­ди­шњак Прав­ног фа­кул­те­та у Са­ра­је­ву, Сарајево, бр. 36/1988, стр. 278-281.

52)	  З. Стојановић, Кри­вич­но пра­во, Оп­шти део, оп. цит., стр. 40.

53)	  З. Стојановић, „Југословенско кривично законодавство у функцији заштите људских 
права“, Зборник радова, Ју­го­сло­вен­ско кри­вич­но за­ко­но­дав­ство и сло­бо­де и пра­ва чо­ве­
ка и гра­ђа­ни­на, Београд, 2001, стр. 11.

54)	  З. Стојановић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на СР Ју­го­сла­ви­је, Београд, 2002, стр. 19.

55)	  Савремено кривично право и поред настојања да из своје примене искључи или сведе 
на минимум принудне мере, ипак мора да им прида одређени значај. Та нужност произ
илази из природе и функције самог кривичног права. Дакле, нема дилеме да кривично 
право мора да се користи принудом. Питање се у теорији, али и пракси поставља у вези 
са одређивањем граница односно у којој се мери може кретати примена такве принуде. 
То у првом реду зависи од потреба криминалне политике, стања друштвено-економ
ских и политичких односа, али и других околности социјалне или економске природе, 
културе, традиције, схватања морала, обима, динамике и структуре криминалитета итд. 
Друштво има право да казни свако лице које својом радњом прекрши норме правног по
ретка (правила друштвеног понашања), али ради очувања основних права и слобода чо
века треба да се ограничи у примени принуде према човеку само док је таква друштвена 
потреба за принудом неопходна. Овакав став не негира кривичноправну репресију нити 
отупљује њену оштрину у оквиру рационалне и друштвеним потребама одговарајуће 
зоне кажњивости (Б. Чејовић, Кри­вич­но пра­во у суд­ској прак­си, оп.цит. стр. 4).
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остваре ефикасну, квалитетну и благовремену заштиту тих вредно
сти. Из тога управо произилази супсидијарни, акцесорни карактер 
кривичног права у систему норми правног поретка.

3) Принцип кривице представаља тековину савременог кри
вичног права. Он се налази у основи субјективне кривичне одго
ворности,56) па је изричито предвиђен у члану 2. КЗ према коме 
неме казне или мере упозорења без кривице.57) То значи да се ове 
кривичне санкције могу изрећи само учиниоцу кривичног дела ко
ји је “крив” за учињено дело, који дакле поседује одређена психич
ка својства (урачуљивост) и одређени психички однос (изражен у 
умишљају или нехату, те свести или дужности и могућности по
стојања свести о забрањености) према учињеном кривичном де
лу.58) Кривица учиниоца мора да постоји у време извршења кривич
ног дела и она се мора утврдити у кривичном поступку (кривица 
не сме да остане у сумњи). Принцип кривице има двојако дејство: 
1) учинилац одговара за своје понашање само ако је крив и 2) учи
нилац одговара само за своје понашање, а не за понашање других 
лица (што указује да је искључена колективна одговорност у савре
меном кривичном праву). Ово друго дејство је релативног каракте
ра будући да савремена кривична законодавства познају изузетке 
од овако схваћене кривице: нпр. код кривичних дела која су учиње
на путем штампе или других средстава јавног информисања, код 
кривичне одговорности правних  лица59) или код командне (старе
шинске, заповедне) одговорности60) или одговорности за “заједнич
ки злочиначки подухват”.

4) Принцип једнакости грађана значи да се закон једнако 
примењује на све грађане у случају кршења норми правног порет
ка. Низ прописа домаћег (члан 21. Устава Републике Србије), али 

56)	  Кривично право је грана права која се у великој мери заснива на субјективном. Управо 
се субјективни супстрат – кривица, унутрашње психичко стање учиниоца кривичног 
дела испољава кроз његово понашање које је у закону предвиђено као кривично дело. 
Из тога се извлачи закључак да ли је учинилац могао и другачије да поступи него што 
је стварно поступио у конкретном случају када је остварио последицу кривичног дела 
у спољном свету, односно да ли је он могао да избегне извршење кривичног дела те да 
ли му се оно може приписати ((З. Стојановић, Тен­ден­ци­је у са­вре­ме­ној на­у­ци кри­вич­ног 
пра­ва и не­ка пи­та­ња на­шег ма­те­ри­јал­ног кри­вич­ног за­ко­но­дав­ства, оп. цит.,стр. 17). 

57)	  Д. Јовашевић, „Кривица у новом Кривичном законику Републике Србије“, Гла­сник АК 
Вој­во­ди­не, Нови Сад, бр. 9/2006, стр. 475-507.

58)	  Д. Јовашевић, Б. Петровић, „Нови концепт кривице у кривичном праву Републике Ср
бије“, Збор­ник Прав­ног фа­кул­те­та у Ни­шу, Ниш, бр. 47/2006, стр. 33-61.

59)	  Д. Јовашевић, Б. Петровић, „Кривична одговорност правних лица у савременом кри
вичном праву“, Зборник радова, Из­град­ња прав­ног си­сте­ма Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, Ниш, 
2007, стр. 179-194.

60)	  Д. Јовашевић, Ме­ђу­на­род­но кри­вич­но пра­во, Ниш, 2011, стр. 61-62.
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и међународног права (Европска конвенција за заштиту људских 
права и основних слобода у члану 14.) забрањује дискриминаци
ју по било ком основу. То значи да је положај свих грађана једнак 
пред законом у вези са њиховом одговорношћу за понашања ко
јима су остварена кривична дела. Или другим речима кривични 
суд мора да поступа на истоветан начин према сваком учиниоцу 
кривичног дела. 

5) Принцип хуманости прожима целокупни правни систем 
наше земље. Он се у кривичном праву јавља у два вида: 1) заштит
на (гарантивна) функција кривичног права је хуманистичког ка
рактера јер се њиме штите човек и друге основне вредности. Та 
заштита човека, његових добара и вредности (слобода и права) се 
налази у основи примене кривичног права и 2) хумани карактер у 
поступању према учиниоцу кривичног дела у току кривичног по
ступка, односно у току извршења изречених  кривичних санкци
ја. Учиниоцу кривичног дела се одузимају или ограничавају само 
слободе и права у оној мери, обиму и трајању колико је то нужно 
за остварење сврхе кривичних  санкција уопште, односно сваке по
једине санкције.

6) Принципи сразмерности и праведности произилазе из 
утилитаристичког карактера кривичног права. Предвиђајући си
стем кривичних санкција, прописано је да суд те санкције при
мењује, одмерава прилагођавајући их конкретном учиниоцу, за
коном прописаној казни, сврси кажњавања и имајући у виду све 
олакшавајуће и отежавајуће околности.61) То значи да казна (као 
најзначајнија кривична санкција) мора бити индивидуализирана, 
прилагођена тежини учињеног кривичног  дела и личности њего
вог учиниоца (степену његове кривице) што указује на сразмер
ност примене кривичних санкција. У вези са овим принципом је и 
принцип индивидуализације казне (приликом прописивања, изри
цања и извршења). Праведност се налази у основи примене свих 
кривичних санкција. Праведно је према учиниоцу кривичног дела 
изрећи казну због кршења норми правног поретка. Принцип пра
ведности потиче из права на правично суђење (члан 6. Европске 
конвенције за заштиту људских права и основних слобода) и има 
двојаки карактер: 1) једнакост свих пред законом и 2) праведност 
казне или друге  кривичне санкције. 

61)	  Д. Јовашевић, „Значај олакшавајућих и отежавајућих околности при одмеравању казне 
у кривичном праву“, Прав­на ми­сао, Сарајево, бр. 1-2/2005, стр. 14-31.
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КРИ­ВИЧ­НО ПРА­ВО  И  НА­ЦИ­О­
НАЛ­НА  БЕЗ­БЕД­НОСТ 

Када се разматра улога и место кривичног права у изград
њи, обезбеђењу и заштити националне безбедности уопште у са
временим правним системима, па тако и у Србији, од посебног је 
значаја анализа основних карактеристика кривичних дела којима 
се заправо повређује или угрожава национална безбедност. Овај 
систем “политичких” кривичних дела је у Кривичном законику 
Србије предвиђен у глави двадесет осмој под називом: “Кривична 
дела против уставног уређења и безбедности Србије” и садржи ви
ше кривичних дела предвиђених у чл. 305-321.

Ова кривична дела су усмерена на угрожавање, подривање, 
повреду или угрожавање најзначајнијих вредности на којима се 
заснива друштвено и државно уређење и политички и економски 
систем наше државе. Те основне вредности које су утврђене Уста
вом Републике Србије62) јесу: државно и друштвено уређење, еко
номски и политички систем, организација државне власти и без
бедност државе која укључује њен суверенитет и територијални 
интегритет. Стога се она називају “политичка кривична дела” чији 
је настанак уско повезан са настанком државе и права уопште и 
потребом заштите њених најзначајнијих добара и вредности. Од 
њих се разликују класична или општа кривична дела. Подела кри
вичних дела на политичка (еволутивна) и класична (атавистичка) 
је извршена према њиховој природи, а она има основу у природ
ноправној теорији Хуга Гроцијуса. Ова подела има и практичан 
значај јер за учиниоце политичких кривичних дела није могућа 
екстрадиција страним судским органима ради вођења кривичног 
поступка, односно ради извршења изречених казни. 

Политичка кривична дела63) су се појавила рано и спадају у 
ред најстаријих кривичних дела. Мењали су се облици владавине 
и политички системи, мењала се и садржина ових дела, њихови 
облици и видови испољавања, али не и њихов карактер напада на 
конкретно друштвено и државно уређење. С обзиром на то да су 
ова кривична дела усмерена на повреду, подривање или поткопава
ње најзначајнијих друштвених вредности за чију заштиту и обезбе
ђење је нарочито заинтересована политичка власт, она се налазе у 
свим кривичним законима, најчешће на првом месту и сматрају се 
најтежим кривичним делима за која се предвиђају и најтеже казне. 

62)	  Слу­жбе­ни гла­сник Ре­пу­бли­ке Ср­би­је, бр. 98/2006.

63)	  Д. Јовашевић, Ко­мен­тар Кри­вич­ног за­ко­на СР Ју­го­сла­ви­је, оп. цит., стр. 247-369.
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Ова кривична дела су до француске буржоаске револуције сматра
на као посебна врста деликата за која су важила посебна правила о 
кривичној одговорности и кажњавању њихових учинилаца. Казне 
за учиниоце ових дела биле су сурове и нечовечне. И у савреме
ном кривичном праву постоје таква законодавства која издвајају 
ову групу кривичних дела од осталих, и то тако што их предвиђају 
у посебним законима64) или што за њихове учиниоце предвиђају 
посебна правила о кривичној одговорности и кажњавању или што 
се стварају посебни судови за суђење учиниоцима ових дела.

Наше кривично законодавство сматра да кривична дела про
тив уставног уређења и безбедности Србије чине јединствену гру
пу дела којима се пружа заштита: друштвено-политичком уређе
њу, политичком и економском систему, облику политичке власти 
и организацији и положају највиших државних органа, те спољној 
и унутрашњој безбедности државе, суверенитету и територијал
ном интегритету. Све ове вредности су тако међусобно повезане да 
представљају недељиву целину као објект заштите. Ова кривична 
дела представљају, дакле, политичка кривична дела. Њихов поли
тички карактер одређују два елемента: 1) заштитни објект против 
кога су усмерена и 2) побуда (мотив) због којих се врше. Заштитни 
објект код ових кривичних дела јесте друштвено и државно уређе
ње Србије и њена безбедност. Мотив напада на ове вредности јесте 
намера угрожавања уставног уређења или безбедности државе. За 
постојање највећег броја ових кривичних дела је од значаја да је 
њихова радња извршења предузета од стране лица који у момен
ту предузимања радње поступа са оваквом намером, без обзира да 
ли је та намера у конкретном случају и остварена. Постојање ове 
намере на страни учиниоца у време предузимања радње изврше
ња указује и на облик кривице са којим поступа учинилац, а то је 
директни умишљај.

Сфера кажњивих делатности је код ових кривичних дела по
стављена шире него код осталих, класичних кривичних дела. Тако, 
поред законом тачно одређене делатности у смислу радње изврше
ња, свршено дело постоји и у случају самог започињања ове рад
ње. То значи да је покушај код највећег броја ових кривичних дела 
изједначен са свршеним делом. Таква су дела код којих се радња 
састоји у “покушају” да се држава доведе у положај потчињености 
или зависности (члан 305. КЗ) или “покушају” да се отцепи део 
територије државе (члан 307. КЗ) или “покушају” да се промени 
уставно уређење (члан 308. КЗ). За постојање неких од ових дела 

64)	  Тако је у Краљевини Југославији у примени био посебан Закон о заштити јавне безбед
ности и поретка у држави из 1921, познатији као “Обзнана”.
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је потребно да је радња извршења предузета на одређени начин : 1) 
употребом силе (апсолутном или компулзивном), 2) претњом упо
требе силе и 3) на противуставан начин. То значи да је начин из
вршења радње елеменат бића ових кривичних дела који мора бити 
обухваћен умишљајем учиниоца.

Иако Кривични законик не познаје припремне радње као ста
дијум, фазу у извршењу кривичног дела (као општи институт кри
вичног права), ипак и он није могао да избегне да одређене при
премне радње које су управљене на стварање услова и погодности 
да се изврше политичка кривична дела остану некажњене. Тако је у 
овом случају кажњавање за припремне радње, условљено значајем 
објекта заштите. Наиме, заштита друштвено-економског, политич
ког и државног уређења и очување безбедности државе у целини 
или појединог њеног дела, захтева да буду инкриминисане све оне 
делатности које реално и непосредно, блиско и стварно могу угро
зити ове заштићене вредности. Велики број таквих делатности има 
карактер припремних радњи, које су удаљене од непосредне радње 
извршења, али које омогућују њено извршење уопште или извр
шење на лакши, бржи, једноставнији и ефикаснији начин. Тако је 
у члану 320. КЗ предвиђено посебно кривично дело под називом: 
“Припремање дела против уставног уређења и безбедности Репу
блике Србије” које се састоји у предузимању припремних радњи за 
извршење законом тачно наведених политичких кривичних дела. 

При томе је сам законодавац одредио да се као припремне 
радње сматрају:65) 1) набављање или оспособљавање средстава 
за извршење кривичног дела, 2) отклањање препрека за изврше
ње кривичног дела, 3) договарање, планирање или организовање 
са другима извршења кривичног дела и 4) друге радње којима се 
стварају услови за непосредно извршење кривичног дела. Прве 
три припремне радње су одређене тачно по називу, природи и са
држини делатности, док је у четвртом случају законодавац употре
био уопштену формулацију за одређивање припремних радњи. Но, 
припремне радње су као посебно кривично дело предвиђене и у 
одредби члана 319. КЗ под називом “Удруживање ради противу
ставне делатности” где се припремне делатности састоје у ства
рању групе или организоване криминалне групе за вршење поли
тичких кривичних дела где постоји свршено кривично дело без 
обзира да ли је неко кривично дело у саставу групе извршено или 
покушано.66)  

65)	  Д. Јовашевић, В. Икановић, Кри­вич­но пра­во Ре­пу­бли­ке Срп­ске, По­себ­ни део, Бања Лу
ка, 2012, стр. 218-221.

66)	  В. Ђурђић, Д. Јовашевић, Кри­вич­но пра­во, По­себ­ни део, Београд, 2010, стр. 213-216.
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Код највећег броја ових кривичних дела последица се са
стоји у угрожавању уставног уређења или безбедности Републике 
Србије. Та опасност се најчешће јавља у виду апстрактне опасно
сти, а ређе као конкретна опасност. Последица повреде се изузетно 
ретко јавља само код неких кривичних дела: убиство представника 
највиших државних органа (члан 310. КЗ) или повреда територи
јалног суверенитета (члан 318. КЗ). У случају да је услед предузете 
радње извршења основног политичког кривичног дела наступила 
тежа последица у виду повреде већег обима и интензитета, или је 
пак радња извршења основног дела предузета под нарочито оте
жавајућим околностима које указују на већи степен тежине и опа
сности, тада основно кривично дело добија тежу квалификацију 
и прераста у тешко дело против уставног уређења и безбедности 
Србије (члан 321. КЗ). 

За нека политичка кривична дела од значаја је време преду
зимања радње извршења. Ако је радња извршења тих кривичних 
дела предузета у време ратног или ванредног стања или за време 
оружаног сукоба, постоји тешко дело против уставног уређења и 
безбедности Србије за које је закон прописао пооштрено кажња
вање – казну затвора најмање десет година или затвор од триде
сет до четрдесет година. То значи да је време извршења ових дела 
квалификаторна околност. У погледу кривице ова кривична дела 
могу бити извршена само са умишљајем. То је најчешће директни 
умишљај који карактерише намера угрожавања уставног уређења 
или безбедности државе. Изузетак постоји само код кривичног де
ла одавања државне тајне (члан 316. КЗ) које може бити учињено и 
из нехата. Извршилац ових кривичних дела може бити свако лице. 
Но, само грађанин Србије (домаћи држављанин) може бити учини
лац кривичног дела признавања капитулације или окупације (члан 
306. КЗ). Код кривичног дела одавања државне тајне (члан 316. 
став 1. КЗ) као учинилац дела се може јавити само лице коме је др
жавна тајна поверена у служби или уопште на раду. У погледу про
сторног важења кривичног закона, код ових кривичних дела (осим 
за дело из члана 317. КЗ – изазивање националне, расне и верске 
мржње и нетрпељивости), као основни принцип се у смислу члана 
7. КЗ јавља реални или заштитни принцип).  

ЗА­КЉУ­ЧАК

Из наведених излагања произилази да појам кривичног права 
као гране позитивног права треба свеобухватно одредити на бази 



Проф. др Дра­ган Јо­ва­ше­вић КРИ­ВИЧ­НО ПРАВO И НА­ЦИ­О­НАЛ­НА  ...

175

јединства материјалног и формалног елемента. Материјални елеме
нат, односно садржину кривичног права чини одређивање кривич
ног дела и кривичне санкције у циљу остварења заштитне, гаран
тивне функције – сузбијања криминалитета којим се повређују или 
угрожавају заштићене друштвене вредности. Формални елеменат се 
огледа у томе што се и кривична дела и кривичне санкције, као и 
услови за њихову примену могу одређивати само законом. То указу
је да је кривично право законско право, односно да је његов основни 
принцип – принцип легалитета или законитости кривичног дела и 
казне. Пошто је правни поредак одређен низом закона који у својој 
укупности чине законодавство једне државе, то ce и кривично право 
као законско право може посматрати као грана законодавства, одно
сно грана позитивног права једне земље.

Материјална (социјална) карактеристика кривичног права 
састоји се у његовој социјалној функцији – а то је заштита нај
значајнијих друштвених добара и вредности одређене државе. Та 
заштита се остварује прописивањем, изрицањем и извршењем 
санкција које имају принудни карактер, а које се примењују према 
учиниоцима кривичних дела којима се повређују или угрожавају 
заштићене вредности. Кривично право, дакле, проглашава одређе
на људска понашања као кривична дела предвиђајући за њихове 
учиниоце одређену врсту и меру казне или друге кривичне санкци
је. То указује на утилитаристички карактер ове гране права којој се 
често приговара и њен репресивни, принудни карактер. 

Ипак као циљ ове гране права се јавља, поред кажњавања 
учинилаца кривичних дела ради заштите најзначајнијих друштве
них добара и вредности и утицање на људско понашање на посре
дан начин прописивањем забрањених и кажњивих понашања чиме 
се утиче на грађане у погледу њиховог избора начина понашања у 
складу са прописима правног поретка или пак против њега. То зна
чи да циљ кривичног права није у самој примени казне према не
послушнима. Као самостална и оригинална грана права у правном 
систему Републике Србије, настало од најстаријих времена пара
лелно са настанком државе (много раније него друге гране права) 
кривично право почива на низу принципа (руководних начела) која 
су му специфична, и неодвојива од његове прирподе, карактера и 
функције. Тако се као основни принципи нашег кривичног права 
поред законом изричито прописаних: принципа законитости, леги
тимитета и кривице, јављају и принципи: једнакости, хуманости, 
сразмерности и праведности. 

Сви ови принципи у свом јединству треба, између осталог, 
да обезбеде и ефикасну, квалитетну и благовремену заштиту поје
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диних вредности које улазе у појам националне безбедности. Тако 
су у Србији кривична дела којима се штити национална безбед
ност предвиђена као “политичка кривична дела” у посебној глави 
Кривичног законика којима се штити двојаки скуп вредности: 1) 
уставно уређење и 2) безбедност Србије. Ове вредности се штите 
прописивањем низа кривичних дела за чије су учиниоце предвиђе
не строге казне. То је и логично јер се ради о најтежим кривичним 
делима која су управљена на повреду или угрожавање најзначајни
јих друштвених добара и вредности.  
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Re­su­me
The con­cept of cri­mi­nal law sho­uld be com­pre­hen­si­vely de­fi­ned 

on the ba­sis of uni­fi­ca­tion of ma­te­rial and for­mal ele­ment. De­fi­ning of a 
cri­mi­nal act and re­spec­ti­ve san­ction is a ma­te­rial ele­ment. Its fun­ction 
is pro­tec­ti­ve, one of a gu­a­ran­tor – the sup­pres­sion of cri­me which en­
dan­gers ba­sic va­lu­es of a so­ci­ety. For­mal ele­ment is re­flec­ted in the fact 
that only a law can de­ter­mi­ne what a cri­mi­nal act is and what a san­
ction is. Thus, ba­sic prin­ci­ple of cri­mi­nal law is the prin­ci­ple of le­ga­lity. 
Le­gal system is de­fi­ned by a num­ber of laws, thus the cri­mi­nal law is a 
branch of a po­si­ti­ve law of one sta­te.

Ma­te­rial (so­cial) cha­rac­te­ri­stic of a cri­mi­nal law is in its so­cial 
fun­ction, i.e. in pro­tec­tion of most im­por­tant so­cial va­lu­es of so­ci­ety 
and the sta­te. This pro­tec­tion is pur­sued thro­ugh pre­scrip­tion, im­po­si­
tion and en­for­ce­ment of san­cti­ons to­wards the per­pe­tra­tors of cri­mi­nal 
acts. In this re­gard, cri­mi­nal law dec­la­res cer­tain ways of con­duct as 
cri­mi­nal, pro­vi­ding san­cti­ons for the per­pe­tra­tors. This is a cle­ar sign 
of an uti­li­ta­rist cha­rac­ter of this branch of law. 

The aim of the cri­mi­nal law is not pu­nis­hment it­self. Cri­mi­nal 
law is ba­sed on a num­ber of spe­ci­fic prin­ci­ples: le­ga­lity, le­gi­ti­macy, 
gu­ilt, equ­a­lity, hu­ma­nity, pro­por­ti­o­na­lity and ju­sti­ce. The­se prin­ci­ples 
are set to pro­vi­de ef­fi­ci­ent, qu­a­lity and ti­mely pro­tec­tion of cer­tain va­
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lu­es (one of the­se va­lu­es is na­ti­o­nal se­cu­rity). In Ser­bia, cri­mi­nal acts 
san­cti­o­ned in the de­fen­se of na­ti­o­nal se­cu­rity are la­be­led as „po­li­ti­cal 
cri­mi­nal acts“, espe­ci­ally in the Cri­mi­nal law chap­ters pro­tec­ting the 
fol­lo­wing va­lu­es: con­sti­tu­ti­o­nal or­ga­ni­za­tion and se­cu­rity of the Re­pu­
blic of Ser­bia. The­se acts are ge­ne­rally aimed at the vi­o­la­tion of most 
im­por­tant va­lu­es of the so­ci­ety.
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