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Са­же­так
Овај рад је по­ку­шај ауто­ра да  ука­же на зна­чај  енер­гет­ске 

без­бед­но­сти у функ­ци­о­ни­са­њу укуп­ног си­сте­ма без­бед­но­сти мо­
дер­не др­жа­ве на по­чет­ку XXI ве­ка. По­што је енер­ги­ја из­вор жи­
во­та на зе­мљи, по­ста­је све ве­ћа бор­ба за енер­гет­ску пре­власт  из­
ме­ђу ве­ли­ких си­ла, што не­ми­нов­но усло­вља­ва да се по­све­ти мно­го 
ве­ћа па­жња енер­ги­ји и енер­гет­ској без­бед­но­сти на свим ни­во­и­ма 
ка­ко у по­ли­ти­ци на­ци­о­нал­не др­жа­ве, та­ко и на ни­воу ме­ђу­на­род­не 
за­јед­ни­це. Упра­во због ње­не ва­жно­сти у функ­ци­о­ни­са­њу људ­ског 
дру­штва и др­жа­ве на­уч­на јав­ност мо­ра уло­жи­ти до­дат­не на­по­
ре да  на осно­ву сво­јих на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ких ре­зул­та­та уве­ри 
по­ли­тич­ке ели­те др­жа­ве да је енер­гет­ска без­бед­ност из­у­зет­но 
ва­жна за функ­ци­о­ни­са­ње и ин­те­грал­ну  без­бед­ност ка­ко др­жа­ве и 
дру­штва, та­ко и ме­ђу­на­род­не за­јед­ни­це на гло­бал­ном ни­воу.  Због 
то­га је нео­п­ход­но оп­ште­при­хва­тљи­во де­фи­ни­са­ње енер­гет­ске 
без­бед­но­сти као зна­чај­ног под­си­сте­ма на­ци­о­нал­не и ме­ђу­на­род­
не без­бед­но­сти. Аутор овог ра­да сма­тра да “енер­гет­ска без­бед­
ност" као део на­ци­о­нал­не без­бед­но­сти др­жа­ве и ин­те­грал­не без­
бед­но­сти ОУН пред­ста­вља скуп по­ли­тич­ких, еко­ном­ских, вој­них и 
стра­те­гиј­ско-тех­нич­ких кон­ти­ну­и­ра­них рад­њи у про­це­су тех­нич­
ки пра­вил­не екс­пло­а­та­ци­је, ис­по­ру­ке и ре­дов­ног снаб­де­ва­ња свих 
ко­ри­сни­ка енер­ген­ти­ма. Та­ко­ђе, “енер­гет­ска без­бед­ност” об­у­хва­
та струч­ност  ка­дро­ва, ка­ко би се омо­гу­ћи­ло за­до­во­ља­ва­ње енер­
гет­ских по­тре­ба, очу­ва­ње  жи­вот­не сре­ди­не и са­мог чо­ве­ка у њој.
Кључ­не ре­чи:	др­жа­ва, без­бед­ност, на­ци­о­нал­на без­бед­ност, енер­гет­ска 

без­бед­ност, ме­ђу­на­род­на за­јед­ни­ца 
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Историјски одлучујући елемент у поимању безбедности би
ла је војна сила. У другој половини XX века безбедносна дилема 
нагло се помера ка ширем подручју друштвеног живота, при чему 
невојни фактори угрожавања безбедности заузимају све значајније 
место, а из­вор мо­ћи др­жа­ве по­ме­ра се са стро­го вој­них фак­то­ра 
и ње­них пра­те­ћих еле­ме­на­та ка тех­но­ло­ги­ји, обра­зо­ва­њу људ­ског 
по­тен­ци­ја­ла и кон­тро­ли тр­жи­шта. Мењају се и услови за одр
жавање војног капацитета; оружје застарева невероватном брзи
ном услед технолошких иновација, чиме научна сазнања добијају 
посебно место. Схватање комплекса безбедности на почетку XXI  
века излази из домена одбране земље и обухвата мноштво активно
сти које су само посредно везане за поимање одбране у класичном 
значењу тог термина. Без­бед­ност у ње­го­вом ком­плек­сном зна­че­њу 
под­ра­зу­ме­ва усло­ве за не­сме­та­ни дру­штве­нио-по­ли­тич­ки, еко­ном­
ски и кул­тур­ни раз­вој свих основ­них дру­штве­них оп­ште­ци­ви­ли­за­
циј­ских вред­но­сти ко­је су, ина­че, при­ме­ре­не чо­ве­ку као та­квом.1)

Сли­ка 1. Енер­гет­ска без­бед­ност ­
у си­сте­му ин­те­грал­не без­бед­но­сти
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Слика 1. Енергетска безбедност у систему интегралне безбедности 

 
Примењујући интердисциплинарни приступ анализе безбедности и досада-

шњих дефиниција, аутор овог рада даје сопствену дефиницију безбедности: Безбед-
ност је стање које људској популацији гарантује континуитет слободног функци-
онисања из којег се развијају процеси изградње стварног осећаја слободе, правде и 
здраве животне средине где се слободно живи, ради и развијају сопствене инте-
лектуалне способности.2 
ЕНЕРГЕТСКА БЕЗБЕДНОСТ ВАЖАН ДЕО НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНО-

СТИ ДРЖАВЕ 
Термин "национална безбедност" на почетку XXI века се користи за означа-

вање далеко ширег појма од изворног значења, јер се под њим подразумева жељено 
стање безбедности једне државе, које се постиже елиминисањем  унутрашњих и 
спољних облика угрожавања њене безбедности. Дакле, национална безбедност је 
појам са вишеструким значењем. У најопштијем смислу подразумева слободу од 
страха, претњи и физичког насиља над становништвом, односно грађанима једне 
државе. Међутим, национална безбедност укључује и политичке, економске, мо-
ралне, социјалне, културне, идеолошке и нормативне елементе, што је одувек оте-
жавало њену прецизну дефиницију. У питању је друштвено конструисан концепт 
безбедности једне државе који стиче специфично значење само унутар социјалног 
контекста у којем држава егзистира. Појам националне безбедности се поистовећу-
је у неким ситуацијама са појмом ''државна безбедност''. Међутим, национална без-
бедност је стање у коме се обједињавају све врсте безбедности једне државе. Пара-
дигме и институционални модели националне безбедности су се мењали кроз исто-
рију. Посматрана историјски, национална безбедност је нераздвојно била повезана 
са државом и њеним безбедносним сектором. Међутим, национална безбедност је 
постепено захватала политичку, економску, социјалну и  културну сферу. Иако од-
брана од спољњег напада остаје централни проблем националне безбедности, ипак 
                                                 
2 Радослав Гаћиновић, Безбедносна функција државе, Институт за политичке студије, Београд, 
2012, стр. 14.  

Примењујући интердисциплинарни приступ анализе безбед
ности и досадашњих дефиниција, аутор овог рада даје сопствену 
дефиницију безбедности: Без­бед­ност је ста­ње ко­је људ­ској по­пу­
ла­ци­ји га­ран­ту­је кон­ти­ну­и­тет сло­бод­ног функ­ци­о­ни­са­ња из ко­јег 
се раз­ви­ја­ју про­це­си из­град­ње ствар­ног осе­ћа­ја сло­бо­де, прав­де и 

1)	 Љубомир Стајић, Радослав Гаћиновић, Увод у сту­ди­је без­бед­но­сти, Драслар, Београд, 
2004, стр. 9-10.



Ра­до­слав Га­ћи­но­вић ЕНЕР­ГЕТ­СКА БЕЗ­БЕД­НОСТ ДР­ЖА­ВЕ  ...

11

здра­ве жи­вот­не сре­ди­не где се сло­бод­но жи­ви, ра­ди и раз­ви­ја­ју 
соп­стве­не ин­те­лек­ту­ал­не спо­соб­но­сти.2)

ЕНЕР­ГЕТ­СКА БЕЗ­БЕД­НОСТ ВА­ЖАН ДЕО ­
НА­ЦИ­О­НАЛ­НЕ БЕЗ­БЕД­НО­СТИ ДР­ЖА­ВЕ

Термин «на­ци­о­нал­на без­бед­ност» на почетку XXI века се ко
ристи за означавање далеко ширег појма од изворног значења, јер 
се под њим подразумева жељено стање безбедности једне државе, 
које се постиже елиминисањем  унутрашњих и спољних облика 
угрожавања њене безбедности. Дакле, национална безбедност је 
појам са вишеструким значењем. У нај­оп­шти­јем сми­слу под­ра­зу­
ме­ва сло­бо­ду од стра­ха, прет­њи и фи­зич­ког на­си­ља над ста­нов­
ни­штвом, од­но­сно гра­ђа­ни­ма јед­не др­жа­ве. Међутим, национална 
безбедност укључује и политичке, економске, моралне, социјалне, 
културне, идеолошке и нормативне елементе, што је одувек отежа
вало њену прецизну дефиницију. У питању је друштвено констру
исан концепт безбедности једне државе који стиче специфично 
значење само унутар социјалног контекста у којем држава егзи
стира. Појам националне безбедности се поистовећује у неким си
туацијама са појмом ''државна безбедност''. Међутим, национална 
безбедност је стање у коме се обједињавају све врсте безбедности 
једне државе. Парадигме и институционални модели националне 
безбедности су се мењали кроз историју. Посматрана историјски, 
национална безбедност је нераздвојно била повезана са државом и 
њеним безбедносним сектором. Међутим, национална безбедност 
је постепено захватала политичку, економску, социјалну и  кул
турну сферу. Иако одбрана од спољњег напада остаје централни 
проблем националне безбедности, ипак пракса је недвосмислено 
потврдила да држава може бити угрожена унутрашњим потреси
ма, економским и друштвеним поремећајима, нарочито у заједни
цама којима недостаје осећај идентитета и социјалне кохезије.3) 
Отуда је у научним разматрањима овог појма неопходно разлико
вати појам безбедности државе од појма безбедности друштва, уз 
нагласак да основ­ни кри­те­ри­јум без­бед­но­сти др­жа­ве пред­ста­вља 
њен су­ве­ре­ни­тет, а без­бед­но­сти дру­штва иден­ти­тет, тј. свест о 
припадности заједници. Кроз оба термина прожима се у суштини 
егзистенција или преживљавање државе и друштва. Држава која 

2)	 Радослав Гаћиновић, Без­бед­но­сна функ­ци­ја др­жа­ве, Институт за политичке студије, 
Београд, 2012, стр. 14. 

3)	 Avramov, S., Bezbednost u  XXI  veku, Zbornik radova SIMVON 2001, Beograd, str. 423.
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изгуби суверенитет престаје да буде држава, а друштво кад изгуби 
идентитет престаје да постоји као суверена јединка.4) Ово раздваја
ње државне од друштвене безбедности треба схватити условно као 
два нормативна појма безбедности који се у суштини обједињава
ју у један интегрални појам означен термином на­ци­о­нал­на без­бед­
ност.  И у једном и у другом термину, у епицентру безбедносне 
дилеме налази се држава која пружа легитимитет и заштиту дру
штва.5) 

Сам појам национална безбедност налази се у употреби од 
1943. године, када је Валтер Липман (Wal­ter Lip­man) у свом делу 
„U.S. Fo­re­ign Po­licy” први пут употребио овај термин. После дру
гог светског рата овај појам је нашао широку примену у политич
ком речнику многих држава. У том контексту он је употребљаван 
да означи унутрашњу и спољну безбедност државе, односно без
бедност државе у односу на спољне и унутрашње изворе угроже
ности. Ради се, дакле о националној безбедности једне државе која 
обезбеђује опстанак и нормално деловање државе са свим елемен
тима њене независности, територијалне целовитости и уставног 
поретка.6)

По другим ауторима, национална безбедност се дефинише 
као „настојање националне државе да обезбеди свим члановима 
друштва сигурност пред угрожавањем извана (интервенције, напа
ди, окупације, блокаде и др.) и унутар друштва (угрожавање реда и 
мира, криминал и др.)”.7)

 Проф. Ра­до­ван Ву­ка­ди­но­вић са факултета политичких наука 
у Загребу под „националном сигурношћу(безбедношћу) подразу
мева физички опстанак једне државе и њезина становништва зајед
но са основним атрибутима неовисности и сталним материјалним 
просперитетом државе”.8)

На­ци­о­нал­на без­бед­ност, према Слободану Милетићу, је ста
ње у коме се налазе правни субјекти, тј. стање релативног прису
ства или одсуства угрожавања и/или повређивања правних субјека
та за које је одговорна држава. Отуда, слободан Милетић на веома 

4)	 Љубомир Стајић, Радослав Гаћиновић, Увод у сту­ди­је без­бед­но­сти, Драслар, Београд, 
2004, стр. 40-44.

5)	 Радослав Гаћиновић, «Безбедност као модерна научна дисциплина», Зборник радова 
Ср­би­ја, без­бед­но­сни и ин­сти­ту­ци­о­нал­ни иза­зо­ви, ИПС, Београд, 2009, стр. 17.

6)	 Б. Јовановић, часопис По­ли­ци­ја и си­гур­ност, бр. 1-2, Загреб, 1997. године, стр. 6.

7)	 Антон Гризолд, Европ­ска вар­ност, Факултет политичких наука, Љубљана, 1998, стр. 
23.

8)	 Рамо Маслеша, Те­о­ри­је и си­сте­ми си­гур­но­сти, Магистрат - Сарајево, Сарајево, 2001, 
стр. 37.
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прихватљив начин дефинише националну безбедност као „успо
стављено, одржавано и унапређивано стање у држави, које омогу
ћава ефективну заштићеност државе и грађана који у њој живе од 
свих (спољних и унутрашњих) противправних аката (активности) 
којима се угрожава уставни поредак, суверенитет, независност и 
територијална целокупност државе, рад државних органа, обавља
ње привредних и друштвених делатности и остваривање слободе, 
права и дужности човека и грађанина.” 9) 

Међутим, под на­ци­о­нал­ном без­бед­но­сти  може  се подра
зумевати и објективно стање нације и државе, у којем њени ле
гитимни органи и институције предузимају дозвољене мере и ак
тивности ради заштите основних националних интереса у области 
спољне и унутрашње политике, економије, одбране, образовања, 
научноистраживачког рада, културе и у другим областима дру
штвеног живота. Отуда, полазећи од оваквог теоријског одређења, 
национална безбедност зависи од њеног војно-политичког и гео
стратегијског положаја, карактера државе и њених друштвено-по
литичких и економских односа, као и од карактера међународних 
односа у њеном ближем и даљем окружењу. Неки аутори међуна
родних односа, националну безбедност дефинишу као «одсуство 
било каквог страха од напада, угрожавања интереса, или претње 
друге државе или других држава.10) 

У систему  националне безбедности модерне државе неодво
јиво егзистира „енергетска безбедност” као важан подсистем тог 
врло значајног система државе.

ДЕ­ФИ­НИ­СА­ЊЕ ЕНЕР­ГЕТ­СКЕ БЕЗ­БЕД­НО­СТИ

На почетку XXI века најдиректније се уочава значај енер
гетске безбедности као важног дела система националне безбедно
сти модерне државе. Енергетска безбедност на почетку XXI века 
постаје централни део  политике националне безбедности држа
ве. Корени речи “енер­гет­ска без­бед­но­сти” потичу од: енергет
ска (грч. енер­ге­ти­кóс, в. Енергија) који се односи на енергију или 
енергетику, и енергија(грч. енéргиа рад, а ен. – éргон дело).  Тер
мин „безбедност” потиче од грчке речи asp­ha­le­ia (asphaleia), која 
је настала од речи sphal­lo (грешка, узрок пропасти, пропадање, са
плитање, пораз, збуњеност, разочарање), и значи избегавање гре

9)	 Слободан Милетић, По­ли­циј­ско пра­во, Полицијска академија Београд, 1997.

10)	 М. Bourguin, Le pro­ble­me de la se­cu­ri­te in­ter­na­ti­o­na­le, Recuil des Cours da L`Academie de 
driot International, 1934, t. 49., str. 473.
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шке, лажи, односно негацију значења појма sphal­lo – a-spha­le­ia. 
Од речи sphal­lo настала је латинска реч fal­lo (fe­fel­li, fal­sum), чији 
је енглески синоним реч fal­se (неистина, лаж, грешка). Следствено 
томе, пошто asp­ha­le­ia означава избегавање грешке, лажи, негаци
ју појма sphal­lo, тиме представља и негацију онога што означава 
енглеска реч fal­se. Латински израз за безбедност se­cu­ri­tas/se­cu­rus 
– „без бриге”11) изведен је из кованице si­ne cu­ra, састављене из ре
чи si­ne (без) и cu­ra/cu­rio (невоља, забринутост, опрезност, пажња, 
патња, бол, зебња, жалост, туга...). Отуда кованица si­ne cu­ra (si­ne­
cu­re) значи: без забринутости, слободу од (одсуство) бриге (free 
from ca­res), без невоље (un­tro­u­bled), мирноћу/мир (qu­i­et). Имени
ца se­cu­ri­tas у основи означава положај појединца, са посебним 
унутрашњом структуром, његову сталоженост и спокојство духа, 
услов који Цицерон назива „врховним циљем жудње, одсуством 
страхова од којих зависи срећан живот”12). На основу овога, se­cu­ri­
tas означава слободу од забринутости, одсуство опасности, бриге 
и душевног узнемиравања, сталоженост, безбедност, мирноћу, или 
мирноћу свести – грчки eut­hu­mon.13) Изведена је од речи se­cu­ri­tas, 
se­cu­rity, која означава осећај или стање слободе од претње униште
њем,14) слободу од опасности (free from dan­ger), одсуство претњи; 
или безбедност рођену из страха (en­gen­de­red by fe­ar). Поред речи 
se­cu­rity, у енглеском језику за безбедност се користе и речи sa­fety 
и se­cu­re. У руском језику за безбедност је у употреби израз без­о­
па­сност, која означава одсуство опасности, стање заштићености 
од могућег наношења штете, способност спречавања опасних де
ловања, очување стабилности, обезбеђење достигнутог јединства 
виталних интереса и елиминисање претњи по њих, као и стварање 
неопходних услова за функционисање социјалне структуре на пу
ту њеног развоја. Француски израз за безбедност је su­reté/sécu­rité, 
италијански sicurezzа, немачки sic­her­he­it.15) Дакле на основу ових 
тумачења појмова може се уопштено рећи да је енергетска безбед
ност сигурно  преношење енергије на даљину, и њено коришћење. 
Пошто је енергија извор живота на земљи, постаје све већа борба 

11)	 Caldwell and Williams, Se­e­king Se­cu­rity in an In­se­cu­re World, Lanham: Rowman & Littlefi
eld Publichers, Inc. 2006, p. 5.

12)	 Emma Rothschild, What is Se­cu­rity (The Qu­est for World Or­der), Daedalus, 1995, p. 61.

13)	 Michael Dillon, Po­li­tics of Se­cu­rity: To­wards a Po­li­ti­cal Phi­lo­sophy of  Con­ti­ne­tal Tho­ught, 
London and New York, 1996, p. 123-128.

14)	 Caldwell and Williams, Se­e­king Se­cu­rity in an In­se­cu­re World, Lanham: Rowman & Littlefi
eld Publichers, Inc. 2006, p. 5.

15)	 Младен Бајагић, Осно­ви без­бед­но­сти, Криминалистичко полицијска академија, Бео
град, 2007, стр. 12.
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за енергетску превласт на планети између великих сила, што неми
новно условљава да се посвети много већа пажња енергији и енер
гетској безбедности на свим нивоима како у политици националне 
државе, тако и на нивоу међународне заједнице. Управо због њене 
важности у функционисању људског друштва и државе научна јав
ност мора уложити додатне напоре да  на основу својих научнои
страживачких резултата увери политичке елите државе да је енер
гетска безбедност изузетно важна за функционисање и интегралну  
безбедност државе. Због тога је неопходно дефинисање енергетске 
безбедности као значајног подсистема националне безбедности.

Државне, институције и појединци различито сагледавају 
појам и дефиницију енергетске безбједности. Занимљиво је ми
шљење групе аутора који су помоћу матрице дали дефиницију 
енергетске безбједности, сходно различитим утицајима и карак
теристикама. Анализирани елементи су: разноликост енергетских 
извора, диферентно снабдијевање, нивои извоза, безбедност тр
жишта, геополитички и економски аспект, поузданост, ризик од 
пролиферације НХБ оружја, стабилност тржишта, приуштивост за 
поједине међународне субјекте и интензитет коришћења. Свака од 
наведених ставки разматрана је у складу са повећањем или смање
њем укупних градијената безбједности и, сходно томе, конструиса
не дефиниције енергетске безбедности.16)

Да би се општеприхватљиво дефинисала енергетска безбед
ност  треба имати на уму и разноликост извора енергије, зависност 
од увоза, мали број земаља произвођача или ималаца извора енер
гије у односу на укупан број корисника, те удео политичке неста
билности региона на извоз енергије и енергената. 

Енергетска безбедност има различита значења за различи
те државе, имајући у виду њихове националне интересе у области 
економије и енергетике и глобалну економску и енергетску међуза
висност. Обично се на почетку XXI века говори о неколико димен
зија енергетске безбедности: стратегијској, политичкој и војној17) 
али се за њено што јасније разумевање морају имати у виду макар 
још две димензије: безбедносна и економска, коначно и еколошка 
димензија енергетске безбедности.18) Уз то, потребно је знати да 

16)	 C.S. Britt and S. Ladislaw, „Evaluating the Energy Security Implications of a Carbon Con
strained U.S Economy”, In Energy Se­cu­rity and Cli­ma­te chan­ge, Center for Strategic and 
International Studies, p. 3-4.

17)	 M. Mika Purhonen, Di­men­si­ons Of Energy Se­cu­rity, 3rd EAPC/PfP Workshop on Critical In
frastructure Protection and Civil Emergency Planning Zurich, 22-24 September 2005.

18)	 Слободан Симић, Енер­гет­ска без­бјед­ност, Висока пословно техничка школа. Добој, 
2012, стр. 47.
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енергија, заједно са храном и водом, има изузетан геополитички, 
односно политички, друштвено-економски и стратегијски значај 
због својих специфичних особина. Енергија, односно енергетски 
извори су одувек један од најважнијих извора националног богат
ства и националне моћи држава (тврди елемент моћи), тиме и један 
од основа на којима држава гради свој економски и политички по
ложај и престиж у свету. 

Како год да се посматрају односи геополитике и енергетске 
безбедности, значајно је уочити да су геополитика једне државе и 
њена енергетска безбедност у чврстој вези. То је могуће образло
жити и на следећи начин – енергија је стратешки значајан ресурс 
сваке државе због чега оне настоје остварити контролу над њеном 
производњом, транспортом, продајом и потрошњом.19) 

Енергетска безбедност обухвата широк спектар сложених и 
различитих (гео)политичких, економских, безбедносних, војних и 
технолошких трендова, што је и разлог да се објашњава сложени
цама или прилагодљивим појмовима, с аспектом на речи енергет
ска, односно енергетика и безбедност.20)

Различито тумачење појма енергетске безбједности је често 
резултат уочавања односа између енергената и оних који их екс
плоатишу, дистрибуирају и пласирају на тржиште, или само ко
ристе, односно чињенице имања или немања енергената (извора 
енергије), да ли се ради о земљи произвођачу, дистрибутеру и про
давцу на светском тржишту, или само о потрошачу (кориснику) 
енергената. Из овога се увиђа да: 

1.	 за земље богате енергентима, то значи усмеравање па
жње на успостављање контроле над производњом и из
возом енергената (Русија); 

2.	 за земље у развоју, енергетска безбедност значи набавку 
енергената по повољним ценама како би могле настави
ти с економском растом и 

3.	 за земље сиромашне природним изворима, енергетска 
безбедност значи доступност енергената и предузимање 
мера којима ће ублажити ту зависност – развојем трго

19)	 Драган Колев, „Геополитичка димензија енергетске безбедности”, Ча­со­пис за еко­но­ми­
ју и тр­жи­шне ко­му­ни­ка­ци­је, Паневропски универѕитет “APERION”, Бања Лука, 2012, 
Вол.I , стр. 45-63. 

20)	 Младен Бајагић, Ме­ђу­на­род­на без­бед­ност, Криминалистичко-полицијска академија, 
Београд, 2012, стр. 306. 
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вине и економским улагањем у иностранству, диверзи
фикацијом извора енергије и сл. (Јапан).21)

Сли­ка 2. Мо­гу­ће кон­фликт­не си­ту­а­ци­је ­
због не­до­стат­ка енер­гет­ских ре­сур­са 
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Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност, Висока пословно техничка школа Добој, 

2012, стр. 29. 
Без обзира што  се све државе фигуративно  залажу за интегралну безбед-

ност, тако и за енергетску за све земље, мале државе борате енергентима које нема-
ју  моћне државе искрене савезнике су безбедносно угрожене, јер постају плен ве-
ликих и моћних држава ради насилне експлоатације природних богатстава. Зато др-
жаве и различито сагледавају енергетску безбедност. Примера ради, земље изво-
знице енергије усредсређују се на одржавање ''безбедности потражње'' (security of 
demand) за њихов извоз, што, на крају, ствара надмоћни удео у приходима њихове 
владе. Русија и остали светски утицајни произвођачи енергената, као што су САД, 
Иран, Венецуела и Саудијска Арабија, настоје одржати примат највећих извозника 
нафте и гаса као кључних енергената и задржати њихову потражњу по што већим 
ценама, што је основ њихове економске моћи и укупног економском моћи и укуп-
ног економског развоја.22  Након многих катастрофа у свету изазваних неправил-
ном експлоатацијом и коришћењем енергената(катастрофе у рудницима, пуцање 
гасних цеви...) међусобни однос безбедности и енергетике постао је предмет инте-
ресовања већине држава, које су схватиле да је енергетска безбедност прворазредно 
питање за њихов економски и укупни развој. Такође, глобални поремећај тржишта 
нафте и гаса имао је за последицу и појачани ангажман међународних организација 
за област енергетске безбедности. Иако су поједини међународни форуми настоја-
ли решити проблем доступности енергената и снабдевености светског енергетског 
тржишта главним изворима енергије, појам енергетске безбедности није детаљно 
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22  Саша Николић, „Енергетска безбедност као фактор спољне политике САД на почетку 21. века“, 
Војно дело, бр. 2/2008, стр. 30.  

Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност, Висока пословно тех
ничка школа Добој, 2012, стр. 29.

Без обзира што  се све државе фигуративно  залажу за инте
гралну безбедност, тако и за енергетску за све земље, мале државе 
борате енергентима које немају  моћне државе искрене савезнике 
су безбедносно угрожене, јер постају плен великих и моћних држа
ва ради насилне експлоатације природних богатстава. Зато државе 
и различито сагледавају енергетску безбедност. Примера ради, зе
мље извознице енергије усредсређују се на одржавање „безбедно
сти потражње” (security of demand) за њихов извоз, што, на крају, 
ствара надмоћни удео у приходима њихове владе. Русија и остали 
светски утицајни произвођачи енергената, као што су САД, Иран, 
Венецуела и Саудијска Арабија, настоје одржати примат највећих 
извозника нафте и гаса као кључних енергената и задржати њихову 
потражњу по што већим ценама, што је основ њихове економске 
моћи и укупног економском моћи и укупног економског развоја.22)  

21)	 Синиша Таталовић, Енер­гет­ска си­гур­ност и кри­тич­на ин­фра­струк­ту­ра, Центар за си
гурносне студије, Факултет  политичких знаности Свеучилишта у Загребу, Политичка 
култура, Загреб, 2008, стр. 29.

22)	 Саша Николић, „Енергетска безбедност као фактор спољне политике САД на почетку 
21. века», Вој­но де­ло, бр. 2/2008, стр. 30. 
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Након многих катастрофа у свету изазваних неправилном експлоа
тацијом и коришћењем енергената (катастрофе у рудницима, пуца
ње гасних цеви...) међусобни однос безбедности и енергетике по
стао је предмет интересовања већине држава, које су схватиле да је 
енергетска безбедност прворазредно питање за њихов економски и 
укупни развој. Такође, глобални поремећај тржишта нафте и гаса 
имао је за последицу и појачани ангажман међународних органи
зација за област енергетске безбедности. Иако су поједини међуна
родни форуми настојали решити проблем доступности енергената 
и снабдевености светског енергетског тржишта главним изворима 
енергије, појам енергетске безбедности није детаљно одређен. У 
Споразуму о међународном енергетском програму из 1974. године 
појам енергетске безбедности није детаљније одређен, већ се само 
у преамбули говори о унапређењу „безбедности снабдевања наф
том'', а у члану 47 о обавези свих држава да подстичу стабилну ме
ђународну трговину нафтом и унапређују безбедности снабдевања 
нафтом под разумним и једнаким условима за све стране уговор
нице.23) У Уговору о енергетској повељи из 1994. године енергетска 
безбедност такође није посебно дефинисана мада се у више одред
би Уговора говори о овом појму. Крајем XX века уочава се ствар
ни значај енергетске безбедности на нивоу међународне заједнице 
па је  је област енергетске безбедности много јасније дефинисана. 
Први резултати су учињени од стране УН-а, односно од Економске 
комисије УН-а за Европу и Форума енергетске безбедности много 
јасније дефинисана. Први резултати су учињени од стране УН-а, 
односно од Економске комисије УН-а за Европу и Форума енер
гетске безбедности УН-а (UN Economic Commission for Europe and 
Energy Security Forum – UNECE), који су енергетску безбедност 
дефинисали као „доступност употребљивих енергената на месту 
њихове финалне потрошње, у довољној количини и ажурности 
тако да, имајући у виду време за подстицање енергетске ефика
сности, економски и друштвени развој земље није материјално 
ограничен.”24) Област енергетске безбедности мора обухватити ма
трицу сложених и међусобно зависних елемената/карактеристика 
који се тичу енергетике, односно енергетских извора: разноликост 
енергетских извора, диферентно снабдевање, нивои извоза, без
бедност тржишта, геополитички и економски аспект, поузданост, 
ризик од ширења оружја за масовног уништење, стабилност тржи

23)	 Д. Тодић, Д. Димитријевић, „Енергетска безбедност у међународном праву животне 
средине», Те­ме, Год. XXXVI, Бр. 2, Ниш, 2012, стр. 705-706. 

24)	 Ame­ri­can Energy – The Re­ne­wa­ble Path to Energy Se­cu­rity,  Worldwatch Institute, Center for 
American Progress, 2006. 
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шта, приуштивост за поједине међународне субјекте и интензитет 
коришћења. Свака од наведених карактеристика има непосредан 
или посредан утицај на безбедност и, сходно тиме, елементе дефи
ниције  енергетске безбедности.25) Такође, под енергетском безбед
ношћу на глобалном и националном нивоу се подразумева доступ
ност енергената у довољној количини и по прихватљивим цена, а 
стабилност испорука, као и физичка безбедност гасовода и наф
товода.26) Према Данијелу Јергину енергетска безбедност обухвата 
заштиту целокупног ланца производње и снабдевања енергенти
ма, те инфраструктуру која се за те потребе користи.27) Енергетска 
безбедност представља ''доступност енергената'', где ''доступност'' 
значи потребну количину, континуитет у снабдевању, стабилне и 
прихватљиве цене, физичку безбедност гасовода и нафтовода, по
литичку стабилност држава из које се енергенти увозе и сл.28)

На пример, неки аутори сматрају да је ''енергетска безбед
ност'' стање у коме једна нација и њени грађани имају приступ 
довољним количинама енергије по разумној цени и без ризика да 
ће у блиској будућности доћи до прекида таквог снабдевања. Она 
се дефинише као „способност осигуравања задовољава будућих 
енергетских потреба путем постојања адекватних домаћих ресур
са који се искориштавају под економски прихватљивим условима 
или се одржавају као стратешке резерве и кроз приступ доступним 
вањским изворима. Једна од дефиниција енергетске безбедности 
је да она означава ''доступност енергената у довољној количини и 
по прихватљивим ценама, стабилност испорука, и физичку безбед
ност гасовода и нафтовода''.29)

Слободан Симић дефинише енергетску безбедност као ''ста
ње у коме један међународни субјект, међународна заједница, од
носно сви њени грађани, имају приступ довољним количинама 
енергије по разумној цени на светском тржишту и без изазова, ри
зика и претњи који би условили да дође до прекида снабдевања 

25)	 C. S. Britt and S. Ladislaw, „Evaluating the Energy Security Implication of a Carbon Consta
ined U.S.Economy”, In Energy Se­cu­rity and Cli­ma­te chan­ge, Center for Strategic and Inter
national Studies, 2009, p 3-4.

26)	 Ј. Радоман, „Секуритизација енергије као увод у енергетску безбедност”, У We­stern Bal­
kans Se­cu­rity Ob­ser­ver (Без­бед­ност За­пад­ног Бал­ка­на), 2007,  issue: 4, p.36.

27)	 Младен Бајагић, Ме­ђу­на­род­на без­бед­ност, Криминалистичко-полицијска академија, 
Београд, 2012, стр. 309. 

28)	 G. Bahgat, „Europe`s Energy Security: Challenges and Oppurtunies”, In In­ter­na­ti­o­nal Af­fa­
irs, Vol. 82, No 5, 2006, p. 964; С. Николић, „Енергетска безбедност као фактор спољне 
политике САД на почетку 21. века”, Вој­но де­ло, Vol. 60, бр. 2, 2008, стр. 39.

29)	 Ј. Радоман, „Секуритизација енергије као увод у енергетску безбедност”, У We­stern Bal­
kans Se­cu­rity Ob­ser­ver (Безбедност Западног Балкана), 2007,  issue: 4, p. 36.
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енергентима и енергијом.''30) Према Џонатану Елкинду (Joh­na­tan 
El­kind) енергетска безбедност има четири елемента: 1/доступност 
енергетских добара и услуга, која зависи од физичке расположи
вости енергената, способности држава произвођача, транзитних и 
држава потрошача да се договоре о условима трговине и техноло
шким условима производње, транспорта, конверзије и дистрибу
ције енергената: 2/поузданост пружања енергетских услуга, кроз 
улагање у алтернативне изворе енергије, диверсификацијом изво
ра енергије и складиштењем енергетских резерви: 3/доступност 
енергије по прихватљивим, транспарентним и предвидивим цена
ма и 4/ еколошка одрживост, с обзиром на то да се данас не може 
замислити утицај који остварује трошење енергената на глобалне 
климатске промене, тиме и на загађење животне средине.31) Еколо
шка одрживост као елемент енергетске безбедности је последица 
чврстих веза између енергетике и стања животне средине, због че
га, према Европској агенцији за животну средину (Euro­pean En­vi­
ron­ment Agency – EEA) правилно разумевање енергетске безбедно
сти захтева указивање на последице које енергетски сектор изазива 
по животну средину.32)

Када је реч о дефиницији енергетске безбедности, треба
ло би размотрити различите аспекте значења овог појма. Иако је у 
развијеном свету уобичајена дефиниција енергетске безбедности 
једноставно доступност енергената, и то у довољној количини и 
по прихватљивим ценама, стабилност испорука, као и физичка без
бедност гасовода и нафтовода, различите земље на различите на
чине интерпретирају шта овај концепт за њих значи.33) Енергетска 
безбедност као важан део националне безбедности модерне држа
ве мора функционисати тотално на територији државне територи
је, где значајно место мора имати локална заједница.

30)	 Слободан Симић, Енер­гет­ска без­бјед­ност, op. cit., стр. 24.

31)	 C. Pascual, J.Elkind (eds.), Energy Se­cu­rity: Eco­no­mics, Po­li­tics, Stra­te­gi­es and Im­pli­ca­ti­ons, 
Washington: Brookings Institutions, 2010, p. 122.

32)	 European Environment Agency, Euro­pe`s En­vi­ron­ment – The fo­urth as­ses­sment, Copenha
gen, 2007, pp. 322-339.

33)	 Јелена Радоман: Секуритизација енергије као увод у енергетску безбедносну дилему, 
Без­бед­ност за­пад­ног Бал­ка­на, број 4, јануар – март 2007, стр. 36.
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Сли­ка 3. Ин­тер­ак­ци­ја енер­гет­ске без­бед­но­сти са ­
без­бед­но­сним мо­де­лом ло­кал­не за­јед­ни­це
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Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност, Висока пословно техничка школа Добој, 

2012, стр. 165. 
Успостављање система енергетске безбедности је неодложан и важан посао сваке 
државе. Методологија по којој се успоставља овај важан систем заштите, који је и 
услов функционисања целокупног система безбедности зависи од облика угрожава-
ња интегралне безбедности с поља и изнутра, односно од начина експлоатације и 
начина коришћења енергената као и од степена обучености људи који се професио-
нално баве овом проблематиком у држави.  

Слика 4. Доношење одлуке у сфери енергетске безбедности 

Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност,  
Висока пословно техничка школа Добој, 2012, стр. 165.

Успостављање система енергетске безбедности је неодло
жан и важан посао сваке државе. Методологија по којој се успо
ставља овај важан систем заштите, који је и услов функционисања 
целокупног система безбедности зависи од облика угрожавања ин
тегралне безбедности с поља и изнутра, односно од начина екс
плоатације и начина коришћења енергената као и од степена обу
чености људи који се професионално баве овом проблематиком у 
држави. 
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Сли­ка 4. До­но­ше­ње од­лу­ке у сфе­ри енер­гет­ске без­бед­но­сти
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Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност, Висока пословно техничка школа Добој, 

2012, стр. 172. 
Иако досадашње дефиниције енергетске безбедности нису решиле проблем општ-
еприхватљивог дефинисања овог појма, оне ипак представљају полазну основу  у и-
нтердисциплинарном научном приступу овом проблему. Критички осврт аутора 
овог рада досадашњим дефиницијама је првенствено због тога  што се оне већином 
поистовећују са енергетском ефикасношћу и редовном снабдевању држава енерге-
нтима. У напорима да се општеприхватљиво дефинише ''енергетска безбедност'' м-
орају се узети у обзир политичке, стратегијске и војне димензије ''енергетске безбе-
дности''. Такође, сигуран извор и снабдевање државе енергентима утиче на њен 
укупни систем безбедности. На основу наведених чињеница ''енергетска безбе-
дност'' је део националне безбедности државе,  истовремено и интегралне безбедн-
ости на глобалном  нивоу. 
Дакле ''енергетска безбедност'' као део националне безбедности државе и интегра-
лне безбедности ОУН представља скуп политичких, економских, војних и страт-
егијско-техничких  континуираних радњи у процесу технички правилне експлоат-
ације, испоруке и редовног снабдевања свих корисника енергентима. Такође, ''ене-
ргетска безбедност'' обухвата стручност кадрова, како би се омогућило задовољав-
ање енергетских потреба, очување  животне средине и самог човека у њој.  

МЕЂУНАРОДНИ АСПЕКТ ЕНЕРГЕТСКЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Извор: Слободан Симић, Енергетска безбједност,  
Висока пословно техничка школа Добој, 2012, стр. 172.

Иако досадашње дефиниције енергетске безбедности ни
су решиле проблем општеприхватљивог дефинисања овог појма, 
оне ипак представљају полазну основу  у интердисциплинарном 
научном приступу овом проблему. Критички осврт аутора овог ра
да досадашњим дефиницијама је првенствено због тога  што се 
оне већином поистовећују са енергетском ефикасношћу и редов
ном снабдевању држава енергентима. У напорима да се опште
прихватљиво дефинише ''енергетска безбедност'' морају се узети у 
обзир политичке, стратегијске и војне димензије ''енергетске без
бедности''. Такође, сигуран извор и снабдевање државе енергенти
ма утиче на њен укупни систем безбедности. На основу наведених 
чињеница ''енергетска безбедност'' је део националне безбедности 
државе,  истовремено и интегралне безбедности на глобалном  ни
воу.

Дакле ''енергетска безбедност'' као део националне безбед
ности државе и интегралне безбедности ОУН представља скуп 
политичких, економских, војних и стратегијско-техничких  конти
нуираних радњи у процесу технички правилне експлоатације, ис
поруке и редовног снабдевања свих корисника енергентима. Тако
ђе, ''енергетска безбедност'' обухвата стручност кадрова, како би се 
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омогућило задовољавање енергетских потреба, очување  животне 
средине и самог човека у њој. 

МЕ­ЂУ­НА­РОД­НИ АСПЕКТ 
ЕНЕРГЕТСКЕ БЕЗ­БЕД­НО­СТИ

Обично се у међународном праву животне средине34) за об-
ласт енергетике највећим делом везују Споразум о међународном 
енергетском програму (Париз, 1974), Уговор о енергетској повељи 
(Лисабон, 1994) са Протоколом о енергетској ефикасности (Лиса
бон, 1994) и касније усвојеним амандманима у вези са трговин
ским одредбама овог уговора (Брисел, 1998). Појам енергетске 
безбедности није детаљније одређен у Споразуму о међународном 
енергетском програму из 1974. године (UN tre­aty Se­ri­es, Vol. 1040) 
који у алинеји 1. преамбуле полази од жеље страна уговорница да 
унапреде “безбедност снабдевања нафтом”, док се у оперативном 
делу на неколико места разрађује основна идеја из преамбуле. Чла
ном 47 се утврђују обавезе у вези са подстицањем стабилне међу
народне трговине нафтом и унапређењем безбедности снабдевања 
нафтом под разумним и једнаким условима за све стране уговор
нице. У Уговору о енергетској повељи (Лисабон, 1994) енергетска 
безбедност није посебно дефинисана мада се у неколико његових 
одредаба говори о овом појму. При том би требало имати у виду да 
је сврха Уговора дефинисана у члану 2 као “установљавање прав
ног оквира за унапређење дугорочне сарадње у области енергетике 
заснованој на допуњавању и међусобној користи, у складу са ци
љевима и принципима Повеље” (Energy Char­ter Sec­re­ta­ri­at 2004, 
44). У члану 7 који се односи на питања везана за “транзит” говори 
се о сигурности енергетског система.35) 

Енергетска безбедност није посебно дефинисана нити од
ређена на експлицитан начин као циљ Протокола о енергетској 
ефикасности и повезаним питањима животне средине (Лисабон, 
1994.). У тачки 2. члана 1 Протокола као циљеви су дефинисани: 
унапређивање политике енергетске ефикасности, стварање оквир
них услова који подстичу произвођаче и потрошаче да користе 

34)	 Овде се под појмом «међународни уговори у области животне средине» подразумевају 
они међународни уговори који су као такви садржали у УНЕП-овом  регистру међуна
родних уговора у области животне средине иако би се у детаљнијој анализи листа ових 
уговора могли на различите начине и према различитим критеријумима проширивати 
или скраћивати (UNEP 2005).

35)	 Драгољуб Тадић и Душко Димитријевић, „Енергетска безбедност у међународном пра
ву животне средине»,  Те­ме, Ниш, бр. 2/2012, стр. 705-706.



ПОЛИТИКА НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ број 1/2014 стр. 9-29.

24

енергију што је могуће ефикасније, економичније и погодније за 
животну средину, посебно кроз организацију ефикасног енергет
ског тржишта и кроз потпуније одражавање еколошких трошкова и 
добити, као и унапређивање сарадње на подручју енергетске ефи
касности. Међутим, овај уговор такође садржи одредбе које упу
ћују на питања безбедности. Касније усвојени амандмани у вези 
са трговинским одредбама овог уговора (Брисел, 1998.) не садрже 
експлицитне одредбе о томе. Међутим, у четвртој алинеји преам
буле Протокола о енергетској ефикасности констатује се постојање 
свести држава о томе да су остварена побољшања у безбедности 
снабдевања као и значајне економске добити и користи за животну 
средину који су резултат примене одговарајућих мера у сектору 
енергетике.36) У делу Протокола који се односи на дефиниције (чл. 
2.) даје се дефиниција појма “утицај на животну средину” и овај по
јам се дефинише тако да обухвата и утицај који је узрокован одре
ђеном делатношћу на животну средину, укључујући “безбедност” 
заједно са “људским здрављем”. Поред тога, овај појам обухвата и 
утицај на флору, фауну, тло, ваздух, воду, климу, пределе и исто
ријске споменике или друге физичке структуре или међу утицаје 
између ових чинилаца. То такође, укључује и утицај на културну 
баштину или на друштвено – привредне услове који су последица 
промена тих чинилаца. Овде би требало имати у виду да је процена 
утицаја на животну средину у преко граничном контексту предмет 
уређивања Еспо конвенције о процени утицаја на животну средину 
у преко граничном контексту  (1991) и да термин “утицај” из члана 
1 тачка VII ове конвенције такође укључује и “безбедност”.37)

Земље извознице енергије усредсређују се на одржавање 
''безбедности захтева'' за њихов извоз, што, на крају, ствара над
моћни удео у приходима њихове владе.38) Циљ Русије је да одржи 
државну контролу над ''стратегијским ресурсима'' и стекне при
мат над главним цевоводима и тржишним каналима којима њи
хови бродови транспортују нафту на међународна тржишта.39) У 
последњих неколико година наглашена је потреба да се прошири 
концепт енергетске безбедности у две критичне димензије: пре
познавање глобализације система енергетске безбедности, које се 

36)	 Исто,  стр. 709.

37)	 Тадић Драгољуб и Вид Буксановић, Еко­ло­шка кри­за у све­ту и од­го­вор ме­ђу­на­род­не 
за­јед­ни­це, Савезни секретаријат за рад, здравство и социјално стање; Институт за међу
народну политику и привреду, Београд, 2003, стр. 242, 

38)	  Daniel Yergin: “Ensuring Energy Security”, Fo­re­ign Af­fa­irs, Mart/April, 2006, Vol. 85.

39)	  Саша Николић, „Енергетска безбедност као фактор спољне политике САД на почетку 
21. века», Вој­но де­ло бр. 2/2008, стр. 31, 
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може постићи нарочито ангажовањем Кине и Индије, као и схвата
њем чињенице да комплетан ланац снабдевања енергијом треба да 
буде заштићен.40)

Европска комисија дефинише енергетску безбједност као 
непрекидну физичку доступност енергената на тржишту, по цени 
која је приступачне за све потрошаче (приватне и индустријске).41) 
Међународна агенција за енергију дефинише безбједност снабде
вања енергијом, односно енергетску безбједност у најширем сми
слу као адекватну, поуздану и приступачну у сваком тренутку.42)

Неке дефиниције фокусиране су на енергенте, па се под 
енергетском безбједношћу на глобалном и националном нивоу 
подразумијева доступност енергената у довољној количини и по 
прихватљивим цијенама, стабилност испорука, као и физичка без
бједност гасовода и нафтовода.43)

Различито тумачење енергетске безбједности првенствено 
потиче од становишта имања енергената, извора енергије, да ли је 
земља дистрибутер или не, односно да ли је транзицијска тачка за 
проток енергената. Из угла ове анализе увиђа се да: за земље бога
те енергентима, то значи усмеравање пажње на успостављање кон
троле над производњом и извозом енергената (Русија); за земље 
у развоју, енергетска безбедност значи набаву енергената по по
вољним ценама како би могле наставити са убрзаним економским 
растом; и за земље сиромашне природним изворима, енергетска 
безбедност значи доступност енергената те подузимање мјера ко
јима ће се настојати ублажити та овисност-путем развоја трговине 
и економског улагања у иностранству, настојања у диверзификаци
ји извора енергије и сл. (Јапан).44)

Што се тиче држава, и оне су, препознајући значај енергетске 
безбедности за свој будући развој, у многим стратешким докумен
тима отвориле питање заштите и унапређења националних енер

40)	  Исто, стр. 32, 

41)	 EC (2000), Green Pa­per - To­wards a Euro­pean stra­tegy for the se­cu­rity of energy supply, 
COM (2000), European Commission, Brussels

42)	 Наиме, сви потрошачи очекују да «светла увек има самим притиском на прекидач, да 
њихове зграде имају удобну температуру током целе године, као и да би могли да купе 
гориво за возила кад год желе да путују. С ти у вези, електрична енергија, топлота, и 
мобилност се обично сматрају основним животним потребама, тако да енергија треба 
да буде приступачна свима и у сваком тренутку(Ölz, S., Sims, R., and Kirchner N., Con­tri­
bu­tion of Re­ne­wa­bles to Energy Se­cu­rity, International Energy Agency, April 2007. p. 13).

43)	 J. Radoman „Sekuritizacija energije kao uvod u energetsku bezbednosnu dilemu”, We­stern 
Bal­kans Se­cu­rity Ob­ser­ver (Bezbednost Zapadnog Balkana), issue: 4/2007, p. 36.

44)	 S. Tatalović Ener­get­ska si­gur­nost i kri­tič­na in­fra­struk­tu­ra, Centar za sigurnosne studije Fa
kulteta političkih znanosti Sveučilišta u Zagrebu, Politička kultura, Zagreb, 2008, str. 29.   
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гетских потенцијала и, тиме и проблем енергетске безбедности. У 
САД-у се питање енергетске безбедности бавила и Стратегија и За
кон о унутрашњој безбедности. (The Na­ti­o­nal Stra­tegy for Ho­me­land 
Se­cu­rity u Pu­blic Law 107-296. 107th Con­gress, An Act). Стратегија 
је дефинисала следеће кључне функције: обавештајна активност 
и упозоравање, безбедност граница и транспорта; домаћи контра
тероризам; заштита критичне инфраструктуре; одбрана од тешких 
последица тероризма и ванредна приправност и одговор. У кри
тичну инфраструктуру и кључне ресурсе према Стратегији припа
дају: пољопривреда, храна, вода, здравство, службе упозоравања, 
владине установе, систем информисања и комуникација, енергија, 
транспорт, финансије и банкарство, хемијска индустрија и поште и 
шпедиције.45) Дакле, енергетски сектор се према Стратегији сматра 
једним од најважнијих елемената критичне инфраструктуре, кога 
је у будућности посебно потребно заштитити од актуелних претњи 
безбедности, посебно тероризма.

Према Енергетској стратегији Руске Федерације из 2003. 
године “енергетска безбедност представља стање заштићености 
земље, њених грађана, друштва, државе и привреде сигурним 
снабдевањем потребним количинама горива и енергије”, односно 
“пуно и безбедно пружање енергетских ресурса становништва и 
привреди по приступачним ценама и, истовремено, стимулисање 
штедње енергената, смањење ризика и отклањање претњи енергет
ским залихама земље”. У складу са Стратегијом, основни елемен
ти енергетске безбједности су: 1/способност енергетског сектора 
да задовољи интерне и спољне потребе енергетских ресурса са 
приступачним потребним квалитетом; 2/способност потрошача да 
користе енергију ресурса ефикасно, спречавајући непотребне рас
ходе друштва и стварање дефицита енергије у енергетском билан
су и 3/стабилност енергетског сектору светлу унутрашње и спољне 
економије и његова способност да минимизира штету различитих 
дестабилизирајућих фактора.46) Европска комисија (The Euro­pean 
Com­mis­sion) дефинише енергетску безбедност као непрекидну фи
зичку доступност енергената на тржишту, по приступачној цени 
свим потрошачима.47) Међународна агенција за енергију (In­ter­na­ti­
o­nal Energy Agency – IEA) дефинише безбедност снабдевања енер

45)	 М. Бајагић, „Стратегија националне и унутрашње безбедности – одговор Сједињених 
Држава на глобалне изазове и претње безбедности», Без­бед­ност, бр. 2, Београд, 2003,  
стр. 161-185, 

46)	 Seliverstov, S.  Energy Se­cu­rity of Rus­sia and the EU: Current Legal Problems, The Institut 
Français des Relations Internationales (IFRI), 2009, p. 3. 

47)	 Младен Бајагић, Ме­ђу­на­род­на без­бед­ност, Криминалистичко-полицијска академија, 
Београд, 2012, стр. 309, 
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гијом (security of energy supply), односно енергетску безбедност 
(energy security), као адекватну, поуздану и приступачну у сваком 
тренутку.48)
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Ra­do­slav Ga­ci­no­vic

ENERGY SE­CU­RITY OF THE STA­TE

Re­su­me
In hi­sto­ri­cal terms, de­ci­si­ve ele­ment in the per­cep­tion of se­cu­

rity was mi­li­tary for­ce. Du­ring the se­cond half of the 20th cen­tury, the 
se­cu­rity di­lem­ma mo­ved ra­pidly to­wards a bro­a­der area of so­cial li­fe, 
in which non-mi­li­tary se­cu­rity thre­ats are be­co­ming mo­re im­por­tant. 
Mo­re­o­ver, so­ur­ce of sta­te’s po­wer is mo­ving from mi­li­tary po­wer in nar­
row sen­ce to­wards the is­su­es of tec­hno­logy, edu­ca­tion, hu­man re­so­
ur­ces and mar­ket con­trol. Energy se­cu­rity has thus be­co­me im­por­tant 
ele­ment of the na­ti­o­nal se­cu­rity of any mo­dern sta­te. When co­mes to 
the de­fi­ni­tion of energy se­cu­rity, we sho­uld con­si­der va­ri­o­us aspects of 
this term. Usual de­fi­ni­tion in­clu­des the ava­i­la­bi­lity of energy so­ur­ces in 
suf­fi­ci­ent qu­an­ti­ti­es and at re­a­so­na­ble pri­ces, sta­bi­lity of energy supply, 
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as well as the physi­cal sa­fety of gas and oil pi­pe­li­nes. Ne­vert­he­less, 
dif­fe­rent co­un­tri­es try to in­ter­pret the me­a­ning of this con­cept. Energy 
se­cu­rity in prac­ti­ce is ap­plied as a part of bro­a­der na­ti­o­nal se­cu­rity and 
is im­ple­men­ted on sta­te’s ter­ri­tory, whe­re co­o­pe­ra­tion with the lo­cal 
com­mu­nity is im­plied. Esta­blis­hing the system of energy se­cu­rity is an 
ur­gent and im­por­tant task for every sta­te. Met­ho­do­logy of this task is 
de­pen­ded on the con­di­ti­ons in which the ove­rall se­cu­rity system of the 
sta­te ope­ra­tes. It de­pends on the form of se­cu­rity thre­ats, on the way of 
ex­plo­i­ta­ti­on and usa­ge of the energy, as well as on the le­vel of tra­i­ning 
of se­cu­rity pro­fes­si­o­nals. The cur­rent de­fi­ni­ti­ons of energy se­cu­rity re­
pre­sent a star­ting po­int in an in­ter­di­sci­pli­nary sci­en­ti­fic ap­pro­ach to 
this pro­blem. A cri­ti­cal re­vi­ew of the pre­vi­o­us de­fi­ni­ti­ons is held by the 
aut­hor, pri­ma­rily be­ca­u­se most of the de­fi­ni­ti­ons iden­tify energy se­cu­
rity with energy ef­fi­ci­ency and unin­ter­rup­ted energy supply. The de­fi­
ni­tion of energy se­cu­rity must ta­ke in­to ac­co­unt the po­li­ti­cal, stra­te­gic 
and mi­li­tary di­men­si­ons of energy. We must men­tion that a steady and 
un­stop­pa­ble supply of energy pro­vi­des af­fects the ef­fi­ci­ency of ove­rall 
se­cu­rity system of a sta­te. Ba­sed on the­se facts, we can con­clu­de that 
energy se­cu­rity is not just a part of na­ti­o­nal se­cu­rity, but al­so a part 
of in­te­gral glo­bal se­cu­rity. To sum­ma­ri­ze, energy se­cu­rity, as a part of 
na­ti­o­nal (sta­te) se­cu­rity and glo­bal se­cu­rity at the OUN le­vel, is an in­
te­gra­ted set of po­li­ti­cal, eco­no­mi­cal, mi­li­tary, stra­te­gi­cal and tec­hni­cal 
per­ma­nent ac­ti­ons in the pro­cess of ex­plo­i­ta­ti­on and supply of energy. 
Al­so, energy se­cu­rity in­clu­des pro­fes­si­o­nal staff, ne­e­ded to me­et the ne­
eds for both energy and en­vi­ron­men­tal is­su­es.
Keywords: sta­te, se­cu­rity, na­ti­o­nal se­cu­rity, energy se­cu­rity, in­ter­na­ti­o­nal 

com­mu­nity 
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